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ABSTRAKT

FERBAR, M. Prestupky v dopravé se zamérenim na mezindrodni silnicni
ndkladni dopravu: bakaldrskd prdce. Ceské Bud&jovice: Vysokd $kola evropskych a

regiondlnich studii, 2020. 68 s. Vedouci bakalarské prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Kli¢ova slova:
analogovy tachograf, digitdlni tachograf, ptestupek, karta fidi¢e, mezindrodni

silni¢ni doprava,

Zaznamova zafizeni motorovych vozidel v mezinarodni silni¢ni ndkladni doprave jsou jiz
dnes Sir§i vefejnosti béZné dostupnym pojmem a jsou nezbytnou soucasti vozidel
pouzivanych pfi provozu na pozemnich komunikacich. Znalosti v oblasti pradvnich norem,
fungovani tachografti a jejich soucésti jsou dulezitym ptredpokladem k odhalovani
prestupkt v mezindrodni silni¢ni ndkladni dopravé. Bakaldiskd price md ambici
v intencich hlavniho cile deskriptivni metodou popsat aspekty mezinarodni nédkladni
silni¢ni dopravy, déle popisnym zplsobem vymezit samotnd zdznamova zafizeni
(tachografy), déle zptehlednéni a uvedeni souCasnych a minulych typli pouZivanych
tachografli, jejich rozdéleni a funkce, popis soucdsti tachografu, vysvétleni jakymi
soucdastmi a funkcemi je ovlivnéno samotné pouzivani tachografti véetn¢ uvedeni
nekterych pravnich pozadavkil pro spravnou ¢innost tachografii, a ddle urcit legislativni

aspekty zkoumané odborné tématické oblasti.



ABSTRACT

FERBAR, M Traffic offenses specializing in international road freight transport:
Bachelor Thesis. Ceské Budg&jovice: The College of European and Regional Studies,
2020. 68 p. Supervisor: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words:
analogue tachograph, digital tachograph, offense, driver card, international road

transportcard,

Motor vehicle recording equipment in international road freight transport is already
a commonly available term to the wider public and is an essential part of vehicles used
for road traffic. Knowledge of legal standards, the functioning of tachographs and their
components is an important prerequisite for detecting offenses in international road
freight transport. The aim of this bachelor thesis is to describe aspects of international
road freight transport by descriptive method, to define descriptive devices (tachographs),
to clarify and present current and past types of used tachographs, their classification
and function the use of tachographs, including the introduction of some legal
requirements for the proper operation of tachographs, and the determination of legislative

aspects of the research subject area are also affected by the components and functions.
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UVOD

Za posledni desetileti neustdle dochdzi ke zvySovdni provozu na pozemnich
komunikacich. Tento trend je zcela patrny pro kazdého fidi¢e. Nedochazi pouze k nartistu
provozu osobnich automobilii, ale pfedevsim k zvyseni provozu ndkladni dopravy. Tento
narist provozu nakladni dopravy byl zptisoben piedevsim volnym pohybem osob a zboZi
od okamziku, kdy Ceskd republika vstoupila do Evropské unie a Schengenského
prostoru. Ceska republika se timto stala tranzitni zemi, pfes kterou denné projedou tisice
nékladnich vozidel. Mimo vstupu Ceské republiky do Evropské unie pfispélo ke zvyseni
provozu na pozemnich komunikacich rovnéz sniZeni pfepravy ndkladu po Zeleznici.

Vzhledem ke zvySovani provozu na pozemnich komunikacich dochézi ve druhé
poloving 20. stoleti ke snaze o zlepSeni situace na téchto komunikacich. Obecné lze
konstatovat, Ze osobni automobily obecné (Iépe feceno v globdlnim pojeti pti srovnani
osobni a ndkladni silni¢ni dopravy) neptedstavuji v piipadé dopravni nehody az takové
riziko pro zdravi lidi a majetek jako ndkladni vozidla, které samy o sobé (nemluvé o jejich
plném naloZeni) mnohdy hmotnostné nckolikandsobné prevazuji nékolik osobnich
automobili.

Od 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, kterd v ramci
dosazeni svych stanovenych cilti vydava pravni akty rizné pravni sily. Té€mito akty jsou
nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Z pohledu silni¢ni dopravy maji
nejvetsi vyznam natfizeni a smérnice. Nafizeni jsou akty pravné zdvazné a plati v celém
svém rozsahu na uzemi vSech Clenskych stati. Natfizeni vydava Evropsky parlament
a Rada. Smérnice jsou pak pravni akty, které stanovuji cile pro Clenské staty, a ty jsou
poté povinny stanovené cile implementovat do vnitrostatni pradvni dpravy.

Evropska unie upravuje silni¢ni dopravu ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem
je pravni uprava regulujici podminky pro provozovani vozidel v ndkladni dopravé,
respektive upravuje, kterd vozidla a jak musi byt vybavena zdznamovymi zafizenimi,
a druhym hlediskem je potom stanoveni pravidel na doby fizeni a doby odpocinku.

Z tohoto diivodu stdle dochdzi v rdmci EU k uzavirdni rtiznych mezindrodnich
dohod, kdy ¢lenské staty EU vyvijeji zvySenou snahu o zlepSeni situace tykajici se prave
bezpecnosti na pozemnich komunikacich, kterou realizuji prostiednictvim zpiisnéni
pravidel (mimo jiné) i pro fidiCe a dopravce ndkladnich vozidel. V téchto dohodéich
stanovuji vyrobciim vozidel piisn¢jsi technické podminky na konstrukci vozidel,

ale i dopravciim a fidi¢lim stanovuji stale ptisnéjsi podminky prepravy.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

1.1  Cile bakalaiské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je porovnat rozdily mezi analogovym
a digitdlnim tachografem v moZnosti pachdni znacné specifickych prestupkl
v mezindrodni dopravé, a to vzhledem k manipulaci s tachografy a dale specifi¢nost
mezindrodnich dohod.

Dil¢im cilem préce je poukdzat na problémy v aplikaci pravni Upravy a navrhnout
moznd feSeni na zlepSeni soucasného stavu, nebot’ pravni uprava, pfedevsim v oblasti
mezinarodnich pravnich predpist, jimiZz je Ceskd republika vizdna, dozndvd zmén

a uvedené téma je z mého pohledu velice aktudlni.

1.2 Metodika bakalarské prace

Obsah price je z metodického hlediska zpracovan formou literdarni reSerSe
s vyuzitim riznych informacnich zdroji. Vzhledem k popisované problematice je v textu
vyuzito zvlasté legislativnich a internetovych zdrojti. Pravnich a ostatnich piedpist
na narodni a mezindrodni drovni je vyuzito zejména pii zpracovani zakladniho piehledu
pravni upravy vztahujici se k ndkladni silni¢ni dopravé. Pozornost je vénovana predevSim
mezindrodni pravni dpravé ndkladni silni¢ni dopravy. Déle je zde provedeno zmapovani
historického kontextu zdznamovych zatizeni(tachografli), které je porovnano s registraci
pracovni Cinnosti fidi¢e. Internetové zdroje byly pouZzity zejména k ziskani popisu
technickych parametrii analogovych a digitdlnich tachografti, ale také k popisu
konkrétnich piikladd zpisobi manipulace s tachografy. Vyznamnou metodou védecké
prace vyuZzitou pii tvorbé bakaldiské prace je kromé literdrni reSerSe metoda analyzy.
Autor price provedl analyzu difvéjsi a soucasné pravni vpravy Ceské republiky
souvisejici s ndkladni silni¢ni dopravou v porovnéni spravni ipravou EU, pii¢emz se také
zaméfil 1 na otdzku feSeni pfestupku a zavadeéni specifickych povinnosti na izemi
n¢kterych statt EU.

V textu jsou dale reflektovany rovnéz osobni zkuSenosti autora prace v oblasti

zkoumané problematiky.



2 PRAVNI UPRAVANAKLADNI SILNICNI DOPRAVY

S ohledem na skuteCnost, Ze problematika pfestupkil v mezindrodni ndkladni
silni¢ni dopravé je velice uzce spojeno s oblasti prdva, tak je tato kapitola vénovéna
prehledu pravni Gpravy, kterd se vztahuje k ndkladni silni¢ni doprave, pficemz zvlastni

pozornost je vénovana predevsim mezinarodni pravni iprave ndkladni silni¢ni dopravy.

2.1 Vnitrostatni pravni dprava nakladni silni¢ni dopravy

V Ceské republice (dile jen CR) je zékladnim pravnim pfedpisem v oblasti
silnicni dopravy zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zm&néch nekterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen zdkon o provozu
na pozemnich komunikacich). Predmétem pravni upravy tohoto zdkona je predevsim
(resp. mimo jiné) uprava prav apovinnosti uUcCastniki provozu na pozemnich
komunikacich, pravidel a fizeni provozu na pozemnich komunikacich.! V zdsadé se jedna
o vSeobecny pravni pifedpis platny pro vSechny tcastniky provozu na pozemnich
komunikacich, bez ohledu na to, zda jde o fidice motorového ¢i nemotorového vozidla,
jezdce na zviteti, cyklistu ¢i chodce. V oblasti pravni upravy silni¢ni dopravy patii
ke stéZejnim pravnim aktim vyhlasky Ministerstva dopravy jakoZto dstfedniho spravniho
orgdnu na udseku silniéni dopravy v CR. Hlavnim provadécim predpisem zdkona
o provozu na pozemnich komunikacich je vyhlaska ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji
pravidla provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich piedpist,
kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich). Tato vyhldska
se zabyva upravou provozu na pozemnich komunikacich; vyjimkami z omezeni jizdy
nekterych vozidel; oznacovanim osob, véci a vozidel ve zvlaStnich piipadech; fizenim
provozu na pozemnich komunikacich.?

DalS$im vyznamnym pfedpisem z oblasti silni¢ni dopravy
je zdkon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen zdkon
o silni¢ni doprave). Pfedmétem jeho pravni dpravy je dprava podminek pro provozovani
silniéni dopravy prostfednictvim silnicnich motorovych vozidel, ktera je provadéna
vlastni a cizi potieby za ucelem podnikani, stejné jako uprava prdv a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob, vcetné pravomoci a plsobnosti orgdnl statni spravy.

Tento pravni pifedpis dale upravuje piepravu nebezpeénych véci, provozovani

' Zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zmé&néch n&kterych zdkont, ve znén{
pozdgjsich predpisti, Cést prvni, Hlaval, § 1, pism. a) —c).
2 Vyhlaska & 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich, ve znén{
pozdé¢jsich predpist.
10



mezindrodni silniéni dopravy a silni¢ni dopravy na uzemi naSeho stitu ze strany
zahrani¢nich provozovateli a v neposledni fad¢ statni spravu a stitni odborny dozor
v silni¢ni dopravé.?

V CR jsou rozlifoviany dvé drovné podzdkonnych derivatnich pravnich
normativnich akt. Jednd se jak o pravni ptedpisy vladdy a prezidenta, tak o pravni
predpisy ministerstev, jinych spradvnich tfadii a orgdnii Uzemni samospravy v ramci
pienesené plisobnosti.* Zakon o silni¢ni dopravé je provddén prostiednictvim nékolika
provadécich vyhlasek ministerstva dopravy. Z téch nejvyznamnéjSich 1ze uvést vyhlasku
¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zdkon o silni¢ni doprave, ve znéni pozd¢€jSich predpist
(déle jen vyhlaska, kterou se provadi zdkon o silni¢ni doprave). Ustanoveni tohoto
pravniho piedpisu se tykaji podminek pro zpusob vedeni zdznamt o dob¢ fizeni vozidla
u preprav, na néz se vztahuje pifimo pouzitelny ptedpis EU, stejné jako pfeprav, jezZ jim
upraveny nejsou, ¢imz je zapotiebi vymezit je ¢eskym prvnim fddem. Dadle uptesiuji
podminky ptfepravy nebezpecnych véci dle Dohody ADR.

Za ic¢elem vymahatelnosti prava a kontrol dodrzovani pravnich piedpist v oblasti
dopravy byla Ministerstvem dopravy vyddna vyhlaSka ¢. 522/2006 Sb., o statnim
odborném dozoru a kontroldch v silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen vyhlaska o statnim odborném dozoru a kontroldch v silni¢ni dopravé). Uvedena
vyhlaska je v souvislosti na piimo pouZzitelny piedpis Evropskych spolecenstvi zaméfena
na jednotné postupy, systém a piedmét kontrol a statntho odborného dozoru v silni¢ni
dopravé a stanoveni vzoru pamé&tové kontrolni karty.’

V oblasti ndkladni silniéni dopravy, je vSak zcela nezbytnd specidlni pravni
uprava. V podstaté jde o velmi rozsdhlou problematiku, kterd je mimo jiné upravena
specidlni pravni dpravou v rdmci komunitarniho prava EU. V Ceském pravnim fadu
je reflektovano &lenstvi CR v EU. Na zdkladé tohoto &lenstvi je CR zavédzdna
k povinnosti tzv. inkorporace (tj. recepce mezindrodniho prdva) smérnic, které byly
schvdleny Radou EU. V nédvaznosti na povahu nafizeni ve smyslu pfimo pouZzitelného
predpisu EU vSak P. Vetesnik,L. Jemelka, E. VeteSnikova, Z. Adameov4d a L. Bohuslav®

uvadéji, Ze jejich obsah je zakdzano ptimo inkorporovat do vnitrostatniho pravniho fadu.

Zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist, Cast I, § 1, odst. 1 — 3.

4 HARVANEK, Jaromir. Prdvni teorie. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2013. 440 s.
ISBN 978-80-7380-458-9.

> Vyhlaska €& 522/2006 Sb., o stdtnim odborném dozoru a kontroldch v silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdgjsich predpist, § 1.

6 VETESNIK, Pavel, JEMELKA, Lubo§, POTESIL, Luk4s, VETESNIKOVA, Eva, ADAMEOVA,

Zuzana, BOHUSLAYV, Lukas. Dopravni prdvo. Praha: C. H. Beck, 2016. 816 s.

ISBN 978-80-7400-409-4.
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Kromé toho, Ze je CR ¢lenem EU, je rovnéZ i ¢lenem mnoha mezindrodnich
organizaci. Z tohoto diivodu pro ni vyplyva povinnost fidit se uzavienymi mezinarodnimi
smlouvami. Tato povinnost jako takova plyne z dstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi (déle jen Ustava CR), v némz je uvedeno,
ze ,,vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fddu; stanovi-li mezindrodni smlouva
néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva“.” Z tohoto tedy plyne, Ze neni
piipustné, aby byla Ceskd pravni uprava v rozporu s ratifikovanymi mezinarodnimi
smlouvami. V souvislosti s povinnostmi, které z t€chto mezindrodnich smluv vyplyvaji,
je Ministerstvem zahrani¢nich véci CR vedena Sbirka mezindrodnich smluv
ratifikovanych Parlamentem CR. Mezinarodni smlouvy zdvazné pro CR jsou uzavirdny
na urovni mezindrodnich vladnich organizaci, jichz je nés stat clenem. V1adni organizace
pfedstavuji organizace projedndvajici asnazici se ke sjednoceni funkci, jenZ jsou
v dopravé vykondvdny & ovliviiovdny stitem.® V roce 1942 se stalo tehdejii
Ceskoslovensko ¢lenem Organizace spojenych narodi (dile jen OSN). Soudasti OSN
je CR i dnes. OSN se otizkam z oblasti dopravy vénuje pomérné intenzivné. Z tohoto
divodu doSlo na evropské urovni ke zfizeni regiondlni komise oznacovand jako
,,Evropskd hospodéiskd komise OSN* (ddle jen EHK OSN), jeZ m¢la rozhodujici tlohu
v rdmci sjednocovani evropskych podminek pro provadéni silniéni dopravy. EHK OSN
znacn¢ ovliviluje vyvoj nejen evropskych, ale také ceskych pravnich predpist v oblasti
silni¢ni dopravy, a to zvIasté co se tyce tvorby norem pro schvalovani silni¢nich vozidel
a prepravy nebezpeCnych véci. ZdalSich evropsky vyznamnych mezindrodnich
organizaci lze zminit Evropskou konferenci ministrit dopravy (Conférence Européenne
des Ministres des Transports — ddle jen CEMT), jejim# ¢lenem je CR od roku 1991.
CEMT je zhlediska silni¢ni dopravy rovnéz vyznamnd, nebot vyviji c¢innost
pro udé€lovani multilaterdlnich kvét v ramei vydavani vstupnich povoleni.

Na zdklad¢ stanovenych cilt jsou EU vyddvany pravni akty o riizné pravni sile.
Jsou jimi nejriznéj$i nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Prehled
této mezindrodni pravni dpravy tykajici se ndkladni silni¢ni dopravy je uveden

v nésledujici podkapitole 2.2.

7
8

Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpist, Hlava prvni, C1. 10.
KYNCL, Jan. Systém zvySovdni odborné zpiisobilosti provozovatelii silnicni motorové dopravy.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2001. 150 s. ISBN 80-7194-346-0, s. 50.
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2.2 Mezinarodni pravni aprava nakladni silni¢ni dopravy

Z vySe zminovanych nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek EU
maji z hlediska silnicni dopravy nejveétsi vyznam pifsluSnd nafizeni a smeérnice.
Nafizenimi vydavanymi Evropskym parlamentem a Radou se rozumi pravné zavazné
akty platné v celém svém rozsahu na tuzemi vSech Clenskych zemi EU. Smérnice
predstavuji pravni akty stanovujici cile pro ¢lenské zemé EU, na néZ se ndsledn¢ vztahuje
povinnost implementace téchto cilii do vnitrostatni pravni dpravy.

Pravé EU v soucasnosti vyrazné ovliviiuje pravni dpravu ve svych ¢lenskych
zemich, a to ve vSech oblastech Zivota lidi. Vyjimkou neni ani oblast silni¢ni dopravy,
kde zaujimd evropskd tuprava taktéz vyznamny podil. Prostfednictvim evropskych
nafizeni dochédzi k regulaci vSech oblasti silnicni dopravy, vcetné¢ ndkladni silni¢ni
dopravy. EU je silni¢ni doprava upravena ze dvou hledisek. Prvni hledisko spociva
v pravni uprave, kterd reguluje podminky pro provozovani vozidel v nakladni dopravé
(presné¢ji tfeCeno upravuje, kterd vozidla a jak musi byt vybavena zdznamovymi
zafizenimi). Druhé hledisko pravni dpravy je zaméieno na stanoveni pravidel na doby
fizeni a doby odpocinku.

Pravni uprava zavedeni zaznamovych zafizeni do silni¢ni dopravy sahd do 70. let
20. stoleti, kdy bylo pfijato Natizeni (EHS) ¢. 1463/70. Timto nafizenim byla jako prvni
zavedena povinnost pro dopravce z ¢lenskych zemi EU vybavit vozidla zdznamovymi
zafizenimi. Lze konstatovat, Ze nejen pro EU jako takovou, ale taktéz pro CR, mélo
obdobi od druhé poloviny 80. let 20. stoleti veliky vyznam, a to z toho diivodu, Ze bylo
piijato Natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85, o zdznamovém zafizeni v silnicni dopravé
(déle jen Natizeni (EHS) ¢. 3821/85). Toto natizeni zavedlo do silni¢ni dopravy povinné
pouzivani tzv. EC tachografii vybavenych zdznamem s piesné vymezenymi technickymi
predpoklady.’

Pravni tprava tohoto nafizeni se vztahovala na to, do jakych vozidel maji byt
zdznamova zafizeni instalovdna, jaké jsou pozadavky na jejich konstrukci,
kdo je opravnén k jejich instalaci a ov€fovéni, ¢i jak maji byt zdznamovda zatizeni
pouzivéna. V neposledni fad¢ nelze opomenout ani tpravu tohoto natfizeni o tom, jaké
zédznamy ma fidi¢ vozidla povinnost na vyzvu pfi kontrole zafizeni a zdznamovych listl
predlozit. Natfizeni (EHS) ¢. 3821/85 bylo ucinné az do inora roku 2014, kdy bylo pfijato

nové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 165/2014 o tachografech v silni¢ni

® RADA EVROPSKE UNIE. Naiizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 o zaznamovém
zafizeni v silni¢nf dopravé, Piiloha I.
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dopravé, o zruSeni Nafizeni Rady (EHS) €. 3821/85 o zdznamovém zatizeni v silni¢ni
dopravé a o zméné Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 561/2006
o harmonizaci nékterych predpistt v socidlni oblasti tykajicich se silnicni dopravy
(déle jen Natizeni (EU) ¢. 165/2014). Toto nafizeni ,,upravuje konstrukci, montdz,
pouZivdni a zkouseni tachografii“!°. V tomto nafizeni je vyslovné uvedeno: , Naiizeni
(EHS) ¢. 3821/85 se zrusuje. Odkazy na zrusené narizeni se povaZuji za odkazy na toto
narizeni.“"! Z tohoto vyplyvéd, 7e i kdyz po formdlni strance bylo Naiizeni (EHS)
¢. 3821/85 zruseno, jeho Cast je vSak stdle v ucinnosti. Platnd je kupfikladu i piiloha IB
tohoto natizeni, coZ je dale potvrzovano taktéZ vydavanymi nafizenimi, jeZ odkladaji data
moZnosti pouzivani adaptéri k tachografu v osobnich a v ndkladnich motorovych
vozidlech do 3,5 t.!? Cilem nové pravni dpravy Naifzenim (EU) ¢&. 165/2014 mélo byt
dosaZeni vétsi srozumitelnosti, a to jeho celkovym zjednoduSenim a novym usporadani.
PiestoZe toto naiizeni vstoupilo v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku
EU, od pocatku jeho platnosti se pocitalo s ¢aste€nou ucinnosti az od 2. biezna 2015
a s plnou Géinnosti az od 2. bfezna 2016.!3

Ob¢ uvedena nafizeni (tj. natizeni (EHS) ¢. 3821/85 a Natizeni (EU) ¢. 165/2014)
jsou primérné nafizenimi upravujicimi oblast konstrukce a pouzivdni zdznamovych
zafizeni ve vozidlech v silni¢ni dopravé. Z pohledu EU vSak neni feSena jen oblast té€chto
nafizeni. Samotnd zdznamova zafizeni byla zavedena piedevsSim proto, aby bylo mozné
provadeéni relevantnich kontrol pracovni doby fidi¢ii ndkladnich vozidel. Za timto tcelem
doslo ke stanoveni pravidel moznych dennich dob fizeni a odpocinku a povinnosti fidi¢li
nakladnich vozidel k vykondvani po urcité dob¢ tzv. bezpecnostnich pfestavek. Prvnim
evropskym ptedpisem, ktery fesil problematiku stanoveni dob fizeni a odpocinkil bylo
Natizeni Rady (EHS) ¢. 543/69, o harmonizaci urcitych socidlnich pravnich piedpist
v silniéni dopravé. Podoba tohoto nafizeni byla ndsledné¢ zménéna Nafizenim
Rady (EHS) ¢. 3820/85 o harmonizaci urcitych socidlnich pravnich ptedpisti v silni¢ni

dopravé (dale jen Natizeni (EHS) ¢. 3820/85), kdy se teSila rovnéZ oblast konstrukce

10 EVROPSKY PARLAMENT; RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 165/2014ze dne 4. inora 2014 o tachografech v silni¢ni dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS)
¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a o zmeéné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci nékterych pfedpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni
dopravy, odst. 1.

' Tamtéz, Kapitola VIII, Clének 47.

12 EVROPSKA KOMISE. Natizeni Komise (EU) &. 1161/2014 ze dne 30. fijna 2014, kterym se naiizeni
Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zaznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé pfizplsobuje technickému pokroku.

13 EVROPSKY PARLAMENT; RADA EVROPSKE UNIE. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 165/2014ze dne 4. tinora 2014 o tachografech v silni€ni dopravé, o zruSeni natfizeni Rady
(EHS) €. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 561/2006,Kapitola VIII, Clének 48.
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zéznamovych zafizeni. Jednalo se o vyznamny ndstroj ke kontrole dob fizeni.
Uvedené nafizeni bylo ucinné az do dubna roku 2007, kdy bylo pfijato nové Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006, o harmonizaci nékterych predpisu
v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné Natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) ¢. 2135/98 a o zruSeni Natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (déle jen Nafizeni (ES)
&. 561/2006). Ugelem piijeti tohoto nafizeni bylo zv1asté odstranéni uréitych nejasnosti
v interpretaci ptivodniho Natizeni (EHS) ¢. 3820/85, ato zptisobem, aby doslo
k zamezeni planovani denni doby fizeni a pfestdvek. Toto nafizeni mélo ddle piispét
ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a ke zlepSeni socidlniho
postaveni zaméstnancil, na néZ je toto nafizeni vztazeno. Natizeni (ES) ¢. 561/2006 plati
i v soudasné dobg. Vyznamné jsou zvla§té ustanoveni kapitoly I, Clanku 2 a 3 tohoto
nafizeni, v nichZ jsou vymezena vozidla a druhy pifepravy, na néZ se toto nafizeni
vztahuje, a na néZ se naopak nevztahuje. Pravé z tohoto hlediska je plisobnost Natizeni
(ES) ¢. 561/2006 pomérn¢ ozehavym tématem, nebot’ je v ném uvedeno celd fada
pieprav, na néZ se vztahuje vyjimka z piisobnosti tohoto nafizeni. V piipadech, kdy jsou
nafizenim stanoveny vyjimky, je stanoveni pravidel pro vyjmutou piepravu v kompetenci
urcité Clenské zemé EU. TaktéZ je mozné uvést piipady, kdy je pfeprava realizovdna
jenna uzemi jedné Clenské zemé EU. Tehdy je tato zemé& opriavnéna ke stanoveni
vlastnich pravidel, co se tyCe zpiisnéni denni doby fizeni, bezpecnostni piestavky, denni
a tydenni doby odpocinku. Zminované zpiisnéni se vSak v téchto piipadech vztahuje
jen na vnitrostatni ptepravu, nikoliv na pfepravu mezinarodni.

Vyse uvedend natizeni v§ak maji pouze obecnou platnost, nebot’ plati pro ndkladni
silniéni dopravu i pro piepravu osob. Kazdd z téchto pieprav vSak vykazuji urcita
specifika, jez jsou ddle upravovdna samostatnymi pravnimi piedpisy. Pfestoze jsou
nafizeni EU u¢innd pro prepravu v celém evropském spoleCenstvi a jsou zavadéna
za Ucelem ochrany rovnych podminek v rdmci hospodaiské soutéZe, nékteré zemé
si zavad@ji vlastni pfedpisy, ¢imZ dochdzi ke znevyhodiovini dopravct ostatnich
Clenskych stati EU. Cilem zavadéni téchto podminek je ptedevSim ochrana dopravcu
a fidicu ze statq, jez tato pravidla zavadéji.

Na provozovani ndkladni silni¢ni dopravy ¢eskymi dopravci mé pravni nasledky
nejen &lenstvi CR v EU, ale i dal§i skutenosti. Vyznamnd je vtomto ohledu
tzv. Evropskd dohoda o praci osddek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopraveé
(déle jen Dohoda AETR) vydand OSN. Do tehdejsiho ¢eskoslovenského pravniho fadu
byla tato dohoda transformovana vyhlaSkou ¢. 108/1976 Sb., o Evropské dohodé€ o praci

osadek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé (Dohoda AETR), ve znéni pozd¢jSich
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predpisti. Dohoda AETR je platnd na dzemi 49 ¢lenskych statd EU. VSechny c¢lenské
zemé EU jsou soucasn¢ signatafi této dohody. Kromé dopravct z ¢lenskych statti EU jsou
povinni fidit se Dohodou AETR také dopravci z dalSich 21 zemi. V roce 2010 prosla
Dohoda AETR znaénou novelizaci, a to sdélenim ¢ 62/2010 Sb. m. s.,
kterym se nahrazuji sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/1976 Sb.,
¢. 82/1984 Sb. a €. 80/1994 Sb., o vyhlaseni pfijeti zmén a dodatkd Evropské dohody
o praci osaddek vozidel v mezindrodni silnicni dopravé (Dohoda AETR), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Touto novelou doslo ke sjednoceni dob fizeni a odpocink,
coz ptispélo k odstranéni hlavnich rozdild. Pretrvavajici drobné odlisSnosti se tykaly
pozadavkl na konstrukci zdznamovych zafizeni. Z hlediska provadéni kontrol
u mezindrodnich pfeprav vSak stdle ziistivd vyznamné rozliSeni toho, zda je preprava
realizovana dle Natizeni (ES) ¢. 561/2006 ¢i Dohody AETR. ProtoZe je vSak Dohoda
AETR platnd v ¢lenskych zemich EU i na izemi jinych stati, miiZe se stdt, Ze tato dohoda
bude platit na izemi ¢lenského statu. Pro uptfesnéni Dohoda AETR je platna pro piepravy
mezi ¢lenskymi zemémi EU a stéty, jejZ tuto dohodu podepsaly, a ddle také pro piepravy,
kdy pfeprava zafind na tuzemi CcClenské zem¢ EU, ddale pokracuje pies stit,
ktery Dohodu AETR podepsal, a kon¢i znovu na tuzemi Cclenského statu EU.
V obou téchto ptipadech ndlezi ptreprava pod piepravu v rdamci Dohody AETR,
ato bez ohledu nato, Ze je provadéna rovnéz na uUzemi CcClenskych stati EU,

v nichZ je obvykle aplikovano naifzeni (ES) &. 561/2006.'

4 MACHACKA, Filip. NaFizeni 561/2006, 165/2014, AETR a ceské predpisy do kabiny: rukovét ridice
pro zemé Evropské unie a Ceskou republiku. Pardubice: Systém consult, 2016. 144 s.
ISBN 978-80-85629-32-3,s. 10 — 11.
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3  HISTORIE A ROZDELENI ZAZNAMOVYCH
ZARIZENI
Na zdklad€ vySe uvedeného prehledu pravni Gpravy vztahujici se k mezinarodni
nakladni silni¢ni dopravé (viz kapitola 2 tohoto textu vyse) 1ze zmapovat stru¢nou historii
zdznamovych zafizeni, které registruji pracovni c¢innost fidici ndkladnich vozidel
(Iépe feCeno tachografi). Vzhledem k variabilité¢ riznych zplisobi manipulace

s tachografy ve smyslu piestupkli v mezindrodni ndkladni silni¢ni dopravé je v ramci

tohoto textu rovnéZ nutné uvedeni rozdéleni té€chto zaznamovych zatizeni.

3.1 Historie zaznamovych zarizeni

Historie zdznamovych zafizeni s registraci pracovni ¢innosti fidi¢e (tachografi)
spadd do roku 1970, kdy doslo ke schvéleni Natizeni Rady (EHS) ¢. 1463/70 o zavedeni
tachografli do silni¢ni dopravy (déle jen Nafizeni (EHS) ¢. 1463/70). Timto nafizenim
byla zavedena povinnost k pouZzivani zdznamovych zaiizeni (TC tachograft).

Vroce 1972 zadala v byvalé Ceskoslovenské socialistické republice platit
vyhlaska €. 32/1972 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento pravni predpis nafizoval mimo jiné pouzivani
tachografti u ndkladnich vozidel ptesahujicich celkovou hmotnost 7 t a s konstrukéni
rychlosti vyssi nez 40 km/h. Povinnost pouZzivani TC tachografti byla vztaZzena na vozidla,
kterd byla uvedena do provozu po 1. €ervenci roku 1972.

Roku 1985 doslo jiz vySe zminovanym Nafizenim Rady (EHS) ¢. 3821/85
ke zruSeni Natizeni (EHS) ¢. 1463/70, ¢imZ byla zavedena povinnost k pouZzivani
zdznamovych zafizeni (resp. EC tachografil) v souladu s pftilohou I. Natizenim (EHS)
¢. 3821/1985 vsak neni zpétné nafizovana dodate¢nd montdz EC tachografli na vozidla,
ktera byla uvedena do provozu pred platnosti tohoto nafizeni. Z tohoto diivodu platila
povinnost pouzivani EC tachografii azZ od 29. zafi roku 1986.

Roku 2002 byla vydana vyhlaska €. 341/2002 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisti (ddle jen vyhlaska o schvalovani technické zptisobilosti
a o technickych podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich), kterd byla
v podstaté kopii Nafizeni (EHS) €. 3821/1985. Jediny rozdil spocival v tom, Ze vyhldSkou
o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkidch provozu vozidel

na pozemnich komunikacich byla posunuta ¢asova hranice povinnosti na vozidla uvedena
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do provozu od 1. ledna roku 1990. Otdzka tachografi byla postupné novelizovdna
az do podoby soucasné vyhlasky ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpusobilosti
a o technickych podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen vyhldSka o schvalovani technické zpiisobilosti
a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich z roku 2014).

Roku 2006 bylo novelizovano Nafizeni (EHS) ¢. 3821/85, a to Nafizeni (ES)
¢. 561/2006. Takto byla zavedena povinnost ke schvalovani do provozu jen vozidel
vybavenych zdznamovym zafizenim dle piilohy IB (tj. digitdlnim tachografem).
Ustanoveni pro digitdlni tachografy plati od 1. kvétna roku 2006.

Od listopadu roku 2008 pak zacala platit vyhlaska ¢. 388/2008 Sb., kterou se méni
vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dnes jiz v podobé vyhlasky ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani
technické zpusobilosti a o technickych podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich). Tato vyhlaska nafizovala dovybaveni stanovenych vozidel zdznamovym
zafizenim dle piilohy ¢. I a IB. Termin pro dovybaveni takovym tachografem nebyl
ve vyhldice cilené stanoven, nebot’ vozidla nespadajici do vyjimek dle Clanku 3 a 13
Natizeni (ES) €. 561/2006 m¢la byt timto zaznamovym zatizenim dovybavena po vstupu

CR do EU (4. po 1. kvétnu roku 2004).'

3.2 Rozdéleni zaznamovych zarizeni

Zaznamova zafizeni (tj. tachografy) maji nezastupitelnou dlohu, a to zvlasté
ve znalecké praxi Pfi analyze nehodového déje predstavuji vyznamny zdroj relevantnich
vstupnich dat a informaci, které jsou nezbytné pro jeho hloubkovou analyzu. I v soucasné
dobé¢ se lze v praxi setkat s prvni generaci tachografii, jimiz byly tachografy analogové,
u nichZ neni zapotiebi Zadného specifického softwarového a hardwarového vybaventi,
nebot’ samotné zjiSténi potiebnych dat z kotouce je pomérné jednoduchou zdleZitosti.
Z hlediska technologického vyvoje jsou tachografy rozdélovany na tzv. TC, EC a DT
tachografy. V souCasnosti nelze opomenout ani tzv. inteligentni tachografy, které byvaji
oznacovany zkratkou ,IT“ ¢i ,,SMART®. Tyto tachografy jsou stru¢né¢ popsany
v nésledujicich subpodkapitolach 3.2.1 az 3.2.4 tohoto textu ddle.

15 DUSEK, Vladimir. Informace pro STK k zdznamovému zafizeni s registraci pracovni ¢innosti Fidice:
Tachograf. Centrum sluZeb pro silnicni dopravu [online] 2011 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
http://www.agados.cz/file/95_1_1/.
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3.2.1 TC tachograf

TC tachograf (viz obriazek ¢. 1) je nejstarSim typem tachografii. Jedna
se o nehomologovany tachograf, jenZz k pohonu vyuzivd hodinového strojku,
ktery je nezbytné pied jizdou natdhnout. TC tachograf i jeho ndhon musi byt u ndkladnich
automobilll a autobusti plombovan. Zaznam z tohoto tachografu musi korespondovat
svymi prubehy s udaji pocitace, ujetou vzdalenosti, rychlomérem a casem jizdy i stani
pii spolehlivé Citelnosti bez pomocnych pfistroji. Doba chodu najedno natazeni
hodinového strojku TC tachografu musi sta¢it minimalné na jeden zaznam. TC tachografy
pouzivaji pro zdpis zdznamovy kotoucek s kulatym otvorem (viz obrazek ¢. 2). TC
tachograf nepodléhd povinnému ovéfovani. TC tachograf ,, plati pouze pro autobusy
a ndkladni vozidla uvedend do provozu od 1. 7. 1972 (do 28. 9. 1986), jejichZ celkovd
hmotnost presdhne 7 tun a s maximdlni rychlosti nad 40 km/hod. “'°. Dle Naiizeni (ES)

¢. 561/2006 je vSak jiZ nelegdlni pouZivat tento typ tachografu.

Obrdzek ¢. 1 - TC tachograf

Zdroj: autor

Obrdzek ¢. 2 - Zdznamovy list TC tachografu

16 DUSEK, Vladimir. Informace pro STK k zdznamovému zafizeni s registraci pracovni ¢innosti Fidice:
Tachograf. Centrum sluZeb pro silnicni dopravu [online] 2011 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
http://www.agados.cz/file/95_1_1/.
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Zdroj: autor

3.2.2 EC tachograf

Analogovy homologovany tachograf podle Natfizeni Rady EHS ¢. 3821/85,
které vstoupilo v platnost dne 29. 9. 1986, bylo povinné montovat do vozidel, jejichZ
maximdalni pfipustnd hmotnost vcetné ndvésu nebo piivésu piekracuje 3,5 tuny,
nebo do vozidla pro pfepravu osob, kterd jsou svou konstrukci nebo trvalou dpravou
urena pro piepravu vice neZ deviti osob véetné fidi¢e. V Ceské republice vyhlaska
¢. 341/2002 posunula ¢asovou hranici pro povinnou montdz EC tachografi na vozidla
uvedend do provozu od 1. 1. 1990. Nésledné¢ Natfizeni Rady (EHS) ¢.3821/1985
stanovuje také oznaceni tachografu homologa¢ni znackou, tachograf musi byt ovéten
nejméné jednou za dva roky autorizovanym metrologickym stfediskem a musi byt v€etné
jejich pohonu zaplombovan. Pokud je tento tachograf nebo elektronické kontrolni
zdznamové zafizeni namontovano ve vozidlech, kde neni jeho pouZiti pfedepsdno, musi
byt ovéfeno autorizovanym metrologickym stiediskem nejméné jednou za pét let.

EC-analogovy tachograf (kulaty) je starSim typem EC tachografu a vyrédbi
se s mechanickym pohonem nebo elektrickym snimdnim signdlu. Ve srovnani s TC
tachografem m4 jiz pfepinaC pracovnich rezimu fidi¢e (viz obrazek ¢ 3). Zaznamovy
kotoucek se vklddd do tachografu po jeho otevieni. Zdznamovy kotou¢ mé uprostied

vyseC ve tvaru vacky (podle ptilohy €. I Nafizeni Rady (EHS) 3821/85).
Obrdzek ¢. 3 - EC Tachograf

20



j '.‘;llrtlfll, l‘ "

=i

Zdroj: autor

EC - tzv. radiopfijimac je novgjsi typ EC tachografu, ktery vyzaduje pro svoji
¢innost kvalitngj$i sniméni signélu z ptevodovky, poptipad¢é z motoru (viz obrazek ¢ 4).
Zaznamovy list se vklad4d do tachografu obdobné jako u CD piehravace po vyjeti unaSece
(viz obrazek €. 5). Analogové tachografy nedosahuji poZadovaného stupné ochrany
ajejich zdznam muze byt jednoduchym zplsobem potlacovan, ¢i pozménovan.
Z vySe jmenovaného dlivodu je jiz v Nafizeni Rady EHS ¢. 3821/85 zaveden pojem

digitdlni tachograf.

Obrdzek ¢. 4 - EC Tachograf - radioprijimac

Zdroj: autor

Obrdzek ¢. 5 - EC Tachograf zpusob vkladdni
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3.2.3 DT tachograf

Digitdlni tachograf (viz obrazek ¢. 6) otevird nové moZnosti pii analyze dat
v digitdlni podob¢, na druhé stran¢ vyzaduje specidlni softwarové a hardwarové vybaveni
pro stazeni dat ajejich vyhodnoceni. Novelizované Natizeni ¢. 3821/85 v souladu
s Nafizenim (ES) ¢.561/2006 stanovuje povinnost vybavit digitilnim tachografem
vozidla uvedend do provozu odroku 1. 5. 2006, a to podle piilohy IB (digitalni
tachograf).

Nejvetsi prednosti  digitdlnich tachografii je mnoZstvi ochrannych prvki
zabranujici manipulaci se zdznamem, kdy data o pohybu ziskav4 tachograf ze senzoru
KITAS umisténého na ptfevodové skiini a dalsi data z centrdlniho CAN pfipojeni (datova
sbérnice vyuzivana pro vzdjemnou komunikaci funk¢énich jednotek ve vozidle). Soucasti
systému je nepfenosnd karta fidi¢e, na kterou jsou cinnosti fidi¢e zaznamendny
a uchovany po dobu nejméné 28 dni. Druhy vyvojovy stupen digitdlnich tachograft
zahrnoval nékterd vylepSeni, napf. zjednoduSené manudlni zaddvani nebo zménu
v nastaveni UTC c¢asu bez toho, aby byla zaznamendna jako kalibrace. Pomérn¢ zahy
po uvedeni digitdlnitho tachografu byl ale vynalezen snadny zpisob, jak zdznam
digitdlniho tachografu ovlivnit za pomoci magnetu umisténého na prevodové skiini
v blizkosti snimace pohybu. V souvislosti s timto vyvojem bylo novelizovdno Natizeni
¢. 3821/85, a to Natizenim €. 1266/2009, podle kterého musi byt tachografy montované
od 1. 10. 2012 vybaveny senzorem KITAS 2+ a druhym nezavislym snimacem pohybu
(tfeti vyvojovy stupen digitdlnich tachografii). Nejnovéjsi podvodna zatizeni jiz ale uméeji
piekonat i tento druhy nezdvisly snimac. Nadéle jsou vyuzivany i mén¢ sofistikované
zpusoby manipulace se zdznamy.

Obrdzek ¢. 6 - Digitdlni tachograf
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3.2.4 IT (SMART) tachograf

Inteligentni tachografy ptedstavuji druhou generaci DT tachografii. Tyto jsou

zavedeny Nafizenim (EU) €. 165/2014 a provadécim nafizenim Komise (EU) 2016/799,

kterym se provadi Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014, kterym

se stanovi pozadavky na konstrukci, zkouSeni, montdz, provoz a opravy tachograft

a jejich soucasti. Timto provadécim nafizenim je inteligentni tachograf (resp. tachograf

druhé generace) definovan jako ,,digitdlni tachograf, ktery spliuje poZadavky cldankii 8,
9 a 10 naiizeni (EU) ¢. 165/2014, jakoZ i piilohy 1C tohoto narizeni. "

Pro piiklad 1ze uvést konkrétni typ inteligentniho tachografu skupiny INELO,
jimz je tachograf VDO verze 4.0 (viz obrazek €. 7). Jednd se o prvni tachograf
nové generace. Nové tachografy musi byt jiz brzy povinn¢ instalovany do vSech
vozidel (v souladu s nafizenim (ES) 561/2006 — tj. do vozidel o celkové povolené
hmotnosti vyssi nez 3,5 t a konstrukéné urenych pro piepravu vice nez deviti
osob), které jsou registrovany po 15. ¢ervnu roku 2019, coZ je konecnym datem
vyplyvajicim z nafizeni (EU) €. 165/2014. Z tohoto tedy plyne, Ze takové zafizeni
jiz mize byt ve vozidlech, které jezdi po vefejnych komunikacich, instalovano.
Dal$im vyznamnym vyrobcem inteligentnich tachografii je firma Stoneridge,
kterd wusiluyje o vyrobu zdznamovych zatizeni v souladu s ptilohou 1C

s provadécim natizenim (EU) 2016/799. Nejvyznamnéj$i zmény inteligentnich

17 EVROPSKA KOMISE. Provédéci natizeni Komise (EU) 2016/799 ze dne 18. bfezna 2016, kterym
se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014, kterym se stanovi poZadavky
na konstrukei, zkouSeni, montdz, provoz a opravy tachografi a jejich soucasti, Clanek 2, odst. 7.
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tachografli v porovnani s tachografy predchozi generace I1ze shrnout nasledujicim
zptisobem '3

e inteligentni tachografy budou mit dve dodatecnd rozhrani:

— GNSS - v tachografu je zodpovedné predevsim za zdznam polohy vozidla
na zacdtku a konci prdce (pri zaddni zemé zacdtku a konce) a kazZdé 3 hodiny
Jjizdy; modul slouZi také jako druhy signdl pohybu za iicelem omezeni manipulaci;

— DSRC - modul je zodpovedny za vzddlené cteni kontrolnimi orgdny idajii
z tachografu, které naznacuji, Ze mohlo dojit k manipulaci; staZené iidaje
se pouZivaji pouze k predbeznému vyberu podezrelych vozidel; to vSak neznamend
moznost vzddleného cteni kontrolnimi orgdny veSkerych udaju z tachografu
a karty ridice;

* novd zabezpeceni tachografu — napr. nové plomby s cCisly zaddvanymi do pameéti
tachografu béhem kalibrace, vymena Sifrovacich klicii nebo nové cidlo pohybu,

e karty nové generace (karty ridice, podniku, kontrolni a dilenské) — je diileZité,
Ze dosavadni karty Fidice, podniku a kontrolni budou fungovat s novymi
tachografy; tyto karty budou zpétné kompatibilni i s tachografy predchozi
generace;

e  jednodussi spojeni s inteligentnimi dopravnimi systémy — moZnost pribéziné
odesilat nejdiileZitéjsi vidaje z tachografu i pres bluetooth (napr. aktudlni cinnost
ridice, rychlost, data ze sbérnice CAN apod.) do jakéhokoli systému v dopravnim

podniku“.

Obrdzek ¢. 7 - Inteligentni tachograf

Zdroj: Tachoscan Control

18 TACHOSCAN CONTROL INELO. Inteligentni tachograf v rukou odbornikd INELO. Tachoscan
Control: INELO[online] 2019 [cit. 2020 03-12]. Dostupné z:
https://tachoscancontrol.com/cs/aktuality/inteligentni-tachograf-v-rukou-odborniku-inelo/.
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4 ANALOGOVY TACHOGRAF

EC tachograf (resp. analogovy tachograf) je homologovanym ziznamovym
zafizenim dle pfilohy I nafizeni (EHS) ¢. 3821/85. EC tachografy nahradily diivéjsi
nehomologované TC tachografy. Analogové tachografy jsou oznafeny homologaéni
znackou a musi byt zaplombovany, a to vcetné jejich pohonu. EC tachograf ,, plati
pro vozidla uvedend do provozu od 29. 9. 1986 (do 30. 4. 2006), jejich? maximdlni
pripustnd hmotnost vcetné ndvésu nebo privésu prekracuje 3,5 tuny, nebo vozidla
pro cestujict, kterd jsou svou konstrukci nebo trvalou vipravou urcena pro prepravu vice
nez deviti osob vcetné ridice a jsou registrovdna v clenském stdté EU, s vyjimkou vozidel
uvedenych v ¢ldnku 3 a 13 narizeni (ES) ¢. 561/2006“"°. K ovéteni EC tachografu musi
autorizovanym metrologickym stfediskem dojit minimalné jednou zadva roky.
V ptipadech, kdy je EC tachograf ¢i elektronické kontrolni zdznamové zatizeni
instalovdno ve vozidlech, v nichZ neni jejich pouziti predepsano, musi k ovéteni dojit
minimalné jednou za pét let. EC tachografy jsou vyrdabény ve dvou zdkladnich typech:

e kulaty (oteviraci) EC tachograf,
* EC tachograf radiového typu (tzv. radiopfijimac).

Kulaty neboli oteviraci EC tachograf (viz obrdzek 8) je starSi typ zdznamového
zafizeni. Vyrdbi se bud’ s mechanickym pohonem ¢i s elektrickym snimdnim signald.
V porovnéni s TC tachografem je soucasti kulatého EC tachografu ptfepinaC pracovnich
rezimu fidice. Zaznamovy kotoucek s vyfezem ve tvaru vacky se vklada do kulatého

tachografu po jeho otevieni (viz obrazek ¢. 8).

Obrdzek ¢. 8 - Kulaty EC tachograf a zdznamovy list

1 8 0 kmh

B17. 604, AODA

Zdroj. Autor

19 DUSEK, Vladimir. Informace pro STK k zdznamovému zafizeni s registraci pracovni ¢innosti fidice:
Tachograf. Centrum sluZeb pro silnicni dopravu [online] 2011 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
http://www.agados.cz/file/95_1_1/.
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EC tachograf radiového typu (tzv. radiopfijimac) predstavuje nové€jsi typ
analogového tachografu (viz obrazek 9). Pro jeho ¢innost je zapotfebi kvalitngjSitho
snimdni signdld z pfevodovky (pfip. z motoru) vozidla. U starSich vozidel
je tak dodatecna montdz tohoto zdznamového zafizeni zcela nevhodna. Zaznamovy
kotoucek se do tachografu vkldda podobnym zptisobem, jako je tomu napi. u CD

ptehravace, tedy po vyjeti unasece.

Obrdzek ¢. 9 - EC tachograf - rddiového typu
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Zdroj: autor

4.1 Zakladni ¢asti analogového tachografu
Analogovy tachograf obsahuje tyto nésledujici zdkladni ¢asti:
1) pocitadlo ujetych kilometri (tj. ukazatel ujeté vzdalenosti)
2) ukazatel rychlosti
3) ukazatel Casu
4) piepinac typu Cinnosti fidicu
5) kontrolku funkce tachografu
Pokud je kontrolka funkce tachografu v Cinnosti, tachograf zaznamenava tyto
zévady:
- neni zaloZen zdznamovy list,
- pfistroj neni spravn¢ uzavien,
- tachograf je vadny.
Nékteré analogové tachografy mohou byt vybaveny pro indikaci a zdznam dalSich
udaju, jako je napt. pocet otiCek motoru, nebo nastavit vystraznou signalizaci pii dosazeni
nastavené hodnoty rychlosti jizdy. Zapisovaci zafizeni tachografu zaznamend ujetou

vzdélenost, rychlost, ¢as, kazdé otevieni pouzdra se zdznamovym listem. U elektrickych

26



typlt analogovych zdznamovych zafizeni pieruSeni dodavky proudu pro zdznamové
zafizeni nebo pferuSeni signalu k ¢idlu vzdalenosti a rychlosti.

Dopravce a fidi¢i pouzivajici analogové tachografy zajisti jejich spravné
fungovani a ndleZité pouzivani zdznamovych list.?°

Pozadavky tykajici se fungovani a nastaveni zdznamového zafizeni jsou uvedeny
v ¢lanku 15 odst. 3 Nafizeni Rady (EHS) ¢islo 3821/85 o zaznamovém zatizeni v silni¢ni
dopravé. V tomto Clanku je uvedeno, Ze fidi¢ ma za povinnost zajistit nastaveni ¢asu
na analogovém tachografu tak, aby souhlasil s ifednim ¢asem v zemi registrace vozidla.
Pokud tak neuéini, jednd se o poruSeni nafizeni. Ridi¢ musi zaznamenat &innost
prostfednictvim zdznamového zatfizeni, a to takovym zpisobem, které odpovidaji typu
pouzivaného tachografu — fidi¢ ma za povinnost fadn¢ uZivat piepinaci mechanismus
tachografu. Ridi¢ mus{ s pfepinacim mechanismem zachdzet tak, aby ¢asové tiseky byly

zaznamendny odd¢€leng, zfetelné a stanovenym zpusobem.

4.2 Zakladni zaznamenané ¢innosti fidice

K zdkladnim zaznamenanym c¢innostem fidi¢e patii — doba fizeni, jind prace,
pracovni pohotovost, pfestivky a doby odpocinku.

Doba Fizeni se znaci dle ¢lanku 15 odst. 3 Natizeni Rady (EHS) cislo 3821/85,
o zdznamovém zafizeni symbolem volant a je dobou, kdy fidi¢ fidi vozidlo. U EC
analogovych tachografl se pfistroj automaticky ptepne do této polohy pfi rozjeti vozidla.

Jind prdce se zaznamendvd dle Natizeni Rady (EHS) <d&islo 3821/85,
o zdznamovém zafizeni symbolem kladivka. Jinou praci se rozumi jakdkoli ¢innost,
vyjma fizeni ve smyslu ¢lanku 3 pism. a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o tprave pracovni doby osob vykondvajicich mobilni
¢innosti v dopravé. Déle sem spadd i jakdkoli prace pro stejného nebo jiného
zamestnavatele v odvétvi dopravy nebo jinde.

Pracovni pohotovost musi byt zaznamendna ve smyslu ¢lanku 3 pism. b) smérnice

Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/15/ES pod symbolem ¢tverecku.

20 EVROPSKY PARLAMENT; RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 165/2014 o tachografech v silni¢ni doprave, o zruSeni natfizeni Rady (EHS) €. 3821/85
o zdznamovém zatfizeni v silni¢ni dopravé a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 561/2006 o harmonizaci nékterych piedpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, CI. 47.
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Touto znaCkou je znaCena ostatni doba pracovni pohotovosti a je definovdna
dle ¢lanku 15 odst. 3 pism. ¢) Natizeni Rady (EHS)C. 3821/85, o zdznamovém zatizeni
jako:

- Cekaci doba, tj. doba, béhem které musi fidici zlistat na svém pracovnim misté
pouze proto, aby vyhovéli piipadnym pozadavkim na  zahdjeni
nebo znovuzahdjeni fizeni nebo provedeni jiné prace,

- doba stravena béhem jizdy vozidla vedle fidice (pfi praci dvou fidict),

- doba stravend béhem jizdy vozidla na lazku ve spaci kabing.

Celkové je mozné pracovni pohotovost shrnout jako jinou dobu, neZz je doba
prestavky nebo odpocinku, béhem které se od fidie nevyzaduje pfitomnost ve vozidle,
ale béhem niZ musi byt fidi¢ k dispozici, aby byl pfipadné ptipraven pokraCovat v fizeni
nebo provadét jinou praci. Mezi piiklady této Cinnosti 1ze uvést napi. doprovod vozidla
pfepravovaného trajektem nebo po Zeleznici, ¢ekani na vyloZeni nebo naloZeni vozidla,
¢ekaci doba na hranicich nebo zdkaz provozu. Tyto doby a jejich predpoklddané trvani
by mély byt zndmy dopiedu pred vyjezdem nebo kratce pied zaCitkem dotycné doby.

Tuto Cinnost musi zadat ¢len osddky pro dobu, kdy doprovazi vozidlo, které tidi
jiny fidi€ a vykondva jinou praci (napf. navigaci).

Prestavky a doby odpocinku se zaznamendavaji dle Nafizeni Rady (EHS) Cislo
3821/85 o zaznamovém zatizeni symbolem postylka a je definovano jako pferuseni prace
a denni doby odpocinku. Do tohoto symbolu spadaji ptestavky v fizeni vozidla nebo
v praci fidi¢e, dile denni a tydenni doby odpoéinku. Ridi¢ nesmi #dit vozidlo
ani vykonavat jinou praci. Doba odpocinku a prestivek je urCena k zotaveni fidice.
Béhem doby odpocinku a prestdvek musi byt fidi¢i umoznéno volné nakladat se svym

casem.

4.3 Zaznamové listy tachografu

Zaznamové listy se vkladaji do urceného prostoru zdznamového zafizeni tak,
aby tachograf mohl fadné zaznamenat Cinnost fidie. Jsou uréeny k pfijiméani
a zaznamendvani udaju, které na ném pribézné provadi zapisovaci zafizeni pfistroje.
Vybér pfiislusného zaznamového listu se provadi podle schvalovaci znacky
a schvalovaciho ¢isla tachografu, kdy stejnd znacka a ¢islo musi byt uvedeno na zadni
casti zdznamového listu. PouzZité zdznamové listy musi byt v takové kvalité,
aby nebrénily béZné funkci tachografu. Zapis musi byt proveden tak, aby zaznamenana

¢innost byla nesmazatelnd, snadno Ccitelnd, rozeznatelnd a musi odpovidat pravé
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provadéné Cinnosti fidice. Pii obvyklém skladovani zdznamovych listi musi zdznam
zustat Citelny nejméné po dobu jednoho roku.

Ridi¢i pouZivaji zdznamové listy kazdy den, kdy #di, od okamZiku,
kdy pfevezmou vozidlo. Zaznamovy list nesmi byt vyjmut pfed koncem denni pracovni
doby, pokud nenf jeho vyjmuti jinak povoleno. Zadny zdznamovy list nesmi byt pouZivan
po dobu delsi, neZ pro kterou je urcen. Minimalni zdznamova kapacita zdznamovych listi
musi byt 24 hodin. Ridi¢ nesmi pouzivat zdznamovy list na del$i dobu neZ je 24 hodin,
nebot’ toto jednani by mohlo vést ke zkresleni nebo zniceni pfedchozich zaznamenanych
¢innosti.

Pii vloZeni a po ukonceni Cinnosti pii vyjmuti zdznamového listu kazdy c¢len
osadky zapiSe na zdznamovy list tyto povinné udaje uvedené v ¢lanku 15 odst. 5 pism.
a), b), ¢) d) e) Narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85, o zdznamovém zafizeni:

- zacdtek pouZivdni zaznamového listu, své prijemni a jméno,

- datum a misto zacdtku a konce pouZitého zdaznamového listu,

- registracni znacku vozidla, popr. vozidel, které ridic behem pouZiti zdznamového
listu uZival,

- stav pocitadla ujetych kilometrii na zacdtku prvni jizdy zaznamenané
na zdznamovém listu, stav pocitadla ujetych kilometrit na konci posledni jizdy
zaznamenané na zdznamovém listu a pri zmeéné vozidla behem pracovniho dne
stav pocitadla v dosavadnim voze a stav pocitadla ujetych kilometrii v nové
vyuZitém vozidle,

- popripade dobu, kdy dojde k vymeéné vozidla.

Predni strana zdznamového listu (viz obrazek ¢. 10) obsahuje oblasti zdznamu,
které zaznamendvaji:
- oblast vyhrazenou pro oblast tykajici se rychlosti vozidla,
- oblast vyhrazenou pro zdznamy ujeté vzdalenosti vozidla,
- jedno nebo vice pasem pro zdznam tykajicich se doby fizeni, zdznamu pro jinou
praci nebo pracovni pohotovost nebo zdznam o bezpecCnostnich piestavkach

a dob¢ odpocinku.
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Obrdzek ¢. 10 - Predni strana zdznamového listu
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Zadni strana zdznamového listu(viz obrazek ¢. 11)obsahuje tyto dvé oblasti:
oblast pro dobu, kdy fidi¢ provede rukopisny zdznam v piipad¢, Ze dojde
k vyméné vozidla (na zdéznamovém listu jsou tyto oblasti zpravidla tfi),

oblast pro provedeni ru¢niho zdpisu fidice jako je fizeni bez tachografu, €innost
fidi¢e v ptipad¢, Ze je tachograf porouchdn, doplnéni provadénych Cinnosti fidice
pii vzdéleni se fidi¢e od vozidla a vyjmuti zdznamového listu (doplnéni denni

doby odpocinku apod.).
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listy musi byt vhodnym zpisobem chranény. Pokud dojde k poskozeni zdznamového
listu, ktery jiz obsahuje zdznamy o Cinnosti fidiCe, pfipoji fidi¢ tento poskozeny list
k rezervnimu zdznamovému listu pouZitému jako jejich nahrada. Ridi¢, ktery #id{ vozidlo

vybavené zdznamovym zatizenim v souladu s ustanovenim piilohy I Natfizeni Rady

Obrdzek ¢. 11 - Zadni strana zdznamového listu
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Ridic¢i nesméji pouZivat uSpinéné nebo poskozené zaznamové listy. Zaznamové

(EHS) ¢. 3821/85, o zdznamovém zatizeni musi byt schopen predloZit:

na individudlni povahu téchto listli, na dobu trvani pfepravy a na nutnost nahradit listy

poskozené nebo odebrané kontrolorem. Zameéstnavatel smi vydat fidicim pouze listy

zaznamové listy z bézného dne a listy pouzité fidicem v predchozich 28 dnech,
popiipad¢ ru¢né provedeny zdznam poiizeny v béZném tydnu a v pfedchozich

28 dnech, tak jak je to vyZadovdno dle Natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85,

0 zaznamovém zafizeni a dle Nafizeni (ES) ¢. 561/2006.

Zamgéstnavatel vydd fidi¢im dostateCny pocet zdznamovych listii s ohledem

schvédleného vzoru vhodné pro pouZiti v zafizeni zabudovaném ve vozidle.
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5 DIGITALNI TACHOGRAF

Digitalni tachograf (dale jen DT tachograf) je homologovanym zdznamovym
zafizenim v souladu s ptilohou IB Natizeni (EHS) ¢. 3821/85. Tento tachograf ,, plati pro
vozidla uvedend do provozu od 1. 5. 20006, jejich? maximdlni pripustnd hmotnost véetné
ndvesu nebo privésu prekracuje 3,5 tuny, nebo vozidla pro cestujici, kterd jsou svou
konstrukci nebo trvalou vipravou urcena pro prepravu vice neZ deviti osob vcetné ridice
a jsou registrovdna v clenském stdte EU, s vyjimkou vozidel uvedenych v ¢lanku 3 a 13
Narizeni (ES) & 561/2006“*!.

DT tachograf predstavuje na jednu stranu zcela nové moZnosti v rdmci analyzy
dat v digitalni podobg&, na stran€ druhou vSak vyZaduje specidlni softwarové a hardwarové
vybaveni za ucCelem stahovini dat a jejich nésledné vyhodnoceni. DT tachograf
je podstatnou technologickou zménou v oblasti monitorovani a ukldddni zdznamu
priabéhu pracovni doby fidi¢e vozidla. V samé podstaté¢ jde o pocitac, ktery uklada
poZadované hodnoty do vnitini paméti. Existuje zde moZnost vymény dat na piislusné
Cipové karty a moznost vystupu na displej ¢i na tiskdrnu, jenZ je soucdsti digitalniho
zaznamového zatizeni.

DT tachograf je souborem nékolika zafizeni, kterd maji za tkol shromazd’ovat,
uklddat, generovat a v piipadé€ inteligentniho tachografu také na dalku prenéSet data
a kontrolovat svoji GPS polohu. DT tachograf jako celek, ktery je umistén v kabiné fidice
se rozumi vlastni tachograf bez snimace pohybu a kabelll spojujicich snimac¢ pohybu.
Ve vozidle muze byt bud’ jediny celek, nebo nékolik celkli rozmisténych ve vozidle,
za predpokladu, Ze splituje bezpec¢nostni poZzadavky Natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 165/2014, o tachografech v silni¢ni dopravé.

5.1 Zakladni ¢asti digitalniho tachografu

Soucasti celku tachografu ve vozidle je fidici jednotka, datovd pamét’, funkce
meéfeni Casu, dveé Cteci zafizeni Cipovych karet pro fidiCe a druhého fidice, tiskdrna,
zobrazeni, konektory a zafizeni pro vkladani uzivatelskych tdaji. U inteligentnich
tachografli musi byt celek ve vozidle pfipojen k jednomu nebo vice globalnim navigacnim
druZicovym systémuim.

Jakékoliv zapojeni nebo propojeni zdznamového zatfizeni s jakoukoliv funkci,

zafizenim nebo zafizenimi, at’ jiZ schvdlenymi nebo neschvélenymi, nesmi ovlivilovat

2l DUSEK, Vladimir. Informace pro STK k zdznamovému zafizen{ s registraci pracovni ¢innosti fidice:

Tachograf. Centrum sluZeb pro silnicni dopravu [online] 2011 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
http://www.agados.cz/file/95_1_1/.
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nebo byt schopno ovliviiovat spravny a bezpecny provoz nebo plnéni podminek nafizeni.
Celek ve vozidle musi byt schopen ve vztahu k snimaéi pohybu zaznamenat
20 poslednich parovéani snimact pohybu a pro kazdé ulozit do své paméti ndsledujici
udaje: identifikacni ddaje snimace pohybu, vyrobni ¢islo, ¢islo schvaleni typu, parovaci
udaje snimace pohybu, datum parovani.

U nové generace inteligentnich tachografli je navic poZadavek na uloZeni
do paméti poslednich 20 péarovani s vnéjSimi zafizenimi GNSS: vyrobni Ccislo,

¢islo schvdleni, parovaci ddaje vnéjsiho zatizeni GNSS, datum sparovani.

5.2 Karta ridice

Kartou fidi¢e (viz obrdzek €. 12) se rozumi karta tachografu vystavend organy
¢lenského statu konkrétnimu fidici, kterd identifikuje fidice a umoziuje ukladani ddajti
o jeho &innostech.?

Karta fidice je vyddvana pro konkrétni osobu, je nepfenosnd a obsahuje data
o drziteli karty — fidi¢i. Karta fidi¢e musi byt béhem jizdy zasunuta spraivnym zptisobem
v zafizeni, tak aby se zaznamendval prib¢h jizdy. Zaznamenané tdaje potom slouZzi
kontrolnim orgdnim ke kontrole dodrzovani platnych nafizeni a norem
jako je napft. dodrZzovéani stanovenych dob odpocinku, stanovené doby fizeni vozidla,
dodrzovani bezpecnostnich prestavek. Karta fidice identifikuje fidice (jméno a piijment,
datum narozeni, pouzivany jazyk, Cislo fidi¢ského priikkazu, misto vydani fidicského
prikkazu, adresu trvalého pobytu) a umozZnuje ukldddni udaji o jeho Ccinnostech.
Déle uchovava udaje za kazdy kalendarni den, kdy byla pouZita a to zejména:

e datum a ¢as prvniho pouziti vozidla,

* 1udaj pocitadla ujeté vzdalenosti,

* registracni ¢islo vozidla a stét, kde je vozidlo registrovano,

* celkovou vzdalenost, kterou fidi¢ v pribéhu doby ¢innosti ujel,

e stav ridice v 00:00 hod.,

* jakoukoli zménu ¢innosti fidie, zménu jeho stavu, vloZeni nebo vyjmuti karty,

*  mista (stat nebo region) a ¢asy, kde useky dennfi prace fidiCe zac¢inaji a konci udaje

o udalostech jako jsou napft.: Casové prekryti, preruseni elektrického napdjent,

vlozeni karty v prtib¢hu jizdy, pokus o naruseni bezpec¢nosti systému,

2 EVROPSKY PARLAMENT; RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 165/2014 o tachografech v silni¢ni doprave, o zruSeni natfizeni Rady (EHS) €. 3821/85
o zdznamovém zatfizeni v silni¢ni dopravé a o zméné natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 561/2006 o harmonizaci nékterych piedpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, CI. 2.
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* Udaje o zdvadich jako jsou napfi.: chyba tachografu, chyba karty, kéd chyby,
datum a Cas zdvady,
* 1udaje o kontroldch — datum a €as kontroly, typ kontroly, doba stahovani dat.

VSechny tyto tidaje o zdvadéach a uddlostech jsou zobrazeny ur¢enymi piktogramy
pfi provedeni denniho vytisku z karty fidice. Karta fidi¢e uchovava udaje o ¢innosti fidice
nejméné 28 dna.

Podminky vydavani karet pro Ceskou republiku stanovuje zikon 361/2000 Sb.,
oprovozu na pozemnich komunikacich v ustanoveni § 110a. Karta fidice
se dle ustanoveni tohoto paragrafu vyd4d tomu, kdo hodld ftidit vozidlo vybavené
digitdlnim zdznamovym zafizenim a je drZitelem piislusného ftidicského opravnéni.
Od 1. 7. 2007 vydavaji pamétové karty fidiCe piisluSné obecni dfady obci s rozSitenou
pusobnosti na zdklad¢ pisemné zadosti fidice. Pfi podani Zadosti o vydani karty fidice
je povinnost uhradit spravni poplatek a karta je vyrobena do 15 dnti. Vydand karta fidice
md platnost 5 let ode dne vydani a vydavd se k platnému fidi¢skému pritkkazu
(¢islo tidi¢ského prukazu je uvedeno pifimo na kart¢€ fidice). Pokud je platnost fidi¢ského
prikazu krat$i nez tato doba, omezi se doba platnosti karty fidice na dobu platnosti
tfidi¢ského pritkazu.

Podminky pro vyddvani karet fidici v Evropské unii a ndleZitostmi karet
je specifikovano v Nafizeni EP a Rady (EU) €. 165/2014 v ¢lanku 26. Podle ustanoveni
¢lanku 26 odst. 2 kartu fidice dle tohoto nafizeni vyda na pozadani fidice ptislusny organ
&lenského stdtu, kde m4 fidi¢ své obvyklé bydlisté. Clensky stit smi poZzadovat po kazdém
fidi¢i, na kterého se vztahuje Nafizeni EP a Rady (EU) €. 165/2014 a ktery ma obvyklé
bydlisté na jeho tzemi, aby mél kartu fidi¢e. Pro ucely tohoto nafizeni se obvyklym
bydlistém rozumi misto, kde se urcitd osoba obvykle zdrzuje nejméné¢ 185 dni
v kalenddfnim roce z diivodu osobnich a profesnich vazeb nebo v pfipadé osob
bez profesnich vazeb z diivodu osobnich vazeb vyplyvajicich z dzkych vztahli mezi touto
osobou a mistem, kde bydli. Za obvyklé bydlisté osoby, jejiz profesni vazby jsou jinde
nez osobni vazby a kterd tedy stiidavé pobyva na riznych mistech ve dvou nebo vice
Clenskych statech, se vSak povaZuje misto jejich osobnich vazeb, pokud se tam pravidelné
vraci. Tato posledni podminka se nepozaduje, pokud osoba pobyva v nékterém clenském
stité, aby zde vykondvala asové omezeny tkol. Ridigi prokazuji obvyklé bydlisté
jakymkoli vhodnym dokladem, napt. prikazem totoZnosti nebo jakymkoli jinym platnym
dokladem. Pokud maji piislusné orginy clenského stitu vydavajici kartu fidice
pochybnosti o spravnosti udajii tykajicich se obvyklého bydlisté¢, mohou tyto organy

pozadovat dostate¢né informace nebo dikazy o bydlisti. TotéZ lze pozadovat pro tucely
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specifickych kontrol. Dale se pfislu§né orgdny c¢lenského statu v rdmci svych moZnosti
ujisti, Ze Zadatel neni jeSté drZitelem platné karty fidice.

Clenské stity si navzdjem uzndvaji karty fidi¢e (viz obrazek ¢&. 12).
Jestlize si drzitel platné karty fidiCe vydané clenskym statem ziidi obvyklé bydlisté
v jiném clenském stité, mize pozadat o vymeénu své karty za rovnocennou kartu fidice;
Clensky stat provadéjici tuto vyménu odpovida za piipadné ovéfeni platnosti pielozené
karty. Clenské stity provadé&jici vyménu vrati starou kartu organim vydavajiciho
Clenského stitu a vyménu zdavodni. Jestlize ¢lensky stat nahradi nebo vyméni kartu
fidiCe, je tato ndhrada nebo vymeéna a kazda néasledna nahrada nebo obnova zaevidovana
v tomto Clenském stité. Clenské stity ucini viechna nezbytna opateni proti jakékoli
moznosti pad€lani fidi¢skych karet.

Obrdzek ¢. 12 - Karta ridice
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5.3 Jizda bez karty ridice

Jestlize je karta fidiCe poSkozena nebo nefunguje spravné, vrati ji fidic¢
ptislusnému orgdnu Clenského statu, ve kterém ma obvyklé bydlisté. Kradez karty tidice
musi byt pfedmétem formadlniho prohldseni piisluSnym orgdniim stitu, ve kterém
ke kraddezi doSlo. Ztrata karty fidice musi byt ohldSena ve formdlnim prohldseni
prisluSnym orgdnim stitu, ktery ji vydal, a piisluSnym orgdnim Cclenského stitu
obvyklého bydlisté, pokud se tato mista lisi.

Ridi¢ smi pokradovat v Fizeni bez karty fidi¢e nejdéle po dobu 15 kalenddinich
dnii nebo déle, je-li to nezbytné vzhledem k ndvratu vozidla na jeho zdkladnu,
za predpokladu, ze fidi¢ muze béhem této doby prokdzat nemoznost kartu predlozit
nebo uzit. Jestlize se orgdny Clenského stitu, ve kterém mad tidic obvyklé bydlisté,

li$1 od orgénd, které vydaly jeho kartu, a je na nich poZadovdna obnova, ndhrada nebo
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vymeéna karty fidice, informuji organy, které vydaly starou kartu, o pfesnych diivodech
pro jeji obnovu, ndhradu nebo vyménu.
Jestlize je karta fidice poSkozena, nefunguje spravné, je ztracena nebo odcizena,
fidi¢ na zacétku jizdy vytiskne ddaje o vozidle, které tidi, a na vytisk zaznamena:
a) udaje, které umozni identifikaci fidi¢e (jméno, ¢islo karty fidi¢e nebo fidi¢ského
opravnéni), véetné svého podpisu,
b) casové useky uvedené v Cl. 34 odst. 5 pism. b) bodech ii), iii) a iv) Natizeni EP
a Rady (EU) ¢. 165/2014
c¢) na konci jizdy vytiskne informace o cCasovych usecich zaznamenanych
tachografem, zaznamend dobu jiné prace, dobu pracovni pohotovosti a odpocinku
od vyhotoveni vytisku pfi zahdjeni jizdy, nejsou-li zaznamenany tachografem,
a uvede na tomto dokumentu udaje k identifikaci fidice (jméno, ¢islo karty fidice
nebo fidi¢ského opravnéni), véetné svého podpisu (viz obrdzek €. 13). Uvedenym

zpisobem fidi¢ doklad4 svou Cinnost.

Obrdzek ¢. 13 - Rucni zdznam DT
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5.4 Snimac pohybu

Snimac¢em pohybu (ddle jen snimac) se rozumi Cast zdznamového zafizeni,
kterd zajistuje signdl odpovidajici rychlosti vozidla nebo vzdalenosti ujeté vozidlem
(pismeno y) kapitoly I. Definice pfilohy IB PoZadavky na konstrukci, zkouSeni,
instalovani a inspekci, nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni
v silni¢ni dopravé). Snimac pohybu je konstruovan vzdy jako nerozebiratelny celek,
tzn. nelze oteviit pouzdro snimace pohybu béZnym zplisobem bez pouziti nésili.

Zasadnim ochrannym prvkem snimace je jeho Sifrovand komunikace
s digitdlnim tachografem na zaklad¢ bezpec¢nostnich poZadavku piilohy IB. Pfiloha IB
vyzaduje Sifrované informace uloZené, jak o tachografu ve snimaci, tak o snimaci
v tachografu. Tyto informace o propojenych soucastech systému digitdlniho tachografu
se uklddaji do jednotlivych komponent (do snimace a do tachografu) pifi procesu,
které ptiloha IB nazyva ,,parovani“. Tento proces vymény dat je ddn pozZadavkem
piilohy IB na kalibra¢ni funkce tachografu (kalibrace), a zaroven je nedilnou soucasti
pravidelného ovéfeni/ kontroly digitdlniho tachografu (souc¢ésti kontroly a ovéieni
je kalibrace provadénd pravidelné kazdé dva roky), kdy se provadi pomoci procesu
parovani takzvané potvrzeni idaji o snimaci uloZenych v tachografu a potvrzeni ddajt
o tachografu ulozenych ve snimaci. Identifikacnimi udaji uloZenymi v tachografu
o pripojeném snimaci se rozumi vyrobni ¢islo snimace, datum prvni montéze (prvniho
parovani po jeho montdZi na vozidlo) a ¢islo schvéleni typu snimace. Ve snimaci
je uloZeno vyrobni Cislo ,,sparovaného* tachografu a ¢islo schvéleni typu tachografu.

Nedilnou soucdsti bezpe¢nostnich mechanismt popsanych vyse jsou pravidelné
vnitini audity probihajici jak v tachografu, tak ve snimaci a popsané v dodatku ¢. 10
piilohy IB. Pii téchto pravidelnych auditech provddénych na zaklad€ piisnych
bezpecnostnich pozadavkl dodatku €. 10 se kontroluji vyse uvedené informace uloZené
v tachografu a ve snimaci a pfi jakémkoli nesouladu tachograf nebo snimac generuje
udalost (dle typu nesouladu) a ta je preddna zpravou na displeji obsluze tachografu
a natrvalo uloZena v jeho pam¢éti. Tyto bezpe€nostni audity obsahuji datum a dobu trvani
uddlosti, typ udalosti a identitu pfipojené jednotky. Soucdsti zabezpefeni snimace
jejeho mechanické zabezpecCeni (plombovani)pii jeho montdzi (a ovéfeni)
na pievodovku.

Ptiloha IB definuje plombovani (dle IB - zapeceténi) takto: ,, Ndsledujici dily
musi byt zapeceteny -jakékoliv spojeni, jehoZ rozpojeni by umoZnilo provedeni

neidentifikovatelnych zmen nebo neidentifikovatelnou ztrdtu dat je nepripustné.
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Vyrobce VDO na své snimace (kédové a ochranné oznaceni KITAS2+). Tento
prvek vychazi z doporuceni Komise (ES) ¢. 60/2009. Na zdkladé 10té zmény Ptilohy IB
(ES ¢. 1266/2009) je soucasti pravidelnych kontrol (ovéfeni, kalibraci) kontrola tohoto
vygravirovaného vyrobniho ¢isla (pokud je na téle snimace) s vyrobnim ¢islem snimace
ulozeném v celku ve vozidle (tachografu). Tuto kontrolu lze jednoduSe pouZit
také pfi silni¢nich kontrolach, jelikoZ se jedna o jednoduchou vizualni kontrolu snimace
a porovnani tohoto tdaje s kalibracnimi daty uloZenych v tachografu (napt. na vytisku
technickych dat).

Problémem  vygravirovaného ¢Cisla vSak byva zneciSténi snimace,
¢i jeho necitelnost z diivoda klimatickych podminek pii provozu vozidla. Pro snimace
KITAS(viz obrazek €. 14)plati stejné pravidlo jako pro digitdlni tachograf VDO a to,
Ze vyrobce uvadi na trh pouze posledni generaci snimaci KITAS. To znamen4,
Ze v souasné dobé& jsou vyrdbény pouze snimace s vySe uvedenymi bezpecnostnimi
prvky (reakce na magnetické pole, vygravirované vyrobni ¢islo na téle snimace, zména
technologie vnitini elektroniky, a jiné). Plati také, Ze nejnovéjsi snimace jsou zpétné
kompatibilni s tachografy ptedeslych verzi, véetné analogového tachografu MTCO 1324
(radioformat). Pokud se vSak novy snimac poprvé sparuje s analogovym tachografem
MTCO 1324, je jiz nadéle pouZitelny (,,sparovatelny‘‘) pouze a jen se stejnym typem
tachografu (tj. analogovym MTCO 1324) a nelze jej jiz nikdy pouZit jako snimac pohybu
pro digitalni tachograf.

Obrazek ¢. 14 - Snimac¢ KITAS

Zdroj: autor
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Snima¢ KITAS2+(viz obrizek ¢. 15) mé vygravirované vyrobni ¢islo na téle
snimace (na matici) je montovany do vozidel od 1. 10. 2012. JelikoZ jakékoli preruSeni
vedeni od snimace k tachografu je registrovdno a uloZeno v tachografu, je z tohoto
divodu plombovédn snima¢ k pievodovce, protoze toto jediné spojeni nemusi byt
zaznamendno tachografem (moznost demontdze snimace bez jeho odpojeni od vedeni
k tachografu — tj. neidentifikovatelna zména).

Dal$im bezpec¢nostnim prvkem je vygravirované vyrobni ¢islo na téle snimace,
které implementoval vyrobce a spliuje poZadavky 10té zmény piilohy IB (vyrobce VDO,
vyrobni ¢islo nad 10 000 000).

Obrdzek ¢. 15 - Snimac KITAS2+se zdznamem
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6 MANIPULACE Z POHLEDU PRESTUPKU

Zéaznamova zafizeni pouZivand v silni¢ni dopravé (tachografy) jsou od pocédtku
své existence spojena s nejruznéj$imi druhy podvodi (resp. zpiisoby manipulace), jejichz
cilem je ovlivnéni zdznamti, které jsou urcitymi vystupy z téchto zafizeni.

V souvislosti s problematickou manipulace s tachografy z pohledu ptestupku
je mozné vyjadrit se nejprve k prestupkiim v mezindrodni ndkladni silni¢ni dopravé
z obecného hlediska, a to se zaméfenim na konkrétni mozna poruseni predpisti v ndkladni
dopravé a jejich pravni kvalifikaci. Nelze opomenout ani uvedeni piehledu hlavnich
divodii manipulace s tachografy vedoucich k imyslnym podvodnym jedndnim, stejné

jako zpusobi manipulace s tachografy.

6.1 Obecny pohled na piestupky v mezinarodni nakladni dopravé

Pravnimi pfedpisy, které upravuji provozovani silni¢ni dopravy jsou piimo
pouzitelné piedpisy EU, mezindrodni smlouvy a ndrodni prdvni predpisy,
z nichz nejvyznamnéjsi je zakon €. 111/1994 Sb., o silnicni doprave, ve znéni pozdé€jsich
predpisi (ddle jen zdkon o silni¢ni doprave), ktery uklada urcité povinnosti dopravcim,
odesilatelim, pf{jemctim a dalsim osobdm podilejicim se na silni¢ni dopravé. Déle je zde
vyhlaska €. 478/2000 Sb., kterd provadi vySe uvedeny zékon.

S ukladdnim povinnosti v§ak zaroven souvisi i nezbytnost zajiSténi jejich plnéni,
coz je v kompetenci statu. V této souvislosti nutno podotknout, Ze neexistuje predpoklad,
ze by fyzické nebo pravnické osoby plnily stanovené povinnosti zcela dobrovolné.
PInéni povinnosti je tak obecné zajiStovano tim, Ze se za jejich poruseni ukladaji sankce.
Dle ustanoveni Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny
zdkladnich priv a svobod, jako souddsti dstavniho pofddku Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, mohou byt sankce ukladdny jen zdkonem, konkrétné tedy zdkonem
o silni¢ni dopravé ¢i v nékterych pripadech zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Vzhledem ke zméndm zdkona
o silni¢ni dopravé a diive Uc¢inného zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozd¢jSich predpist, stejné jako piimo pouZitelnych predpisi EU, doslo taktéz
ke zmé€ndm ve spravnim trestani. Prvni vyznamnou novelou byl zdkon ¢. 119/2012 Sb.,
kterym byl novelizovdn rovnéZ i zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé,
ve znéni pozd¢jSich piredpist, vcetné dalSich souvisejicich zdkont. Uvedeny zdkon

pfinesl v oblasti spravniho trestdni mnoho nového. PiestoZe soucésti piimo pouZzitelnych
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predpistt EU a mezindrodnich smluv jsou konkrétni povinnosti fyzickych a pravnickych
osob, které ptisobi v silni¢ni dopravé, nejsou za poruseni nebo nesplnéni téchto povinnosti
stanoveny sankce (1épe feceno finan¢ni postihy). Existuji vSak i vyjimky. Piikladem mtize
byt nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1072/2009, o spole¢nych pravidlech
pro piistup na trh mezindrodni silni¢ni ndkladni dopravy, které v Clanku 12 davaji
moznost ¢lenskému statu EU pii poruSeni pravnich piedpisii Spolecenstvi docasného
¢i trvalého odebrani dopravci povoleni Spolecenstvi (tj.Eurolicenci ¢i jeji opisy).
Stanoveni financnich postihi se tak ponechdvd i pfes existenci pifimo pouzitelnych
predpistt EU (tzn. pfedpisii vyddvanych orgdny EU v jejich kompetenci a z hlediska
vécného obsahu nejsou piebirdny do vnitrostitnich predpisii, ¢imZ bezprostiedné plati
pro viechny subjekty v CR — tedy pro stdt, jeho organy, fyzické i pravnické osoby)
na vnitrostatni pravni dpravé >

Pojem ,,pfestupek® ma svou zdkonnou definici. Dle zdkona o odpovédnosti
za prestupky a ftizeni o nich se jim rozumi ,,spolecensky Skodlivy protiprdvni cin,
ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zdkonem, nejde-li o trestny cin“. V ptipadech, kdy je v zdkoné o silni¢ni dopravé
za nékteré poruSeni zdkona, mezindrodni smlouvy ¢i pfimo pouZitelného predpisu EU
stanovena sankce, pfi¢em? jde o konkrétni skutkové podstaty prestupki uvedené v Césti
V ustanoveni § 35 zdkona o silni¢ni dopraveé.?*

Z vécného hlediska jsou povinnosti stanoveny v zdkon¢ o silnicni dopravé,
ddle v pfimo pouzitelnych ptredpisech EU a v mezindrodnich smlouvach. Skutkové
podstaty jednotlivych prestupkd jsou dany v ustanoveni Cdsti V, a to v ustanoveni
§ 35 zédkona o silni¢ni dopravé. Spravnim fddem je tedy upraven postup o zpusobu
uloZeni pokuty, postup orgdnu vefejné spravy a zpusob reakce subjektu odliSného
od orgénu vefejné spravy, a v neposledni fad¢ o piipadnych duasledcich. S ohledem
na fakt, Ze orgdny vefejné sprdvy ve svych postupech casto chybuji, dévaji
tak dc¢astnikiim spravniho fizeni dostatecny prostor k tomu, aby se uloZeni spravniho
trestu vyhnuli ¢i se v rdmci fizeni o opravném prostfedku dodate¢né domohli zrusSeni jiz

uloZeného spravniho trestu.?

2 BRETTOVA, Sofia. Spravni trestani v silni¢ni dopravé. Doprava Logistika Profifonline] 2014

[cit. 2020-03-12].  Dostupné  z:  https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.

BRETTOVA, Sofia. Spravni trestini v silni¢ni dopravé. Doprava Logistika Profilonline] 2014
[cit. 2020-03-12].  Dostupné  z:  https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.
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6.1.1 Piipadna poruseni pravnich piedpisu v silni¢ni dopravé
K vyznamnym poruSenim v této oblasti patfi pfedevSim:
1) poruseni doby fizeni, bezpecnostnich piestdvek a doby odpocinku,

2) zpusob vedeni zdznami.

Ad 1) Poruseni doby Fizeni, bezpe¢nostnich prestavek a doby odpoc¢inku

Nejcastejsim diavodem kontrol a nasledné i ukladani sankci je poruseni povinnosti
tuzemskych dopravcl zajistit v souladu s ptedpisem EU dodrzovani doby fizeni,
bezpecnostnich prestdvek a doby odpocinku ze strany fidi¢l. Tuto povinnost je mozné
kontrolovat jak pfi silni¢ni kontrole, tak v provozovné dopravce. Pro ucely spravniho
fizeni je rozliSovano, zda je konkrétni pieprava provadéna dle Natizeni (ES) €. 561/2006,
nebo v souladu s Dohodou AETR. Ptipadné, zda $lo o vyjimku z obou téchto piedpisi.

Poruseni povinnosti zajistit dodrzeni doby fizeni, bezpecnostnich piestavek
adoby odpoginku v &lenskych zemich EU (véetné CR), ddle pak v Norsku,
Lichtenstejnsku, Svycarsku a na Islandu je kvalifikovdno jako poruseni ustanoveni Casti
prvni, § 3, odst. 1 pism. b) zdkona o silni¢ni doprave: ,, Tuzemsky dopravce je povinen
v souladu s primo pouZitelnym predpisem Evropské unie zajistit, aby 7idici dodrZovali
ustanoveni tykajici se doby Fizeni, doby bezpecnostnich prestdvek a doby odpocinku,
pokud pro urcité kategorie vozidel provddéci prdavni predpis anebo mezindrodni smlouva,
kterd je soucdsti prdavniho rddu, nestanovi v souladu s primo pouZitelnym predpisem
Evropské unie doby vizeni, doby bezpecnostnich prestdavek a doby odpocinku jinak.“.
V souvislosti s pfisluSnym ustanoveni Nafizeni (ES) ¢. 561/2006, je tak moZné dopravci
uloZit pokutu dle Césti paté ustanoveni § 35, odst. 2, pism. b) zikona o silniéni dopraveé,
kde je uvedeno: ,,Dopravce se dopusti prestupku tim, Ze nezajisti dodrZovdni stanovené
doby Fizeni vozidla, bezpecnostnich prestivek a doby odpocinku pri prdci vidicu“,
a to az do vyse 350 000 K¢. V této souvislosti vSak nutno zdlraznit, Ze povinnost zajistit
dodrzeni doby fizeni, bezpecnostnich piestivek a doby odpocinku se sice prevazné
vztahuje na dopravce, avSak fidici, ktery nedodrZuje doby fizeni, bezpecnostni prestavky
nebo doby odpocinku, ¢imz se dopousti prestupku dle ustanoveni § 34e odst. 3 pism. ¢)
zdkona osilnicni dopravé, ve znéni pozd¢jSich predpist, lze uloZit v souladu
s ustanovenim § 34e odst. 7 vySe citovaného zdkona, pfikazem na misté pokutu ve vysi
5000,- K¢ nebo véc ozndmit vécné a mistné piisluSnému spravnimu organu.

V souvislosti s nedodrZovanim piedepsanych dob fizeni, bezpeCnostnich

pfestivek a dob odpocinku lze zminit také problematiku nespravné organizace price.
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Toto nedodrZovani byva v mnohych piipadech zcela automaticky hodnoceno nejen jako
poruseni Clankt 6, 7, 8 a 9 Naiizeni (ES) &. 561/2006, ale i Clanku 10 tohoto piedpisu,
ato bez doloZeni dalsich dikazt. V ustanoveni Kapitoly III, Clanku 10 Naiizeni (ES)
¢. 561/2006 je stanoveno, Ze , dopravce organizuje prdci ridicii uvedenych v odstavci
1 tak, aby mohli dodrZet narizeni (EHS) ¢. 3821/85 a kapitolu Il tohoto narizeni.
Dopravce Fidice ndleZité pouci a provddi pravidelné kontroly, aby zajistil dodrZovdni
narizeni (EHS) ¢. 3821/85 a kapitoly II tohoto narizeni“. V ptipadech, kdy stanovené
doby dodrzovany nejsou, je toto kontrolnim organem hodnoceno jako poruseni tohoto
ustanoveni Nafizeni (ES) €. 561/2006 zcela nespravné. Pokud by mél spravni orgén
v umyslu vytykat dopravci poruSeni zminovaného ustanoveni Nafizeni (ES) €. 561/2006,
musel by disponovat jinymi dikazy neZ samotnymi zdznamy z tachografu. Tyto zdznamy
totiz nejsou ditkazem toho, Ze ze strany dopravce dochdazi ke Spatné organizaci prace.

K dobdam fizeni mimo stity EU lze uvést, Ze Dohoda AETR je uplatiiovdna
na silni¢ni pfepravu zboZi a cestujicich prostiednictvim vozidel, ktera jsou registrovana
v nékteré Clenské zemi EU ¢i ve staté, jenz je smluvni stranou této dohody, v rdmci celé
cesty mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi (vyjma Norska, Islandu, LichtensStejnska
a Svycarska). Co se tyée poruSeni povinnosti, které jsou stanoveny v Dohodé AETR,
jde opét o porueni jiz vy$e uvedeného ustanoveni Cdsti prvni ustanoveni § 3 odst. 1
pism. b) zdkona o silni¢ni dopravé v ndvaznosti na Dohodu AETR ji sankcionuje
se dle ustanoveni Cdsti V, a to v ustanoveni § 350dst. 2 pism. b) zdkona o silni¢ni
dopravé.

V piipadech, kdy se na né&které druhy pieprav nevztahuje Natizeni (ES)
¢. 561/2006 ani Dohoda AETR, jednd se o vyjimky, které jsou upraveny ve vyhlasce
€. 478/2000 Sb., kterou se provadi zdkon o silni¢ni dopraveé. V této souvislosti
jde pfi poruseni stanovenych povinnosti o porufeni ustanoveni Cédsti prvni,
a to ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o silni¢ni dopravé v ndvaznosti na ustanoveni
§ 3 vyhlasky, kterou se provadi zdkon o silni¢ni dopravée, pficemz sankce se uklada
dle Césti V, a to ustanoveni § 35, odst. 2 zdkona o silniéni dopravé.?®

Nejzavazn€jSim poruSenim v oblasti dodrZzovani dob fizeni, bezpefnostnich
pfestavek a dob odpocinku jsou skutky uvedené v piiloze IV Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009, kterym se zavad&ji spolecnd pravidla tykajici

26 BRETTOVA, Sofia. Spravni trestani v silni¢ni dopravé. Doprava Logistika Profifonline] 2014
[cit. 2020-03-12].  Dostupné  z:  https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.
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se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje
smérnice Rady 96/26/ES (ddle jen natizeni (ES) €. 1071/2009).
Jedna se o tato konkrétni poruseni:
*  PrekrocCeni Sestidenniho nebo dvoutydenniho omezeni maximdlni doby fizeni
0 25 % nebo vice,?’ coz pii 56 moznych hodinich fizeni v pribéhu $esti dnii ini
70 hodin a vice a pfi moznych 90 hodiniach v pribé¢hu dvou tydna ¢ini 112,5
hodiny* 28,
e PrekroCeni maximélni denni doby fizeni béhem denni pracovni doby o 50 % nebo
vice, aniZ by byly Cerpany bezpecnostni prestivky nebo nepieruseny odpocinek

29

v délce alespoit 4,5 hodiny“ “°, ,cozZ pfi denni dobé fizeni 9 hodin,

resp. pfi moZnosti 2x v tydnu fidit 10 hodin, &inf 13,5 nebo 15 hodin* *°.

Ad 2) Zpusob vedeni zaznamii

Dalsi oblasti, kterd podléhd kontroldm, je zajiSténi vedeni zdznamu (pfesné fe¢eno
zajisténi fadného vedeni zdznamu o dobé fizeni vozidla, bezpe¢nostnich prestavkach
adobé odpocinku). Za vedeni zdznamil ze strany fidicu jsou pfi provadéni pieprav
ve vozidle odpovédni nejen fidi¢i samotni, ale 1 dopravci. Za poruseni zdkona o silni¢ni
dopravé je mozné uloZit pokutu jak dopravcim, tak i samotnym fidi¢tm.

Tuzemsti dopravci odpovidaji za ¥adné vedeni zdznamt dle Césti I ustanoveni
§ 3 odst. 2 a 3 zdkona o silni¢ni dopravé. Z tohoto diivodu miiZe byt dopravci dle Césti
V za poruSeni ustanoveni § 35 odst. 2, pism. h) zdkona o silniéni dopravé
a tim za spachdni prestupku (napft. nezajisténi piitomnosti zdznamu o dobé fizeni vozidla,
bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku ¢i jeho fadného vedeni nebo neuschovani
zéznamu po stanovenou dobu) uloZena pokuta az do vyse 350 000 K¢&.?! Za ¥adné vedeni

zaznamii je povazovdno vedeni zdznaml odpovidajici Dohodé¢ AETR

27 EVROPSKY PARLAMENT; RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavad&ji spolecnd pravidla tykajici se zdvaznych

podminek pro vykon povolédni podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES, Piiloha

IV, bod 1, pism. a).

BRETTOVA, Sofa. Spravni trestani v silniéni dopravé. Doprava Logistika Profilonline] 2014

[cit. 2020-03-12].  Dostupné  z:  https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-

uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.

2 EVROPSKY PARLAMENT; RADA EVROPSKE UNIE. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavad&ji spolecnd pravidla tykajici se zdvaznych
podminek pro vykon povolédni podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES, Piiloha
IV, bod 1, pism. b).

30 BRETTOVA, Sotia. Spravni trestdni v silni¢ni dopravé. Doprava Logistika Profi[online] 2014 [cit.

2020-03-12]. Dostupné Z: https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-

uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, v planém znénf, Cast V, § 35, odst. 6, pism. b).
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a vyhlasce €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zdkon o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozd¢jSich predpisti. PoruSeni tak mize spocivat kuptikladu ,,v nesprdvném vyplneni
zdznamii, ale i v nesprdvné manipulaci s tachografem, v nedostatecném poctu zdznami
predklddanych kontrolnimu orgdnu, v nesprdvné formé vedeni zdznamu — napriklad
vedeni rucné tam, kde musi byt tachograf, v pouZiti jiné neZ osobni karty ridice (nebo
nepouZivani Zddné karty ridice v pripade, Ze pouZita byt méla), v pouZiti zarizeni
ovliviujictho zaznamendvdni zdznamovym zarizenim (tj. magneti, alobalu atd.),
v absenci tachografu, absenci dokladu uvddejiciho cinnosti ridice jiné neZ rizeni vozidla
v rozhodném obdobi, v pouZivdni uspinénych a roztrhanych zdznamovych listii, pouZivdni

zdznamovych listii po dobu delsi, nez pro kterou byly urceny atd. “>*

Mezi nejzdvaznéjSi poruseni v oblasti vedeni zdznami o dobé fizeni,
bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku patii skutky, které jsou uvedeny v bod¢ 2
ptilohy IV Naftizeni (ES) ¢. 1071/2009: ,,Vozidlo neni vybaveno tachografem nebo
omezovacem rychlosti nebo je pouZivan klamny pristroj schopny pozmeénit zdznamy
zdznamového zarizeni nebo omezovace rychlosti, nebo jsou padéldany vytisky zdznami
nebo udaju staZenych z tachografu nebo z karty ridice. “. Dale k nim patii skutky uvedené
vbodé 6 piflohy IV Natizeni (ES) ¢&. 1071/2009: , Ridi¢ pouZivajici kartu ridice,
jeZ byla zfalsovdna, jejimZ neni drZitelem nebo ji7 ziskal na zdklade nepravdivych
prohldsent nebo padélanych dokladu.

Kontrolni orgadny jsou vrdmci silnicnich kontrol opravnény pii piepravach
probihajicich dle Natizeni (ES) €. 561/2006 a Evropské dohody o mezinédrodni silni¢ni
pfepravé nebezpecnych véci (Dohody ADR) pozadovat po fidi¢i pfedloZeni ke kontrole
doklady o ¢innosti fidi¢e z aktudlniho dne a z ptedchozich 28 dni. Nutno vSak podotknout,
Ze se nemusi ve vSech piipadech jednat pouze o zdznamy o dob¢ fizeni, bezpecnostnich
prestavkach a dob¢ odpocinku. Jako ptiklad Ize uvést situaci, kdy fidi¢ mohl v predesSlém
kontrolnim obdobi fidit vozidlo vybavené analogovym ¢i digitdlnim tachografem,
avSak mohl vykondvat i dalsi ¢innosti ¢i mohl byt tfeba nemocen. TaktéZ je moZzné uvést
situaci, kdy je tidi¢ u dopravce zaméstndn pouze nckolik dni (tfeba jen jeden den),
pficemz zaznamové listy ani digitdlni tdaje z tachografu nejsou jeho zaméstnavateli
(dopravci) k dispozici. V takovych pfipadech je v ustanoveni § 1b vyhlasky,
kterou se provadi zakon o silni¢ni doprave, Ze fidic s sebou kromé zdznamii o dobé fizeni

vozidla, bezpecCnostnich piestdvkidch a dobé¢ odpocinku apamétové karty fidicCe,

2. BRETTOVA, Sotia. Spravni trestani v silni¢ni dopravé. Doprava Logistika Profifonline] 2014
[cit. 2020-03-12].  Dostupné  z:  https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.
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pokud mu byla vydana, musi mit také potvrzeni o Cinnostech fidie ¢i jiny doklad,
ktery prokazuje, Ze v tomto obdobi vozidlo nefidil. Tento doklad musi dopravce,
pokud je soucasné fidi¢em, vystavit také sam sobé. Co se tyCe pieprav, na néz se vztahuje
Dohoda AETR, je tomu podobné. Pokud se jedna o piepravy jakoZto vyjimky z natizeni
(ES) ¢. 561/2006 a Dohody AETR je pocet dokladii, které prokazuji ¢innost fidice,
fizen vyhlaSkou ¢. 478/2000 Sb., kterou se provddi zdkon o silni¢ni dopravé.
Timto pravnim pfedpisem je stanoveno, Ze Tfidi¢ prokazuje svou c¢innost
(vyjma aktudlniho dne) jen jeden predesSly den fizeni. V piipadech, kdy by v den
predchézejici kontrole fidi¢ vozidla u provadéni prepravy, kterd nédlezi do vyjimKky,
nefidil vozidlo, je tak pro predchazejici den zapotfebi doloZeni potvrzeni o jeho
¢innostech. Pokud vSak v rdmci silni¢ni kontroly kontrolni orgén provede staZeni dat
z karty fidice ¢i z tachografu za obdobi delsi, nez je urCenych 28 dni, tak by ke zjisténym
nedostatkim kromé rozhodného obdobi zminiovanych 28 dni nemélo byt pfi spravnim
tfizeni o pokuté ptihlizeno. To vSak plati v ptipadech, kdy tidi¢ vozidla ¢i dopravce tyto
doklady kontrolnimu orgdnu sam dobrovolné¢ neodevzdd. V opacnych ptipadech,
kdy ze strany fidi¢e nebo dopravce dojde k samostatnému a dobrovolnému piredani
zaznamovych listl za del$i neZ stanovené obdobi, aniZ by to tento kontrolni orgin
pozadoval, je naopak mozné tyto zdznamy kontrolovat a pfi zjisténi nedostatkli v nich
lze ulozit urcitou sankci. VysSe zminované nedostatky jsou postihovany ve smyslu
poruseni Casti I ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona o silniéni dopravé v navaznosti
na ustanoveni kapitoly IV, Clanku 15 odst. 7 Natizeni (EHS) ¢. 3821/85 nebo ustanoven{
Clanku 12bodu 7 Dohody AETR (popi. vyhldskou, kterou se provadi zdkon o silnién{
dopravé, coz se tyka preprav nefidicich se dle nafizeni EU ani dohody AETR). Pokuta je
pak ukldddna dle Césti V ustanoveni § 35 odst. 2 pism. h) zdkona o silni¢ni dopraveé,
a to az do vyse 350 000 K¢. *

Ze strany kontrolniho orgdnu muze dochézet ke kontroldm zdznaml o dobach
fizeni, bezpeCnostnich prestavkdach a dobach odpocinku i v provozovné. Kontrolovat
muze az pét let staré zdznamy, nebot’ je zdkonem o silni¢ni dopravé stanoveno,
Ze spravni fizeni o pokuté je mozné zahdjit nejpozdéji do péti let od poruSeni pravniho
predpisu. Na druhou stranu se vSak k dopravciim vici kontrolnim orgdniim nevztahuje
povinnost staré zdznamové listy z tachografu piedkladat, nebot od 1. Cervence roku 2006
je zédkonem o silnicni dopravé a Nafizenim (EHS) stanovena povinnost uchovévat

v v/

zadznamy o dob¢ fizeni, bezpecnostnich pfestavkach a dobach odpocinku po dobu 1 roku

3 zakon & 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjsich predpisti, Cést V, § 35 odst. 6 pism. b).
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od ukonleni piepravy. Ztéto zfeteln€¢ nejednotné pravni dpravy tedy vyplyva,
Ze dopravce neni povinen uvedené zdznamy uchovdvat po dobu del$i nez 1 rok,
avsak v ptipadé, ze z jeho strany k jejich uchovavani i presto dochdzi, a nasledn¢ dojde
i k predlozeni téchto zdznaml kontrolnimu orgédnu, pak je tento orgdn opravnén tyto
zaznamy kontrolovat, a zarovei je opravnén za zjiSténi nedostatkl v téchto zdznamech
ulozit dopravci pokutu. Ddle nutno zdiraznit, Ze v zZadném piipad¢ se dopravce,
jenZ kontrolnimu organu ptedlozi zdznamy starSi jednoho roku, ve kterych dojde
ke zjisténi poruseni pravnich piedpisi a dédle kuloZeni pokuty za tato poruseni,
nemuZe domdhat zruSeni pokuty s tim, Ze se na néj nevztahovala povinnost zdznamy
po takovou dobu uchovdvat, a Ze tak ucinil nad rozsah zékon o silni¢ni dopravé a Natizeni
(EHS) c¢. 3821/85. Povinnost uchovdvat zdznam o dob¢ fizeni, bezpecnostnich
prestavkach a dobé odpo¢inku plyne z ustanoveni Casti I ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b)
zakona o silni¢ni dopravé, pfi¢emz poruSeni této povinnosti miize byt dopravnim tfadem

dle Cdsti V. ustanoveni § 35 odst. 2 pism. h) uloZena pokuta az do vyse 350 000 K&.3*

6.2 Diivody manipulace s tachografy

K manipulaci se zdznamovymi zafizenimi (tachografy) v nédkladni silni¢ni
dopravé dochdzi z mnoha rtiznych davodi. Prvnim diivodem manipulace s tachografy
muze byt sniZeni provoznich ndkladi dopravce, jenZ je tak s mensSim poctem fidici
schopen zajistit stejny pfepravni vykon. Druhy diivod manipulace s tachografy muze
spocivat v terminovanych nakladkach a vykladkach, nebot’ pti soucasné hustoté provozu
totiz neni mozné s jistotou urCit, v jakém case bude dohodnutd sluzba realizovana.
V téchto ptipadech mlzZe byt manipulaci s tachografem zajiSténa pieprava zboZzi i v dob¢,
jez je vyluéné ur€ena k odpocinku fidice.

Dale lze uvést skuteCnost, Ze pfevaznd vétSina nové pofizovanych vozidel
urcenych pro ndkladni silni¢ni dopravu je hrazena z nejrtiznéjSich finan¢nich produkta
(napft. leasingil), u nichz sehrava hlavni dlohu vyse mési¢ni splatky. V podminkéach
garance a smlouvy s leasingovou spolecnosti vSak byvd pfedem urcena hranice vyse
najetych kilometrti za stanovené obdobi. Proto byva v nékterych ptipadech kilometrovy
nidjezd bud’ podhodnocovan, nebo mnohdy dochdzi ke zméndm charakteru prace

(kuptikladu k jizd¢ v osadce, k jizdé do vzdalenéjSich destinaci apod.). Vycerpani

3 BRETTOVA, Sofia. Spravni trestani v silni¢ni dopravé. Doprava Logistika Profifonline] 2014
[cit. 2020-03-12].  Dostupné  z:  https://www.dlprofi.cz/33/spravni-trestani-v-silnicni-doprave-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EoC7p3nqfffqxrQIQXEOp4E/.
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stanovené¢ho kilometrového ndjezdu by pro dopravce znamenalo odstaveni vozidla,
coZ je pro n€ absolutné nepfijatelné. Druhou moZnosti je pak placeni sankci za prejeté
kilometry.

Zamérné manipulace s tachografy se vSak netykaji jen necestnych dopravci,
ale také samotnych tidi¢t. Ti totiZ sami za sebe rozhoduji, zda budou realizovat podvodné
jednani na ptikaz svého nadfizeného (dopravce) €i ve vlastni prospéch. Nutno uvést
i skutecnosti, ze i sami dopravci, ktefi vramci provozovani své cinnosti dodrzuji
vSe dle platnych pravnich piedpist, a uvedené metody manipulace s tachografy odsuzuji.
Navic se v praxi sami setkdvaji s fidici, ktefi se na vyslovny zdkaz téchto podvodného
jednani dopoustéji, ¢imZ ohrozuji svého zaméstnavatele (dopravce), jemuz hrozi velmi
vysoké pokuty.

Nejcastejsim divodem podvodnych jednani fidic¢h byva vidina brzkého ndvratu
z cest dom ¢i vidina navratu domu pfinejmensim na vikend, a to z diivodu ukoncéeného
vykonu, a aby kvili ndslednym zdkaziim jizdy nemuseli Cerpat tydenni odpocinek
piikladn¢ 100 km pfed svym domovem. Dalsim divodem podvodnych jednéani
jsou diivody motivaéni. Ridi¢i totiz mnohdy byvaji dopravci odménovani motivaéné.
Uvedené jedndni dopravct je vSak v rozporu se zdkonem o silni¢ni dopravé.

Smutnym faktem vSak je, Ze navzdory riziklim, kterd jsou s podvodnymi
manipulacemi s tachografy spojena, i kdyz hrozi jejich odhaleni v rdmci silni¢ni kontroly
a nasledné ulozeni sankce, tak v nékterych stitech EU se provadéni takovych praktik

stale vyplati.

6.3 Zpisoby manipulace s tachografy

V soucasné dobé¢ existuje celd fada zptisobti manipulace s tachografy. Patfi k nim
zejména priloZeni magnetu na snimac¢ pohybu, umisténi skrytého ptfepinace, vyménu
origindlniho snimace pohybu za snima¢ pohybu modifikovany, zdsah do kabelu mezi
tachografem a snimacem pohybu, piidavny faleSny snima¢ pohybu, zamezeni zdpisu
dat na kartu fidiCe, zména konstant tachografu, ukryté druhé zdznamové zafizeni,

ale i dal$i zptisoby rizné manipulace s tachografy.

6.3.1 Magnet na snimaci pohybu

PfiloZzeni magnetu na snimac pohybu (viz obrazek ¢. 16) ma vliv na jeho spravnou
funkci. Pfi pouZiti silného magnetu nedochazi k nacitani pulzii, coZ znamend, Ze i piesto,
Ze se vozidlo pohybuje, snima¢ pohybu nevykazuje Zadny pohyb. V praxi se lze Casto

setkat i s pfipady, kdy fidi¢ vykovava na pieplnéném parkovisti prestivku, béhem které
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musi s vozidlem kritce popojet (tfeba, aby umoZznil vyjet jinému vozidlu). V rdmci
nasledné silni¢ni kontroly byvaji zvlasté v zahrani¢i fidicim za nedodrZeni zdkonem
stanovené prestavky ukldddny pomérné vysoké pokuty, pfi¢emZ v téchto piipadech
nejsou ani neakceptovany ditvody fidict pro pteruseni odpocCinku. Pravé proto umist’uji
fidi¢i na snima¢ pohybu magnet i v ptipadech piijezdu na pfeplnéné parkovisté, na némz
nelze zaparkovat v dobé, kdy jim kon¢i vykon na dojeti na nejbliz§i parkovisté.
Dile 1ze uvést situaci, kdy fidi¢ pfi naklddce, jiZ se neucastni, provadi prestdvku,
a dostane piikaz k odjezdu z naklddaci rampy. Takové situace byla castéjSi spiSe
v minulosti neZ dnes. V soucasné dobé je v tomto ohledu jiZ akceptovdno ustanoveni
Clanku 12 Nafizeni (ES) ¢. 561/2006, které fidi¢i povoluje odchylit se od Clanki 6 az 9
tohoto pfedpisu jen v mife, kterd je nezbytnd pro dojeti na vhodné misto zastavky,
a to takovym zplsobem, aby byla zajiSténa bezpecnost osob a vozidla, pfi¢emZ nesmi
byt ohroZena bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich. Ridi¢i pak dévod
odchylky uvadéji ruéné na zdznamovém listu tachografu, na vytisku ze zdznamového
zafizeni ¢i ve svém pracovnim planu, a to nejpozdé&ji po dojeti na vhodné misto zastavky.
I ptes vySe zminované divody vSak fidi¢i i dnes pouZivaji magnety k nekalému jednédni
s cilem dojezdu na misto nakladky ¢i vykladky v urceny Cas, aniz by respektovali povinné

prestavky, ¢i vyssiho ndjezdu kilometri.

Obrdzek ¢. 16 - Umisténi magnetu na cidlo prevodovky
e ENYNENCE
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Zdroj: autor
Tento zplisob manipulace s tachografy ohroZuje bezpec€nost silni¢niho provozu,
a to pfedev§im z diivodu nadmérné tnavy fidicl, jenZ svym pocindnim ohroZuji nejen

vlastni Zivot, ale také Zivoty ostatnich ucastniki silni¢niho provozu. Tvrdé tresty za tento
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trestny ¢in (ptfecin) jsou charakteristické zvIaste pro zapadni stity. VSeobecné mtiZze byt

fidi¢i za tento &in uloZen zdkaz fizeni aZ na jeden rok nebo finanéni postih .

6.3.2 Skryty piepina¢

Skryty ptepinac¢ (viz obrazek ¢. 17) predstavuje velmi sofistikovany zptisob
podvodného jednani. Jeho cilem je taktéZ dosaZeni stavu, kdy se vozidlo pohybuje,
avSak v zaznamenanych datech Zadny pohyb nevykazuje. Samotné nalezeni skrytého
pfepinace neni ve skutecnosti v mnoha piipadech jednoduchou zaleZitosti, nékdy je toto
tém¢et nemozné. V podstaté jde o zafizeni, které je napojeno na pieruseny pancéfovany
kabel ¢&i pifmo na digitdln{ tachograf. Ridi¢i tak prostfednictvim dodate¢ného vypinace
¢i prostfednictvim vypinac¢e montovaného vyrobcem vozidla miiZe tachograf ptepnout,
¢imZ nedochdzi k dalSimu zaznamendvani. VyuZivdny jsou také dédlkové piepinace.
DalSim zpiisobem aktivace je prostiednictvim pedald. Jednou z kombinaci je kupiikladu
seSlapnuti brzdového pedélu a ndsledné tiikrat po sob¢ seSlapnuti peddlu plynového
na plny plyn, ¢imzZ se pak snimac zablokuje a do tachografu tak neptichdzeji Zadné pulzy,
1 pfesto, Ze se vozidlo stidle pohybuje, avSak zaznamendvand data vykazuji stani.
K tomuto zptisobu manipulace s tachografy je vyuzivano softwarové intervence do fidici
jednotky vozidla a vymény snimace pohybu za snima¢ pohybu, ktery je dodate¢né
upraven vypina¢em.>®

Pro piiklad manipulace s tachografem v podobé skrytého piepinace lze uvést
nasledujici ptipad: ,,Celnici objevili v jednom z kamionii na ddlnici D5 specidlné
upraveny digitdlni tachograf. Porovndnim dat z karty vidice, na kterou se zapisuji idaje
o Fizeni a cerpdni odpocinku, zjistili, Ze data na karté neodpovidaji skutecnosti. Nakladni
vozidlo, které zastavili, podle tachografu jizdu nevykondvalo. Hlidka podle jejich slov
vyloucila, Ze by se pouZil magnet, celnici se domnivali, Ze Fidi¢ pouZivd jiné zarizeni
k ovlddani cinnost tachografu. Nechali proto u ndkladniho vozidla provést odbornou
prohlidku. Servisni technik zjistil, Ze je v prostoru za tachografem ukryto specidlni
zarizeni, které ovliviiuje jeho Ccinnost. Zarizeni se aktivovalo pri otoceni klicku

v zapalovdni a presnou kombinaci seSldpnuti brzdového peddlu a peddlu plynu.

35 ZEMAN, Petr. Metodika postupu odhalovdni podvodd u digitdlnich tachograft. Silnice
Zeleznice[online] 2018 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z: http://old.silnice-zeleznice.cz/clanek/metodika-
postupu-odhalovani-podvodu-u-digitalnich-tachografu/.

3% ZEMAN, Petr. Metodika postupu odhalovdni podvodi u digitdlnich tachograft.. Silnice
Zeleznice[online] 2018 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z: http://old.silnice-zeleznice.cz/clanek/metodika-
postupu-odhalovani-podvodu-u-digitalnich-tachografu/.
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Ridic pomoci uvedeného zarizeni ménil zaznamy o dobé rizent, nedodrioval bezpecnostni

prestdvky a iddné nevedl zdznamy. >’

Obrdzek ¢. 17 - Skryty prepinac

Zdroj 38

6.3.3 Modifikovany snimac¢ pohybu

Pfi této manipulaci s tachografy je origindlni snima¢ pohybu vyménén
za tzv. modifikovany snima¢ pohybu. Legélné k tomuto dochazi v piipad€ vadné funkce
zaznamendvani, popf. fyzického poSkozeni. Nezdkonné se pak jedna o podvodné jednani.
Modifikovany snima¢ pohybu totiZ neni viditeln¢ rozeznatelny od origindlniho snimace
pohybu. Jeho soucdsti je i vyrazené Cislo snimace. Rozdil mezi nimi je mozné spatfit
az po sejmuti obalu. Timto vSak dojde k jeho poSkozeni. Uvnitt pak je moZné nalézt okruh
umoziujici deaktivovdni snimace, kdy vozidlo pfi pohybu pohyb nezaznamenava.
Poté dochdzi k zaplombovani snimace prostfednictvim origindlnich plomb. Pokud
je snima¢ v rezimu oficidlniho provozu, neni v rdmci periodického oveéfovani tachografu
mozné odhalit jeho sekunddrni funkci, nebot’ vSechno funguje jako u pravého
(origindlniho) snimace pohybu. Pokud vSak fidi¢ zastavi, ptepne funkci snimace pohybu
a poté pokracuje v jizd€, je zcela nemozné vycCist ze zaznamenanych dat néjakou
odchylku, kterd by naznacovala podvodné jednani. Podnétem pro odhaleni takového

jednani mtiZe byt tfeba kontrola prepravnich dokladi, ictl od tankovéani apod.

37 NOVINKY.CZ.Celnici poprvé nasli v kamionu zarizeni k manipulaci s tachografem. [online] 2016

[cit. 2020-03-12]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/celnici-poprve-nasli-v-kamionu-
zarizeni-k-manipulaci-s-tachografem-354423.

IDNES.CZ.Za vypinac tachografu hrozi ptlmilionové pokuta radnimu Nového BydZova. [online] 2016
[cit. 2020-03-12]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/hradec-kralove/zpravy/kamion-s-falsovanym-
tachografem-patri-radnimu-noveho-bydzova.A160107_102510_hradec-zpravy_the.
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Jako ptiklad je moZné uvést situaci, kdy jeden den vozidlo nakldda v némeckém
mésté Eindhoven a druhy den ma nehodu v Olomouci v CR, pficemZ se na zdkladé
detailni analyzy rezim prokdze, Ze zdkonem stanovené doby fizeni a zkriceni
bezpecnostnich piestavek nebyly ptekroCeny, je usuzovano, ze problém tkvi v nécem
jiném. Jedinym podkladem pro zmapovani trasy vozidla v ¢ase jsou pak vypisy z mytného
systému. Pokud fidi¢i pfepinaji snima¢ pohybu do klidového reZimu za provozu
(resp. jizdy vozidla) je po analyze zdznamu z tachografu mozno spatiit ostré prechody
v podobé¢ svislice na zdznamu na misto kiivky, kterd odpovida ptirozené deakcelarizaci,
kdy vozidlo v jednom okamziku zcela nadhle zastavilo (kupfikladu z rychlosti 80 km/h
na 0 km/h). V praxi se lze setkat i1 s ptipady, kdy bylo z analyzovanych dat ve srovnani
s ¢asem vzniku nehody zjiSténo, Ze vozidlo jiZ tieba hodinu Zadny pohyb nevykazovalo.
Podobné¢ se miize stat, zZe pii silni¢ni kontrole dojde k vyhodnoceni vzniklé situace méné
zkuSenym kontrolnim pracovnikem, Ze se jednd o poruchu zatfizeni. Timto pak nedojde
k odhaleni podvodného jedndani. TaktéZ neni feSenim ani zabaveni nalezeného prepinace
tvoficitho jen jednu cast podvodného celku, aniZ by dosSlo k odstranéni podvodného

snimace pohybu.*

6.3.4 Zasah do kabelu mezi tachografem a snima¢em pohybu

K mén¢ technicky narocnym podvodnym jednénim patii zvlast¢ u analogovych
tachografi zdsah do kabelu mezi tachografem a snimacem pohybu. Tato manipulace
s tachografem nevyzaduje Zadni sloZité Upravy snimace pohybu. V rdmci detailni
kontroly plombovani snimace pohybu a tachografu nelze prakticky nic odhalit,
nebot’ jsou zde origindlni plomby. Pavodni kabel, jenZ ma byt pfipojen do tachografu,

je prerusen a nasledné napojen na externi vypina¢, ddle pokracuje ptivodni vedeni.*’

6.3.5 Piidavny faleSny snima¢ pohybu

V tomto pifipad€¢ neni snima¢ pohybu, ktery je umistén na ptrevodové skiini
vozidla, pfipojen a naparovén k jednotce ve vozidle. Pfikladné v kabin¢ vozidla mizZe byt
ukryty druhy snima¢ pohybu napojeny na tachograf. Ridi¢i tak mohou prostfednictvim
chytrého telefonu nebo jiného zafizeni nastavovat doby fizeni a odpocinkl. Predmétny
moduldtor Ize bez problémii zakoupit. Zatizeni slouzi k ptekondni komunikaéniho

signdlu. Signal rychlosti je odesilin z pfidavného snimace rychlosti do vSech

3 ZEMAN, Petr. Metodika postupu odhalovdni podvodi u digitdlnich tachograft. Silnice
Zeleznice[online] 2018 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z: http://old.silnice-zeleznice.cz/clanek/metodika-
postupu-odhalovani-podvodu-u-digitalnich-tachografu/.

40 Tamtéy.
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pozadovanych systémi ECU, které pracuji bez DTC. Prodejci vSak upozoriiuji na to,
Ze pouziti zatizeni je v nékterych stitech EU nelegélni. Z tohoto tedy vyplyva, Ze takové
zafizeni lze bez jakychkoliv problémil zakoupit a drzet ho, avSak nelze jej pouzivat
ve stdtech, v nichZ  existuje  povinnost —montdZe tachografu  do vozidla.
Nutno podotknout, Ze zakoupenim takového zafizeni piebira plnou zodpovédnost za jeho

pouziviani, véetné souvisejicich diisledk, kupujici.*!

6.3.6 Zamezeni zapisu dat na kartu ridice

Tento zpltisob manipulace s tachografy je velice jednoduchy, kdy chce mit fidi¢
v ptipad¢ uimyslného poruseni socidlnich rezima tzv. Cistou kartu. Tato manipulace
s tachografem se obvykle provadi na zacatku ¢i na konci smény. Spociva ve vsunuti
plastové félie ¢i planzety mezi Cip a kontakty Ctecky v tachografu. Poté dochéazi k zadani
pokynu pro vysunuti karty z tachografu. Pak maji byt data zapsdna na kartu fidicCe,
k cemuz vSak nedojde. Na tachografu se zobrazi zdznam o udélosti. V rdmci dal$iho
zasunuti karty do tachografu je mozné doplnit préci, jinou praci a odpocinek.

Data na kart¢ fidice jsou uchovdviana nejméné 28 pracovnich dni, nez dojde
k jejich ptepisu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v rdmci silni¢ni kontroly mize byt fidi¢
po analyze dat z karty fidi¢e zpétn¢ pokutovan. Proto je vice neZ vhodné provadéni
soubézné kontroly dat z digitdlniho tachografu a z karty fidie. Rizikem takové
manipulace s tachografem je zalomeni ciziho pifedmétu v zdznamovém zafizeni.
Timto dochazi k zamezeni moZnosti vklddani karty do tachografu. Zalomeny pfedmé&t
je nemozné odstranit. Disledkem toho je znehodnoceni zdznamového zatfizeni a jeho

nahrazeni jinym (resp. novym).*?

6.3.7 Zména konstant tachografu

V piipadé zmény konstant tachografu je nezbytnd spoluprdce autorizovaného
metrologického stfediska (ddle AMS), nebot’ pro zménu konstant zdznamového zatizeni
je potieba Cervené karty dilny, kterd se vyddava na jméno konkrétniho zameéstnance,
akterd je chrdnéna pinem proti neopravnénému zneuziti. Vlivem zmén Kkonstant
W, k, [ u vozidla, které jede skutecnou rychlosti tfeba 88 km/h, tachograf zaznamenava

pouze 80km/h. Vyhodou je, Ze fidi¢i ujedou pti dodrZovani prestdvek vétsi vzdalenost.*?

4 ZEMAN, Petr. Metodika postupu odhalovéni podvodd u digitdlnich tachograft. Silnice
Zeleznice[online] 2018 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z: http://old.silnice-zeleznice.cz/clanek/metodika-
postupu-odhalovani-podvodu-u-digitalnich-tachografu/.

Tamtéz.

Tamtéz.
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6.3.8 UKkryté druhé zaznamové zaiizeni

V praxi jiz byly objeveny i pfipady, kdy se ve vozidle nachazely dva funk¢ni
digitalni tachografy. Na podezieni na manipulaci s tachografem se pfislo v rdmci stazeni
dat ze zaznamového zafizeni. Data po rozboru vykazovaly dvé minuty jizdy,
Jiz ptedchézel odpocinek. ProtoZe §lo o kontrolu na dalnici, bylo zcela jasné, Ze data
nejsou redlnd. Z tohoto diivodu bylo jednim z podezieni namontovany faleSny snimac
pohybu, nebot snima¢ pohybu nebyl namontovdn na pievodovce naparovany
na tachograf. Za pfistrojovou deskou byl ukryt oficidlni digitalni tachograf s oficidlnim
naparovanim na snima¢ pohybu. Na misté, které bylo urené pro zdznamové zafizeni,
byl instalovdn druhy (neoficidlni) tachograf. Ten byl napojen na faleSny snimac pohybu.
Ridi¢ si tak utvatel reZimy jizdy dle vlastniho uvaZeni, tak aby vyhovovaly legislativnimu
nafizeni bez ohledu na skutecny provoz. Z tohoto diivodu Ize zdlraznit vyznam kontroly
udajii, které jsou uvedené na montdznim Stitku, stejné jako identifikacnich udaj,
které jsou uloZeny v paméti zdznamového zatizeni.

Sofistikovanéj$im feSenim je zapojeni dvou tachografti a dvou snimact s rozdilem
v propojeni modrého dratu PIN 3 mezi zafizenimi a preruseného skrytym piepinacem.
V piipad¢ dvou spinact je zdznamové zafizeni zapojeno na faleSny snimac vzdjemné
propojeny s pravym snimaéem PINem 1, 2 a pferusovacem **.

V souvislosti s manipulaci s tachografem v podobé ukrytého druhého
zdznamového zafizeni lze uvést nasledujici ptiklad: ,, Pri jedné z kontrol na ddlnici DS
na odpocivce na 78. km ve sméru do Némecka zastavili ndkladni soupravu sloZenou
z tahace s pripojenym ndavésem. Pri kontrole digitdlniho tachografu bylo zZjisteno, Ze ridi¢
nemél béhem jizdy rddné vloZenou kartu ridice v digitdlnim tachografu. Policisté proto
provedli kontrolu dat staZenych z digitdlniho tachografu vozidla a p¥i jejich vyhodnoceni
gjistili, Ze tachograf behem jizdy, neZ bylo vozidlo zastaveno, vykazuje prestdvku v rizeni.
Na misto byli povoldni mechanici ze specializované firmy k provedeni odborného
ohleddni vozidla, pri kterém bylo nalezeno v tzv. A - sloupku dveri spolujezdce, 7 vnitini
strany pod plastovym krytem, elektronické zarizeni v podobé plastové krabicky
o rozmérech 6 x 3 cm, kterd byla pripojena svazkem kabelu do stdvajici elektroinstalace

vozidla. Jednalo se o zaiizeni ovliviwjici ¢innost DT. “%

4 ZEMAN, Petr. Metodika postupu odhalovéni podvodd u digitdlnich tachografti. Silnice
Zeleznice[online] 2018 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z: http://old.silnice-zeleznice.cz/clanek/metodika-
postupu-odhalovani-podvodu-u-digitalnich-tachografu/.

45 POLACKOVA, Sarka. Zatimco tidi¢ kamionu jel, tachograf ,,odpoéival®. Tydenik policie[online] 2018
[cit. 2020-03-12]. Dostupné z: https://tydenikpolicie.cz/zatimco-ridic-kamionu-jel-tachograf-
odpocival/.
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6.3.9 DalSi zpisoby manipulace s tachografy

Kromé vyse uvedenych zptsobti manipulace s tachografy se kontrolni orgdny
aznalci setkdvaji i s dalSimi podvodnymi zptsoby manipulace se zdznamovymi
zatizenimi v ndkladni silni¢ni doprave.

Piikladem nové metody manipulace s tachografem mtiZze byt nasledujici ptipad.
Velice promyslenou manipulaci se zaznamovym zafizenim objevili na zdkladé bézné
prohlidky policisté z lodzské dalnicni hlidky a nésledné za pomoci inspektora
a prednasejicich z Policejniho vycvikového centra v Legionowo. Podezieni policista
vyvolalo u zaparkovaného ndkladniho vozidla az zjiSténi, Ze na zaznamovém zafizeni
(resp. tachografu) bylo indikovéano, Ze fidi¢ odpociva po dobu 7 hodin. V zdznamovém
zafizeni se nachézela karta fidiCe, avSak z diivodu, Ze fidiCi doSel papir, byla data z karty
fidice nactena v policejnim vozidle. Ukézalo se, Ze zdznamové zafizeni jizdu vibec
nezaznamenavalo. Toto zjiSténi sméfovalo k podezieni, Ze bylo s tachografem n&jakym
zpuisobem manipulovdno, nebo Ze byl jeho provoz pieruSen. Policisté nejdiive hledali,
zda se v kamionu nachdzi magnet. Pro tyto tucely poslali vozidlo do servisu.
Pokusy o nalezeni néceho, co by zasahovalo do provozu ziaznamového zafizeni,
vSak byly nedspésné. Pozdéji se pfiSlo na to, Ze neredlné zdznamy tachografu byly
zpuisobeny zafizenim, které bylo pfipojeno k diagnostické zasuvce vozidla, a které bylo
vybaveno portem USB, do néhoZ byl zapojen flash disk. Ridi¢ zastaveného nakladniho

vozidla v§ak tento pifstroj tésné& pted policejni kontrolou ukryl.*®

4 DOPRAVA LOGISTIKA PROFI. Policie narazila na novou metodu manipulace s tachografy. [online]
2019 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z: https://www.dlprofi.cz/33/policie-narazila-na-novou-metodu-
manipulace-s-tachografy-uniqueidgOkE4NvrWuMEMvw3uZDmFkgjEH91_HDgRil4FuMEY{4/.
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7  NAVRH RESENI KE ZMENE SOUCASNEHO STAVU

Manipulacni pfistroje, které jsou umistény ve vozidle za ucelem zasahu
do spravné cinnosti zdznamového zatizeni (tachografu), jsou zdvaznou hrozbou
pro bezpecnost silni¢éniho provozu. Manipulace s tachografy narusuji jak volnou
obchodni soutéz, tak bezohlednym dopravciim a fidi¢tim dévaji moznost porusovani dob
fizeni, bezpeCnostnich prestdvek a dob odpocinku. Nezbytnosti je zajisténi davéry
v digitalni zdznamova zatizeni dopravct a fidicu, ktefi respektuji a dodrzuji povinnosti
vyplyvajici z platnych pravnich pfedpistt a moznosti spolehnuti se na hodnovérnost
a uplnost tdaji zaznamenanych a ulozenych zdznamovymi zafizenimi, aniZ by musely
byt staZeny a nasledné analyzovéany z celku vozidla ¢i karty fidice.

Za ucelem zajisténi téchto poZadavki je nutné provadéni pravidelnych kontrol
a oveérovani. Jednim z moznych feSeni je v tomto ohledu zvySeni poctu specializovanych
kontrol. Urcitou inspiraci pro snizeni poctu podvodnych jedndni v souvislosti
s manipulaci s tachografy mohou byt kontrolni organy ze zahranici. Ti totiz dle vysledkl
silni¢énich kontrol vytvaii databdzi dopravcl, c¢emuZz ndsledné kontroly vozidel
ptrizptsobuji. Takto se mohou primarn¢ zamétovat na vozidla problémovych dopravct.
V tomto ohledu lze za velmi efektivni povazovat vedeni evropské centrdlni databéze,
do které by kontrolnimi organy mohly byt vkladany vysledky silni¢nich kontrol.

Za Gc¢innou je moZzné taktéZ povazovat vyménu poznatkd a zkuSenosti v rdmci
spolecnych specializovanych silni¢nich kontrol.

Zavadéni efektivnich opatieni je rovnéZ snahou aktudlné platnych pravnich
predpisti kopirujicich technicky pokrok. Kupiikladu star§i snimace pohybu bylo
u zdznamovych zafizeni mozné v dusledku jejich technické nedokonalosti snadno
ovlivnit pouZitim magnetu. Odezvou takovych podvodnych jednani bylo vydéani pravniho
predpisu o povinné montdzi druhého nezavislého snimace pohybu a snimace pohybu
odoldvajictho ucinkiim ptsobeni magnetického pole. Nutno vSak podotknout,
Ze pravni uprava stidle novych problémovych oblasti tykajicich se manipulace

s tachografy je vSeobecné postiZzena dlouhou ¢asovou prodlevou.
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ZAVER

Evropskd unie md v dneSni dobé velmi vyznamny vliv na pravni dpravu
v ¢lenskych statech ve vSech oblastech Zivota. Neni proto zardZejici, Ze i v rdmci silni¢ni
dopravy mé evropskd tuprava velmi vyznamny podil. Nafizenimi Evropské unie
jsou regulovany vSechny oblasti silni¢ni dopravy, at’ se jednd o silni¢ni dopravu nakladni
nebo o prepravu osob.

Ackoli jsou natizeni Evropské unie G€innd pro pfepravu v rdmci evropského
spolecenstvi a jsou zavadéna pro ochranu rovnych podminek pti hospodéiské soutézi,
dochdazi v nékterych statech k zavadéni vlastnich piedpist, které v podstaté znevyhodiuji
dopravce ostatnich ¢lenskych statii. Zavadéni téchto podminek slouZi k ochrané dopravcl
a fidich ze statl, které tyty pravidla zavadéji. V poslednich letech tak doslo napiiklad
ke stanoveni minimdlni mzdy pro fidi¢e ndkladnich vozidel v Némecku (MiLoG)
a ve Francii (Loi Macron). V Némecku zdkon o minimdlni mzd¢ je sice platny a u¢inny
ke dni 1. ledna 2015, ale doslo ke stiZnosti ostatnich ¢lenskych stati k Evropské komisi
a tento zdkon nebyl uplatiiovan do 1. ledna 2017.

Evropska komise doposud nerozhodla o souladu némeckého zdkona s pravem
Evropské unie. Ve Franci je vymédhdno dokldddni minimdlni mzdy, kdy dochdazi
k pokutovani fidicu, kteti nepfedloZi potvrzeni o minimalni mzdé vystavené dopravcem.
Didle byla dopravcim stanovena povinnost mit ve Francii zdstupce ovlddajiciho
francouzsky jazyk. Povinnost hradit fidi¢iim odménu za praci ve vysi minimalni mzdy
stanovené pravnim predpisem daného stitu je vSak vymdhdna i na zahraniCnich
dopravcich, tudiZ i na dopravcich z Ceské republiky.

Dle mého nazoru je tento piistup nekorektni, jelikoZz smyslem Evropské unie
a otevieného hospodatského prostoru je rovny piistup k evropskému trhu. U statd jako
Némecko a Francie, kde jsou platy na vyssi drovni v kazdé profesi, ¢imz je vySsi
i primérnd mzda, je logické, Ze bude vyssi i minimdlni mzda. AvSak pro dopravce
z jinych, ne tak ekonomicky prosperujicich statli, to znamend nepiekonatelnou finanéni
z4t&7 a diskriminaci v pifstupu na svobodny evropsky trh. RovnéZ Ceskd republika je toho
nazoru, ze némeckd zdkonnd udprava minimdlni mzdy by se neméla vztahovat
na zaméstnance v mezinarodni doprave, nebot’ se pfimétenost tpravy jevi jako nanejvys
pochybnd z hlediska principti a pozadavkl o volném pohybu sluZzeb v ramci EU.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo porovnat rozdily mezi analogovym
a digitdlnim tachografem v moZnosti pachani znacné specifickych pfestupka

v mezindrodni dopravé, a to vzhledem k manipulaci s tachografy a dale specifi¢nost
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mezindrodnich dohod. Dil¢im cilem bakaldrské prace bylo poukdzat na problémy
v aplikaci pravni dpravy a navrhnout mozna feSeni, protoZe pravni uprava, pfedevSim
v oblasti mezinarodnich pravnich piedpisi, jimiZ je Ceskd republika vazéna, doznala
zasadnich zmén.

Vzhledem k obsahu bakaladfské prace se domnivam, Ze vySe stanovenych cili
bakalafské prace, které jsem si jako autor prace stanovil na zacdtku, bylo jejim obsahem

dosazeno.
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