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ABSTRAKT

FOREITOVA, M. Vymdhani pohledivek OSVC vrdmci OSSZ Pribram :
bakaldrska prace. Ceské Budg&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionlnich studif,

2020. 60 s. Vedouci bakalaiské prace : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Kli¢ova slova: exekuce, osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna, pojistné, pohledavka,

vymahani

Bakalarska prace se zabyva problematikou vymaéhani pohledavek osob
samostatné vydéleéné ¢innych v ramci Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Ptibram.
Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast predstavuje
charakteristiku systému socialniho pojisténi, spravniho orgdnu OSSZ a osoby samostatné
vydélecné ¢inné véetné zakonnych povinnosti. Déle vymezuje mozné zpiisoby vymahani.
V praktické Casti je nejdiive zmapovan postup vymahani pohleddvek v ramci OSSZ
Ptibram. Poté je provedena analyza pouzitych zptisobti vymahani a komparace ro¢nich
objem vymozenych pohledavek z hlediska pouZitych instituti vymahani a jejich

uspesnosti.



ABSTRACT

FOREJTOVA, M. Receivable collection of the self-employed persons in the
competency of OSSZ Pribram (Regional Social Security Administration Pribram):
bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2020.
60 s. Supervisor: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D

Key words: seizure, self-employed, insurance premium, receivable, collection

The bachelor thesis deals with the issues of receivable collection of the self-
employed persons in the competency of Regional Social Security Administration
Ptibram. The thesis is divided into theoretical and practical section. The theoretical
section determines characters of the social security system, Regional Social Security
Administration office and self-employed person, including the statutory obligations.
Additionally, it specifies the potential manners of receivable collection. The practical
section first outlines the process of receivable collection in the competency of Regional
Social Security Administration Pfibram. Then follows the analysis of used manners of
receivable collection and comparison of the annual volumes of collected receivables from

the perspective of the established types of collection and its success ratio.
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Uvod

Bakalarska prace se zabyva problematikou vymaéhani pohledavek osob
samostatnd vydéleéné &innych (dale jen OSVC) vramci Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Ptibram (dale jen OSSZ). Poznatky vychdzi z odborné praxe autora na
oddé€leni vymahani pojistného a provadéni exekucnich srazek na OSSZ Piibram nejdiive
na pozici referentky, pozdéji povétrené fizenim oddéleni.

Nejcastéj$Sim nastrojem vymahani pohledavek je bezesporu exekuce. Exekuce
ohrozuji celou nasi spole¢nost a ptedstavuji velky problém naSeho statu. Mame zde
obrovské mnozstvi lidi v dluzich, které ovliviiuji Zivot nejen samotnych dluznikd, ale
ptedevsim jejich rodinnych piislusnik a déti. Z historického hlediska provazi exekuce
nase lidstvo jiZ po staleti. Prvopo&atky sahaji az do Starovékého Rima. Tehdejsi Zékon
dvanacti desek stanovil, ze pokud dluznik svou povinnost nesplnil a nikdo se za n¢j
nezarucil, byl odveden do Sedesatidenni vazby, kde mohl byt spoutan. Pokud nebyl
nasledné vykoupen, ziskal nad nim véfitel neomezenou moc a mohl ho prodat nebo
dokonce zabit. Tato vyvojova faze je nastésti minulosti a souc¢asnou situaci muze dluznik
v exekuci fesit napt. osobnim bankrotem, tedy insolvenci.

Pticin, pro¢ se lidé do takové situace dostanou, je mnoho. Patfi mezi né ptedevs§im
zbytecné zadluzovani, pijcky s pfili§ vysokymi Uroky, nemoc, ztrata zaméstnani nebo
rozvod. Nékteti lidé se vsak ocitnou v exekuci vlastni vinou a pohodlnosti. Takovych je
mnoho pravé i z fad OSVC. Podnikaji, inkasuji penize a statu neodvadi zadné pojistné.
Po letech se dluhy nascitaji a Splatit je neni mozné.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast predstavuje
charakteristiku systému socialniho pojisténi, spravniho organu OSSZ a OSVC véetnd
zédkonnych povinnosti. Dale vymezuje mozné zpisoby vymahani. V praktické Casti je
nejdiive zmapovan postup vymahani pohledavek vramci OSSZ Piibram. Poté je
provedena analyza pouzitych zplisobli vymahani a komparace rocnich objemul

vymozenych pohledavek z hlediska pouZitych instituti vymahani a jejich GspéSnosti.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Teoretickd cast popisuje zdkladni charakteristiku systému socialniho pojisténi,
spravniho organu OSSZ a OSVC. Poukazuje na povinnosti OSVC vigi OSSZ,
v duasledku jejichz nedodrzeni dochazi k poruSeni zdkona, neuhrazeni pojistného
a naslednému vymahani dluzného pojistného a penale. Dale popisuje jednotlivé zplisoby
vymahani, kterymi Ize pohledavku uspokojit.

Cilem bakalafské prace je analyzovat pouzité zpisoby vymahdni pohledadvek
OSVC v ramci OSSZ Piibram v letech 2014 — 2018 a nasledné komparovat ro¢ni objem
vymozenych pohledavek z hlediska rGznych institutd vyméhani. Popsan je zplsob
vymahani v praxi na OSSZ Ptibram. Prace mize byt pouzita jako metodicky material pro
referenty oddéleni vymahani pojistného a provadéni exekucnich srazek.

Dale je sestavena SWOT analyza systému vymahani pohledavek na OSSZ
Ptibram. Tato analyza je jednoduchym nastrojem, ktery usnadituje porovnani vnéjSich
rizik a pfilezitosti s vnitinimi silnymi a slabymi strankami. Jeji uplatnéni je vedeno
zdkladnim cilem rozvijet silné stranky a potlacovat ¢i utlumovat slabé a soucasné byt
piipraven na potencialni p¥ileZitosti a hrozby.!

V praci jsou pouzity tyto metody: metoda popisna, analyza dat, metoda
komparativni, SWOT analyza.

V praci je vyuzivana aktualni pravni Gprava platna ke dni 1. listopadu 2019.

Bakalaiska prace obsahuje navrhy de lege ferenda.

1SEDLACKOVA, H., BUCHTA, K. Strategickd analyza. 2., pteprac. a dopl. vyd. Praha : C.H. Beck, 2006,
s.91-92
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2 Zakladni charakteristika a pojmy

Tato kapitola obsahuje teoretické vymezeni zakladnich pojmi v dané
problematice. Zabyva se tedy vykladem pojmu systém socidlniho pojisténi, dale

vyznamem spravniho organu OSSZ a definici subjektu OSVC.

2.1 Systém socialniho pojiSténi

Socialni pojisténi predstavuje jeden z piliii socialniho zabezpeceni. Socidlnim
zabezpecCenim v SirSim pojeti rozumime podporu a pomoc stitu svym obcanim
V neptiznivych zivotnich situacich. V takovém ptipadé nejsou lidé schopni zajistit si
svymi prostfedky potiebnou Zivotni uroven. Tyto mimotadné socialni situace mohou byt
kratkodobé nebo dlouhodobé. Socidlni zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v ptipadé
nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho irazu a nemoci
z povolani, staii, matefstvi, rodi¢ovstvi a umrti Zzivitele.? Stat podd pomocnou ruku
vV podobé finan¢niho zabezpecfeni nebo sluzby a snazi se o udrzeni socialni rovnovahy
spole€nosti. Musi také regulovat odpovédnost obCana za svou budoucnost a socialni

zatazeni ve spole¢nosti.

Tuto ,,socialistickou* ideu zahrnuje jiz Listina zékladnich prav a svobod, zékon
¢. 2/1993 Sb., v ustanoveni ¢l. 30, ktery stanovi, Ze obané maji pravo na pfimérené
hmotné zabezpe€eni ve stafi a pii nezplsobilosti pii préci, jakoZ i pii ztraté Zivitele.
Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajisténi zékladnich Zivotnich podminek. Stat tedy ustavné zakotvuje jakousi socidlni sit’,

kdy je zavazan zajistit prostfedky pro zékladni Zivotni potfeby ob¢ani.

Socidlni pojisténi jako jeden z nastrojii socidlniho zabezpeceni ptredstavuje
zajisténi obCana pro pripad socialni udalosti, ktera by v budoucnu mohla nastat nebo
nastane. Povinnost obcCana platit socidlni zabezpefeni vychazi ze zdkona. Stat
predpokladd, ze obfané se v budoucnu postaraji sami o sebe, nikoli na ukor statnich

prostiedki.

2 KOLDINSKA, K., TROSTER, P, et. al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné piepracované vyd.
Praha: C. H. BECK, 2018, s. 12.

3 ZOUBEK, V., Lidskd préava — globalizace — bezpecnost. Plzei : Ales Cengk, 2007, s. 359.
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Pojistné na socialni zabezpeceni upravuje zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Dle jeho znéni pojistné
na socialni zabezpeCeni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale jen pojistné).

Pojistné je jednim z pifjmd do statniho rozpodtu.*

2.2 Okresni sprava socialniho zabezpeceni
OSSZ je jednim z orgéni socialniho zabezpe€eni, ktery socialni zabezpeceni
provadi. Je izemni organizaéni jednotkou Ceské spravy socialniho zabezpe&eni (dale jen
CSSZ) v okruhu své pusobnosti. Reditele OSSZ jmenuje a odvolava ustiedni feditel

(CSZZ. CSSZ je vykonem svych agend podfizena Ministerstvu prace a socialnich véci

(dale jen MPSV).

Mezi organy socialniho zabezpeéeni patii krom& OSSZ, CSSZ a MPSV také
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany. Toto vymezeni je

zakotveno v zakoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni.®

Strukturu CSSZ tvofi:

e ustfedi CSSZ,

e regionalni pracovisté CSSZ,

e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,

e Prazska sprava socialniho zabezpeceni a jeji izemni pracoviste,

e Méstskd sprava socialniho zabezpeceni Brno.

OSSZ Ptibram je podiizena CSSZ a disponuje osmi odd&lenimi. Kazdé oddéleni
se zabyva specifickou agendou a fidi ho vedouci oddéleni. V Cele sluzebniho tfadu stoji
feditel OSSZ. Zaméstnanci Gfadu jsou statnimi zaméstnanci, ktefi vykonavaji ve
spravnim Ufadu statni spravu dle zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Kromé statnich

zamé&stnancli ma OSSZ i zaméstnance v pracovnépravnim vztahu dle zakoniku prace.

4 CESKO. Zakon ¢. 589 ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socialnim zabezpedeni a p¥ispévku na
statni politiku zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR
[vid. 2019-11-11].
5 CESKO. Zékon ¢&. 582 ze dne 17. prosince 1991 o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-11-11].
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Obr. 1: Struktura OSSZ Piibram °

Oddéleni Gétarny pojistného a davek
Oddéleni nemocenského pojisténi
Oddéleni diichodového pojisténi

Oddéleni osob samostatn& vyd&letné &innych

:;Eéf»;: 085 Oddéleni lékatské posudkové sluzby
. Oddéleni vyméhani pojistného
a provadéni exeku¢nich sraZzek
Oddé&leni kontroly
Oddéleni vnitfni spravy

Oddéleni uctarny pojistného a davek (dale jen oddéleni uétarny) sleduje
dodrzovani platebni moralky zaméstnavatel. Pokud zaméstnavatelé véas neuhradi
mesicni predpisy pojistného, vystavuje vykazy nedoplatkti. Dale toto oddéleni kontroluje
a uCtuje méesi¢ni Pfehledy o vysi pojistného predloZenych zaméstnavateli. Upomina
a vyzyva zaméstnavatele k predloZzeni Piehled a pfeddva podnéty k zahajeni fizeni
0 prestupku a navrhy pro rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného. V soucinnosti
s oddélenim vymahani pojistného pfipravuje podklady pro rozhodnuti o povoleni
splatkového kalendate, provadi jejich G¢tovani a sleduje uhrady a pifipadné poruseni
splatkového rezimu. Udtuje pohyby pendnich prostfedkd viech b&znych uéth pro
evidenci pfijml a vydaji statniho rozpoctu. Pfijimad hotovostni tthrady pojistného na

pokladng.’

Oddéleni nemocenského pojisténi provadi nemocenské pojisténi zaméestnancti
a dalsich osob dle pfislusnych pravnich predpisti. Rozhoduje ve vécech nemocenského

pojisténi vcetné regresnich nédhrad, pojistného a pokut uklddanych za nesplnéni ¢i

® Vlastni zdroj
" Popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
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poruseni povinnosti ulozenych pfislusnym pravnim ptedpisem. Provadi ¢innosti spojené
se vznikem, trvanim aukonfenim pojistného poméru jednotlivych subjektd
nemocenského pojisténi. Eviduje vyplaty davek a ve stanovenych lhitach vyplaci davky
nemocenského pojisténi. Od ledna 2020 se oddéleni zabyva piedev§im spusténim

elektronické eNeschopenky, ktera byla piijala zdkonem &. 164/2019 Sb.®

Oddéleni dichodového pojisténi eviduje subjekty pojisténi a odborné pomaha
obCantim i zaméstnavatelim ve vécech dichodového pojisténi. Sepisuje a dokladuje
zadosti o davky, pfipadné o upravu davek dichodového pojisténi. Provadi kontrolu
a ovetovani spravnosti idaju a Gplnosti predloZzenych dokladi v zadostech o tyto davky.
Zpracovava podklady souvisejici s fizenim ve véci odstranéni tvrdosti zakona, které se

vyskytuji pii provadéni diichodového pojisténi.’

Oddéleni OSVC provadi dichodové anemocenské pojisténi OSVC
a nemocenské pojisténi zahrani¢nich zaméstnanct. Rozhoduje o davkach nemocenského
pojisténi vcetné regresnich ndhrad. Zpracovava Cinnosti spojené se vznikem, trvanim
a ukoné¢enim pojistného poméru OSVC v nemocenském a diichodovém pojisténi. Dale
zpracovava cinnosti spojené se vznikem, trvanim a ukoncenim pojistného poméru
zahrani¢nich zaméstnanci v nemocenském pojisténi. Provadi kontrolu dodrzovani
termind a spravnosti vyplnéni Pfehledt o pfijmech a vydajich, stanoveni vySe pojistného
na diichodové pojisténi a ur¢eni minimalnich mési¢nich vyméfovacich zékladi pro vysi
zaloh na dichodové pojisténi a pojistného na nemocenské pojisténi. V soudinnosti
s oddélenim vymahani pojistného ptipravuje podklady pro splatkovy rezim OSVC,
k zadostem o prominuti penale a pro pfihlasky do insolvenéniho ¥izeni.'

Oddéleni lékarské posudkové sluzby posuzuje zdravotni stav a pracovni
schopnost fyzickych osob pro tcely systému socialniho zabezpeceni a oblasti davek pro
osoby se zdravotnim postizenim. Ukoncuje docasnou pracovni neschopnost nebo potieby
oSetfovani, pokud ji neukoncil oSetiujici Iékat a nebyly zjiStény diivody pro jeji trvani.
Provéadi kontrolu plnéni povinnosti pfi posuzovani zdravotniho stavu stanovenych

oSetfujicim 1ékartim zdkonem o nemocenském pojiSténi. Vydava oSetfujicimu lékaii na

8 Popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceskd sprava socidlniho zabezpe¢eni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
S Popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceskd sprava socidlniho zabezpeteni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
10 popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceskd sprava socialniho zabezpedeni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
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zaklad¢ jeho zadosti predchozi pisemny souhlas ke zpétnému uznani doc¢asné pracovni
neschopnosti za obdobi delsi nez tii dny nebo k uznani pracovni neschopnosti stejnym
oSetfujicim lékatem, ktery uznal a potvrzoval trvani piedchozi pracovni neschopnosti
ukoncené rozhodnutim OSSZ utéhoz obcfana pro stejnou nebo obdobnou nemoc
s vyjimkou akutniho vzplanuti téZe nemoci, ato Vv obdobi sedmi dnid po ukonceni

predchozi pracovni neschopnosti rozhodnutim OSSZ.*

Oddéleni vymahani pojistného a provadéni exekucnich srazek (dale jen
oddéleni vymahani) eviduje pohledavky OSSZ a rozhodnuti o nich jako o titulech pro
vykon rozhodnuti. Vymaha pohledavky OSSZ, konkrétné platebni vyméry OSVC,
vykazy nedoplatkli zaméstnavateld, regresni ndhrady, rozhodnuti o pokuté, pteplatky na
davkach nemocenského pojisténi a preplatky na davkéach dichodového pojisténi. Podéva
navrhy na natizeni exekuce provadéné soudnimi exekutory. Je v soucinnosti S penéznimi
ustavy, zaméstnavateli, soudy, katastralnimi uUfady a dal$imi institucemi. Zajistuje
pohledavky spravni zastavou. Uplatiiuje pohledavky v drazbach. PtihlaSuje pohledavky
v dédickém fizeni. Rozhoduje o povoleni ¢i nepovoleni splatkového kalendate. Piihlasuje
pohledavky do insolven¢niho fizeni. V neposledni tad€¢ provadi srazky z déavek
diichodového pojisténi. Oddéleni je v uzké spolupraci piedeviim s oddélenim OSVC

a oddélenim uétarny.

Oddéleni kontroly provadi kontrolu vzniku a zaniku pojistného pomé&ru. Provadi
kontrolu plnéni ukolti a povinnosti zaméstnavateld pii provadéni nemocenského
pojisténi.  Kontroluje podkladovou evidenci, kterou zaméstnavatelé vedou
0 zamé&stnancich pro ucely nemocenského a dichodového pojiSténi. Provadi kontrolu
spravnosti stanovené vySe odvodu pojistného, popiipadé piirazky k pojistnému, véetné
spravného odec¢tu zuctované (vyplacené) ndhrady mzdy za pfislusSnym pravnim
predpisem stanovenou dobu doCasné pracovni neschopnosti. Kontroluje téZ stanoveni
nahrady mzdy za pfisluSnym pravnim pfedpisem stanovenou dobu do¢asné pracovni

neschopnosti (karantény) poskytované zaméstnanci zaméstnavatelem.®

11 popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceskd sprava socialniho zabezpeteni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
12 popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceskd sprava socialniho zabezpedeni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
138 popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha : Ceskd sprava socialniho zabezpedeni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-0ssz>.
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Oddéleni vnitini spravy piipravuje podklady pro zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu. Zajistuje piipravu a pieklada pracovisti CSSZ pozadavky na nakup
kancelarského materidlu, na ndkup drobného majetku a provedeni sluzeb. Pracovisti
CSSZ piedklada potvrzeni o skute¢nosti, Ze objednané sluzby byly provedeny
Vv pozadovaném rozsahu a kvalité. Pfipravuje pro pracovisté CSSZ veskeré personalni
podklady pro vyplatu mezd, stravenek, telefonické zuctovani a vyactovani sluzebnich
a pracovnich cest. Pfipravuje a pfedava pracovisti CSSZ udaje potiebné pro zmény
Vv evidenci veSkerého hmotného majetku a jeho inventarizaci, pievody a vyfazeni

z evidence, zajistuje ekologickou likvidaci majetku.'*

VORISEK® uvadi, ze ,, CSSZ je nejvétsi a v ramci stdatni spravy Ceské republiky
zcela vyjimecnou financné spravni instituci. *“ Ptijem z vybéru pojistného tvoii vice nez
jednu tfetinu viech pijmi rozpoétu Ceské republiky. OSSZ maji postaveni vnitfnich
organiza¢nich jednotek CSSZ. CSSZ a OSSZ jsou ustanoveny jako spravni Gfady.
V oblasti vetejné spravy za spravni urad povazujeme pravomoc a ptisobnost stanovenou
zakonem, kdy na zakladé zakona je k vykonu povéten ur€ity organ vetejné spravy nebo
jina jednotka ¢i osoba. Pasobnosti spravniho ufadu rozumime okruh otazek, které¢ ma
dany trad kompetenci fesit. RozliSujeme ptisobnost vécnou, tzemni a ptipadné osobni.
Pravomoc piedstavuje soubor prostiedku, které ma tfad k vykonu puisobnosti k dispozici.
Spravni Gfady jsou instituce zfizené zakonem. Jsou vykonavateli vefejné spravy a jsou

zmocnény vydavat provadéci pravni predpisy.®

Postup spravnich organti uplatiiovany pii vykonu vetejné moci se nazyva spravni
Fizeni. Spravni fizeni v obecné rovin€ znamena postup spravnich organd, ktery je upraven
procesnimi normami spravniho prava a sméfuje k vydani spravniho rozhodnuti v podobé
individualniho spravniho aktu. Pfi tomto postupu se aplikuje spravni ¥ad (zakon
¢. 500/2004 Sb.). Spravni tad se tedy aplikuje v ptipadech, kdy spravni organy jsou

opravnény uplatiiovat své pravomoci v nadfizeném postaveni vici adresatim vetejné

Y Popis organizacni struktury OSSZ [online]. Praha: Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, 2019
[cit. 2019-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.cssz.cz/web/cz/popis-organizacni-struktury-ossz>

15 VORISEK, V., LANG, R., et. al. Zdkon o organizaci a provddeéni socidlniho zabezpeceni: Prakticky
komentar. Praha : Wolters Kluwer CR, 2018, s. 9.

8 BANDZAK, J. Spravni pravo: Obecnd cast. 1. vyd. Praha : Univerzita Jana Amose Komenského Praha,
2011, s. 69.
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spravy. Jednd se o vefejné pravo, které KLIMA' definuje jako postaveni veifejnych

osob (instituci), vztahy mezi nimi a jejich vztahy k osobdm soukromym.

Pro spravnou aplikaci ustanoveni spravniho tadu je diilezité, aby spravni organy

pii své ¢innosti dodrzovaly zasady spravniho Fizeni.!® Takovych z4sad je mnoho, autor

vvvvvv

vvvvvv

zasada zakonnosti neboli legality. Tato zasada spociva v tom, Ze spravni organ je
povinen pfi vykonu ¢innosti dodrzovat nejen zakony, ale i ostatni pravni predpisy.®®
V praxi to pak také znamena povinnost sledovat novou legislativu. Kazdy ufednik musi

znat pravni predpisy, na zéklad¢ kterych provadi ¢innost ve své agendg.

Spravni organ se pii své ¢innosti musi fidit zdkonem a nesmi konat kony vii¢i
adresatim vefejné spravy, pokud mu to zdkon vyslovné nestanovi. Zasada zneuZiti
spravniho uvazeni stanovi spravnimu organu povinnosti uplatnit své pravomoci pouze
V piipadé, rozsahu a uéelu danych zakonem.?® Spravni ufad tak miize konkrétni piipad
fesit vlastnim uvazenim na zaklad€ vlastniho rozhodovani, neznamena to vsak, Ze mize
vydat nepodlozené rozhodnuti. Stanovisko NS sp. zn. 6 A 6/92-3 (SpP 93, sv. 1, s. 159)
uvadi, ze ,, sprdavni uvdzeni je soudem prezkoumatelné a spravni organ si pri ném nemiize
pocinat zcela libovolné, to by bylo vV rozporu s charakterem statni spravy jako cinnosti

podzikonné a zdkonem Fizené. «

Dale musi spravni organ dodrzovat zasadu ochrany prav nabytych v dobré vire
a ochrany opravnénych zajmi osob. Znamena to, Ze zasah do prav konkrétnich adresatt

muze byt vykonan jen za podminek stanovenych zakonem.

7 KLIMA, K. Ustavni pravo. 2., roz8. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2004, s. 22.

18 HEJDA, J., PRIBYL, K. Spravni pravo. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regiondlnich
studii, 2011, s. 111.

19 HEJDA, I., PRIBYL, K. Spravni pravo. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2011, s. 112.

2 HEJDA, I., PRIBYL, K. Spravni pravo. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2011, s. 112.

2L JEMELKA, L. a kol. Spravni 7ad: komentar. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 24.
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Postup spravnich organti a piijata feSeni musi byt v souladu s vefejnym zajmem.
Ochrana veiejného zajmu patii mezi zakladni ukoly vefejné spravy. Ustavni soud se
touto zasadou zabyval ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 24/2004 (SbUS, sv. 37,
n. ¢. 130; 327/2005 Sb.), ve kterém uvadi: ,, Verejny zdajem v konkrétni veci by mél byt
zjistovan v prubéhu spravniho rizeni na zakladé pomérovani nejruznéejsich partikularnich
zdjmu, po zvazeni vsech rozporii a pripominek. Z oditvodnéni spravniho rozhodnuti pak
musi zretelné vyplynout, proc¢ verejny zdajem prevazil nad radou jinych partikularnich
zdjmii. “ %

Podle ustanoveni § 4 spravniho fadu je vetfejna sprava sluzbou verejnosti, a proto
by se mél kazdy ufednik chovat k dotCenym osobam zdvofile a vstiicné a poskytnout jim

pouceni o jejich pravech a povinnostech. 2

Velmi dulezita je zasada rychlosti a hospodarnosti. Pti vyfizovani véci nesmi
vznikat zbyte¢né prutahy, jinak hrozi Zaloba proti necinnosti spravniho organu nebo také
odpovédnost ufednika za zptisobenou Skodu vzniklou z diivodu nespravného tredniho
postupu.?* Rozhodnuti vydané ve spravnim ¥izeni je spravni organ povinen vydat
bezodkladné, nejpozdéji do tficeti dni od zahdjeni spravniho fizeni. Tuto lhiitu lze
prodlouzit az o dalSich tficet dni, a to v pfipad¢ napt. dozadani nebo doplnéni ve véci ¢i
predvolani dotéenych osob.? Dalsi zasada spo¢iva v hospodarném postupu spravniho
organu pii vyfizovani véci tak, aby nevznikaly dalSi zbytecné naklady jak statu, tak
Gcéastniktim Fizeni.?®

Sprévni orgdn musi byt k rozhodovani vécné a mistn¢ ptislusny. Vécnéd a mistni
pfislusnost je stanovena ve zvlastnich zakonech. Vé&cna pfisluSnost urcuje organ, ktery
ma v dané véci z hlediska hmotnépravnich kategorii piisobnost (jednd se o vztahy,
V nichZ je organ povolan plnit své tikoly) a pravomoc (tim rozumime opravnéni vydavat

v dané véci individualni spravni akty).?’

22 JEMELKA, L. a kol. Spravni #ad: komentar. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 27.

28 CESKO. Zakon &. 500 ze dne 22. Gervna 2004 spravni fad. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha:
Wolters Kluwer CR [vid. 2019-12-10].

24 JEMELKA, L. a kol. Spravni iad: komentar. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 38-39.

25 HEJDA, I., PRIBYL, K. Spravni pravo. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2011, s. 129.

% JEMELKA, L. a kol. Spravni iad: komentdr. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 38.

2 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd éast. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 360-361.
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2.3 Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Pod pojmem OSVC se podle ustanoveni § 9 odst. 2 zikona &. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, rozumi osoba, ktera dosdhla véku minimalné 15 let, ukoncila
povinnou $kolni dochazku, a vykonava samostatné vydéle¢nou ¢innost nebo spolupracuje
pfi vykonu samostatné vydélecné ¢innosti za podminek stanovenych v zdkoné o danich
z piijmi nebo jeji pfijmy ze samostatné¢ vydélecné cCinnosti predstavuji piijmy
Z podnikani a jiné samostatné¢ vydélecné Cinnosti za podminek uvedenych v zdkoné

&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu.?®

Osoba samostatné¢ vydélecné ¢innd je podle ustanoveni § 3 odst. 4 zékona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni, poplatnikem pojistného a vaze se
tedy na n¢j povinnost platit pojistné na socidlni pojisténi véetné prispévku na statni
politiku zamé&stnanosti. Platba nemocenského pojisténi OSVC je dobrovolna.?® Konkrétni
vymezeni samostatné vydelecné Cinnosti definuje ustanoveni § 9 odst. 3 pism. a) az f)

zdkona o diichodovém pojisténi.®

Samostatnd vydélecna ¢innost se rozliSuje na hlavni ¢innost a vedlejsi ¢innost.
Dle ustanoveni § 9 zakona o diichodovém pojisténi se samostatna vydelecnad Cinnost
povazuje za hlavni ¢innost v obdobi, ve kterém se nepovazuje za vedlejsi. Vedlejsi
ginnosti rozumime &innost, pii které OSVC v kalendainim roce soudasné vykonava
zaméstnani, byl ji vyplacen dichod nebo rodiCovsky piispévek, penézitd pomoc
V mateistvi nebo nemocenské z diivodu téhotenstvi a porodu nebo pecovala o osobu
mladsi 10 let za podminek uvedenych v zdkon€ nebo byla nezaopatfenym ditétem, které

se soustavné piipravuje na budouci povolani.®!

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 zidkona o dichodovém pojisténi je OSVC,
vykonavajici v kalendainim roce hlavni ¢innost, vZdy ucastna dichodového pojisténi.
Pro vznik uéasti neni rozhodujici vyse datiového zékladu, kterého OSVC v kalendainim

roce z vykonu své ¢innosti dosahla. Podle ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o dtichodovém

28 CESKO. Zakon &. 155 ze dne 30. ¢ervna 1995 o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-20].

2 ZENI@KOVA, M., Pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancii, OS VC, dobrovolné
diichodoveé pojisténych. 8. aktual. vyd. Olomouc : Nakladatelstvi ANAG, 2018, str. 28

30 CESKO. Zékon &. 155 ze dne 30. Eervna 1995 o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-20].

31 VORISEK, V., LANG, R., et. al. Zdkon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni: Prakticky
komentar. Praha : Wolters Kluwer CR, 2018, s. 197.
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pojisténi je OSVC, vykonavajici v kalendainim roce vedlej$i innost, ufastna
diichodového pojisténi, pokud jeji prijem z vedlejsi ¢innosti dosahl v kalendainim

roce alespoii rozhodné ¢astky.>?

Osoby vykonévajici samostatné vydélecnou ¢innost jsou povinny podat ptislusné
OSSZ na piedepsaném tiskopise Pirehled o prijmech a vydajich za tento kalendaini rok,
a to nejpozdéji do jednoho mésice ode dne, ve kterém méla podle zakona o dani z pfijmu
podat za tento kalendaini rok danové ptiznani. V piipadg, ze OSVC vyuziva sluzeb

danového poradce, prodluzuje se lhiita do 31. gervence.*®

Mistni pFislu$nost OSSZ v oblasti dichodového pojisténi OSVC se dle
ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho

zabezpe&eni, Fidi mistem trvalého pobytu OSVC.3

W

Dle ustanoveni § 3 odst. 4 zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpedeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, je OSVC povinna platit
pojistné na diichodové pojisténi a za podminek stanovenych timto zdkonem také zalohy
na pojistné a doplatek na pojistném na dichodové pojisténi. Dle ustanoveni § 7 odst. 1
pism. c¢) bod 1 zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ¢ini sazba pojistného (zalohy na pojistné, doplatku
pojistného) na diichodové pojisténi 29,2 % z vymétovaciho zakladu. Z toho 28 % pripada

na diichodové pojisténi a 1,2 % na piispévek na statni politiku zaméstnanosti.*®

V pravnich vztazich socidlniho zabezpeceni dochézi stejné jako v ostatnich
pravnich vztazich k porusovani pravnich povinnosti. Odpovédnost Vv pravu socialniho
zabezpeceni lze fadit mezi vefejnopravni delikty. Na rozdil od soukromopravnich vztahti
zde existuje vztah delikventa (platce pojistného) vuci statu nebo jiné vefejnopravni
korporaci. V ptipadé¢ odpovédnosti za nezaplaceni pojistného se jedna o nesplnéni

povinnosti pojisténce, kterd vyplyva zexistence zadkladniho pravniho vztahu.

32 CESKO. Zakon &. 155 ze dne 30. ¢ervna 1995 o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2020-01-22].

33 CESKO. Zakon &. 589 ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socidlnim zabezpe&eni a p¥ispévku na
statni politiku zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informacéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR
[vid. 2020-01-22].

3 CESKO. Zakon &. 589 ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socidlnim zabezpe&eni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informacni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR
[vid. 2020-01-23].

% Interni material CSSZ — Metodicky pokyn Feditele sekce socialniho pojisténi &. 2/2019, s. 17
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Ptedpokladem vzniku této odpovédnosti je poruseni povinnosti pojisténce platit pojistné
na socialni pojisténi, vznik nedoplatku na pojisténi na stran¢ nositele pojisténi a pticinna
souvislost mezi porusenim povinnosti a vznikem skody. Jedna se o povinnost objektivni,
zavinéni neni jejim predpokladem, pojisténec odpovida za nezaplaceni pojistného bez
ohledu na zavinéni.*® Pokud OSVC v dané lhuité nezaplati zalohy na pojistné a poté
dopocteny nedoplatek pojistného a pendle, vydd OSSZ pravni titul — platebni vymér,
ktery zaSle dluzniku K thradé. Jestlize ani poté dluznik pohledavku neuhradi, pfistoupi
OSSZ na zakladé vydaného exekuéniho titulu k vymahéani. V ptipadech, kdy OSVC
nepoda Prehled o pfijmech a vydajich a je potieba osetfit dluhy na pojistném za konkrétni
rok, vyda OSSZ rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného. Neplni-li OSVC
zdkonem dané povinnosti, hrozi mu za tento piestupek sankce. OSSZ v takovém piipade
vyda rozhodnuti o pokuté. Rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného i rozhodnuti
o pokuté jsou také exekucnim titulem. VSechna rozhodnuti, u kterych nedoslo k thradé
ve lhiité stanovené v rozhodnuti, jsou piedavana z oddéleni OSVC na oddéleni vymahani

za ucelem donuceni splnéni povinnosti OSVC riznymi zptsoby vymahani.

Exeku¢ni tituly musi byt pravomocné a vykonatelné. Proti pravomocnému
exekucnimu titulu nelze podat fadné opravné prostiedky (v ptipadé platebniho vymeéru je
fadnym opravnym prosttedkem odvolani), a tim ho zménit nebo zrusit. Exekuéni titul
musi byt fadné dorucen. Pravni moc nastava v den nasledujicim po marném uplynuti
Ihdty pro podani fadného opravného prostiedku. Vykonatelnost oznacuje skutecnost, ze
povinnost uloZend v exeku¢nim titulu nebyla dobrovolné splnéna a mize tedy byt
vynucena statni moci.>’ GERLOCH?®® oznaduje vykonatelnost za ,,moZnost vynuceni
povinnosti, tedy okamzik, kdy Ize pristoupit k donuceni, ke splnéni povinnosti ulozenych
v aktu, k exekuci“. Pravni moc a vykonatelnost je vyznacena dolozkou na pisemném

vyhotoveni rozhodnuti.

Pohledavky na pojistném jsou v souladu s ustanovenim § 279 odst. 2 pism. f)

zakona &. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, fazeny mezi pohledavky piednostni.*®

% KOLDINSKA, K., TROSTER, P., et. al. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné pieprac. vyd.
Praha : C. H. BECK, 2018, s. 75-77.
37 SKULOVA, S. a kol. Spravni pravo —procesni cast. 2.dopl.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011,
s. 67, 80.
% GERLOCH, A. Teorie prdva. 3. roz3. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2004,
s. 213.
% CESKO. Zakon ¢. 99 ze dne 4. prosince 1963 obcansky soudni f4d. In: ASPI [pravni informacni systém).
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-20].
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3 Vymahani pohledavek

3.1 Postaveni spravce dané

Dle ustanoveni § 106 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, se pro exekuci,
vybirani a evidenci pen&Zitych plnéni uplatni postup pro spravu dani.*® Znamen4 to tedy,
ze pro ftizeni o pohledavkach v oblasti socidlniho zabezpeceni se pouziji piislusna
ustanoveni zdkona o pojistném na socialni zabezpe€eni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, zdkona 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zakona
0 nemocenském pojisténi a piislusna ustanoveni spravniho tadu, za pouziti daitového

tadu, kdy podle ustanoveni § 10 dafiového fadu je OSSZ v postaveni spravce dang.*

3.2 Vyzva

Ustanoveni danového fadu neobsahuji institut vyzvy k zaplaceni pohledavky jako

prostiedek zahajeni vymahani, jeji pouziti vSak nevylucuje.

OSSZ pted vlastnim nafizenim exekuce na zdklad€ dosavadnich zkuSenosti
s dluznikem u exekuéniho titulu zvazi vyuziti vyzvy k zaplaceni pohledavky v nahradni
lhaté. Ve vyzvé pak stanovi pfiméfenou nahradni lhitu k plnéni, zpravidla osm
kalendainich dnti. Spravni orgdn tak dava dluznikovi posledni moznost k uhradé
pohledavky pted nafizenim vykonu rozhodnuti, ktery je spojen s navySenim pohledavky
o exekucni nadklady. Teprve pokud dluznik neuhradi pohleddvku ani v ndhradni lhité,
nafidi exekuci v souladu s daftlovym fadem. V nékterych ptipadech OSSZ pfimo pfistoupi

k provedeni exekuce.*?

3.3 Exekuéni prikaz

Obecnym ptedpokladem pro exekuci je skutecnost, ze dluznik, jemuz byla
vykonatelnym rozhodnutim uloZena povinnost v oblasti socidlniho zabezpeceni, tuto
povinnost ve stanovené lhlit¢ nesplnil. Spravni organ, ktery exekuci provadi, nemuze
k vykonu rozhodnuti pouzit jinych prostfedkd nez téch, které stanovi Sesta ¢ast zakona
o spravé dani a poplatkii. Vybér exekucnich prostfedkii na konkrétni ptipad neni

ponechan zcela na viili spravniho organu, ktery provadi vykon rozhodnuti. Obecné plati,

40 JEMELKA, L. a kol. Spravni Fad: komentar. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 493.

4 CESKO. Zakon ¢. 280 ze dne 22. &ervence 2009 datiovy fad. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-23].
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Ze ma spravni organ pouzit takovy institut vymahani, ktery ucastnika fizeni co nejméné
postihuje, ale vede k uspokojeni pohledavky. Je zde nutné fidit se zasadou priméienosti.
Spravni organ vykonavajici vykon rozhodnuti nemiize pouzit vii¢i povinnému tvrdsiho
prostiedku, pokud je ziejmé, Ze i1 prostiedek mirnéjsi povede ke splnéni povinnosti.
Exekucni spravni organ proto pro vykon penézitych plnéni nenafidi napf. prodej
movitych véci, kdyZ pohledavku lze uspokojit nafizenim exekuce pfikdzanim pohledavky

nebo provedenim srazek.*

., Nuceny vykon rozhodnuti predstavuje relativne samostatny postup spravnich
organii vedouct k nucenému splnéni povinnosti ulozené spravnim rozhodnutim . Takovy
vykon rozhodnuti se nazyva spravni exekuce a slouzi pouze k vykonu exekuénich tituld

vydanych spravnimi organy.**

Exekuce se zahajuje vZdy z podnétu spravniho organu. Jedna se o individudlni
spravni akt, ktery pfedstavuje rozhodnuti o konkrétnich pravech a povinnostech
ucastnikti. Obsahuje vyrok neboli petit, odivodnéni a pouceni o opravnych prostedcich.
Nabyva postupné ucinnosti, prdvni moci a vykonatelnosti. Jednd se o rozhodnuti
meritorni neboli ve véci samé, coz znamena, ze vydani rozhodnuti je smyslem samotného
fizeni.*® Exekuce ¢lenime podle povahy na exekuce na penézitd plnéni a exekuce na
nepenézita plnéni. OSSZ jsou opravnény provadet exekuci témito zplsoby: piikdzanim
pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, srazZkami ze mzdy, pfikédzanim jiné
pohledavky, postiZzenim jinych majetkovych prav a prodejem movitych véci. Exekuci lze

na navrh 1 odlozit.

3.3.1 Exekuce piikazanim pohledavky z ictu u poskytovatele platebnich
sluZeb

Prvnim druhem exekuce na penézitd plnéni je exekuce piikazanim pohledavky

z uctu poskytovatele platebnich sluzeb (dale také jako exekuce na ucet) podle §§ 177

a 178 odst. 5 pism. ¢) zédkona €. 280/2009 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisti. Tento postup

je nejjednodussi a nejrychlejsi, pokud méa OSSZ informace, Ze dluznik ma na Gctu penize.

V ramci soucinnosti s pfisluSnymi institucemi ziskd OSSZ od poskytovatele platebnich

43 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 3. aktual.a dopl. vydani. Praha : Leges,
2010, s. 289.

4 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Spravni pravo procesni. 3. aktual.a dopl. vydani. Praha : Leges,
2010, s. 279.

4 GERLOCH, A. Teorie prdava. 3. roz3. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2004,
s. 210-211, 214.
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sluzeb bankovni spojeni, tedy ¢islo uctu a kod bankovniho ustavu, u n¢hoz je ucet
dluznika veden s tim, Ze poskytovatel ma povinnost tyto informace sd¢lit.** OSSZ vyda
exekucni piikaz, kterym piikaZze penéZznimu ustavu, aby z uctu dluznika nevyplacel
penézni prostiedky az do vySe vymahané pohledavky vcetné prislusenstvi. Dluznik méa
V tuto chvili tzv. obstaveny ucet. Nesmi S finan¢nimi prostiedky do vySe vymahané
pohledavky a jejiho piislusenstvi nakladat a ztraci pravo na jejich vyplaceni. Z tohoto
divodu se exekucni ptikaz dorucuje nejdiive do bankovniho ustavu a poté dluznikovi.
Dluznik maze mit i nékolik ¢t u vice poskytovatelti bankovnich sluzeb. Pokud by OSSZ
chtéla postihnout ucty u raznych bankovnich ustavli, musela by vydat na kazdy ucet
samostatny exekuéni piikaz.*” Exekuéni piikaz je pravomocny dorucenim poslednimu
pfijemci. Po dorufeni vyrozuméni o pradvni moci exeku¢niho ptikazu poskytovateli

platebnich sluzeb jsou prostfedky vyplaceny OSSZ.

Ze zékona jsou uréeny prostiedky, které exekuci na ucet nepodléhaji. Jedna se
o prosttedky, které dluznik nabyl dédictvim, a které maji podle nafizeni zlstavitele ptejit
na nasledného dédice, tzv. ,,substituéni jmeni“. Toto neplati v pfipad¢, Zze dluznik ma
pravo s prostiedky volné nakladat nebo jde-li o exekuci nafizenou na dluhy zistavitele
nebo dluhy souvisejici s nutnou spravou substituéniho jméni. Exekuci na ucet dale
nepodléhaji pohledavky nahrady, kterou podle pojistné smlouvy vyplaci pojistovna,
ma-li byt ndhrady pouzito k novému vybudovani nebo k opravé budovy; penézité davky
socialni péce, davky pomoci v hmotné nouzi, z davek statni socialni podpory piispévek
na bydleni a jednorazové vyplacené davky statni socidlni podpory a péstounské péce.
Zakaz nakladat s penézi se nevztahuje také na penézni prostiedky do vySe dvojnasobku
zivotniho minima jednotlivce. Poskytovatel platebnich sluzeb vyplati dluznikovi na jeho
zadost tyto prostiedky ve vysi dvojnasobku Zivotniho minima nejvyse jednou a oznami

vyplatu penéznich prostiedki spravé socialniho zabezpeéeni.*®

Je-1i exekuce ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb
nafizovana na vice uc¢tl dluznika, ur¢i OSSZ v exekuénim piikazu potadi téchto uctd,

Vv jakém je povinen poskytovatel platebnich sluzeb pohledavky odepsat.

4 CESKO. Zakon ¢. 21 ze dne 20. prosince 1991 zakon o bankach In: ASPI [pravni informaéni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-27].
47 GROSSOVA, M. Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi. 5. aktual. a dopl. vydani.
Praha : Linde, 2007, s. 170.
48 CESKO. Zakon ¢&. 99 ze dne 4. prosince 1963 ob&ansky soudni #ad. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-20].
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Pokud byla vymahana pohledavka uhrazena, vyda OSSZ rozhodnuti o zastaveni
exekuce podle ustanoveni § 181 odst. 2 datiového fadu.*® Pokud je ziejmé, Ze pohleddvku
zaslal bankovni ustav, OSSZ nevydava rozhodnuti o zastaveni exekuce. Toto rozhodnuti
OSSZ vyda v piipadé, Ze pohledavku uhradi dluznik a poskytovatele platebnich sluzeb je
tak nutné informovat o tom, ze dluzna pohledavka byla zaplacena. Rozhodnuti o zastaveni

exekuce pak OSSZ doruci obéma ucastnikiim fizeni.

Pokud nebyla vymahana pohledavka uspokojena zcela, nastava tzv. ,,sledovaci
obdobi“, ve kterém je vymahana pohledavka na bankovnim uctu dluznika stale
blokovdna. Neni-li pohledavka uspokojena ani do Sesti mésicii od pravni moci
exekuéniho piikazu, poskytovatel platebnich sluzeb OSSZ vyrozumi o tom, ze zadné
finan¢ni prostfedky na ucet nebyly ptijaty, pohleddvka neni uspokojena a nebude ji nadale

sledovat.

3.3.2 Exekuce srazkami ze mzdy

Podle ustanoveni § 187 az 189 danového fadu se postihuje piijem dluznika,
kterym je napfi. plat nebo mzda, odména z dohody o pracovni ¢innosti nebo provedeni
prace, dichod, nemocenskd, penézita pomoc v matetstvi, podpora v nezaméstnanosti,
stipendium, odména péstouna atd. (dale jen ,,mzda*). OSSZ vystavi exekuéni piikaz
a platce mzdy je povinen od okamziku doruceni exekuéniho ptikazu provadét srazky ze
mzdy dluznika a nevyplacet je dluznikovi. Provedené srazky mize platce mzdy vyplatit
OSSZ po doruceni vyrozuméni o pravni moci exekuéniho piikazu. Exekuéni piikaz je
pravomocny dorucenim poslednimu pfijemci, stejné jako v piipad€ exekuce na tucet.
Platce mzdy je povinen informovat OSSZ o zménéach pracovniho poméru dluznika, tedy
o nastupu do prace nebo skonfeni pracovniho poméru. Je také povinen informovat
o nastupu dluznika k jinému zaméstnavateli. Exekuéni ptikaz se vydava pouze pti prvnim
nastupu dluZznika do zaméstnani. Pokud dluznik ukonéi pracovni pomér a nastoupi
k jinému zaméstnavateli, vyda OSSZ rozhodnuti o pokracovani ve srazkach, kterym se
piikazuje pokracovat v provadéni sraZzek ze mzdy a jinych pifijma dluznika. Exekuce

provadénim srazek z piijmi dluznika Ize nafidit soub&Zné nékolika platctim mzdy.>°

Dluznikovi musi ziistat nezabavitelnd castka na jeho osobu a déale na osoby

vyzivované. Tyto ¢astky se kazdoro€né méni. Pokud je Cistd mzda nebo socidlni davka

49 CESKO. Zakon &. 280 ze dne 22. ¢ervence 2009 datiovy ¥ad. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-23].
% Interni material CSSZ — Metodicky pokyn feditele sekce socidlniho pojisténi ¢. 13/2018, s. 10
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niz8i nez soucet téchto Castek, exekuce srazkami se viibec neprovede. Platce mzdy pii
srazkéach zohledni vyzivované osoby, pouze pokud povinny tuto skute¢nost dolozi. Platce
mzdy totiz neni povinen informace o vyzivovanych osobach dohledavat. Srazky se
provadi z ¢isté mzdy. Lisi se u pfednostnich a nepfednostnich pohledavek. Z Cisté mzdy,
kterd zbyva po odecteni nezabavitelné Castky, zaokrouhlené dolli na ¢astku délitelnou
ttemi, lze srazit jen jednu tfetinu. Pokud je pohleddvka pfednostni, srazi se dvé tietiny
a uspokoji se nejprve z druhé tietiny, nestaci-li tato tfetina, uspokoji se spolu s ostatnimi
nepfednostnimi pohledavkami z tfetiny prvni. Mezi piednostni pohledavky patii napf.

dang, socialni a zdravotni pojisténi, vyzivné, regresni nahrady.>

Po zaplaceni vymozené pohledavky vystavi OSSZ rozhodnuti o zastaveni

exekuce, které doru¢i obéma ucastniktim fizeni.>?

3.3.3 Exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Tento druh exekuce postihuje jinou penézitou pohledavku dluznika, kterou Ize
pokladat zejména za pohledavku smlouvy o pijcce, odménu jiného subjektu za provedeni
prace nebo sluzby dluznikem, pohleddvku vii¢i zdravotni pojisStovné z titulu pieplatku
pojistného, pohledavku vuéi pojistovaci nebo penzijni spole¢nosti, pohledavku vici
finan¢nimu a celnimu ufadu. Vydany exekuéni ptikaz se doruci nejdiive poddluznikovi
a poté dluznikovi. Poddluznikem je v tomto piipadé napt. zdravotni pojisStovna, finan¢ni
ufad, penzijni nebo pojiStovaci spolecnost atd. Exekuci pifikdzanim jiné penéZité
pohledavky lze natidit i v ptipadé, ze pohledavka se teprve v budoucnu stane splatnou.
Od okamziku doruceni exekucniho pfikazu nesmi poddluznik vyplatit dluznikovi jeho

pohledavku ani s ni jinak nakladat. DluZnik ztraci pravo na jeji vyplaceni.

Po uhradé pohledavky vystavi OSSZ rozhodnuti o zastaveni exekuce, které doruci
3

ob&ma udastnikiim fizeni.®
3.3.4 Exekuéni naklady
V souvislosti s exeku¢nim fizenim vznikaji exekuéni naklady. ,, Exekucni naklady

vybira a vymaha exekucni spravni organ, ktery jejich nahradu uloZil. Exekucni spravni

51 CSSZ. Ndrodni pojisténi. Praha : Tiskarna Ministerstva vnitra, p. 0., 2019, &. 8-9, s. 52-53
52 Interni material CSSZ, Metodicky pokyn feditele sekce socialniho pojisténi ¢. 13/2018, s. 14
%3 Interni material CSSZ, Metodicky pokyn feditele sekce socialniho pojisténi &. 13/2028, s. 14
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organ je povinen vybirat a vymdahat exekucni naklady, a proto musi sledovat, aby exekucni

naklady byly uplatnény radné a véas. “>*

Vysi exekucnich nakladt stanovi OSSZ v exeku¢nim piikazu jako jeho
samostatnou &ast. Cini 2 % z &astky, pro kterou je exekuce nafizena, nejméné viak
500 K¢ anejvyse 500 000 K¢. Naklady se vypocitaji z vymahané ¢astky zaokrouhlené na
stokoruny dold. U téhoz nedoplatku lze naklady pozadovat pouze jednou. V praxi to
znamena, ze pokud OSSZ vyda nejdiive napt. exekucni ptikaz ptikdzdnim pohledavky
Z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, ve kterém ndklady piedepiSe a vymahana
pohledavka neni timto piikazem uhrazena, v dal§im vydaném exeku¢nim ptikaze napf.

srazkou ze mzdy budou exekuéni naklady uvedeny jako nulové.®

3.4 Predvolani a piredvedeni

Pokud OSSZ pfi Setfeni majetkovych pomérh zjisti, ze dluznik nema bankovni
ucty ani piijmy postizitelné exekuci, nezbyva nez dluznika piedvolat k projednéni thrady
dluhu pfi osobnim jednani na OSSZ. Piedvolani dle § 59 spravniho fadu je nutné
predvolavané osob¢ dorucit do vlastnich rukou, pokud adresat nepozada spravni organ
o0 jiny zplsob doruceni. Miize byt doruceno téz fikei, vzdy vSak s dostateCnym, nejméné
pctidennim piedstihem. V ptipad€ fikce je tedy nutné pocitat s desetidenni lhlitou, po
které nastane fikce doru¢eni.”® V piedvolani je dluznik poucen, e pokud se k osobnimu
jednani nedostavi, bude ptedveden Policii Ceské republiky (dile jen PCR). Pokud
dluznikovi uvedeny termin nevyhovuje, miiZze si telefonicky domluvit schizku v jiny
termin. Pfi osobnim jednani je pak dluZznik vyzvan k navrhu na thradu dluhu, jsou mu

predany platebni tidaje a je domluven dal$i postup ve véci.

Pokud dluznik na ptfedvolani nereaguje a v uvedeny termin se nedostavi ani se
neomluvi, vyuzije OSSZ moznosti predvedeni dluznika v sou¢innosti s PCR dle § 60
spravniho fadu. OSSZ v tomto ptipad¢ vyda usneseni a doruc¢i ho organlim, které mayji
piedvedeni provést. Na pozadani spravniho organu predvedeni zajistuje PCR nebo jiny
ozbrojeny sbor. Usneseni pak organ provadéjici predvedeni doruci predvadénému.

Spravni organ nemiize predvedeni provést sam.°’

5 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 3. aktual. a dopl. vydani. Praha : Leges,
2010, s. 305-306.

5 Interni material CSSZ, Metodicky pokyn feditele sekce socialniho pojisténi ¢. 13/2018, s. 12

% JEMELKA, L. a kol. Spravni #ad: komentar. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 275.

ST JEMELKA, L. a kol. Spravni iad: komentdr. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013, s. 277-279.
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3.5 Zajisténi pohledavky

OSSZ je opravnéna podle § 1041 zdkona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni opravnéna zajistit vykonatelnou pohleddvku na pojistném, penéle nebo
pokuté zfizenim zastavniho prava k majetku dluznika. OSSZ vydé rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava a dorué¢i ho piislusnému katastralnimu Gfadu (dale jen KU). Dnem
doruceni pak vznika zéastavni pravo k nemovitym vécem. OSSZ doruéi rozhodnuti téz

dluznikovi.

SUSTROVA a spol.® uvadi, ze , pri zajisténi dluhu zdstavnim pravem vznikd
veriteli opravneni, nesplni-li dluznik radné a vcas, uspokojit se z vytezkii zpenézeni
zastavy do ujednané vyse, a neni-li tato ujednadna, do vyse pohledavky s prislusenstvim ke
dni zpenezeni zastavy. Ma-li zdstavni pravo piisobit erga omnes, musi byt zapsdno
V katastru nemovitosti. “ Pisobeni erga omnes pak znamena ,proti viem*.>® Zastavni
pravo se zapisuje do katastru nemovitosti vkladem. Pro potadi zapisu je rozhodujici den,
kdy byl navrh na vklad dorucen piislusnému katastralnimu tfadu. Proti rozhodnuti
o zfizeni zastavniho prava miize dluznik podat odvolani ve 1hité patnacti dni ode dne
doruceni rozhodnuti, odvolani v§ak nemé odkladny ti¢inek. Po uhradé¢ pohledavky OSSZ
vyrozumi dluZznika a dal$i ucastniky fizeni pisemnym potvrzenim o tthrad€ dluhu a poda
na katastralni Gifad navrh na vymaz zastavniho prava. Zastavni pravo zanika dnem pravni
moci rozhodnuti, kterym OSSZ rusi zéstavni pravo. O zaniku zastavniho prava vyrozumi
OSSZ pisemnym rozhodnutim (kvitanci) dluznika a vlastnika zastavy, ptipadné i dal§iho
ucastnika fizeni (naptf. manzela dluznika). V piipadé, Ze dojde k tthrad¢é ptihlaSenych
a uplatnénych zajisténych pohledavek v ramci insolvenéniho fizeni, provadi tyto tikony

insolvenéni spravce.®

3.6 Splatkovy kalendar

Pti rozhodovani o povoleni placeni pojistného a penale ve splatkach postupuje
OSSZ podle zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku

rosr

zaméstnanosti a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad.5!

58 SUSTROVA, D. a kol. Katastr nemovitosti. 2 vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2017, s. 50

% KLANG, M. Malé encyklopedie latiny v pravu: slova, slovni obraty a uslovi z latiny pro pravniky.
4. dopl. vyd. Praha : Linde, 2004, s. 50
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Na pisemnou zadost dluznika mize OSSZ povolit placeni pojistného a penale ve
splatkéch, a to az do vySe dluhu ke dni rozhodnuti. OSSZ na navrh dluznika stanovi vysi
jednotlivych splatek dluhu a dobu splaceni dluhu. Ta nesmi byt ze zakona delsi nez tficet
Sest mesicti. OSSZ vyda rozhodnuti o povoleni placeni dluhu ve splatkach, ve kterém
uvede vysi celkového dluhu, vysi splatek, datum prvni splatky, datum nasledujicich
splatek a datum posledni splatky. Dale jsou v rozhodnuti uvedeny platebni udaje
a variabilni symbol splatek, ktery je pfi platbAch nutno uvadét, nebot’ nebude-li takto
splatka oznacena, nebude povazovana za splatku dluhu. Pokud dluznik neplati v¢as
a v fadné vysi jednotlivé splatky dluhu, mize OSSZ splatkovy rezim zrusit. Miize ho
zrusit téz Vv piipadé, Ze je rozhodnuto o upadku dluznika, a to ke dni, kdy tato udalost
nastala. Pokud OSSZ po provedeni pfislusnych Setfeni a posouzeni Zadosti dospé&je
K nazoru, ze v daném piipadé€ neshleda povoleni splatek vhodnym a ucelnym, rozhodne

o jejich nepovoleni.®2

3.7 Prominuti penale

Pokud neni pojistné uhrazeno vcas a ve spravné vysi, je platce pojistného povinen
platit pendle. Penale je tedy sankci za f4dné neplaceni pojistného. Toto pendle Cini
0,05 % dluzné c¢astky za kazdy kalendaini den, ve kterém ncktera z téchto skutec¢nosti
trvala. Jestlize na dluzné pojistné povolila ptislusnd OSSZ splatkovy kalendar, penale
z takového dluhu €ini 0,025 % dluzné castky za kazdy kalendaini den, kdy dluh na

pojistném trva. Zakon vymezuje ptipady, ve kterych se penale neplati.

MPSV mize ve své plsobnosti prominout penale z divodu odstranéni tvrdosti
zakona. Legislativné je toto zakotveno v § 104ch zakona ¢. 582/1991 Sb. MPSV pak
mize vyhlaskou zmocnit CSSZ nebo OSSZ k provadéni tohoto ikonu. Toto zmocnéni
uvadi konkrétni podminky, diivod a vysi pendle, kterd z uvedenych divodi mize byt
prominuta. Pokud je zddost o prominuti zamitnuta, 1ze novou zadost podat az po Sedesati
dnech ode dne doruceni zamitavého rozhodnuti. Nova zadost nemize obsahovat stejné
divody uvedené v zadosti ptivodni. Pokud se v nové zadosti budou divody opakovat,
bude zadost odlozena, pficemz Zadatel musi byt o odloZeni vyrozumén. Rozhodnuti
o zadosti o prominuti pendle nemusi obsahovat odiitvodnéni. Opravné prosttedky se proti

rozhodnuti o penale nepfipousti.®®

62 Interni material CSSZ, Metodicky pokyn feditele sekce socialniho pojisténi ¢. 4/2016, s. 2-3
8 VORISEK, V., LANG, R., et. al. Zdakon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni: Prakticky
komentdr. Praha : Wolters Kluwer CR, 2018, str. 387.
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Na fizeni o prominuti penale se dle citovaného paragrafu zdkona o organizaci
a provadéni socialniho zabezpedeni nevztahuje spravni ¥ad.%* Nejvyssi spravni soud viak
stanovi, ze ,,podle § 180 odst. 1 spravniho Fadu se uplatni uprava obsazena ve spravnim
radu i tam, kde zvlastni zakony obecna ustanoveni o spravnim rizeni vyslovné vylucovaly
z uzivani, pokud tyto predpisy Fizeni v celém rozsahu samy neupravuji (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 11. 2009, ¢. j. 3 Ads 82/2009 - 113, a rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 8. 2009, ¢. j. 3 Ads 123/2008 - 3). Ustanovenim
$ 180 odst. 1 spravniho radu tak byly § 104ch odst. 4 zdkona ¢. 582/1991 Sb., obdobné
jako § 53a zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdeéjsich
predpisii, neprimo novelizovany (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
25.11. 2009, ¢. j. 3 Ads 82/2009 — 113) v tom smyslu, Ze se na Fizeni o prominuti pendle
podle § 104ch zdkona ¢. 582/1991 Sb. subsidiarné pouzije uprava obsazena ve spravnim
Fadu %

0OSSZ ma pravomoc zcela nebo ¢astecné prominout penale dle vyhlasky MPSV
¢. 161/1998 Sb., o promijeni penéle spravami socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a to v ptipadech, jestlize vySe pendle neptesahuje 200 000 K¢ a jsou splnény
podminky stanovené piedpisy Evropskych spolecenstvi pro poskytnuti vetejné podpory
de minimis. V pfipad¢, Ze Castka penale ptesahuje 200 000 K¢, avSak nepiesahuje
1000 000 K¢ a zaroven jsou splnény podminky stanovené ptedpisy Evropskych
spole€enstvi pro poskytnuti vefejné podpory de minimis, rozhoduje o prominuti penéle
CSSZ. V ostatnich piipadech, kdy penédle pievysi ¢astku 1000 000 K&, rozhoduje

o prominuti penale MPSV.%

Aby mohlo byt penale prominuto, musi byt splnény tfi podminky. Prvni podminka
stanovi, Ze platce pojistného musi mit zaplacené pojistné splatné do dne vydani
rozhodnuti ptisluSné spravy socidlniho zabezpeceni o prominuti penale. Tato podminka
je splnéna, jestlize tthrn zaplaceného pojistného a penale dosahuje alespont thrnu
pojistného, které mél zaplatit do dne vydani rozhodnuti o prominuti penale. Druha

podminka stanovi, Ze nesmi byt zah4jeno insolvenéni fizeni vici platci pojistného. Tieti

64 CESKO. Zakon ¢. 582 ze dne 17. prosince 1991 o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. In:
ASPI [pravni informac¢ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-11-11].

85 Text judikatu 2 Ads 171/2015-61, 27. 08. 2015, Nejvyssi spravni soud [online]. Brno : IUDICTUM, 2020
[cit. 2020-01-31]. Dostupné z WWW: < https://iudictum.cz/28278/2-ads-171-2015-61>.
66 CESKO. Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 161 ze dne 19. ervna 1998 o promijeni penale
spravami socialniho zabezpeeni In: ASPI [pravni informa¢ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR
[vid. 2019-01-27].
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podminka pro prominuti penale stanovi, ze platce pojistného nevstoupil do likvidace.
Penale vzniklé az po dni podani zadosti o prominuti nelze na zdkladé této zadosti
prominout. Na prominuti penéle neni pravni narok. Zadost o prominuti penale se podava
vzdy u OSSZ, pfi¢emz mistni piisluSnost OSSZ K prijeti této zadosti a k rozhodovani
o této zadosti se uruje podobné jako mistni pfislusnost ve vécech pojistného. Jedna-li se
tedy o zadost OSVC, #idi se mistni piislugnost OSSZ mistem trvalého pobytu této

osoby.®

O prominuti penale se rozhoduje na zakladé podani pisemné zadosti. Z zadosti
musi byt ziejmé, kterému spravnimu organu je uréena, kdo ji podava a ceho se tyka.
Zadost musi byt podepsana vzdy opravnénou osobou a v piipadé listinné zadosti musi byt
oznacena prezencnim razitkem OSSZ. K Zadosti musi byt pfilozeno vyplnéné Cestné
prohlaseni zadatele, ve kterém budou uvedeny zejména nasledujici rozhodné skutecnosti.
Zda platce provozuje ¢i neprovozuje silniéni ndkladni dopravu pro cizi potiebu, zda
podnika ¢i nepodnikd v odvétvi prvovyroby zeméd@lskych produkti ¢i v odvétvi
rybolovu a akvakultury, déle zda pouzivé jako Gcetni obdobi kalendaini ¢i hospodarsky

rok, a v posledni fadé zda se povazuje za propojeny podnik s jinymi podniky.%®

Prominuti penale je formou podpory poskytované stitem ze statnich, resp.
vetejnych prostfedkii. Jedna se o verejnou podporu dle ¢. 107 a 108 Smlouvy
o fungovani EU na podporu de minimis (dale jen podpora). OSSZ a CSSZ jsou povinni
vést evidenci o vSech jimi poskytnutych podporéach za kalendéaini rok a archivuje veskeré
pisemnosti prokazujici dodrzeni podminek pro jeji poskytnuti véetné Ceského prohlageni
zadatele o podporu. Tyto doklady je pro pfipadnou kontrolu nutné archivovat deset let
ode dne poskytnuti podpory. Poskytnuti podpory je omezeno dle piislusnych Natizeni
Komise EU. Podporu Ize dle Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 poskytnout v celkové
vysi neptesahujici 200 000 EUR za rozhodné obdobi subjektim ve vSech odvétvich
s vyjimkou oboru zemédé€lské prvovyroby, rybolovu a akvakultury, podpory exportu
a podpory podminujici pouziti domaciho zboZi na ukor dovazeného zbozi a na nabyvani
vozidel pro silni¢ni nédkladni dopravu pro cizi potfebu. Ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 Narizeni
Komise (EU) €. 1407/2013 Ize piijemci jednoho podniku provozujicimu silni¢ni ndkladni
dopravu pro cizi potiebu v rozhodném obdobi poskytnout podporu az do vyse

100 000 EUR. Na zéklad¢ Natizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ve znéni Narizeni

67 VORISEK, V., LANG, R., et. al. Zdkon o organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni: Prakticky
komentdr. Praha : Wolters Kluwer CR, 2018, s. 389. 5
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Komise (EU) 2019/316 je mozné poskytnout podporu ptijemci jednoho podniku v oblasti
zemédelské prvovyroby az do vySe 20 000 EUR. Podle Natizeni Komise (EU)
¢. 717/2014 lze poskytnout podporu v rozhodném obdobi az do vyse 30 000 EUR
podnikiim puasobicim v oblasti vyroby, zpracovani a uvadéni produkti rybolovu

a akvakultury na trh.%®

Penéle se promiji dnem vydani rozhodnuti o prominuti pendle nebo o ¢asteném
prominuti penale, pficemz za den vydani se v tomto piipadé povazuje den uvedeny
V rozhodnuti. Prominuté penale je poskytnutou podporou de minimis a je tieba ji
zaznamenat do centralniho registru o poskytnutych podporach, a to nejpozdéji do péti

pracovnich dni od vydani rozhodnuti.

3.8 Navrh na zruSeni Zivnostenského opravnéni

Neplaceni pojistného na diichodové zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti je
povazovano za neplnéni zdkonnych povinnosti vici statu a obecni zivnostensky urad
muze v takovém piipad¢ zrusit nebo pozastavit provozovani zivnosti na navrh piislusné

OSSZ. Doba pozastaveni provozovani zivnosti nesmi byt delsi nez jeden rok.”

Tento ukon primarné nefesi thradu pohledavek viici OSSZ, avSak zastavi alesponl
rist pohledavek. K podani navrhu na zruSeni Zivnostenského opravnéni (dale jen ZO)
pristupuje OSSZ velmi individudlné a pouze u dluznikd, kteti s OSSZ nekomunikuji,

nemaji snahu fesit své pohledavky a jsou nemajetni.

3.9 Navrh na vymahani pohledavky soudnim exekutorem™

Po zhodnoceni vSech skute¢nosti miize OSSZ podat navrh na provedeni exekuce
soudnim exekutorem. Tuto moZnost 1ze zvolit pouze v pifipadé€, Ze exekuce provadeéni
OSSZ byla neuspésna nebo ji nebylo mozné vibec provést z divodu nenalezeni
postizitelného majetku dluznika s vyjimkou nemovitych a movitych véci. Navrh na
provedeni exekuce soudnim exekutorem miize OSSZ podat az po schvéleni pfisluSnym
pracovistém CSSZ. Soudasné musi OSSZ domluvit konkrétni podminky s exekutorem

ato, ze si soudni exekutor nebude uctovat nédklady exekuce ani nebude pozadovat zalohy

% Interni material CSSZ, Smérnice Ustfedniho feditele CSSZ &. 17/2019, s. 3-4
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na jeji provedeni a dale bude bezodkladné ptevadét penézni prostfedky ziskané v ramci

exekuce na ucet prislusné OSSZ.

Exekuc¢ni fizeni je zahajeno dnem doruceni navrhu soudnimu exekutorovi.
V exekucnim navrhu musi byt oznac¢en exekutor, ktery ma exekuci vést, s uvedenim jeho
sidla. Z navrhu musi byt patrné, kdo ho ¢ini, které véci se tyka, co sleduje. Musi byt také
podepsan a datovan. Kromé téchto obecnych ndlezitosti, musi navrh na provedeni
exekuce obsahovat jména a ptijmeni ucastnikt fizeni, jejich trvaly pobyt, rodni ¢islo nebo
datum narozeni, obchodni firmu nebo nazev, sidlo a identifikacni Cislo, pfesné oznaceni
exekuéniho titulu, uvedeni povinnosti, ktera ma byt exekuci vymozena a také tidaj o tom,
zda a v jakém rozsahu dluznik vymahanou povinnost splnil. K exeku¢nimu navrhu musi
OSSZ ptipojit stejnopis exekuéniho titulu v konvertované podob€ nebo uiedné ovérenou
kopii dokumentu. Exeku¢ni titul musi byt vykonatelny a tato dolozka musi byt na titulu
vyznacena. Je-li exekuéni ndvrh nesrozumitelny, neurcity nebo neobsahuje stanovené
nalezitosti, vyzve soudni exekutor nejpozdéji do patnacti dnti ptislusnou OSSZ, aby navrh
opravila nebo doplnila. Soucasné ji urci lhlitu a pouci o tom, jak je tfeba opravu ¢i
doplnéni provést. Nesplni-li toto pozadované doplnéni ¢i opravu OSSZ v dané lhité,

muze soudni exekutor exekuéni ndvrh usnesenim odmitnout.

Soudni exekutor je povinen ve smyslu ustanoveni § 43a exekuéniho fadu do
patnacti dnli od doruceni exekuc¢niho navrhu pozadat exekuc¢ni soud o povéfeni a nafizeni
exekuce. Povéfeni neni soudnim rozhodnutim a G¢astniklim fizeni se nedorucuje. Soudni
exekutor je povinen do patnacti dnti ode dne doruceni povéfeni zaslat opravnénému
vyrozuméni o zahajeni exekuce. Soudni exekutor poté, co byla exekuce zapsana do
rejstiiku zahajenych exekuci, posoudi, jakym zpisobem bude exekuce provedena.
Nasledné vyda exekuéni ptikaz, ktery doruci opravnénému a dluznikovi, ptipadné dal$im
osobam podle ob¢anského soudniho fadu. Zpisob provedeni exekuce vZdy urci soudni
exekutor, a to bez ohledu na to, jaky zptsob pfipadné navrhl opravnény. Pfi vybéru
zpusobu exekuce zejména piihlédne k poméru vyse pohledavek za dluznikem a ceny

pfedmétu, z néhoZ ma byt splnéni zavazu dosazeno.

PInéni na vyméhanou pohledavku je hrazeno na ucet exekutorského tradu nebo

opravnéné OSSZ. Soudni exekutor je povinen do 30 dnli ode dne, kdy penézité plnéni
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obdrzel, zajistit vyplatu vymozené pohledavky opravnénému. Dle zdkona' se za den
platby v ptipadé provadéni exekuce soudnim exekutorem povazuje den, kdy dojde
k pfipsani pojistného na ucet soudniho exekutora vedeného u poskytovatele platebnich
sluzeb. Odd¢leni vymahani pak pieda oddéleni uctarny zadost o pfeuctovani data thrady

podle skute¢ného data plnéni na vymahanou pohledavku.

Soudni exekutor nemize sam svoji vili zastavit exekuci, a to ani v ptfipadé¢
nemajetnosti dluznika. Zastavit exekuci mize exekutor pouze na navrh dluznika nebo
jiného ucastnika fizeni. O zastaveni exekuce rozhodne soudni exekutor 1 bez navrhu,
souhlasi-li se zastavenim opravnény. V piipad¢, ze opravnény se zastavenim nesouhlasi,

musi soudni exekutor pozadat vzdy o zastaveni exekuce exekucéni soud.

Néklady exekuce, které zahrnuji mimo jiné také odménu soudniho exekutora,
hradi soudnimu exekutorovi zpravidla dluznik. Dojde-li k zastaveni exekuce, hradi
naklady exekuce vcetné nakladl ucastnikil fizeni ten, ktery zastaveni zavinil. Naklady
exekuce nejsou prednostni pohledavkou. Soudni exekutor je urcuje v ptikazu k thradé
nakladt exekuce, ktery doruc¢i opravnénému a dluznikovi. Proti tomuto piikazu mohou
ucastnici fizeni podat do osmi dnti namitky. Pokud soudni exekutor namitkam nevyhovi,
musi je postoupit bez zbytecného odkladu soudu, ktery o nich rozhodne do patnacti dnd.

Proti takovému rozhodnuti jiz nelze podat opravny prostiedek.

Zakon™ stanovi pravidla soubéhu s jinymi typy fizeni. Piedeviim se jednd
o insolvenéni fizeni, které ma zasadné piednost. Stejné tak ma ptrednost i likvidace

pozistalosti.

Po skonceni exekuce zaSle soudni exekutor oznameni o skonceni exekuce vSem
organiim a osobam, které ve svych evidencich vedou poznamku o probihajici exekuci
nebo kterym byla v exekuci ulozena né&jaka povinnost. Toto oznameni neni rozhodnutim.

V oznameni oznaci exekucni ptikazy, jejichZ G€¢inky skoncenim exekuce zanikly.

72 CESKO. Zékon ¢&. 589 ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socialnim zabezpeéeni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR
[vid. 2019-11-11].

8 CESKO. Zakon ¢. 120 ze dne 28. inora 2001 o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥ad).
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-30].
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Centralni evidenci nafizenych exekuci, kterd je vefejnym seznamem, vede,
provozuje a spravuje Exekutorska komora Ceské republiky. Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky provozuje a spravuje rejstiik zahdjenych exekuci jako nevefejny
elektronicky seznam, z kterého poskytuje tidaje soudtim a Exekutorské komote Ceské

republiky.

3.10 Insolvencni Fizeni

Mnoho dluzniki vyuziva moznosti vypotadani svych dluht pomoci insolven¢niho
fizeni (dale jen IR). Insolvenéni soud (dale jen IS) vyda rozhodnuti o tpadku dluznika,
je-li osvédéenim nebo dokazovanim zjisténo, Ze dluznik je v ipadku nebo Ze mu tpadek
hrozi. Poté zalezi na tom, ktery zpisob feSeni upadku bude stanoven IS Vv rozhodnuti
o upadku. Zptsobem feseni upadku nebo hroziciho upadku dluznika v IR se rozumi
konkurs, reorganizace, oddluZeni a zvlastni zpGisoby fedeni upadku, které zakon’ stanovi
pro urcité subjekty nebo pro urcité druhy ptipadi. O zplsobu feseni ipadku rozhoduje 1S
rozhodnutim o prohlaseni konkursu na majetek dluznika, o povoleni reorganizace

a o povoleni oddluzeni.

Pocet podnikatelti v insolvenci stoupd, coz také potvrzuje tiskovd zprava
spolecnosti CRIF, kterd mimo jiné uvadi: "Pocet bankrotii podnikatelii a osobnich
bankrotit vzrostl o dve petiny. V roce 2019 bylo vyhldseno 680 bankrotii obchodnich
spolecnosti, 7 940 bankrotii fyzickych osob podnikatelii a 18 493 osobnich bankrotii.
Pocet bankrotii vzrostl poprvé po Sesti letech ve vSech tiech sledovanych kategoriich.
V uplynulém roce bylo zarovern podano 1 088 ndavrhii na bankrot obchodnich spolecnosti,
8 746 navrhit na bankrot fyzickych osob podnikatelit a 20 371 navrhi na osobni
bankrot.""

™ CESKO. Zakon ¢&. 182 ze dne 30. bfezna 2006 o tipadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon).
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-30].

S CRIF o insolvencich 2019: Vzestup (mirny) ve viech parametrech, vyrazny u osobnich bankroti; [online].
Praha : Vyzkum insolvence, 2020 [cit. 2020-01-07]. Dostupné z  WWW:
<http://www.vyzkuminsolvence.cz/zpravodajstvi/crif-o-insolvencich-2019-vzestup-mirny-ve-vsech-
parametrech-vyrazny-u-osobnich-bankrotu.html>.
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Obr. 2: Vyvoj po¢tu ndvrhii na bankrot a bankrott fyzickych osob podnikatelti’®

Fyzické osoby podnikatelé
1200

1000

OSSZ jako veétitel poda prihlasku pohledavek u IS od zahgjeni insolven¢niho
fizeni az do uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o upadku. K ptihlaskdm pohledéavek,
které jsou podany pozdéji, IS nepiihlizi a takto uplatnéné pohledavky se v IR
neuspokojuji. Do IR se piihlasuji veskeré pohledavky za dluznikem, i ty, které jiz byly
uplatnény u soudu, jakoz 1 pohledavky vykonatelné vcetné téch, které jsou vymahany

vykonem rozhodnuti nebo exekuci.

Prihlaska pohledavky musi kromé obecnych nalezitosti podani obsahovat divod
vzniku a vysi piihlaSované pohledavky. Dlvodem vzniku ptihlaSované pohledavky se
rozumi uvedeni skuteCnosti, na nichz se pohledavka zaklada. Jde-li o pohledavku
zajiSténou, musi vetitel v piihldSce uvést, zda uplatiiuje pravo na jeji uspokojeni ze
zajisténi a oznacit druh zajisténi a dobu jeho vzniku. Nestane-li se tak, ma se za to, Ze
pravo na uspokojeni pfihlasované pohledavky ze zajisténi v IR uplatnéno nebylo. Je-li
o pohledavku vykonatelnou, musi véfitel v ptihlaSce uvést i skuteCnosti, o které

vykonatelnost opira.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o schvéleni konecné zpravy predlozi
insolvencni spravce v piipadé feSeni Upadku konkursem ¢i oddluZenim prodejem

majetkové podstaty pfislusSnému IS navrh rozvrhového usneseni, v némz uvede, kolik ma

6 CRIF o insolvencich 2019: Vzestup (mirny) ve viech parametrech, vyrazny u osobnich bankroti; [online].
Praha : Vyzkum  insolvence, 2020 [cit. 2020-01-07]. Dostupné z  WWW:
<http://www.vyzkuminsolvence.cz/zpravodajstvi/crif-o-insolvencich-2019-vzestup-mirny-ve-vsech-
parametrech-vyrazny-u-osobnich-bankrotu.html>.
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byt vyplaceno na kazdou pohledavku uvedenou v upraveném seznamu piihlaSenych
pohledavek. IS poté vyda rozvrhové usneseni, ve kterém urci, jaké Castky maji byt
vetitelim vyplaceny. Rozvrhové usneseni doruci IS insolven¢nimu spravci, dluzniku
a veéfitelim, jejichz pohledavek se toto usneseni tyka a tyto osoby mohou proti
rozvthovému usneseni podat odvoldni. V rozvrhovém usneseni urci IS také
insolven¢nimu spravci lhitu k jeho splnéni, ktera nesmi byt delsi nez dva mésice od

pravni moci tohoto usnesent.

IR skon¢i zejména vydanim rozhodnuti 1S, a to v zavislosti na zptisobu feseni
tipadku. Pokud se jedna o zruseni konkursu, skonéi IR pravni moci rozhodnuti, kterym se
konkurs rusi. V ptipadé splnéni reorganizac¢niho planu nebo jeho podstatnych ¢asti, které
vezme IS na védomi rozhodnutim, skon¢i reorganizace pravni moci tohoto rozhodnuti.
Pokud se jednd o splnéni oddluzeni, které vezme IS na védomi rozhodnutim, kon¢i IR

pravni moci tohoto rozhodnuti.

CSSZ zastupuje v IR insolvenéni povéfenec. Insolvenéni povéfenci pribézné
sleduji insolven¢ni rejstiik a nové zahajena fizeni. Ve spolupraci s OSSZ provéiuji, zda
se jedna o dluznika CSSZ, respektive OSSZ. Za timto t¢elem je nutné provést Setfeni
v ptisluinych evidencich. Poté OSSZ ptipravi podklady pro ptihlasku do IR, na zakladé
kterych insolven¢ni povétenec pohledavky piihlasi, pficemz musi byt dodrzena lhiita na
ptihlaseni. Priib&h IR pak insolvenéni povéfenec pravidelng sleduje. CSSZ je dale
povinna uplatiiovat pohledavky za majetkovou podstatou. Pokud dochézi v pribéhu IR
vedeného pro dluznikim OSVC k platbam, uhradi se nejprve pojistné a teprve poté
penale. Pokud se jedna o dluznika, ktery je OSVC i zaméstnavatel, upfednostiiuje se
uhrazovani pohledavek pojistného za OSVC, poté pojistné zaméstnavatele, nasledné

penale OSVC a Vv posledni fadé pendle zaméstnavatele.

3.11 Prevedeni vratitelného preplatku na dani ve spolupraci

s finan¢nimi urady
Bude-li ve spolupraci OSSZ s pfislusnym finanénim tfadem (dale jen FU)
zjiSténo, ze dluznikovi vznikl vratitelny pieplatek na dani, ktery mlze byt pouZit na
uhradu nedoplatkil jiného spravce dané, miZze byt tento vratitelny pieplatek pouZit

v souladu s ustanovenim § 154 odst. 4 datiového ¥adu’’ i na tthradu pohledavek OSSZ.

7 CESKO. Zakon ¢&. 280 ze dne 22. Cervence 2009 danovy fad. In: ASPI [pravni informacni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2019-01-23].
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3.12 Uplatnéni pohledavek v drazbach

OSSZ uplatiiuji své pohledavky do drazeb provadénych FU, soudnim exekutorem,
soudem a drazebni spole¢nosti podle zakona o vetejnych drazbach. OSSZ piihlasuji do
prvnich drazebnich jednani veskeré vykonatelné pohledavky, mimo pieplatkii na
dichodovych davkach. Ptilohou prihlasky musi byt exekucni tituly v konvertované
podobé. Do opakované drazby nelze pohledavky jiz piihlasit. Pokud OSSZ pftihlasi
pohledavky do prvni drazby a drazba se poté opakuje, vycisli OSSZ bezprostiedné pred

drazebnim jednanim aktuélni vysi pohledavek. "

3.13 Uplatnéni pohledavek v Fizeni o poziistalosti

V tizeni o pozustalosti uplatituje OSSZ ptihlaskou u ptislusného soudu ¢i notate
(soudniho komisafe) pohledavky za fyzickymi osobami, zejména na zakladé¢ dosud
vydanych vykonatelnych exekucnich titull. V ptfihlaSce uvede kromé obecnych
naleZitosti zejména pravni ditvod vzniku pohledavky, jeji vysi, splatnost a vykonatelnost,
zajiSténi a piipadné dalsi pravni skutec¢nosti. Pokud neméa OSSZ k dispozici vykonatelné
tituly, je mozné pouzit k pfihlaSeni pohledavky do fizeni o poziistalosti rovnéz doklad
o stavu pohleddvek k datu umrti. Po skonceni fizeni o pozistalosti OSSZ postupuje podle
sdéleni notafe o vysledku fizeni, ptfipadné dle pravomocného zavérecného usneseni.
Dédici, kterému ptipadla v fizeni o pozustalosti povinnost uhradit pohledavku ve vysi
a lhite stanovené usnesenim o skonceni tohoto fizeni, OSSZ zasle vyzvu k zaplaceni
pohledavky. Pokud nebude pohleddvka uspokojena, nebo bude uspokojena jen ¢astecné,
bude tato vymahana exekuci, nebot’ rozhodnutim soudu o pozistalosti pfechazi povinnost
zustavitele na jeho dédice. OSSZ je tedy opravnéna na dédice vydat exekucni prikaz.
Uvedena pohlediavka muiZze byt také uplatnéna v IR nebo piihlaSena do drazby.
Neuspokojené pohledavky za poziistalon OSVC budou nasledné pievedeny do evidence

nedobytnych pohledavek.”

78 Interni material (?SSZ, Metodicky pokyn feditele sekce socidlniho pojisténi ¢. 13/2018, s. 27
" Interni material CSSZ, Metodicky pokyn feditele sekce socialniho pojisténi &. 13/2018, s. 25-27
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4 Analyza vymahani pohledavek v ramci OSSZ Piibram
Uvodem praktické Gasti bude popsan postup vymaéhani pohledavek OSVC
oddélenim vymahani na OSSZ Pfibram po pfedani pravomocnych exekucnich titulti
oddélenim OSVC. Poznatky vychézi z kazdodenni praxe autora na oddéleni vymahani na
OSSZ Piibram. Uvedené oddé€leni fidi vedouci a je obsazeno osmi referentkami, z nichz
Ctyti referentky se zabyvaji vyméhanim pohledavek a Ctyti referentky provadi exekucni

srazky z dichodu.

OSSZ Piibram k 31. 12. 2019 eviduje 7589 OSVC, ktefi vykonavaji aktivné

hlavni ¢innost, a 4783 OSVC vykonavajicich &innost vedlejsi.&°

Vymahani exekuéniho titulu na pohleddvku OSVC je vzdy zahdjeno zaslanim
neformalni vyzvy k zaplaceni pohledavky s osmidenni lhitou ke splnéni povinnosti
a poucenim o pfipadném zahajeni vykonu rozhodnuti v pfipadé nezaplaceni pohledavky.
U vyssich pohledavek je pak dluznik upozornén na moznost vymahani prostfednictvim
soudniho exekutora nebo podani navrhu na zruseni Zivnostenského opravnéni podnikatele
zivnostenskému Ufadu. Exekuc¢nim titulem muize byt platebni vymér, rozhodnuti
o pravdépodobné vysi pojistného nebo rozhodnuti o pokuté. Vyzva se posila obycejnou

postovni zasilkou.

Po odeslani vyzvy K zaplaceni je tfeba ptipravit podklady k dal§imu postupu
vymahani Vv pfipadé, ze dluznik v dané lhuté pohledavku nezaplati. Jsou zasilany
hromadné souc¢innostni dotazy poskytovatelim platebnich sluzeb, ve kterych OSSZ zada
o sdéleni ptfipadnych bankovnich G¢ti vedenych na jméno a rodné ¢islo dluznika. Po
pfijeti odpovédi od bankovnich Gstavill je nutné informace zpracovat a roztiidit do spist
jednotlivych dluznikii. Soucasné se vyfadi dluznici, ktefi pohledavku uhradili na vyzvu.
U zbyvajicich dluzniki je nutné zjistit, zda je doty¢ny zaméstnany nebo pobira davku
dichodového pojisténi, kterou 1ze postihnout exekuci. Uvedené udaje je mozné zjistit
z centralnich aplikaci CSSZ. Pokud dluznik ukondil zaméstnani a je u néj
pravdépodobnost, Ze je hlaSen na uradu préace, zaSle OSSZ Zadost o soucinnost, zda
dluznik pobira podporu v nezaméstnanosti. V posledni fad€ jsou zjistovany majetkové
pomeéry dluznika, a to nahledem do katastru nemovitosti. Dle uvazeni referenta mize byt

zaslan souéinnostni dotaz také do véznice.

8 Vlastni zdroj, statisticka data OSSZ P¥ibram
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Nejjednodussim zplisobem vymozeni pohledavky je exekuce na udet. Je to
nejrychlejsi zpisob. Bohuzel se majetkové poméry dluznikti zhorSuji, fada z nich
bankovni ucet viibec nevlastni. Dluznici hradi pohledavky v hotovosti nebo vyuzivaji
bankovni tcet manzela, rodinného ptislusnika nebo kohokoli jiného. Dle nazoru autora
prace by pro stat bylo ptinosné, kdyby moznost podnikani byla podminéna povinnosti mit
zfizeny bankovni ucet sevidenci povinnych odvodi. Mnoho dluznikii sice ucet
u poskytovatele bankovnich sluzeb ztizeny ma, avSak finan¢ni prostfedky na ném jsou
bez pohybu nebo nulové. Rada dluzniki ma také bankovni Géty postizené jinym

exekuénim fizenim.

Pokud dluznik nevlastni ucet, na kterém by byly evidovany finan¢ni prostredky,
a je zamé&stnan, zvoli OSSZ zpisob exekuce srazkami ze mzdy, a to na vSechny
vykonatelné exekuéni tituly. Zamé&stnani byvaji OSVC v piipadech, kdy jiz skon&ili svoji
podnikatelskou ¢innost a hradi dluhy z ni vzniklé. Tito dluznici povétSinou své zavazky
vaci statu béhem podnikani nehradili viibec a po nastupu do zaméstnani se na né
»sesypaly* exekuce. To je také jednim z divodii, pro¢ dluznik po velmi kratké dob¢ konci
V zaméstnani a stava se fluktuantem. OSSZ eviduje nemalou fadu ptipadd, kdy dluznik
je zaméstnan jen nékolik dni nebo i jeden den. Takového dluznika je pak tézké uhlidat,

nebot’ je tfeba do kazdého nového zaméstnani zaslat pokracovani ve srazkach.

Hor$i moZnosti pak je, Ze dluh neni mozné vymoci az do doby, kdy dluznik pozada
o dichod. V nékterych piipadech je mu duchod dopocten a nemala Castka, s kterou
mnohdy dluznik pocitd, je zapoctena na uhradu dluhu na pojistném. Zbyvajici dluh lze
poté vymahat exekuci na diichod. Mnoho dluznikii ma nafizeno nékolik exekuénich
srazek z diichodu a zlistava jim proto pouze mala ¢astka. Dochézi také k situacim, kdy
dichod je vyplacen ve velmi malé vysi a je tak nezabavitelny. Dluh v tomto pitipadé
nezanika, je mozné, ze vV budoucnu budou srazky zahajeny, nebot’ dojde k valorizaci —
navyseni dichodu anebo ke sniZzeni nezabavitelné ¢astky. Nardst exekuci z dichodu, a to
nejen u byvalych OSVC, piedstavuje velky problém nasi spoleénosti. Srazky probihaji
jak ze starobnich dachodl, tak i1 zinvalidnich a pozlstalostnich (vdovského C¢i
vdoveckého, sirot¢iho). Senioriim tak ziistane na Ziti velmi maly finan¢ni obnos a maji
problém uhradit zvySujici se Zivotni ndklady. Mnozi v exekucnim fizeni piijdou

o nemovitosti, bydleni a ocitnou se na pokraji bezdomovectvi.
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Pokud se jednd o byvalé podnikatele a jejich dluhy z podnikéni, je autor toho
nazoru, ze podnikatel mél zdkonnou povinnost hradit pojistné a pokud jeho mésicni ¢i
rocni pfijmy nevykazovaly patfi¢nou vysi potiebou k tthrad€ vSech povinnych zakonnych
odvodii, mé¢l by podnikatel zvazit, zda je jeho ¢innost vynosna a zda se viibec vyplati.
Z praxe autora pfi jednanich s dluzniky vyplynulo, ze mnoho z nich chce byt svym
panem, nechce se nechat zaméstnat a chodit kazdy den do prace. Situaci prosté nefesi
a nic statu neplati. Zlom nastane praveé pii zadosti o davku dichodového pojisténi, kdy
nespliiuji odpracovana 1éta pro vyplatu diichodu nebo pobiraji diichod ve velmi nizké
vysi. Ne vSichni dluznici jsou takto problémovi. Do exekuéniho fizeni se mnohdy platci

pojistného dostanou jen z diivodu neporadku v administrative.

Dal8i mozZnosti, kterou mize OSSZ pii vymahani vyuZit, je exekuni prikaz
prikazanim jiné pohledavky. Tento druh exekuce neni toliko pouzivan, nebot neni
mnoho dluznikd, kteti by méli jiné postizitelné financni plnéni. OSSZ byl tento zptisob
vymahani pouzit napf. u sportovce, ktery byl ¢lenem sportovniho klubu, a na zaklad¢
smlouvy mu byla vyplacena odména. Dale mize OSSZ postihnout penzijni pfipojisténi
nebo stavebni spofeni. V této oblasti OSSZ zatim Uispé$na nebyla, nebot’ dluZnici maji na
uvedenych smlouvach vétSinou evidovana exekucni fizeni nebo na nich maji nulovy
zustatek. Za jinou penézitou pohledavku Ize také pokladat preplatek na dani u finanéniho
tfadu. Spolupréci s FU navéazala OSSZ az v roce 2019, a proto se do rozboru vyméhani

Vv pétiletém obdobi 2014 — 2018 nepromitne.

Jiné moznosti exeku¢niho tizeni OSSZ bohuzel nemé. Autor prace by uvital
zménu zédkona a moznosti vymozeni povinnych statnich odvodt exekuci pozastavenim
fidi¢ského opravnéni, jako je tomu v pfipadé vymoZeni vyZivného na nezletilé dité nebo
zletilé dit¢ do 26 let, které se soustavné pfipravuje na své budouci povolani. Takovy

zpiisob vymahani by jisté nalezl v praxi své uplatnéni a prokdzal by efektivitu.

Pokud neni vymozZeni pohledavky tspésné v exekucnim fizeni a OSSZ zjisti, ze
dluznik vlastni nemovitosti, zajisti pohledavku zastavnim pravem. Agenda zajiSténi
zéstavniho prava je tieba vyhotovit a doruit na KU i navrh na vklad. Ten vyzaduje
orientaci v katastru nemovitosti a listech vlastnictvi. Ne&které ptipady jsou
komplikovangjsi a je tieba konzultovat postup s ptislusnym KU, aby nedoglo k zamitnuti
rozhodnuti OSSZ. Zajisténi pohledavek je pro OSSZ velmi dilezité, a to z divodu
mozného plnéni v dalSich fizenich. Postaveni zajiSténych vétiteli ma vyhodu
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Vv upfednostnéni plnéni napft. v IR, drazbé nebo poziistalostnim fizeni. Ne¢kteii dluznici se
boji o ,,stfechu nad hlavou* a nechtéji mit na nemovitosti plombu v katastru nemovitosti.

Své dluhy pak za Gc¢elem odstranéni zastavniho prava umotuji.

Pokud dluznici nevlastni majetek postizitelny exekucnim fizenim, nezbyva OSSZ,
nez dluznika pfedvolat k projednani uhrady dluhu pfi osobnim jedndni. Pfedvolani se
zasila doporucenou zésilkou s dodejkou do vlastnich rukou. V ptedvoléni je urcen den,
kdy se ma dluznik osobn¢ dostavit. Velmi ¢asto dochazi k nevyzvednuti zasilky, kdy tato
je dorucena tzv. fikci, tedy ze zakona je doruc¢ena po deseti dnech ode dne ulozeni zasilky
k vyzvednuti. To vSak nefesi problém, Ze dluznik se o piedvolani mnohdy vibec nedozvi,
nebot’ si dorucenou postu viibec nevyzvedava. Velka fada podnikatelti ma trvalé bydlisté
na obecnim ¢i méstském uradé. Tuto moznost voli fada obCanl naseho statu napf.
z ditvodu hrozici exekuce a zabaveni majetku. Pokud se dluznik v uvedeny den nedostavi,
neomluvi se nebo si nesjednd jiny termin, vyuzije OSSZ moznosti predvedeni. OSSZ
velmi efektivné spolupracuje s organizaénim ¢lankem PCR, coZ neni samoziejmosti.
Piilezitostné dluzniky vyzva PCR vydési a je tedy u¢inn, nebot’ v budoucnu dluznici
zkontaktuji OSSZ jiZ sami. Horsi situace nastadva s tzv. notorickymi dluZniky, kteti se
nechavaji opakované predvadét PCR a jednani s nimi nema zadny efekt. Pro spravny
ufedni postup je vSak nutné vykazovat ¢innost ve spise a provadéet ukony, byt neefektivni.
Pokud se dluznik dostavi, je s nim dluh projednan a dluznik navrhne moZnosti, jakym
zptisobem mu jeho finan¢ni situace dovoli pohledavku umotovat. O jednani je sepsan
protokol ve dvou vyhotovenich, znichZ jedno vyhotoveni obdrzi dluznik a jedno

vyhotoveni je zaloZeno ve spise.

Cast dluznikii vyuzivd moznosti podat si zadost o splatkovy kalenda¥. Tato
agenda podléhd spravnimu fadu a je tedy nutné dodrZet lhaty. Pokud dluznik poda
neuplnou Zadost, OSSZ ho vyzve k doplnéni Zadosti dopisem v pisemné podobé nebo ho
vyzve telefonicky a o jednani provede Ufedni zdznam do spisu. V ramci proklientského
pristupu OSSZ zadostem ve vétSin€ piipadi vyhovi. OSSZ splatkovy rezim nepovoli,
pokud by doba splaceni méla byt delsi nez 36 mésicli, pokud je dluznik v insolvencnim
fizeni nebo z jinych divodul, napt. ze dluznik jiz jeden povoleny splatkovy rezim mél
a dané povinnosti si neplnil. Dlivodem zadosti o splatkovy rezim byva jednak postupné
umotovani dluhu, nejdiive pojistného a poté teprve penale, a dale pendle beZici pouze
Vv polovi¢ni vysi. Povolené splatkové kalendate OSSZ hlid4 a pravidelné kontroluje jejich
plnéni. Pfi poruSeni splatkového reZzimu jsou dluznici nejprve vyzvéani k napravé.

V pfipad€ trvani poruSeni je splatkovy rezim rozhodnutim o zruSeni splatkového
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kalendafe zruSen. Po pravni moci rozhodnuti o zruSeni splatkového rezimu jsou
pohledavky opét vyméhany moznymi zplsoby. Z praxe autora prace vysel poznatek, ze
nekteti dluznici podavaji zadost o splatkovy kalendar ucelové, jen pro oddaleni feSeni
dluhti nebo z divodu potvrzeni o bezdluznosti. V takovém piipad¢ je v potvrzeni
o bezdluznosti uvedeno, ze dluh sice existuje, ale je na n¢j povolen splatkovy kalendar.

Nékteti dluznici se snazi timto zpiisobem oddalit vykon rozhodnuti.

Pohledavky OSVC se snizuji také z diivodu prominuti penale. Velka skupina
dluzniki umotuje pohledavky nejdiive na pojistném praveé z divodu planované zadosti
o prominuti pendle. U dluznikd, ktefi maji vi¢i OSSZ opravdu velky dluh, je mésicni
umortovani dluhu na dlouhé mésice a roky. Pokud jsou dluznici nemajetni, OSSZ nema
jinou moznost, nez postupné pomalé snizovani dluhu tolerovat. Takova situace je pro
dluznika frustrujici, nebot’ penéle z nezaplaceného pojistného stale bézi a konec splaceni
je v nedohlednu z divodu nabihajicich novych dluhu. Je to takovy ,,koloto¢®, a to jak pro
dluznika, tak pro OSSZ. V ptipadé, ze dluznik ¢innost ukon¢il, pendle jiz nebézi. Dluznici
zadaji o prominuti pendle z fady divodii. Pokud OSSZ spatii v zadosti divody, pro které
by mohla odstranit tvrdost zékona, zddosti vyhovi. Takovymi diivody jsou napf. vazné
zdravotni problémy, podlozené Iékarskymi zpravami. Piihlizi se také k divodim
sociadlnim a v nékterym piipadech ekonomickym. Divody musi byt v Zadosti popsany,
a pokud je to mozné, dolozeny pisemnou dokumentaci. Velkd fada dluzniki z&da
o prominuti pendle jen z divodu druhotné platebni neschopnosti. Takovym Zadostem
OSSZ nevyhovi. Skupina dluznikli vyuzije moznosti podat zddost o prominuti penale,

1 kdyZ zadné diivody nema.

Agenda promijeni pendle je administrativné i Casoveé velmi naro¢na. I kdyz se na
fizeni o prominuti penale nevztahuje spravni fad, spisy se vedou jako ve spravnim fizeni.
O prominuti penale jedna péti¢lenna komise, v ¢ele s piedsedou komise a dal$imi ¢leny.
Jednim z Clentd je tajemnik, ktery jednani svolava. Eviduje vSechny pfipady, vyzyva
zadatele k doplnéni Zadosti, shromazduje podklady k rozhodnuti v soucinnosti
s oddé&lenim wiétarny a OSVC a vyfizuje veskerou administrativni ¢innost v této agendé.
O jednani komise je sepsan zapis, ktery tajemnik komise pfeda ke schvaleni pfedsedovi
komise. Poté tajemnik a pfedseda komise projednd ptipady s feditelem OSSZ. V ptipadé
souhlasu feditele OSSZ s doporuc¢enim komise pfipravi tajemnik rozhodnuti o prominuti
pendle, o Caste¢né prominuti penale nebo o nevyhovéni zaddosti. Podepsana rozhodnuti
nasledné rozesle do vlastnich rukou Zadatelli. V piipadech prominuti penale je nutné do

péti pracovnich dni ode dne rozhodnuti zaznamenat prominuté penale do registru
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vetejnych podpor. Pokud by tajemnik podporu nezaevidoval v dané lhité, dopousti se
ptrestupku. Po dalSich péti dnech je tajemnik povinen zkontrolovat, zda zaznamenana
podpora splnila omezeny limit daného Zadatele. Funkci tajemnika komise prominuti
penale na OSSZ Piibram vykondva vedouci odd€leni vymahani pojistného a provadéni

exekucnich srazek, v soucasné situaci referentka povérena vedenim tohoto oddéleni.

V souvislosti s velkym mnozstvim administrativy v agend¢ prominuti penale by
dle ndzoru autora bylo feSenim zavedeni poplatku za podani zadosti. V ptipadé prominuti
penale by poplatek byl zadateli proplacen. Timto by doslo k odstranéni zadosti zadatelt,

ktefi ,,to prosté zkusi®.

V ojedinglych piipadech OSSZ podava navrh na zruseni ZO. Tuto moZnost
OSSZ vyuzivé az v pfipadé, kdy dluznik dlouhodobé& neplati ani zalohy na pojistné, ani
nedoplatky pojistného a pendle vycislené platebnim vymérem. Nekteti takovi dluznici
jsou naprosto nekontaktni a nehradi od samého pocatku podnikani i nékolik let. Nékteti
nezaplati za celou dobu podnikani ani korunu. V takovém pftipad¢ je podan néavrh
zivnostenskému ufadu, aby ZO zrusil. Tato moZnost neni sice zptisobem vymahani
pohledavek, ale alesponi dochazi k zastaveni ristu dluht. Zpracovani navrhu vyzaduje
vEtsi Casovy prostor, nebot’ je nutné kompletni prostudovani spisu a oznaceni veskerych
poruseni zékonnych povinnosti dluznika. Déle je tfeba popsat veskery netispésny zptisob
vymahani pohledavky. V nékterych piipadech dojde k jednani s dluZznikem a nasledné
K plnéni povinnosti a v rimci proklientského pfistupu i ke zpétvzeti navrhu na zruseni
70. Cilem OSSZ neni ZO rusit, ale donutit dluznika k finanénimu plnéni. V ptipadé
neplnéni povinnosti dluznika mutze byt navrh podan opakované. Neékteti dluznici
nereaguji a dluhy nadéle neplati. Pfi jednanich s dluzniky s vysokou pohledavkou OSSZ

vzdy poukazuje na tuto moznost, maloktery dluznik vSak upozornéni bere vazné.

OSSZ mize také vyuzit moZznosti vymahani pohledavky soudnim exekutorem.
Tento institut vymahani 1ze vyuzit jen za ptfedpokladu, Ze OSSZ byla pii exekucnim fizeni
neuspésna nebo ho ani provést nemohla, nebot dluznik je nemajetny. OSSZ ptipravi
navrh na provedeni exekuce soudnim exekutorem, ve kterém podrobné popiSe veskery
dosavadni pribéh vymahéni, a odesle jej ke schvaleni nadfizenému organu. Soucésti
navrhu musi byt cestné prohlaSeni exekutora, Ze nebude OSSZ uctovat zadné néaklady.
Pokud nadfizeny organ vyda souhlas s navrhem, zaSle OSSZ exeku¢ni navrh soudnimu

exekutorovi a pfipoji vykonatelné tituly.
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Tento zplsob vymahani neni OSSZ ¢asto vyuzivan, nebot’ potiebuje stejné jako
navrh na zruSeni ZO Casové naro¢nou piipravu. Navic v nékterych ptipadech nadiizeny
organ s navrhem nesouhlasi. Z téchto ditvodl by autor prace uvital vétsi pravomoc OSSZ

Vv této véci. Pomohlo by také personalni posileni oddéleni vymahani.

Pro predstavu o vysi dluhii subjektd z fad OSVC je vhodné zminit, Ze nejvyssi
dluzna pohledavka &ini 2,5 mil. K¢&. U tohoto dluznika podala OSSZ navrh na zrugeni ZO,
kterému bylo vyhovéno. DluZnik si v tomto ptipadé musi na nové ZO pockat tii roky. Po
uplynuti této lhity dluznik skute¢né ohlésil novou zivnost, dluh vii¢i OSSZ nezaplatil
a navic mu obnovenim ¢innosti nabéhlo nové penéle. Jeho dluh se tedy jen navySoval.
OSSZ nevahala a domaéhala se opétovnému zruseni ZO u Zivnostenského ufadu. Ten viak
V tomto ptipad€ jiz nevyhovél s odiivodnénim, ze dluznik byl za staré dluhy jiz jednou
potrestan a nové dluhy nemad. Dle n4dzoru autora prace je tento postup velmi neobjektivni,
nebot’ nelze dluh rozdélovat na staré a nové dluhy. Zdkonna povinnost dluznika vuci
OSSZ splnéna nebyla. Vysledkem vseho je skutec¢nost, ze dluznik podnika dale jiz rok
a nehradi nic. Autor prace by uvital podminku splnéni veskerych zdkonnych povinnosti

pfed znovuzahéjenim Zivnosti.

Reditel OSSZ spolu s vedoucimi oddéleni vymahani a oddéleni OSVC dluzniky
s vysokou pohledavkou peclivé monitoruje. Pravidelné¢ po tfech mésicich probihaji

spole¢na jednani, na kterych je domluven dalsi, co nejefektivnéjsi postup ve véci.

Pokud je do datové schranky OSSZ dorucena insolvenéni vyhlaSka na dluznika,
je zahdjeno IR a OSSZ jiz nemtize pohledavku vymahat. Pokud by na u¢et OSSZ byla po
datu insolvenéni vyhlasky dorucena jakakoli platba, napf. exekuéni srazka ze mzdy, je
tieba ji vratit zpét k rukam dluznika. V opa¢ném ptipadé by doslo ke znevyhodnéni
ostatnich véfitell dluznika. Pohledavky dluznika v insolvenci je tfeba oSetfit exekucnim
titulem, aby mohly byt fadné piihlaseny do IR. Pokud dluznik nema podané Piehledy
o piijmech a vydajich OSVC, je tieba ho vyzvat, aby svou povinnost neprodlené splnil.
Pokud tak neucini, nelze jeho dluh vy¢islit. V takovém ptipadé 1ze za urcitych podminek

vystavit platebni vymér o pravdépodobné vysi.

Autor prace povazuje za vhodné, aby IS takovy insolven¢ni nadvrh zamitnul, nebot’
dluznik nema splnéné zakonné povinnosti, konkrétné¢ podané Piehledy o piijmech

a vydajich OSVC.
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Prohlasenim upadku na dluznika, o kterém se OSSZ dozvi z usneseni soudu
doru¢eného do datové schranky, pocind bézet dvoumésicni lhlita na ptihlaSeni
pohledavek véfiteld do IR. Oddéleni vymahani pojistného v soudinnosti s oddélenim
OSVC ptipravi poklady pro piihlasku, které zasle nadiizenému organu k rukdm
insolvenéniho povéfence. Ten pohledavky za OSSZ v dané lhuté ptihlasi. Pokud by doslo
Kk pozdni prihlasce, nebude soud k pohledavkam véfitele prihlizet a prihlasku odmitne.
V takovém ptipadé¢ by OSSZ nezbylo, nez pohledavku odepsat. Insolvencni povéfenec
sleduje veskera IR, odpovida na vyzvy insolvenénich spravei a dohlizi na plnéni novych

zévazki OSVC, kteii pokraduji v &innosti.

Po skonéeni IR soud vyd4 usneseni o splnéni podminek v fizeni, ve vét§iné
ptipadi se jedna o oddluzeni. Usneseni dale obsahuje osvobozeni od placeni pohledavek
zahrnutych do oddluzeni v rozsahu, ve kterém dosud nebyly uspokojeny. Pro OSSZ to
znamena, ze neni opravnéna zbyvajici pohledavku vymahat a odepise ji. Neznamena to
ale, ze dluh zanika. Pokud by si vtomto ptipadé dluznik zazadal o potvrzeni
o bezdluznosti, bude v ném uveden tento dluh s poznamkou o osvobozeni. Pokud by

dluznik mé&l dluh na pojistném, bude tento zohlednén pti vypoctu dichodu.

Insolvenéni fizeni neni pro OSSZ v postaveni véfitele nijak vyhodné, nebot
plnéni v ramci tohoto fizeni je minimalni. Je velmi mélo ptipadd, kdy pohledavka je

uhrazena zcela nebo z vétsi ¢asti.

4.1 Rozbor vymahani pohledavek OSVC v letech 2014 — 2018

Rozbory vyméhani pohledavek se zpracovavaji kazdoro¢né, avsak dluhy se fesi
komplexné, a to jak za subjekty OSVC, tak i za subjekty zaméstnavateldl. JelikoZ
pohledavky OSVC tvoii v soucasné dob& v poméru k pohledavkam zaméstnavateli az
3,5 nasobek®, piedstavuji pro OSSZ velky problém. Z tohoto diivodu byla prace
zaméfena pouze na pohledavky OSVC. Statisticka data byla vygenerovéana z internich
vymahacich programti CSSZ, a to z lokalni aplikace SPRIZ a centralni aplikace SPR
(spravni fizeni — vymahani pojistného). PouZita byla také data z archivovanych podkladi
Kk jednotlivym ro¢nim rozborim. Statistickd data lze vyhodnotit u téchto zplsobu

vymahani: vyzva k zaplaceni, exekuc¢ni piikazy, spravni zastavy.

81 Vlastni zdroj, statisticka data OSSZ P¥ibram
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4.1.1Rozbor vymahani pohledavek v roce 2014

V roce 2014 bylo na odd¢leni ptredano 1 286 nezaplacenych platebnich vyméri
s celkovou pohledavkou ve vysi 24 059 601 K¢, ztoho pojistné ¢ini 15 941 151 K¢
apenale ¢ini 8 118 450 K¢. Dluznikm, kteii platebni vymeér v dané lhtté neuhradili, bylo
zaslano 1 028 vyzev. Utet dluznik byl exekuéné obstaven ve 215 piipadech. Na 232
pohledavek byla nafizena exekuce srazkou ze mzdy. Pohledavky byly zajiStény ziizenim
zastavniho prava ve 32 piipadech. Ve sledovaném roce byly na vyzvu k zaplaceni
uhrazeny pohledavky ve vysi 5 716 399 K¢&. Z ucti dluznika bylo exekucné vymozeno
2 413 422 K¢&. Exekuci na mzdu bylo srazeno 1 499 414 K¢&. Na zakladé ziizeni spravni

zastavy byl dluznikem dobrovolné uhrazen dluh v celkové vysi 44 243 K¢.

4.1.2 Rozbor vymahani pohledavek v roce 2015

V roce 2015 bylo na oddéleni vymahani pojistného ptedano 1 199 platebnich
vyméri s pohledavkami OSVC v celkové vysi 30 286 250 K¢&. Z celkové &astky bylo
pojistné vycisleno ve vysi 19 294 536 K¢ a penale ve vysi 10 991 714 K¢. Béhem roku
2015 bylo dluznikiim z fad OSVC zaslano celkem 1 125 neformélnich vyzev k zaplaceni
nedoplatku v nahradni Thuté 8 dnd. Dale bylo vydano 163 exekuci na Gcet a 80 exekuci
srazkami ze mzdy. Spravni zastava byla zfizena na 24 pohledévek. Po zaslani vyzvy
k zaplaceni byly ve sledovaném obdobi uhrazeny pohledavky ve vysi 5 155910 K¢.
Exekuci na ucet byly zaplaceny pohledavky ve vysi 1 782 016 K¢ a exekuci srdzkami ze
mzdy 312 834 K¢&. Po nafizeni spravniho zastavniho prava bylo v roce 2014 uhrazeno
25 682 K¢.

4.1.3Rozbor vymahani pohledavek v roce 2016

V tomto sledovaném obdobi bylo pfedano k vymahani 958 exekucnich titult
s pohleddavkou OSVC v celkové vysi 29 170241 K&. Ztéto vyse &inilo pojistné
19 322 455 K¢ a penale 9 847 786 K&. Vyzvu K zaplaceni bylo tieba zaslat v 952
ptipadech. Exekuéni piikazy na ticet byly vydany na 246 pohledavek. Na 171 pohledavek
byl vydan exekucni piikaz sraZkami ze mzdy dluznika. Spravni zéstava byla nafizena na
24 pohledéavek. Po vyzvé k zaplaceni bylo uhrazeno 7 783 290 K¢, exeku¢né z uctu bylo
vymozeno 3 321 629 K¢ a z pfijmu dluznika bylo exeku¢né srazeno 1 471 974 K¢.
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4.1.4Rozbor vymahani pohledavek v roce 2017

V roce 2017 bylo k vymahani pfedano 1077 exekucnich titulti s pohledavkou
Vv celkové vysi 27 566 434 K¢, z toho pojistné ve vysi 17 755 295 K¢ a penale ve vysi
9811 139 K¢&. Béhem sledovaného obdobi bylo zaslano 881 vyzev k zaplaceni, bylo
vydano 128 exekucnich piikazi na tcet a 235 exekucnich piikazii na mzdu. Spravni
zastava byla zfizena na 161 pohledavek. Na vyzvu k zaplaceni dluznici uhradili
7 761 287 K¢. Exekuci z uctu bylo vymozeno 1 943 092 K¢&. Srazkami z piijmu dluznika
bylo zaplaceno 1389 744 K¢. Za tic¢elem vymazu zastavniho prava z nemovitosti dluznika

bylo zaplaceno 790 160 K¢.

4.1.5Rozbor vymahani pohledavek v roce 2018

V roce 2018 pievzalo oddéleni vymahani 1 281 exekuénich tituld. Celkova vyse
pohledavek c¢inila 32 530 664 K¢&. Pojistné se na celkové vysi podilelo castkou
20 936 348 K¢ a penale castkou 11 594 316 K¢&. V ramci tohoto roku bylo dluznikiim
zaslano 1 052 vyzev k zaplaceni nedoplatku. Bylo vystaveno 149 exekucnich piikazl
ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuc¢nich ptikazii na
srazku ze mzdy bylo vydano 208. V tomto roce bylo vydano i1 5 exekucnich ptikazl na
jinou penézitou pohledavku dluznika. Spravni zéstava byla natizena pro 133 pohledavek.
Po zaslani vyzvy k zaplaceni bylo uhrazeno 9 472 604 K¢. V ramci vydanych exekuc¢nich
ptikazii na ti¢et byla vymoZena pohledavka ve vysi 2 912 512 K¢. Z piijmi dluznika bylo
exekucné srazeno 2 493 827 K¢. Exekuci na jinou penéZzitou pohledavku byly uhrazeny
pohledavky ve vysi 260 510 K¢. Z divodu zfizeni zéstavniho prava byly uhrazeny
pohledavky ve vysi 1 368 480 K¢.

4.2 Komparace let 2014 — 2018 z hlediska zpusobi vymahani
a ro¢niho objemu vymoZenych pohledavek

V prvé fadé¢ budou srovnany polty odeslanych vyzev k zaplaceni nedoplatku
v pétiletém obdobi. Zuveden¢ho grafu vyplyva, Zze pocet odeslanych vyzev se
Vv jednotlivych letech nijak vyrazné nelisi, jen v roce 2016 je zaznamenan mirny pokles.

Pramérné je ro¢né zaslano 1 160 vyzev dluznikiim z fad OSVC.

48



Graf 1: Poget odeslanych vyzev v letech 2014 — 201822
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Nize zobrazeny graf znazoriiuje vyvoj pohledavek OSVC v ramci OSSZ Piibram
v pétiletém obdobi 2014 — 2018. RozliSuje podil pojistného a pendle. Ve vyvoji

pohledavek dochéazi k meziroénimu naristu pohledavek.

Graf 2: Vyvoj pohledavek OSVC v ramci OSSZ P¥ibram v obdobi 2014 - 201823
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V grafu €. 3 je porovnan ro¢ni objem vymozenych pohledavek v pétiletém obdobi
Z hlediska riiznych institutd vyméhani. Podil jednotlivych zplisobli vymahani je na prvni

pohled ziejmy, a proto neni nutné procentualni vyjadieni jednotlivych podili.

Vyzva k zaplaceni nedoplatku se Vcelém pétiletém obdobi na vymozené
pohledavce podili nejvétsi mérou. Z toho vyplyva, Ze jeji pouziti je stdle vyznamné
i presto, ze danovy tad tento zpiisob vymahani neobsahuje. Je tedy zadouci vyzvu
k zaplaceni vyuzivat a dluznikim zasilat. Jeji vyhodou je rychlé zpracovani, nizké
naklady na posStovni doruceni obyc¢ejnou zasilkou a absence ndkladt pro dluznika. Jeji

vyuziti je tedy v souladu s proklientskym piistupem OSSZ.

ucet dluznika, a to také v celém sledovaném obdobi. Tento Ukon je nejucelné;si, pokud

ma dluznik na U¢tu finance, je pohleddvka rychle uhrazena.

Na tfetim misté v uspéSnosti vymahani je exekuce na mzdu/dichod/jiny piijem
poznatek ma ziejmé souvislost s vysokou mirou nezaméstnanosti Ve zminovaném obdobi,

ktera ma postupné od roku 2015 klesajici tendenci.

Dal$im uspéSnym institutem vymahani je spravni zéstava. Postupny nartst
objemu pohledavek zaplacenych z divodu zfizeni zastavniho prava na nemovitost
dluznika Ize odiivodnit tim, Ze dluznik je nucen pohledédvky uhradit z diivodu prodeje
zatiZené nemovitosti nebo ma jiny diivod k odstranéni plomby na nemovitosti. MnoZi se
také piipady, kdy po umrti OSVC dojde k ukonéeni pozistalostniho fizeni a k uspokojent

zaji$téné pohledavky dluznika.

Exekuce na jinou penézitou pohledavku dluznika je vyuzivana v praxi jen
vyjimecné. V roce 2018 byla postizena pohledavka z titulu manazerské smlouvy
sportovce, ktery vykondval ¢innost ve sportovnim klubu. Po dohod¢€ s manazerem klubu

byla pohledavka pravidelné kazdy mésic umotovéna.
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Graf 3: Analyza zptsobti vyméahani nedoplatkit OSVC v ramci OSSZ P¥ibram
v letech 2014 - 20188
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4.3 SWOT analyza

Obr. 2: SWOT analyza systému vyméhani pohledavek na OSSZ Piibram®

SWOT analyza

Predmét analyzy: Systém vymahani pohledavek na OSSZ Piibram
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Zavér

V préci byl ptiblizen celkovy proces vymahani pohledavek OSVC v ramci OSSZ
Ptibram. Poukazano bylo na veskeré nastroje, které je mozno v pravomoci OSSZ vyuzit
k co nejefektivnéjsimu uspokojeni pohledavek. V teoretické ¢asti byly vymezeny kli¢ové
pojmy tykajici se dané problematiky. V praktické ¢asti byl popsan samotny vymahaci
postup Vv praxi. Tyto poznatky mohou byt metodickym piinosem jak pro soucasné
referentky, tak pro nové pracovnice oddéleni vymahani pojistného. Nedilnou soucasti
prace je rozbor vymahani pohledavek OSVC v ramci OSSZ P¥ibram v pétiletém obdobi
2014 — 2018. Z internich statistickych dat byly provedeny analyzy pfedanych pohledavek
Vv jednotlivych letech, jejich slozeni. Grafické zndzornéni pak poukazuje na jednotlivé

zpusoby vymahani pohledavek a jejich uspésnost.

Na zakladé provedené analyzy bylo zjisténo, Ze vyzva K zaplaceni pohledavek je
ma své opodstatnéné misto v procesu vymahani pohledavek na OSSZ Piibram. Exekuce
prikdzdnim pohledavky zuétu u poskytovatele bankovnich sluzeb je druhym
nejefektivnéj$im zptisobem vymahani. Nasleduje exekuéni piikaz na mzdu, dichod nebo
jiny postizitelny ptijem dluznika a v posledni fad€ spravni zastava. Ziizeni zastavniho
prava na nemovitosti dluzniki je sice pouze zajiStovacim ukonem, avSak vede
I k samotnému plnéni ze strany dluznika z diivodu odstranéni plomby na nemovitosti. Ta

muze byt prekazkou predevsim pii prodeji majetku.

V zavéru praktické c¢asti je sestavena SWOT analyza systému vymahani
pohledavek na OSSZ Ptibram, kterd hodnoti jeho silné a slabé stranky a hleda jeho
prilezitosti a hrozby. Tato analyza obsahuje velmi silny subjektivni faktor hodnoceni
a intuitivni postoj autora prace. Zde je tteba vyzdvihnout pfedevSim nedostatek lidskych
zdrojii nejen na oddéleni vymahani, ale 1 v ramci celé OSSZ. Administrativa neustale
roste a namisto personalniho posileni dochazi naopak ke snizovani systemizovanych
sluzebnich mist v celé CSSZ. Velkym nedostatkem je také absence kvalifikovanych
zaméstnancl, predevSim s pravnickym vzdélanim. Problémem referentek oddé€leni
vymahani miize byt také tzv. syndrom vyhoteni. Ukony u notorickych dluzniki je nutné
provadét, 1 kdyz je ziejmé, ze vysledek bude neefektivni. V tomto piipadé¢ jde jen
o vykazani ikonu ve spise. Referentky pak musi konat nelogické ukony, které postradaji

smysl.
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Prace obsahuje navrhy de lege ferenda, které by zménily soucasné platné pravo
de lege lata a zlepsily a zefektivnily by budouci vymahani pohledavek. Povinnost
dluznika mit zfizeny sviij aktivni bankovni ucet by jisté vedla podnikatele k odpovédnosti
a nedochdzelo by k tomu, Ze dluznici stale vice vyuzivaji ucet svych rodinnych ¢i
pracovnich blizkych. Autor prace by dale uvital moznost vymozeni dluzného pojistného
exekuci pozastavenim fidi¢ského opravnéni, jako je tomu v pfipad€ vymozeni vyzivného
na nezletilé dité nebo zletilé dité do 26 let, které se soustavné ptipravuje na své budouci
povolani. Tento zptusob vymahani by byl s nejvétsi pravdépodobnosti velmi efektivni
a jisté by vedl i ke snizeni pohledavek. Zavedeni spravniho poplatku, byt minimalniho
napt. ve vysi 500 K¢, za podani zadosti o prominuti pendle, by snizilo rozsadhlou
administrativu v této agendé¢. Odpadly by zadosti podané ucelové nebo tzv. ,,na zkousku*.
V piipadé prominuti penale by byl poplatek vracen zadateli. V neposledni fad¢ by autor
prace uvital vétsi pravomoc OSSZ, co se tyce podavavani navrhii na exekuce provadéné
soudnim exekutorem. Pokud by byl zaveden centralni registr pohledavek ve spolupraci

s FU a VZP, jisté by to vedlo ke zjednoduseni systému vymahani pohledavek OSSZ.

Zavérem je tfeba poznamenat, Ze podnikatelé jsou za svou ¢innost pln¢ odpoveédni
a pokud tuto svoji odpovédnost nechtéji ptfiznat v celém rozsahu, véetné finan¢nich
povinnosti, méli by podnikatelskou ¢innost ukoncit a zacit vykonavat zavislou ¢innost
pro zaméstnavatele. V tuto chvili je tfeba si uvédomit, Ze podnikani je spojeno nejen se
svobodou rozhodovani o sobé samém, o svych financich a mnohdy i pracovni dobg, ale

predevs§im o zminéné odpovédnosti a zakonnych povinnostech, které je titeba dodrzovat.

V praci bylo ¢erpano z legislativnich zdroji ve znéni platném ke dni 1. listopadu
2019, z odborné literatury a z internich zdrojii v podob& metodickych pokynii CSSZ.
VyuZita byla také statistickd data OSSZ Pfibram, vygenerovana z vymahacich aplikaci.

Cizojazy¢ny zdroj vyuZit nebyl, nebot’ zpracovavané téma si jeho pouZiti nevyzadalo.
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