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ABSTRAKT

FRANC, L. Role dopravni policie Ceské republiky v bezpecnostnim systému stdatu:
bakaldiska prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2020.
88 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Vaclav Valenta, Ph.D.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost silnicniho provozu, bezpecnostni systém, dopravni nehoda,

dopravni policie, integrovany zachranny systém, vefejna sprava

Bakalatska prace vyhodnocuje, jak dtleZitou roli vykonava dopravni Policie Ceské
republiky v bezpecnostnim systému statu. Vysvétluje pojem bezpe€nost, zaméfuje se
na Policii CR v obecném slova smyslu a nasledné na dopravni policii a jeji pozici v samotné
stuktufe Policie CR, nebot’ zastava velmi diilezitou roli v bezpe¢nosti a plynulosti silniéniho
provozu (déale jen ,,BESIP*). Hlavnim cilem préce je analyza vzniku dopravnich nehod
na zaklad¢ statistik dopravni policie, jejich pfi¢iny a mozné legislativni feSeni dle kazuistiky
a existujici judikatury s navrhem na legislativni zmény de lege ferenda, aby k okolnostem
vzniku dopravnich nehod nedochézelo, anebo je co nejvice eliminovalo. Dalsim dulezitym
cilem je nastinéni soucinnosti s ostatnimi slozkami policie a Gtvary Policie CR, zakonné
Upravy jejich kompetenci, preventivni Cinnosti, a dale spolupréce s vefejnou spravou
a integrovanym zachrannym systémem. Vzhledem k tomu, Ze policie jako takova, bude
Vv ocich vefejnosti vzdy represivni slozkou, je dalSim z cild prace poskytnout laické vetejnosti
veskere validni informace o ¢innosti dopravni policie a nastinit, jak naro¢nou a specifickou

praci dopravni policisté vykonavaji.



ABSTRACT

FRANC, L. The Role of the Traffic Police of the Czech Republic in the Security
System of the State: Bachelor Thesis. Ceské Bud¢&jovice : The College of European and
Regional Studies, 2020. 88 p. Supervisor: Mgr. Véclav Valenta, Ph.D

Key words: integrated rescue system, public administration, security system, traffic

accident, traffic police, traffic Safety,

The bachelor thesis evaluates the important role of the traffic police of the Czech Republic in
the state security system. It explains the term safety, focuses on the Police of the Czech
Republic in general and subsequently on the traffic police and its position in the very structure
of the Police of the Czech Republic, as it plays a very important role in road safety and
fluency (BESIP). The main goal of the thesis is to analyse traffic accidents based on traffic
police statistics, their causes and a possible legislative solution according to case reports and
existing case law with a proposal for legislative changes de lege ferenda to avoid or eliminate
circumstances of traffic accidents. Another important objective is to outline synergies with
other police units and units of the Police of the Czech Republic, legal regulations of its
competencies, preventive activities, and cooperation with public administration and an
integrated rescue system. As the police will always be a repressive component in the eyes of
the public, the last but not least objective of the work is to provide the lay public with all valid
information on traffic police activities and to outline how demanding and specific the work is.
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Uvod

Téma bakalaiské prace autorem bylo vybrano z téchto dvou divoda. Jednak autor prace
je piislusnik ozbrojeného bezpeénostniho sboru Policie Ceské republiky u dopravni policie,
a je zafazen na dopravnim inspektoratu, obvodniho feditelstvi Praha II, Krajského feditelstvi
hl. m. Prahy, na pozici inspektor, kdy tento dopravni inspektorat je piedev$im zamétfen
na silni¢ni dohled, tedy na odhalovani dopravnich pfestupki, ¢i trestnich ¢inti na pozemnich
komunikacich, kdy se zde provadi i preventivni ¢innost. DalSim aspektem, ktery ved| autora
k tomuto tématu, bylo, jeho minulé ptisobeni u dopravni policie a to konkrétné, kdyZ byl
zafazen na dopravnim inspektoratu v Karlovych Varech, na oddé¢leni dopravnich nehod,
kdy za jeho pusobeni na tomto oddé¢leni se setkal a posléze i vySetfoval dopravni nehody.
Téchto divodi muze subjektivné hodnotit, jak dualezita je prace dopravni policie v oblasti
represe ze strany Policie CR jakoZto organu statni spravy vykonavajici dohled
nad bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. JelikoZ na pozemnich
komunikacich stale pfibyva dopravnich nehod, tak z pohledu autora je nutné se zaméfit v jeho
pracovni naplni, zda-li je mozné né&jakym adekvatnim zptusobem, tyto Cisla ve statistikach
zmirnit, nebo co nejvice eliminovat. Castym jevem je, e se vyskytuji fididi, ktefi
nerespektujici své povinnosti viici spolec¢nosti, kdy poruseni pravnich norem miize znamenat
zranéni ¢i dokonce umrti a to nejen ucastnikim silniéniho provozu. Kdy bude autorem
navrzena zména legislativy a dalSich opatfeni. Rokem 2019 dopravni policie oslavila
své stoleté vyroci od svého vzniku, kdy prochazela velkymi zmé&nami, kdy pro ni to nebylo
lehké si vybudovat své postaveni policie, aby se stala respektovanou slozkou policie jako

takové. Timto tedy autor chce touto praci poukazat na aktualnost tohoto tématu.



1 Cile a metodika bakalai'ské prace

Hlavnim cilem bakalaiské préce je analyzovat pfii¢iny vzniku dopravnich nehod
u Uéastniki silniéniho provozu. Déle je cilem popsat systém Policie CR dle jeji kompetence,
jeji zafazeni do struktury Policie CR, spolupraci s ostatnimi slozkami a utvary policie,
zakonnou Upravu jejich kompetenci, preventivni ¢innost, spolupraci dopravni policie se statni
Spravou a samospravou, integrovanym zachrannym systémem a organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Nasledn¢ bakalatska prace zanalyzuje mista s nejvétsi dopravni nehodovosti na Uzemi
Ceské republiky. Vyhodnoti vhodnost opatfeni vedouci ke sniZeni podtu mimotradnych
udalosti na pozemnich komunikacich. Zvazi moznosti legislativnich opatieni vybranych
kazuistickych ptikladu ,,de lege lata“ a ,,de lege ferenda® a podle téchto navrhne dalsi opatieni

ve spolupréaci zakonodarca s vladou a obcemi.

Bakalatska prace je rozdélena do ne€kolika kapitol a to:

prvni kapitola vysvétli pojem bezpecnost systém statu jako takovy;

ve druhé kapitole otevieme problematiku bezpecnosti silni¢niho provozu v rdmci
Integrovaného zachranného systému, jeho fungovani, vazeb mezi statnim aparatem
a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami;

ve tieti kapitole bude vymezen pojem Policie CR, misto v jeho bezpe¢nostnim systému,
nahled do jeji organizace a struktury;

ctvrta kapitola ptiblizuje organizaci a strukturu policie v§eobecnym pohledem, tfidéni
jeji ¢innosti z pohledu vnitini bezpecnosti statu;

patd kapitola nam popiSe historicky vyvoj dopravni policie a to od jejiho vzniku az
po soucastnost, jednotliveé slozky v ni s jejich specifickymi ¢innostmi;

Sesta kapitola ndm nastini spolupraci s vefejnou spravou;

v sedmé kapitole se budu zabyvat statistikami dopravnich nehod, jejim rozborem
a vyhodnoceni mezi dekddami a nésledné vyctem opatfenimi, aby nedochéazelo tolika
dopravnim nehodam, uvedu zde kazuistiku;

zavérem shrnu dosavadni moznosti uplatnéni dopravni policie z pohledu celého
bezpecnostniho systému stdtu v moznostech soudobych trendii a vyhledem do budoucna
dalS$im budoucim vyuzitim ve vSech legislativnich a technickych podminkach a nalezneme

odpovéd’ na hypotézu, zda-li je dopravni policie schopnd plnit v soucasné dobé, spolecnosti
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o¢ekavanou, roli v bezpe¢nostnim systému CR.

Praktickd ¢ast prace zahrnuje analyzu vybranych kazuistik, na kterych jsou nazornym
zpusobem demonstrovany podminky, pfi jejichZ splnéni Ize vést v dané véci pii existenci
subsidiarity spravnétrestni represe, kdy nastroje ptfestupkového prava by mély nastupovat
az v pripadé, Ze nelze véc fesit jinym zptuisobem.

Autor prace pouzil ke zpracovani této bakalatské prace poznatky ziskané pfi studovani
dané literatury, metody sbéru dat a informaci z odborné literatury, pravnich predpisti Ceské
republiky, odborné a pravni literatury, metodicko-vzdélavacich piiruéek Ministerstva vnitra

CR, internetovych zdrojt, rovnéz z vlastnich poznatkt a zkugenosti.
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2 Bezpecnostni systém statu

V této kapitole autor prace bude okrajové definovat prvky bezpecnostniho systému
Ceské republiky (dale jen ,,bezpe¢nosti systém CR®), jejich strukturu a budou zde vymezeny

povinnosti, kompetence a odpovédnosti jednotlivych soucasti systému.

2.1 Pojem bezpec¢nostni systém statu

Definici tohoto pojmu nalezneme v terminologickém slovniku pojmu, ktery ji definuje takto:
»Bezpecnostni systém statu je komplexni hierarchicky usporddany bezpecnostni systém, ktery
je propojenim roviny politické (domaci a zahranicni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatel, hospodarské, financni, legislativni, pravni a socialni. Zaklad tohoto systému je
predevsim v legislativnim vyjadreni piisobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych slozek
(zakonodarné, vykonné, soudni moci, Uzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob)
a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpecnostni
systém CR plni funkci ndstroje pii tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky.“?

Daéle je nutné zminit, co lze si predstavit pod pojem bezpecnost, jelikoZ v sou¢asném
dobé neni zakotven tento pojem Vv Ceském pravu, ale pouze je zminén
v odborné literatufe, nebo v terminologickych slovnicich. Tedy mizeme pouzit tento vyraz
z terminologického slovniku z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu, zpracovany
ustfednimi spravnimi tfady a vydan Ministerstvem vnitra a ten uvadi bezpec¢nost takto: ,,Stav,
kdy je systéem schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenaddalym) vnéjsim a vnitinim
hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celému systému)
tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu
s cilovosti. Je to tedy mira stability systtmu a jeho primarni a sekundarni adaptace.

Pro vymezeni systéemu na podminky stdatu je obsah bezpecnosti uveden v ustavnim zdkoné

! Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového ¥izeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpe&nosti
a planovani obrany statu: odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality. MV CR. PRAHA, 2016. s.9.
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¢ 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky. V tomto pFipadé pouzivime pojem bezpecnost
statu, viz vnéjsi bezpecnost stdtu, vnitini bezpecnost statu."?

Obecné se pod pojmem ,,bezpecnost miize rozumet spolecnosti (stdtem) stanovenou
(garantovanou) schopnost zamezeni toho, aby konkrétni riziko ptekrocilo unosnou mez.
Pro zajiSténi bezpecnosti (omezeni stavajicich 1 potencidlnich hrozeb) se odpovédny subjekt,
napf. stat, popf. mezinarodni organizace, efektivné ptipravuje feSit moznéa ohrozeni. Hrozby
mohou smeétovat napt. vici obyvatelstvu, svrchovanosti statu, vnitinimu poradku, majetku,
zivotnimu prostiedi, plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zavazki dal§$im spolecenskym
z4jmim. Zajisténim bezpecnosti se, v souvislosti s tim, co bylo uvedeno, zaroveii chape
soubor opatieni, metod jedndni a forem konani smeéfujicich k zajiSténi vnitini, vné&jsi
a mezinarodni bezpecnosti, at’ uz jedince, statu ¢i mezinarodniho spolecenstvi v bézném stavu

a za krizovych situaci.®

2.2 Legislativni vymezeni bezpe¢nostniho systému statu

Bezpeénostni systém statu Ceské republiky je legislativné vymezen predevsim
v Gstavnim zakong &. 1/1993 Sb., Ustava CR a to v ¢&l. 43. Daldim Ustavnim zékonem je
¢.110/1998., o bezpecnosti CR, ktery v &l. 1 hovoii o: ,,Zajisténi svrchovanosti a tvizemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi
a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.“4 Déle v ¢l. 2 téhoZ zékona je vymezeno
ze: ,Je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost, tizemni celistvost, demokratické zdiklady
Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini porddek a bezpecnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li treba plnit mezindrodni zavazky
o spolecné obrane, miize se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace
nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valecny stav.*> Jeho nedilnou soucésti jsou také
spojenecké a dalsi mezinarodni zavazky vychazejici z ¢lenstvi Ceské republiky (dale jen

,,CR*) v organizaci Severoatlantické aliance (dale jen ,,NATO"), Evropské unii (dale jen

2 Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového ¥izeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpe¢nosti a
planovani obrany statu: odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality. MV CR. PRAHA, 2016. s. 5.

3 SOUCEK, Vladimir, Eva STANOVA, Martin LINHART a kolektiv. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek:
Krizové fizeni. Odbor bezpe&nostni politiky MV CR. PRAHA, 2005. s. 12.

4 Ust. C1. 1 zak. &. 110/1998 Sb., o zajistovani bezpe¢nosti CR

5Ust. CI. 2 odst. 1 zak. &. 110/1998 Sb., o zajistovani bezpe¢nosti CR

12



»EU®), Organizaci spojenych néarodd (dale jen ,,OSN“) a Organizaci pro bezpecnost

a spolupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE*)®.

Hlavnimi cili bezpeénostniho systému bylo zajistovani bezpe¢nosti CR. Jde
0 zachovani a ochranu obyvatelstva, svrchovanosti a Gzemni celistvosti, demokratického
ziizeni a principu pravniho statu, vnitintho potadku, majetku, Zivotniho prostiedi, plnéni
mezinarodnich bezpecnostnich zavazkl. V soucasné dob¢ je jejim cilem zajistit systémovy
a koordinovany ramec prosazovani bezpe¢nostnich zajmti CR, piispét k efektivnimu
vyuzivani jednotlivych multilateralnich, bilateralnich i narodnich nastrojii a poskytnout
voditko pro odpovidajici alokaci zdroji pro ucely bezpe¢nostni a obranné politiky’.

Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament
CR, vladu, Bezpegnostni radu statu a jeji pracovni organy, Ustiedni spravni ufady, krajské
a obecni urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné
sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajiStovani bezpecnosti statu a za fizeni
a funkénost celého bezpecnostniho systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny organ
vykonné moci.®

~Bezpecnostni systém je vytvoren jako komplexni systém zajistujici bezpecnost
ve vzdjemné propojenosti roviny politické, vojenske, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel,
hospodarské, financni, legislativni a socialni a prévni, a to jak v roviné vnéjsi, tak v roviné
vnitini bezpecnosti statu.*®

V oblasti vng&j§i bezpe¢nosti je prvofadym strategickym zajmem CR udrZeni
spolehlivych spojeneckych svazkii vychéazejicich z principt kolektivni obrany, prohlubovani
transatlantické vazby a posilovani funkénosti struktur kooperativni bezpe¢nosti. Strategickym
zdjmem jsou také pratelské a korektni vztahy se sousednimi stity a s dal$imi zemémi
Vv regionu.

Vnitini rovina realizuje zasady smeéfujici k ochran¢ demokratickych zakladi statu,

8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.ISBN
978-80-7441-005-5.5.5.

7 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015. ISBN
978-80-7441-005-5. s.5.

8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015. ISBN
978-80-7441-005-5. 5.23.

9 Kap. V., str. 20 Bezpecnostni strategie CR schvélené vladou v zaii 2011.
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zajisténi vnitini bezpeénosti a vefejného poiadku v CR. Prostiednictvim zakonem povéfenych
instituci vlada nepfetrzit¢ analyzuje situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku
na tzemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a iniciuje navrhy na jejich u¢innou
eliminaci a usiluje o prosazovani strategii a efektivnich opatfeni nelegislativni i legislativni
povahy. V oblasti vnitini bezpe¢nosti je hlavni vykonnou slozkou Policie CR, ktera se fidi

zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o PCR, ve znéni pozdgjsich piedpisi a plni ukoly na useku

bezpec&nosti osob, majetku, vnitiniho porddku a bezpeénosti.°

2.3 Zajisténi bezpec¢nostniho systému statu

Klicovou roli pfi zajiStovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji
bezpe&nostni sbory, zejména pak Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR. Na této roli se
podileji také obecni policie, které pfispivaji v rozsahu svych zakonnych opravnéni
k zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku, a Armada CR, jejiz sily a prostiedky
mohou byt vyuZity k posileni Policie CR a integrovaného zachranného systému v piipadé, ze
se jejich sily ukazou jako nedostate¢né. !

Hlavnim nastrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily, jejichZ rozhodujici
Casti je Armada CR. K nastrojim obranné politiky patfi i Vojenské zpravodajstvi, dalsi
instituce statni spravy a samospravy a v zdkonem vymezeneém rozsahu i pravnicke a fyzické
osoby. CR systematicky vytvaii podminky pro wéinnou koordinaci svych nastroji obranné
politiky jak na narodni, tak i mezinarodni Urovni. Jednim z nastroja realizace bezpeénostni

a obranné politiky je rovnéZ ptiprava obcanii na krizové situace a k obrang statu.*?

2.4 Bezpe¢nostni hrozby ohroZujici CR v sou¢asné dobé

Na zékladé analyzy bezpetnostniho prostiedi, ve kterém se CR nachézi, lze
identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpe¢nost. CR jako zodpovédny ¢len mezinarodnich

organizaci zahrnuje mezi relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji piimy dopad

10 Ust.§ 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpis.

11 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5. s.22.

12 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5. s.22.
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na jeji bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence. 3

Bezpecnost Evropy ohrozuji i hrozby relativné nové souvisejici s informacni valkou
nebo organizovanymi kybernetickymi utoky. Tyto nepiiznivé trendy predstavuji pro Ceskou
republiku potencialni ohroZeni. Ceska republika zajiituje obranu své suverenity a Uzemni
celistvosti ptedevsim v rdmci spolecné obrany NATO podle ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy. Clenstvi v mezinarodnich organizacich v3ak z Ceské republiky nesnima4 jeji prvotni
odpovédnost za vlastni obranu. Ceska republika podporuje posilovani evropské bezpe¢nosti

a obrany a proto aktivné pfistupuje k prohlubovani obranné spoluprace v ramci EU.1

Bezpeénostni hrozby uvadi nova bezpeénostni strategie CR 2015 takto:*°

e Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych
a mezinarodnépravnich zavazkt v oblasti bezpecnosti

¢ Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;

e Terorismus;

e Sifeni zbrani hromadného nideni a jejich nosic;

e Kybernetické utoky;

e Negativni aspekty mezinarodni migrace

e Extremismus a narQst interetnického a socialniho napéti;

e Organizovany zlo€in, zejména zavaznd hospodarska a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovéni s lidmi a drogova kriminalita;

e Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury;

e Pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie;

e Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimofadné udalost.

Lze konstatovat, ze bezpe¢nostni hrozby pro CR, by mohly byt jak migrace, tak s tim spojeny

13 Bezpednostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5. s.11.

1v4 Obranna strategie Ceské republiky: The defence strategy of the Czech Republic. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9. s. 7-8.

15 Bezpetnostni strategie Ceské republiky. PRAHA: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5. s.11-12.
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terorismus, jak uvadi v knize Mastny® takto: , pocatky migracni krize bylo mozno sledovat jiz
ve 20. stoleti, kdy se jesté jako individualni migrace sirila smérem do zapadnich casti Evropy.
Nyni musime Ccelit jedné z nejvétsich krizi, kterou jsme zaznamenali. Ve vindach na nds
kontinent prichdzi novi uprchlici, kteri kK nam miri s nadéji, Ze se 0 né nase socidalné
orientovana Evropa postara. Ukazuje se vsak ,ze jde o velky omyl. Neni dobreé zjednoduSovat
okolnosti, ve které se soucasna Evropa nachdazi, a proto je nanejvys nutné hledat reseni a najit
spolecné hodnoty, na kteych miizzeme stavet. Vychodiskem by mél byt konsensus, a ne neustala
pre mezi Celnimi predstaviteli Evropské unie.”

Kdyz skon¢ila finanéni a ekonomicka krize let 2008-2009, nastala dlouhodoba krize
do té doby relativné stabilnich statdl eurozony, jejiz nedavné vyvrcholeni v Recku vyvolavalo
strach. V roce 2014 propukla dlouho pod povrchem bublajici ukrajinska krize, ¢asto mylné ¢i
umysIné chybné oznaCovana jako rusko-ukrajinsky konflikt. A v1été roku 2015 naplno
udefila migracni krize, evropskymi elitami zna¢né podceniovana, nebo mozna nepodceiiovana,
zato zamérn¢ bagatelizovana. VSechny tyto krize i pfes svoje odliSnosti maji zarovén mnoho
spolecného, a asi 1 proto jedna plynule stfidala druhou. Dlouhodobé se tak prokazovala
neschopnost politickych, mediélnich a intelektualnich elit Evropy a celého Zapadu. NATO
a n¢které tajné sluzby mimo jiné spekuluji 0 ruskych snachach destabilizovat EU pomoci
migracni krize. Naopak jini vidi pfiiny krize pravé v poc¢indni NATO, domnivaji se, Ze
k destabilizaci Blizkého vychodu a k nasledné migra¢ni vIiné pftispély vojenské intervence
NATO a zapadnich statd v Lybii a Iraku i podpora povstalci v Syrii. Nékteti vojensti
odbornici kritizuji staity NATO za destabilizaci severoafrického a blizkovychodniho regionu.
Podle téchto kritiki nedoséhly tyto operace zadnych uspéchi, které sice byly autoritativni
a nedemokritické, ale udrzovaly v oblasti klid a byly jistou hrazi proti migraci.'’

Teroristické Utoky v Patizi, pfi nichZ bylo 13. listopadu 2015 zabito 130 lidi a dalSich
vice nez 350 bylo zranéno, pfinesly spole¢né s bfeznovymi utoky v Bruselu jasné dikazy
0 tom, Ze se na Utocich podileli lidé, ktefi pfisli jako migranti a jsou pfiznivci teroristickych

organizaci, samozvaného Islamského statu. V soucasném svété neni bezpecno nikde, natoz

16 MASTNY Vaclav, Cyril SVOBODA a Jiii VISEK. Aktudini vyzvy ve svétle globdlniho bezpecnostniho
prostiedi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-479-3. s 29

17 MASTNY Vaclav, Cyril SVOBODA a Jiti VISEK. Aktudlni vyzvy ve svétle globdlniho bezpecnostniho
prostiedi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-479-3. s 39-40
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v Evropé zmitajici se v uprchlické krizi. Cela fada politiki zacala zdtraziiovat bezpecnosti
rizika krize, nutnost masovou imigraci omezit a obnovit bezpe¢nost.*8

Evropska komise 16. kvétna 2017 pohrozila zemim, jez odmitaji pfijimat migranty
V ramci programu pierozdélovani podle kvot. Ceské republika se chysta chréanit své hranice,
kdyby migracni vina piekrocila bezpecnou mez. Z tohoto lze vyvodit zavér, Ze by Evropska
unie m¢la vydat patficnd stanoviska, aby vSechny staty byly vtomto za jedno a piijala

patfi¢né kroky ke zvladnuti migracni krize.

18 MASTNY Viclav, Cyril SVOBODA a Jifi VISEK. Aktudlni vyzvy ve svétle globdlniho bezpecnostniho
prostiedi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-479-3. s 41

17



3 System IZS a jeho slozky

Pojem integrovany zachranny systém se dle zak. ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné
nékterych zakond, se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimoiadné
udélosti a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci.l® 1ZS se pouZije v piipravé
na vznik mimoradné udalosti a pii potfebeé provadeét soucasné zachranné a likvidacni prace
dvéma anebo vice slozkami IZS. Proto slozky IZS rozdé¢lujeme podle vyse uvedeného zakona

na zakladni a ostatni.

3.1 Zakladni slozky 1ZS

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky
pozérni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky, o které bude
pojednavano v nasledujicich kapitolach.?

Hlavnim koordinatorem a patefi integrovaného zachranného systému je Hasicsky
zachranny sbor CR. V praxi to mj. znamena, e pokud zasahuje vice slozek IZS, na misté
vétsinou veli prislusnik Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery #idi soudinnost slozek
a koordinuje zachranné a likvida¢ni prace. Operacni a informacni stiedisko 1ZS (déle jen
,OPIS*)povolava a nasazuje potiebné sily a prostiedky jednotlivych slozek 1ZS v konkrétnich
lokalitach.?* Na strategické Grovni je pak integrovany zachranny systém koordinovan
krizovymi organy krajii a Ministerstva vnitra. Velitel zdsahu ma pfti provadéni zachrannych
a likvidacnich praci rozsahlé pravomoci. Milize mj. zakazat nebo omezit vstup osob na misto
zéasahu, nafidit evakuaci osob nebo stanovit jind do¢asna omezeni k ochrané zivota, zdravi,

majetku a zivotniho prostiedi, velitel zasahu je rovnéz ze zakona opravnén vyzvat pravnické

19 Mezinarodni konference Sluzba dopravni policie na prahu 21. stoleti: 15. 11. 2005 Praha, Ceské republika.
Praha: Police history, 2005. ISBN 80-86477-30-4. s. 73

20 Ust. § 4 odst. 1 zak. ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zichranném systému, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

2L Ust. § 5 zak. ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Firmy a ob¢ané maji ze zdkona
povinnost tuto zadost o pomoc pii feseni mimotadné udélosti vyslyset.??
Casto se stava situace, ze do pfijezdu Hasi¢ského zachranného systému v ¢innostech

pozarni ochrany?3, je velitelem zasahu na misté policista.

3.2 Ostatni slozky 1ZS

Definovat tyto slozky mtuzeme dle ust. 8 4 zak. ¢. 239/2000 Sb., takto: ,,Ostatnimi
slozkami I1ZS jsou vyclenené sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
sbhory, ostatni zdchranné sbory, orgdany ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanii, ktera
lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného
systému poskytuji pri zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani.“?*
Abychom byli konkrétné&jsi, tak mezi ostatni slozky tedy patii vyclenéné sily a prostfedky
ozbrojenych sil, Obecni policie, Organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, Zatizeni civilni ochrany, Neziskové organizace a sdruzeni obcantl,
ktera lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pracim.

Prava a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob
policistu, resp. dopravni policii, kterd je povoldna na misto mimotadné udalosti, ¢i dopravni
nehody jsou povinnosti fyzickych 0sob?®, mezi niz patii:

- strpéni  omezeni vyplyvajici policistou ¢i  velitelem zasahu jako takovym
pfi mimoifadné udalosti, kdy mimofadnou udalosti?’ rozumime gkodlivé piisobeni sil

a jevu vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji

22 Ust. § 19 zak. ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich predpistL.
23 74k. &. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
24 Ust. § 4 odst. 2 zak. ¢. 239/2000 Sb. Zékon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd¢€jSich
predpist.
25 Ust. 8§ 23-25 zak. ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpis.
26 Ust. 8 25 zak. ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
27 Ust. § 2 odst. b) zak. €. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
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zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich pracizs;

- poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu osobni?® nebo vécnou®
pomoc;

- strpét, pokud je to nutné k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pokud je
vlastnikem, uzivatelem nebo sprdvcem nemovitosti, vstup osob provadéjicich
zachranné nebo likvidacni prace na pozemky nebo do objektli, pouziti nezbytné
techniky, provedeni terénnich Uprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemku
a odstranéni staveb, jejich Casti, zafizeni a porosti;

- poskytnout veliteli zdsahu informace o skute¢nostech, které by mohly ohrozit Zivoty
nebo zdravi osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména informace
0 vybusninach, nebezpeénych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho zafeni,
dravych ¢i nebezpecnych zviratech;

- strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, které ma
ve vlastnictvi, a umoznit k nim pfistup hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo jim
zmocnénym osobam za ucelem pouzivani, kontroly, Udrzby a oprav;

- pokud je vlastnikem stavby civilni ochrany nebo stavby dotené pozadavky civilni
ochrany, dbat pfi uzivani téchto nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych,
aby nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu tcelu, a umoznit jeji
vyuziti pro potteby civilni ochrany a pfistup hasicskému zachrannému sboru kraje
nebo jim zmocnénym osobam do téchto staveb za ucelem pouzivani, kontroly, drzby

a oprav.

28 Ust. § 2 pism. ¢), d) zak. & 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdg&jsich
predpist ,,zachrannymi pracemi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ptisobeni rizik vzniklych
mimotéadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci
k pteruseni jejich pfticin, likvida¢nimi pracemi Einnosti k odstranéni nasledk zplsobenych mimotadnou
udalosti,

2 Ust. § 2 pism. h) zak. & 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zichranném systému, ve znéni pozdé&jsich
predpist ¢innost nebo sluzba pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

%0 Ust. § 2 pism. g) zak. & 239/2000 Sb. Zdkon o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdg&jsich
predpist vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostiedkl pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci a pfi
cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc
poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce,
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Existuje zde vyjimka pii plnéni povinnosti dle vySe uvedeného, pokud by tim ohrozila

zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud ji v tom brani dilezité okolnosti,
o ¢ 31

81 Ust. § 25 odst. 3) zak. &. 239/2000 Sb. Zéakon o integrovaném zichranném systému, ve znéni pozdé&jsich
predpist
21



4 Policie CR

V této kapitole autor prace zmini dulezitost, CO pfesné&ji si mame piedstavit a jaky méa
dilezity vyznam Policie Ceské republiky, (dale jen ,,Policie CR*). Musime tedy zadit jeji
definici, a podstatnymi informacemi. Policie CR je podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii
CR, ve znéni pozdgjsich predpist, definovéana jako: ,, jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbhor,
slouzici verejnosti, jejimz ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi vkoly na useku vnitrniho
poradku a bezpecnosti sveérené ji zakomy, primo pouzitelnymi predpisy Evropskych
spolecenstvi nebo mezindarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu, kdy Policie
CR piisobi na vizemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zékon nebo jiny prdavni predpis

jinak.«3?

4.1 Organizace a struktura Policie CR

Zde je nutné fici, ze: ,, Policie je podrizena ministerstvu, vytvari podminky pro plnéni
ukolii policie, policejni prezident, odpovida za cinnost policie ministrovi.*3
Policii tvofi atvary, jimiz jsou:

e Policejni prezidium Ceské republiky,
e Utvary policie s celostdtni piisobnosti;
o  Krajska reditelstvi policie;

o Utvary zrizené v ramci krajského reditelstvi.

Utvary policie s celostatni paisobnosti zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr
vnitra CR a utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi zfizuje na navrh feditele krajského
feditelstvi policejni prezident. Policejni prezidium CR (déle jen ,,PP CR*) fidi ¢innost Policie

v

CR.

2 Ust. § 1,2 a3 zak. & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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4.1.1 Policejni prezidium Ceské republiky

Cinnost Policie CR #idi PP CR v &ele s policejnim prezidentem, kdy v soucasné dobé
je jim byl dnem 1. 12. 2018 jmenovan plk. Mgr. Jan Svejdar, jenz vykonaval feditele
Pardubického krajského feditelstvi policie.

wPolicejni prezident odpovidd za cdinnost policie ministrovi vnitra, tedy Janu
Hamdckovi.*** Policejnimu prezidiu, sidlicimu v hlavnim mésté Ceské republiky, jsou
podfizeny jednak utvary policie s celostatni pisobnosti a jednak krajska feditelstvi policie,
o kterych bude zminéno pozdé;ji.

Policejni prezidium zejména urcuje cile rozvoje policie jako takové, fesi koncepci jeji
organizace a fizeni a stanovi ukoly jednotlivych sluzeb. Rovnéz také analyzuje a kontroluje
¢innost policie, vytvaii policejnim utvarim podminky pro plnéni jejich tkoll a koordinuje

jejich ¢innost pfi jejich plnéni, které piesahuji jejich izemni nebo vécnou plisobnost.

4.1.2 Utvary Policie s celostatni piisobnosti

Utvary policie s celostatni piisobnosti zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr
vnitra a utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi zfizuje na navrh feditele krajského

feditelstvi policejni prezident.®® Nyni mame nésledujici Gtvary:

- Kriminalisticky Ustav Praha;

- Letecka sluzba;

- Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen
~SKPV*);

- Pyrotechnicka sluzba;

- Reditelstvi sluzby cizinecké policie;

- Utad dokumentace a vy3etfovani zlo¢inti komunismu SKPV;

- Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni p¥ipravy;

33 Ust. § 5 odst. 1,2,3 zak. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.

3 Ust. § 5 odst. 3 zak. ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisu.

% Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-270-
0664-9. 5.8

3 Ust. § 6 odst. 2 zak. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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- Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu SKPV;
- Utvar pro ochranu prezidenta CR;

- Ochranna sluzba Policie CR;

- Utvar rychlého nasazent,

- Utvar specialnich ¢innosti SKPV;

- Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV.

Tyto vyjmenované utvary maji izemné neomezenou pusobnost, tudiz operuji po celém

tizemi CR a mize jich byt v ramci CR nékolik tzv. expozitury.

4.1.3 Krajska feditelstvi Policie CR

Utvary s uzemné vymezenou puisobnosti jsou Gtvary, které se déli do jednotlivych
krajskych feditelstvi policie (dale jen ,,KRP“). Tyto KRP jsou ziizena ve 14. krajskych
méstech, dle uspofadani statni spravy a jsou jich tedy celkové 14. Plisobnost jednotlivych
slozek zatazenych v tomto systému je omezena danym krajem. V kazdém krajském feditelstvi
je organizacni struktura témeét stejnd, liSi se pouze poctem tabulkovych mist v jednotlivych

odd¢lenich, které si urcuje krajsky feditel.

4.1.4  Utvary z¥izené v ramci krajského reditelstvi

Tyto Utvary, jak jiz je vySe zminéno, jsou ziizené KRP. Jedna se tedy o vnitini
organizaéni jednotky KRP. Je logické, e pii Gtrnacti mist centralizovanych KRP by nedoglo
k fadnému teritorialnimu pokryti, a proto v Praze byly ziizeny Obvodni feditelstvi policie®,
ale také uzemni odbory sluzby kriminélni policie a vySetfovani a tizemni odbory vnéjsi

sluzby. Tyto utvary nahradily zruSené okresni feditelstvi.

37 Pro Prahu I az IV jsou Obvodni feditelstvi. Pro mésta Plzeii, Brno, Ostrava se nazyvaji Méstska feditelstvi.
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5 Sluzba Dopravni policie

Vtéto kapitole bude poukdzano na vyznamnou roli dopravni policie, jak
Z historického pohledu, aZz po soucasnost, tak i na jejim vyznamu. Soucasnym feditelem
dopravni sluzby je ustanoven plk. Mgr. Bc. Jifi Zly, MBA, ktery pusobil od roku 2007
ve vedeni dopravni policie Moravskoslezského kraje a po vybérovém fizeni od 1.prosince
2019 se stal oficialné feditelem sluzby dopravni policie.

Na pocatku 21. stoleti 1ze vysledovat v dopravné bezpec¢nosti situaci zmény charakteru
jak v kontextu s EU, u nés, tak i s ostatnim zahrani¢nimi staty. Dopravné bezpec¢nostni situace
se v zavéru 20. a na pocatku 21. stoleti vyraznym zpisobem meéni taktéz svou funkci
a ovliviiuyje tak fungovani celého systému bezpecnosti silnicniho provozu. Vyvolava tim
spolecensky tlak na urCité zasadni pfehodnoceni charakteristik jeho subsystémii, na jejichz
obsahu dopravni sluzba policie CR vyznamnym zpiisobem participuje, ovliviiuje jejich
fungovani a reguluje jejich vyvoj. Celosvétoveé je dokonce jiz konstatovano, ze bez aktivni
a dynamické ucasti dopravni policie by jakkoli nastaveny systém bezpec¢nost silni¢niho
provozu nemohl fungovat, tudiZ i existovat.

Cinnost dopravnich policistd se kazdodenn& dotyka vsech tudastnikd silni¢niho
provozu. Dopravni policisté feSi nejenom aktualné vzniklé problémy a komplikované
dopravni situace, ale pfimo pfispivaji ke zvySovani bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich, a to at’ uz formou viditelného nebo skrytého dohledu. DalSimi
prioritnimi ukoly sluzby dopravni policie je kontrola dodrzovani piedpisi v oblastech
kontroly technického stavu vozidel, hmotnostnich limitd vozidel, provozovani silni¢ni
dopravy, prepravy nebezpecnych véci, Setfeni dopravnich nehod nebo organizovéani a ptimé
fizeni provozu na pozemnich komunikacich. Ukoly plni piislusnici sluzby dopravni policie
také na dopravné inzenyrském useku, coz v praxi znamena, Ze se vyjadiuji k dopravni

infrastruktufe, aby byly dodrzovany zdkonné normy, ale také aby navrhovana feseni v terénu
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byla bezpe&na a piinosna pro tcastniky silniéniho provozu.®

Sviij hlavni ukol, obecné¢ definovany jako zajiStovani bezpeCnosti a plynulosti
silni¢niho provozu, nebo také zajiStovani dohledu na silni¢ni provoz, zabezpecuje sluzba
dopravni policie Ceské republiky piedev§im prostiednictvim svych zakladnich ¢lankd fizeni-
dopravnich inspektoratti. Souc¢asné se vSak na zaji$téni bezpecnosti silniéniho provozu podili
svymi specifiky vymezenymi a diléimi tkoly i z&kladni Gtvary policie Ceské republiky,
obecni a méstské policie, vojenské policie, celni spravy a centrum sluzeb pro silni¢ni

provoz.%

5.1 Historie Dopravni policie

Po vzniku Ceskoslovenské republiky (dale jen ,,CSR*), a vyieseni zakladnich pravnich
otazek nového statu vyhlasuje CSR vroce 1921 pod. & 505 ve Sbirce zdkont a nafizeni
(Sb.z.a.n.) Patizskou konvenci. Novy stat tak piejima zasady konvence i po strance pravni,

nebot’ prakticky jsou uplatiiovany na nagem tzemi jiz z obdobi Rakouska-Uherska.*°

5.1.1 Uniformovana straZ bezpecnosti Dopravni straz

V souvislosti se zménami provazejicimi zvrat pomért ke konci I. Svétové valky
a vznik nového statu, doslo 1 ke zméné v postaveni Prahy, jako hlavniho mésta nového statu.
To mélo vyrazny vliv na zvySeni dopravniho ruchu, takze se na ptislusnych mistech zacalo
v 1été 1919 uvazovat o fizeni naristajictho provozu na dilezitych kiizovatkach specidlné
vycvi¢enymi bezpecnostnimi organy. V rozkazu ustfedniho inspektoratu ¢. 69 ze dne
15. 7. 1919 bylo uvedeno: ,,Pri deparmentu Il se zridi oddéleni dopravni policie, jez bude

dohlizet na uli¢ni vozbu vitbec, zejména na provoz automobilovy*.**

3% CESKO. Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby dopravni policie [online]. PCR, RSDP © 2020 [cit. 2020-
01-01]. Dostupné z WWW: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie-o-nas-reditelstvi-
sluzby-dopravni-policie.aspx

3 PAVLICEK, Kamil a Zdenék KOPECKY. Dopravné bezpecnostni cinnost. Praha: Police History, 2005. ISBN
80-86477-24-x. s. 25

4 FELCAN, Miroslav, Zdenék KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady fizeni
ginnosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0.
S.75

“. FELCAN, Miroslav, Zdenék KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zéklady fizeni
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5.1.2 Dopravni policie v protektoratu

V obdobi protektoratu vykonavaly dohled na silniéni provoz vSechny vyse uvedené
slozky policie 1 Cetnictva. Kontrolu vozidel vSak provad€ly vedle protektoratni policie
a Cetnictva 1 okupacni organy. Lze fici, Ze stejnym zpusobem tyto slozky fungovaly
i ve Slovenském §taté.*? A v tomto obdobi dochazi k radikalni zméné sméru a zpisobu jizdy.

U~ na poéatku t¥icatych letech se uvazovalo v CSR o pieméné jizdy vpravo, nebot’ se
tak jezdilo ve vétSiné stath Evropy. Teprve opatfenim Stalého vyboru ze dne 10. 11. 1938
¢. 275 Sb. Bylo rozhodnuto, Ze zména sméru jizdy bude provedena od 1. 5. 1939. Situace se
v§ak rychle zménila po okupaci CSR a vzniku Protektoratu Cechy a Morava. Zména byla
okupacnimi ufady nafizena ptivodné jiz od Sesté hodiny ranni dne 17. 3. 1939, aby smér jizdy
byl co nejdiive sjednocen s Némeckem. I ptes intenzivni prace bylo proto nezbytné termin
provedeni zmény posunout. Pravostranny provoz byl proto zahdjen az ve tfi hodiny rano

v nedéli 26. 3. 1939.%

5.1.3 Dopravni policie v letech 1945 - 1989

V této podkapitole se budeme zabyvat jesté vale¢nou dobou druhé svétové valky, ktera
se pomalu chylila ke konci a formovani policejniho sboru povaleéné dob¢. Jelikoz jesté tak
piesné nebyla pfesné utvorena jeji koncepce.

Vytvareni novych bezpe¢nostnich slozek probihalo nejprve na postupné osvobozenych
uzemich Slovenska. Nafizenim Predsednictva Slovenské néarodni rady ¢. 6 a 7 ze dne
23. 2. 1945 byly rozpustény cCetnické a policejni organizace a vytvofen organizacni sbor
pro bezpecnostni sluzbu nazvany Narodni bezpecnost (dale jen ,,Nb*). Jeho pfisluSniky se
mohli stat také ptisluSnici zruSené policie a Cetnictva, kteti se neprovinili spolupraci s Némci,

Mad’ary a zradci a nijak se nekompromitovali, zejména pokud se aktivné zucastnili na boji

ginnosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0.
s.75

42 FELCAN, Miroslav, Zdendk KOPECKY a Kamil PAVLVI'(VZEK. Teoreticko-metodologické ziklady ¥izeni
¢innosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0.
s.83

“ FELCAN, Miroslav, Zdenék KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady fizeni
ginnosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0. s.
83-84
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slovenského naroda proti fasismu.**

Pti definitivnim ukonceni druhé svétové valky dochazi konecné formaci
bezpecnostniho sboru. Proto dne 30. 6. 1945 vydalo Ministerstvo vnitra vynos, kterym byly
na celém uzemi statu zruseny sbory Cetnictva, uniformované statni policie a obecni vykonné
policie a vytvofen jednotny Sbor narodni bezpe¢nosti (dale jen ,,SNB®), jehoz vykon se mél
az na dalsi fidit pfedpisy, které byly v platnosti u byvalych bezpecnostnich slozek ke dni
29. 9. 1938, pokud neodporovaly vydanému vynosu ministerstva vnitra a programovym
zésadam vlady.*

Novy bezpecnostni aparat se zabyval problematikou bezpecnosti silnicniho provozu
pouze okrajové, v ramci péfe o vefejny poradek. Prvky specializace se projevovaly pouze
v oblasti organizace SNB v piisobnosti IV. (dopravni) sekce u tehdejSich zemskych odbort
bezpecnosti, zemskych narodnich vybort a silni¢nich kontrolnich stanic (dale jen ,,SKS*),
ziizené¢ vynosem Hlavniho velitelstvi SNB, provadély spravni dohled nad dorZovanim
predpisii o silni¢nim provozu, platnych jesté z roku 1939. V roce 1951 puisobilo v Cechach
a na Morave 26 SKS, ve kterych bylo zafazeno 14 distojnik a 343 gazistl, ¢innost téchto
SKS ukongilo az zfizeni dopravnich inspektoratii v roce 1953.46

Zakonnym opatienim predsednictva Narodniho shromdazdéni ¢. 13/1956 Sb. byla
upravena zvlastni trestni pravomoc dopravnich inspektorati (dale jen ,,DI*), ve vécech
trestani dopravnich prestupk, které bylo vyjmuto z plsobnosti tehdy platného trestniho
zékona spravniho a trestniho fadu spravniho. Napi. Komise DI byly opravnény ukladat
pokuty do vySe 3.000,- kés (i organizacim) a mohly ukladat trest vyménu kupdonu
k fidi¢skému prukazu za kupon s vys$Sim ¢islem i trest odnéti fidi¢ského prukazu (opravnéni).
DI byly pftislusné k vySetfovani vSech dopravnich nehod bez ohledu na rozsah nésledku.

Charakteristickym rysem cinnosti DI, zejména ve vécech fidicl, motorovych a jejich

“ FELCAN, Miroslav, Zdenék KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady fizeni
¢innosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0. s.
84-85

Kroupa V.: Historie SNB v dokumentech, NaSe vojsko, Praha 1985.

% FELCAN, Miroslav, Zdenék KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady fizeni
¢innosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0. s.
85 Kroupa V.: Historické piedpoklady a podminky budovani nového SNB

% FELCAN, Miroslav, Zdenék KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady fizeni
ginnosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0.
s.85. Vynos Hlavniho velitelstvi SNB &.j. 1-1180/1946-Vz/3 z 31.1.1946
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ptipojnych vozidel.

Pii uzemni reorganizaci statu v 60. létech byla provedena vyrazna decentralizace
vykonnych funkci na DI OVB (okresni oddéleni VB). DI tak mohly zdokonalovat dohled
nad silni¢nim provozem, byla zavedena statistika dopravnich nehod pomoci dérnych Stitki,
sniZily se stavy fidiciho aparatu a posilil pfimy vykon sluzby o 400 mist, do vykonu sluzby
byly zarazeny nové technické prostiedky a v neposledni fadé byly novelizovany néckteré
pravni piedpisy. Vyznamné oslabeni trestni pravomoci DI znamenal zdkon ¢. 60/1961 Sb.,
ktery zrusSil trestni pravomoc DI i jejich piislusné organy. Nové zavedeny systém opatieni
za piestupek vylougil trest odnéti fidiéského prikazu (dale jen ,,RP*), a podstatné snizil vysi
hlavniho trestu - pokuty.*’

V roce 1963 se dopravni sluzba opét reorganizovala, piicemz byly rozkazem ¢. 30
ze dne 27. zafi ziizeny od 1. 10. 1963 spravni odbory a spravni skupiny, do jejich pisobnosti
ptesla z Useku dopravni sluzby veSkera agenda spravniho charakteru tj. Prace technickych
inspektorti, evidence fidici s pfislusSnou agendou a evidence motorovych vozidel.
Dnem 1. 4. 1964 doslo souCasné s reorganizaci Verejné bezpecnosti (dale jen ,,VB*), zruseni
okrskové sluzby a ziizeni obvodnich odd¢leni VB, k obnoveni dopravni sluzby VB jako
specialni sluzby.*®

Pocatkem 70. let byly pfijaty vladami obou republik tehdejsi CSSR programy
bezpednosti silni¢niho provozu. Pro CSR byl tento program rozpracovan do plani
komplexnich opatieni. V praxi to znamenalo zavadéni modernéjsi techniky, rozvoj dopravné
inzenyrského useku, pfijeti opatieni k zavedeni vypocetni techniky v evidencich DI,
zpracovani projekti automatizovaného systému fizeni méstského silnicniho provozu,
zapocalo se S ustavovanim skupin dopravnich nehod u DI OS SNB, zvysily se kvalifikacni

pozadavky na fidici pracovniky DI atd.*

47 FELCAN, Miroslav, Zdendk KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady fizeni
¢innosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0.
s.85 Zakon ¢.60/1961 Sb., o ukolech narodnich vybort pfi zajistovani socialistického vefejného poradku.

48 MACHUTOVA, Marcela, BRONCOVA, Dagmar, ed. Historie dopravni policie. Praha: Milpo media, 2009.
ISBN 978-80-87040-14-0. s. 59

49 PAVLICEK, Kamil a Zdenék KOPECKY. Dopravné bezpecnostni cinnost. Praha: Police History, 2005. ISBN
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Pro vykon dopravnim inspektoratim v osmdesatych létech ptidélovany postupné
nékteré moderni technické prostfedky. Jednalo se napt. O diagnostické vozidla k provadéni
kontrol technického stavu, zatizeni Traffiphot k dokumentaci prijezdu kfizovatkou na signal
cerveného svétla, prvni elektronické méfice mnozstvi alkoholu v dechu, atd. Ve vykonu
sluzby byly zavedeny kontroly svyuZiti vozidel v civilnim provedeni, letecky dohled
a v souvislosti s nim bylo od roku 1981 realizovano dopravné-bezpeé¢nostni vysilani Ceského

rozhlasu ,,Zelena vina“, °°

5.1.4 Dopravni policie po roce 1989 do soucasnosti

Dalsim meznikem v historii dopravni policie nastava po padu tzv. Zelezné opony
a piipravé k rozdéleni tehdejsiho Ceskoslovenska, kdy dochéazi vzniku prozatimni Cesko-
Slovenské Federativni republiky. V tomto obdobi nebyl stanoven piesny koncept Policie
tehdy jeste¢ fungoval aparat SNB. Prilomovy zlom nastava v okamziku, kdy je vytvofen
&. 283/ 1991 Sb. z 21. 6. 1991, o Policii Ceské republiky byl zrusen Sbor narodni bezpeé¢nosti
a ziizena Policie Ceské republiky. V oblasti ¢innosti dopravnich inspektoratii tento zdkon
nepfinesl zasadni zmeény, avSak v § 22 alesponi rdmcové vymezil opravnéni policisti
pii dohledu nad BESIP a pii jeho fizeni.*!

Aby tyto problémy byly do pfipravy nového komplexniho zékona eliminovany, byl
jako nejschiidnéjsi feSeni vydan v roce 1997 zdkon ¢. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu. Tento zdkon piedev§im nahradil pfezité vladni nafizeni €. 54/1953 Sb.
a provedl nékteré nezbytné zmény, avSak ponechal v platnosti vétSinu pravnich piedpisi
vydanych na jeho zakladé. Od pocatku devadesatych let byla sluzbé dopravni policie
dopravni policie byla upravena fadou internich ptedpisti vydanych Policejnim prezidiem CR.
Zakonem 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zékontl, byla piislusnost k projednani piestupkii proti BESIP vyjmuta z kompetence DI PCR

a svéfena okresnim ufadiim. Policie CR nadale projednavala tyto prestupky pouze v ramci

80-86477-24-x. s. 137

50 PAVLICEK, Kamil a Zdendk KOPECKY. Dopravné bezpecnostni cinnost. Praha: Police History, 2005. ISBN
80-86477-24-x. s. 137-138

51 PAVLICEK, Kamil a Zdendk KOPECKY. Dopravné bezpecnostni cinnost. Praha: Police History, 2005. ISBN
80-86477-24-x. s. 139
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blokového ftizeni. Zakonem ¢. 320/2002 Sb., pak byly zruSeny okresni a zfizeny krajské

tifady. >

5.2 0Oddéleni silni¢éniho dohledu

Dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich (dale jen
»dohled na silnicni provoz*) spociva v organizovani a provadéni fizeni provozu na pozemnich
komunikacich, kontrole dodrZzovani povinnosti Ucastnika silniéniho provozu a dodrzovani
pravidel provozu na pozemnich komunikacichl (dale jen ,pravidla silnicniho provozu*),
dohledu nad technickym stavem vozidel a jeho kontrolach ptimo v silni¢énim provozu, fizeni

méstského provozu a dodrzovani pravnich predpis®

5.2.1 Formy dohledu na silni¢ni provoz

V soucasné dobé je dohled na silni¢ni provoz provadén témito formami®*

a) pé&si hlidkovand;

b) hlidkovani pomoci motorovych vozidel, provadéné
vetejné
skryté

¢) hlidkovani pomoci vrtulniki;

d) hlidkovani pomoci technickych prostiedk.

5.2.2 Technické prostifedky dohledu nad silni¢énim provozem

Tuto skupinu technickych prosttedkii miizeme pro nase potieby dale rozdélit na®:

1. technické prostfedky ke zjistovani dopravni prostredka
a) méfice rychlosti;

b) prostiedky ke zjistovani podnapilosti;

52 PAVLICEK, Kamil a Zdendk KOPECKY. Dopravné bezpecnostni cinnost. Praha: Police History, 2005. ISBN
80-86477-24-x. s. 139-140

53 ¢1. 1 Zavazného pokynu Policejniho prezidenta &. 160/2009, kterym se upravuje postup na tseku bezpeénosti a
plynulosti silni¢niho provozu

% KOPECKY, Zdengk a Kamil PAVLICEK. Dopravné bezpe&nostni &innost. Praha: Police History, 2006. ISBN
8086477-32-0. s. 15

55 Ptibyl, Miloslav. Technické prostiedky pouzivané sluzbou dopravni policie. 1. vyd. Brno: MV CR, 2000, s. 3
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c) kolové vahy.

2. technické prosttedky k dokumentaci dopravnich prestupkt
a) fotografické pfistroje;
b) videokamery;

3. technické prostiedky ke kontrole technického stavu silni¢nich vozidel .

5.3 Oddéleni dalni¢ni policie

Délni¢ni oddé€leni (déle jen ,,DO*), je piimo fizeno dopravnim inspektoratem prislusné
Krajské Policie CR a zaujima v organiza¢ni skladbé sluzby dopravni policie zvla$tni misto.
Na tzemi délnice (popf. i pfivadécich) a v obsluznych zafizenich dalnice (motely, Cerpaci
stanice, odpocivadla-parkovist&) plni ukoly zékladniho utvaru PCR se specificky vymezenou
pusobnosti. Vyzaduje-li to bezpecnostni situace, mize byt v odivodnénych piipadech vyuzito
1 k pInéni tkolt jinych. Sluzebni obvod DO tvofti dalnice, obvykle na tiseku cca 50 km, jeji

soudasti a obsluzna zafizeni, podle uréeni piislusného sluzebniho funkcionate.®

5.4 Oddéleni dopravnich nehod

Setteni dopravnich nehod (dale jen ,,DN*) je &innost spocivajici ve zjistovani,
odhalovani a dokumentovani pfestupki nebo trestnych ¢inti spachanych poruSenim pravniho
piredpisu v souvislosti s DN.

,Pro zpracovani spisové dokumentace k DN je vyuZivan informacni systém zpracovani
a evidenci DN (dale jen,, LOTUS NOTES *). Jiného zpracovani lze vyuZit pouze v pripadech
poruchy techniky, poskozeni sluzebnich vozidel nebo v pripadech, kdy dokumentaci
zpracovava Gtvar policie, ktery nevyuzivda LOTUS NOTES.“%” Dale by zde autor zminil, Ze
vystup z tohoto informacniho systému, vznikaji statistiky dopravnich nehod. Kdy jsou
pro policii tyto informace velmi potfebné a za ur¢ité obdobi, mohou podle téchto statistik
piijmout patfi¢na opatieni. Podle téchto statistik bude dale autor pracovat v kapitole 7, kdy

budou tyto statistiky pfedestieny k analyze.

% FELCAN, Miroslav, Zdendk KOPECKY a Kamil PAVLICEK. Teoreticko-metodologické zaklady tizeni
ginnosti sluzby dopravni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7251-256-0.5.
49
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Vyjezd na misto DN je provadén nejméné¢ dvéma policisty. Na mist¢ DN vyjezdova
sluzba ziskava zakladni udaje o pfi¢inach vzniku DN, pribéhu nehodového dé¢je, nasledcich
DN, zajistuje a provadi ohledani a dals$i prvotni, neodkladné a neopakovatelné¢ ukony,
informuje pfisluSné operacni stfedisko policie o charakteru DN a o situaci na mist¢ DN,
vcetné€ rozsahu omezeni dopravy.

Zjisti-li vyjezdova sluzba po piijezdu na misto DN, Ze jde o podezieni z trestného ¢inu
ptislusného vySetfovani, které kona sluzba krimindlni policie a vySetfovani, ihned vyrozumi
policistu povéteného vySetifovanim. Do doby jeho piijezdu zajistuje provadéni prvotnich,
neodkladnych a neopakovatelnych ukoni. Po pievzeti véci policistou poveérenym

vysetfovanim se policisté vyjezdové sluzby ¥idi jeho pokyny.*®

5.4.1 Pojem dopravni nehoda

Dopravni nehoda je udalost v provozu na pozemnich komunikacich, napiiklad havarie
nebo srazka, kterd se stala nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pii niz dojde
K usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke $kod€¢ na majetku v pfimé souvislosti s provozem
vozidla v pohybu.>®

Pouze naplnéni vSech znakli znamena, Zze se jednd o DN a umoznuje spravné
rozhodnout, zda ptipad je mozno fesit jako DN, nebo se jednéa o jinou Skodni udalost (napf.
Poruseni ptedpisu o bezpecnosti prace, provozni havérie, atd.). O DN se tedy nebude jednat,
pokud k poskozeni vozidla, zranéni nebo usmrceni osoby doslo bez souvislosti s havérii nebo
srazkou s jinym vozidlem, pevnou pieckazkou, chodcem, zvifetem nebo zvéti, napt. poskozeni

pii opraveé vozidla, pii nakladce nebo vykladce apod.

5.4.2 Dokumentace dopravnich nehod

V kazdé profesi je duleziré zachovat vysoky stupen odbornosti, tedy i pfi zpracovani
dopravnich nehod, kdy pokud se nedodrZi zdvazny pokyn policejniho prezidenta (déle jen ,,ZP

PP*), mize byt ohroZeno kvalitni Setfeni dopravni nehody pfi jejim objasfiovani a Setfeni, kdy

57 Zakladni uéebni dokument typu A. 1.vyd. Brno: MV (?R, 2015,5.96
%8 7éakladni ucebni dokument typu A. 1.vyd. Brno: MV CR, 2015, s. 97
%9 Ust. § 47 odst. 1 zak. ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpisti
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je dulezité ustanovit jak vinika dopravni nehody tak i poSkozeného. Jisté je mnoho faktor,
které by napomohly zlepSit cely proces, kdy se bohuZel vyskytuji i takové situace, které
V celém prubéhu Setieni neptinesly tizené odpovédi.

Po provedeni prvotnich a neodkladnych tikont podle ¢l. 34 ZP PP ¢. 160/2009, kterym
se upravuje postup na useku BESIP se misto DN, véci, zuCastnéné osoby a vozidla podrobné
ohledaji. Utelem ohleddni je zjidténi a zajisténi dikazi a skuteénosti rozhodnych
pro posouzeni pfi¢in, podminek a okolnosti DN, zjisténi poruseni pravidel silni¢niho provozu
na pozemnich komunikacich jednotlivymi G¢astniky DN.

Na mist¢ DN se hodnoti dopravni situace, tj. vyznamu jednotlivych komunikaci,
zpusobu fizeni provozu, povrchu, stavu a povaze vozovky, okoli mista DN, ptehlednosti,
umisténi dopravnich znacek a zafizeni, jejich viditelnosti, Citelnosti, maximalni dovolené
rychlosti apod., povétrnostnim podminkdm a jinym souvisejicim okolnostem (napf.
viditelnosti, denni dob¢, stinim, oslnéni, sméru vétru, desti, snézeni), stopdm na mist¢ DN
a v okoli (na vozovce, vozidlech, osobach, nadkladu a dalSich predmétech), poloze vozidel,
predméti, usmrcenych osob apod., technickému stavu zucastnénych vozidel vcetné
kone¢ného stavu a polohy ovladacich prvkt vozidla, postaveni kol, charakteru poSkozeni
apod.; jestlize je vozidlo vybaveno tachografem, zajisti se v ptfipad¢ potieby tachograficky
kotou¢ poptipad¢ vypis zaznamového zatizeni z digitadlniho tachografu; pii dopravnich
nehodach s ucasti vlaku rychlomérny prouzek, ktery bude vyjmut, pokud to okolnosti dovoli,
pracovnikem generalni inspekce drah, aby nedo$lo k jeho znehodnoceni; tento pracovnik
rychlomérny prouzek vyhodnoti pro potieby policie, stavu ucastnikli DN (zranéni, zdravotni
potiZze, Unava, znamky po poziti alkoholickych napoja, 1éka ¢i jinych navykovych latek

apod.).®®

5.4.3 Ukoly PCR na misté dopravni nehody

Ukolem policisti, pokud se dostavi na misto dopravni nehody mimotadné udalosti jako

prvni, je v ramci IZS a soudinnosti s jeho ostatnimi slozkami piedevsim nezbytné®:

60 C1. 1 Pokyn feditele RSDP PP ¢&. 4/2010, kterym se upravuje ¢innost pfi etfeni silniénich dopravnich nehod
SIKOPECKY, Zden&k a Kamil PAVLICEK. Dopravné bezpeénostni &innost. Praha: Police History, 2006. ISBN
8086477-32-0. s. 309.

81 MACHUTOVA, Marcela, BRONCOVA, Dagmar, ed. Historie dopravni policie. Praha: Milpo media

2009. ISBN 978-80-87040-14-0. s. 135.
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e poskytnuti prvni pomoci a zajisténi kvalifikované pfednemocni¢ni pomoci zranénym
osobam;

e piivolani technické nebo jiné pomoci napt. k vyprosténi osob z havarovanych vozidel;

e zajisténi odstranéni hroziciho vzniklého nebezpeci (havarovana vozidla na vozovce,
unik plynu nebo vody z poSkozeného potrubi, spadlé elektrické vedeni, anik
nebezpecnych latek apod.);

e uzavfieni prostoru, piipadné odklon dopravy.

5.5 Oddéleni dopravniho inZenyrstvi

V soudasnosti dopravné inzenyrsky Usek (dale jen ,,DIU*) piisobi v fadé oblasti, jako
je rozhodovani o komunikacich, o dopravnim napojeni, o dopravnim znaceni, o tom, jestli se
bude zfizovat autobusovad zastavka nebo ne, o vedeni linkové dopravy apod. Je jednim
nejodbornéjsich odvétvi v oblasti prevence, nebot kvalitni DIU maze v mistech, kde vznikaji
DN, a dobré DIU opatfeni opravdu miize piispét k odstranéni nehodovych lokalit. Tato
pracovisté se zfizuji také proto, aby vyhodnocovala mista pro postaveni novych objekth
a komplexti a predem vyiesila vhodné dopravni napojeni. DIU spolupracuje s dalSimi
obvodnimi, méstskymi i krajskymi organy a institucemi.

V soucasné dobé je na kazdém dopravnim inspektordtu zaméstnan jeden dopravni
inZenyr, v Praze je jich pochopitelné vice, v Brnd-mésté jsou tii, v celé CR jich pracuje
celkem 100 inZenyru. Policie sleduje nehodova mista a v ramci vyhodnoceni mize podat
podnét nebo Zadost vé&etnd grafického provedeni DIU na né&jakou tpravu. Jinou
nezastupitelnou c¢innosti dopravniho inzenyra je projednavani signalnich plant, fizeni
kiizovatek a posuzovani dopravniho provozu. Kvalitni dopravni inzenyrské opatieni tak miize
ovlivnit provoz az ze 70 %. V soucasnosti to jsou zejména prvky ke zklidnéni dopravy,
ochranné ostrivky, pfechody pro chodce a feSeni celku dopravnich systému jednotlivych
obci.%? Na zavér k této podkapitole bude uvedeno, Ze i statisky dopravnich nehod, o kterych
bylo zminéno jiz v podkapitole 5.4 v informaé¢nim systétmu LOTUS NOTES, pfispivaji

urc¢itou mérou k bezpecénosti a plynulosti na pozemnich komunikacich. Kdy dopravni inzenyfi

62 MACHUTOVA, Marcela, BRONCOVA, Dagmar, ed. Historie dopravni policie. Praha: Milpo media
2009. ISBN 978-80-87040-14-0. s. 135.
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ziskané informace z tohoto systému, mohou nadale vyuZivat, pracovat s nimi a vydavat rizné

opatieni viz obr. 2.

5.6 Preventivni ¢innost

V této podkapitole by se autor rdd zminil o preventivni ¢innosti dopravni policie,
nebot’” je dle jeho nazoru velmi dalezitd. Svym zptasobem dokaZze ovlivnit chovani ucastnika
silni¢niho provozu jiz jeji pfitomnosti a viditelnosti u pozemnich komunikacich. Preventivni
¢innost by méla zacit jiz od Skoly, nebot’ déti by méli pochopit, jak by se méli chovat jako
ucastnici silniéniho provozu. JelikoZ by nejen déti méli mit uréity vzor ve spolecnosti a ziskat
moralni kredit, je tfeba na ob¢any jiz od utlého véku pusobit. Tim je vychovavat, ¢ehoz se dle
nazoru autora dopravni policie zhostila velmi dobfte, kdy jsou pofadany celodenni zaméstnani
ve Skolskych zafizeni. Zpétna vazba je velmi pozitivni jak od déti, tak i od pedagogickeho
sboru. Predevsim tyto akce pofadaji piislusnici oddéleni tisku a prevence kazdého Krajskeho
feditelstvi policie, kdy toto oddéleni pozada o souc¢innost dopravni policii V rdmci predstaveni
i jinych slozek Policie CR. Zde budou nastinény ukazky z t&chto akci.

Jiz kazdorocné probihd na jafe v prostoru Slunecniho namésti v Praze 13 — Stodulky
akce pod nazvem ,,Bezpe¢na 13 aneb Bezpecnost zajisténa 2017, poradana Méstskou Casti
Praha 13. Prezentuji se zde vSechny slozky Integrovaného zachranného systému, mezi néz
patii i Policie CR. Nejvétsi zajem mezi navitévniky byl o vrtulnik Letecké sluzby Policie CR,
ktery celou akci zahdjil svym pfistanim na travnaté plose. Dopravni policisté predstavili
navstévnikiim policejni motocykly a vozidlo s radarem na méteni rychlosti vozidel. Policisté
ze Specialni potadkové jednotky méli pro malé i velké divaky pfipravenou ukazku vyzbroje
a vystroje. Policisté z Odboru cizinecké policie prezentovali vozidlo Schengenbus, které je
pln¢ vybaveno pfistroji na odhalovani pad€lanych dokladi. Pro néavstévniky byl na misté
pripraven 1 stanek preventisti Krajského feditelstvi policie hlavniho meésta Prahy
S preventivnimi brozurkami a testy zaméfené na zdsady osobni bezpecnosti a bezpecného
chovani v dopravé. Akce Bezpecna 13 ma za 1éta konédni svou tradici, kterd se opét projevila

velkou navstévnosti.®?

63 CESKO. Policie Ceské republiky, PCR, RSDP © 2020 [cit. 2020-01-01]. Dostupné z WWW:
https://www.policie.cz/clanek/bezpecna-13-aneb-bezpecnost-zajistena-2018.aspx
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Dalsi preventivni cil dopravni policie je nanejvys dulezity, nebot’ je cileno na ty
nejmensi, ktefi se stavaji snadno poSkozenymi pti dopravnich nehodach. Cilem Dopravné
preventivni akce ,,Zebra se za Tebe nerozhlédne* je ptisobeni na chodce a kontrola dodrzovani
pravidel pro pfechdzeni pozemnich komunikaci, zaroven odbourdni mytu o absolutni
piednosti chodcii na piechodech. Letosni jarni dopravné informativni akce probé&hla
4. - 8. dubna, na Karlovarsku v méstech a obcich Ostrov, Karlovy Vary, Dalovice, Kyselka,
Pernink, Utvina, Chyse, Nova Role, Nejdek, Touzim, v Chebu u tii zdkladnich Skol
a v Sokolové u péti zakladnich Skol. Vybrana stanovisté byla zvolena s ohledem na blizkost
Skol a frekventovanost ptechodu.

V Karlovarském kraji pravideln¢ probiha zvySeny dohled u zéakladnich 3$kol
a frekventovanych piechodech. Policisty mohli chodci spatfit rano v ¢ase od sedmi do osmi
hodin a v odpolednich hodinach od dvanacti do dvou hodin. Tyto ¢asy byly vyhodnocené jako
rizikové. Kromé dopravnich policistll se akce zucastnili také potadkovi policisté z obvodnich
odd¢leni. Piestoze policisté stali u prechodt, setkali se se stale neukdznénymi chodci a také
s neukdznénymi fidi¢i - rodi¢i. Mnozi rodice vozi své déti do Skoly autem, nejsou vSak
kladnym piikladem ucastnika silni¢niho provozu. K nejvétsim neSvartim patfilo vystupovani
déti z aut, ne kazdy rodi¢ pouzil zaddrzny systém — autosedacku pro dité, mnoho fidich
nepouzilo ani bezpe¢nostni pasy. Neukaznéné fidicky — maminky dokonce za jizdy
telefonovaly. U nékterych Skol jsou velmi Spatné podminky pro parkovani, a proto rodice
porusuji zakon, kdyz své déti nechavaji vystupovat z vozu smérem do vozovky nebo zastavuji
piimo v kifizovatce.

Kladn€ je nutno hodnotit vétSinu déti a mladych lidi, ktefi dodrzuji pravidla
na prechodech, nasli se vSak i vyjimky. Pfestoze policista stal u pfechodu, chlapec piebihal
silnici za autobusem a mélem skoncil pod koly projizd&jiciho vozidla. Poznatky policisti
svédc¢i o ucelnosti této preventivni akce, kterd je naplanovana i na zacatek Skolniho roku v
zafi.%* Dle téchto ukéazek se dostava dopravni policie do vétsiho povédomi a podle téchto
poznatkti miizeme pracovat i na dale, protoze dochazi ke zpétné vazbé, coZ je pro nas jako
pro dopravni policisty jsou velkym piinosem. Vzdy ziskavame nové informace a podméty

na, které se mizeme zamérit.

6 CESKO. Policie Ceské republiky, PCR, RSDP © 2020 [cit. 2020-01-01]. Dostupné z WWW:
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6 Spoluprace dopravni policie s vefejnou spravou

V této kapitole se autor prace zaméfi na Cinnost vefejné spravy ve spolupraci
s dopravni policii a nejen sni, ale i s jinymi slozkami Policie CR. Kde mé velkou a velmi

vyznamnou roli v ramci organizace vetejné spravy.

6.1 Pojem verejné spravy

Pod timto pojmem veiejna sprava je dulezité si uvédomit jaky vyznam ma tento pojem, ackoli
tento vyznam ma nékolik pohledu. ,,JiZ v minulosti vznikaly pri studiu verejné spravy a stdle
Jjesté vznikaji pokusy o jeji definovani. Zadnad z definic viak neni vieobecné uzndvina, pravé
sohledem na dynamicky charakter veiejné spravy.“®® Lze tedy pojem definovat takto:
»verejnd sprava je sprava Vykonavana ve verejném zdajmu a je spravou verejnych zdlezitosti.
Pod pojmem verejna sprava rozumime obstaravani, rizeni, organizovani a kontrolu verejnych

zélezitosti, jakoz i plnéni vikolii ve verejném zdjmu."%

6.2 Organizace verejné spravy

Organiza¢ni uspotfadani vefejné spravy odrazi historické, politické, ekonomické,
kulturni, ale i jiné podminky jednotlivych zemi v ur¢itém obdobi spole¢enského vyvoje. Tento
VYV0j obecné souvisi s dynamickym aspektem vefejné spravy. Ve své konkrétni podobé vsak
vzdy koresponduje s Ustavou daného statu tzv. ,,princip rule of law*. Organiza¢ni uspofadani

vefejné spravy tak ma v kazdém staté sva vlastni specifika.®’

https://www.policie.cz/clanek/zebra-se-za-tebe-nerozhledne-587899.aspx

5 HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. s.11.

66 HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. 5.12.

67 HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
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Po-té k této organizaci pro lep$i znazornéni autor prace uvede tabulku, ktera bude

uvedena nize, viz. tab. ¢.1.

Tab. 1: Grafické znazornéni systému vefejné spravy®®

Systém verejné spravy
v Ceské republice
|
statni samosprava
sprava

pfima neprima nezavisla zajmova

profesni
komory,
vysoké Skoly

prezident,
viada,

Gfad viady,
ministerstva a jiné
Gstiedni spravni
arady,
jiné spravni ufady
5 celostatni
plsobnosti,
uzemni odborné
afady,
vefejné sbory

krajské arady,
POpF. jiné
organy kraje
obecni ufady
obdi, popf. jiné

Utad na organy vyie
ochranu uvedenych
osobnich ; i :

el Uzemwch. korporad,

daja, samospravnych napt. rektor
Radal p{O ceiku.. napf. disciplinrni
televiznia zastupitelstvo organy
rozhlasové | obce, rada obce,

e _ apod.
vysilani starosta aj.

organy vyse
uvedenych

organy obce
fyzicke &
pravnické
osoby, o nichz
tak stanovi
zakon

Ir-rn—¢:p<:bzox-<.:]

6.2.1 Subjekty ve velejné spraveé
Pii vykonu vefejné spravy se lze setkat s celou fadou riznych subjektd s rozdilnym
postavenim, Ukoly a cili. V zasadé¢ lze vSak rozeznavat dvé zakladni skupiny subjekti

ve vefejné spravé, a to tzv. nositele a adresaty veiejné spravy.®

Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. s.11.
68 HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. s.60.
8 HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. 5.43.
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Tab. 2: Subjekty vefejné spravy’®

subjekty
verejné spravy
I
| |

nositelé J

(vykonavatefé

adresati

1) Nositelé vefejné spravy:
Pod pojmem nositel vefejné spravy rozumime ty subjekty vefejné spravy, kterym byly v ramci
organizacniho systému vystavby veiejné spravy svéteny (piifazeny) urCité ¢innosti a ukoly.
Piitazenim jednotlivych ¢innosti ¢i ukold subjektu, se tento pak stava jejich nositelem
a zaroven piebird 1 odpovédnost za jejich fadné plnéni. Nutno pfipomenout, ze piifazeni
jednotlivych ukolt nemtize byt nahodilé, ale musi respektovat urcité principy a musi byt

zalozeno na pravu, tj. musi vychazet ze zakona.”

Za nositelé veiejné spravy v CR lze tedy oznagit:

a) Stat;

b) Vefejné korporace - Gizemni (napf. obec, kraj), zajmové (napt. Ceska advokatni
komora) ¢i vécné (dobrovolnicky svazek obci);

C) Vefejné ustavy a podniky (napi. VSeobecna zdravotni pojistovna);

d) Pravnické a fyzické osoby, 0 nichz tak stanovi zakon (napt. STK).

Vykon statni spravy byl v ramci organizace ¢eské vetejné spravy svéten vyluc¢né statu.
Fakticky vSak stat vykonava statni spravu teprve prostiednictvim svych vykonavateld, jimiz
jsou napt. organizacni slozka statu (napf. ministerstva, ustfedni organ statni spravy), ¢i

vefejné sbory (napt. Policie CR, HZS, ACR aj). Uvadéné subjekty, pokud plni ukoly na useku

" HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. s.45.
"L HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
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statni spravy, jednaji jménem statu na jeho odpovédnost, tj. jménem nositele.’?

2) Adresati vefejné spravy
Pojem adresati vefejné spravy slouzi v teorii spravniho prava k oznaceni téch subjektt, vuci
nimz nositelé vefejné spravy prostfednictvim svych vykonavateli uplatiuji svéfené
pravomoci V oblasti své pusobnosti. Pojem adresat vefejné spravy je pouzivan pro oznaceni
osob soukromého prava, at' uz jde o soby fyzické ¢i pravnické, o jejichz pravech ¢i
povinnostech je pifi vykonu vefejné spravy rozhodovano nositelem, resp. Viykonavatelem

vefejné spravy, nebo vii¢i nimz dana spravni ¢innost sméiuje.

6.2.2 Systém organizace vefejné spravy v CR

Vetejnou spravu jako systém vymezujeme jako statni spravu a samospravu (Uzemni
samospravu a zajmovou samospravu), pii¢emz statni sprava a samosprava nejsou systémy
odde¢lené, ale naopak se dopliuji a prolinaji (neni mezi nimi vyuzit princip podfizenosti a

nadfizenosti).

1) Statni sprava
Statni spravu miizeme tedy chapat jako systém vykonnych organti statni moci. Je organizacni
a nafizovaci ¢innosti majici vykonny, vrchnostensky a podzékonny charakter. Tato ¢innost je
vymezena pravnimi predpisy, které za jeji vykon ¢ini odpovédné urcité instituce. Je
uskutecnovana na zéklad¢ a v mezich zakont. Prostfednictvim statni spravy se také realizuje
statni politika na jednotlivych tsecich spravy (napt. bezpecnostni politika statu). Statni sprava

je jednim ze zakladnich druht ¢innosti statu a plni funkce statu.

2) Samosprava mé od statu odvozujici pravni subjektivitu vetejnopravni korporace.

Vetejna sprava uskuteciovand vefejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru se nazyva

Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. 5.43-44.

2 HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. 5.45.

® HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. 5.48.

™ HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-353-7. 5.50-54.
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vetfejnd samosprava. Samosprava spolecn¢ se statem zabezpecuje spravu statu jako vetejnou
spravu. Samosprava je pravo uspotadat a fidit ¢ast vefejnych zalezitosti ve vlastnim zajmu

a na vlastni odpovédnost. Své tkoly plni samosprava vlastnimi silami a prostiedky.

6.3 Spolupréace Policie CR s veiejnou spravou

Policie pfi plnéni svych ukold spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi
sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami. V ramci
spoluprace policie zejména upozoriiuje organy a osoby uvedené v § 14 na skutecnosti, které
se dotykaji jejich Cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruSeni vnitinitho potfadku

a bezpecnosti, pokud tento zdkon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak.”

6.3.1 Spoluprace Policie CR s obcemi

Utvar policie uréeny policejnim prezidentem miiZze uzaviit pisemnou koordiéni
dohodu s obci nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy za Géelem stanoveni spole¢enského
postupu pii zabezpec€eni mistnich zalezitosti veiejné¢ho poradku.

Mistné piislusného krajského teditelstvi mize uzavfit pisemnou koordina¢ni dohodu
S hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeceni mistnich

zélezitosti vefejného poradku.’®

Koordina¢ni dohoda obsahuje zejména:

a) formy a nastroje nepietrzité koordinace obce a utvaru policie pii zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vetejného poradku v obci;

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim
porusujicim vefejny poradek v obc;

C) Ukoly obce a utvaru policie pfi poruseni vefejného potadku v obci;

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukolt podle pismen b) a ¢);

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni kol podle pismen b) a c¢) a odstranéni
ptipadnych zjisténych nedostatk;

f) dobu, na kterou je uzavirana;

S Ust. § 14, 15 zék. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist
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g) poskytovani finan¢nich prostiedka.

6.3.2 Soutinnost spravniho organu s Policii CR

Toto upravuje § 135 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ten vysvétluje: ,Hrozi-li, Ze
se nekdo pokusi ztiZit nebo zmarit provedeni tikonu spravniho organu, nebo hrozi-li nebezpeci
osobam nebo majetku, miize spravni orgdan pozadat Policii Ceské republiky o soucinnost
jejich prislusnikii pri provadeéni svého tikonu.*"’

Déle o tomto paragrafu hovoii ve své knize Horzinkova, Novotny™® takto: ,,spravni
organ musi v poddni o poskytnuti soucinnosti s Policii CR uvést skutecnosti, podle kterych
miize Policie CR postupovat efektivné a prizplisobit tomu pocty nasazenych policistii
i pouzitych prostiedkii je véci Policie CR a ta také odpovidi za Fadné provedeni
soucinnostniho ukolu. Spravni urad zZada o soucinnost vzdy nejblizsi policejni soucast, kterou
Jje obvodni, resp. mistni oddéleni Policie CR, na jehoz vizemi se md iikon provadét. V zakonem
stanovenych pripadech miiZe pisemnost doporucit spravni orgdan také prostrednictvim
policejniho orgdnu piislusného podle mista doruceni. Pokud nastane situace, Ze Policie CR
nebude schopna soucinnost poskytnout, napr. pri zvladani mimoradnych bezpecnostnich
opatreni, nasazeni pri hromadném poruSeni verejneho poradku, pri vyhlaseni krizové situace
apod., zajisti pro splnéni soucinnostniho vikolu vedouct policejniho utvaru kooperaci s dalSimi
slozkami Policie CR v ramci své piisobnosti.”

K tomuto autor prace dodava, ze béhem své praxe se setkal s nékolika ptipady, zZe jako

prislusnik jiné slozky Policie CR, byl vyzvan k této sou¢innosti se spravnim organem.

Na zavér by autor také zminil, Ze spolupréace Policie CR s organy veiejné spravy hraje
velmi vyznamnou roli, jelikoz je dosti agresivnich fidica, ktefi zamérné chtéji fesit své
prestupky ve spravnim fizeni. Tudiz piislusnik policie CR, tento prestupek v ramci BESIP,

musi postoupit do tohoto fizeni dle, ustanoveni § 74 odstavce 1) pism. f) zakona ¢. 250/2016

76 Ust. § 16 zak. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi
7 Ust. § 135 zak. &. 500/2004 Sb. spravni fad

8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 6. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-365-0. s. 133-134.
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Sh., Po-té ,,0 zjistenych skutecnostech sepise orgdn policie uredni zdznam, ktery priloZi
k ozndmeni. Orgén policie ucini oznameni prislusnému spravnimu organu nejpozdéji do 30
dnii ode dne, kdy se o prrestupku dozvi.“"® Dalsi paragrafové znéni hovofi takto: ,,organ policie
nebo jiny spravni organ provede bez zbytecného odkladu na Zdadost prislusného spravniho
organu ukony potiebné Kprovérovani oznameni o prestupku, k projedndni prestupku
a kvykonu rozhodnuti. Pokud organ policie nebo jiny spravni organ neni k provedeni

pozadovanych vikonii prislusny, neprovede je a vyrozumi o tom piislusny spravni organ.*®

9 Ust. § 74 zak.
80 Ust. § 75 zak.

.250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
.250/2016 Sb. o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich

O O
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7 Statistika dopravnich nehod

V této kapitole bude zminéno ¢innost dopravni policie statistikami za rok 2017, 2018,
2019 jak na celém Gzemi CR, tak se zaméfit na uréité kraje, kde je nejvice dopravnich nehod
a také na kraje, kde naopak je nejméné dopravnich nehod. JelikoZ dle nazoru autora, Ze
v kazdém kraji jsou rozdilné cCinnosti jak na tuseku silni¢niho dohledu, tak i pfi feSeni
dopravnich nehod. Po-té se zde pozastavime nad tim, které piestupky jsou hlavnimi pfi¢inami
dopravnich nehod, aby se v silniénim provozu daly co nejvice eliminovat, nebo alespoi
ptedevsim ty, kterym mizeme predchazet.

Je tedy nutné v zacatku zminit, které prestupky jsou hlavnimi pficinami téchto
dopravnich nehod a jakym zptisobem je efektivnim zptisobem fesit. Zde pouziji statické Udaje
v podobé grafu. Dale zde budou uvedeny kazuistické piipady, u kterych bude provedena
anylyza a zaroven dalsi opatifeni dle soucasné legislativy a navrzena adekvatni opatieni

do budoucna.

7.1 Kazuistika

V naslednych ptipadech autor prace uvede ptiklady ze sve praxe, kdy se setkal z jeho
chovani ucatnika silni¢niho provozu. Tedy jedna se o nejcastéji pachané skutkové jednani,

které zpiisobuji dopravni nehody.

Piipadova studie ¢. 1

Prvnim pftipad pojednava v trestné pravni roving, kdy se bude jednat o dva preciny a to
nejprve tim, ze pachatel tidil na pozemni komunikaci osobni motorové vozidlo, a to ve stavu
vyluc¢ujicim zputsobilost, OhroZeni pod vlivem navykové latky dle § 274 odst. 1 a odst. 2
pism. a) trestniho zakoniku, a nasledné¢ dalsi skutek Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani dle § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku, kdy tento skutek vyvstal pti dopravni
nehodé¢, kdy doslo skod€ na majetku.
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Dne 24. 01. 2016 byla velena hlidka dopravniho inspektoratu Karlovy Vary ve sloZeni
nstrzm. L. S a strzm. L. F. nad dodrzovanim nad BESIP v daném Useku a to ve sluzebnim
obvodu OOP Ostrov. Ptiblizné okolo 12:30 hodin, byla hlidka vyslana cestou opera¢niho
diistojnika 10S K. Vary k dopravni nehodg, které mélo dojit na silnici /25 v Hornim Zd’aru
u Ostrova mezi osobnim vozidlem Skoda Fabia a Ford Fiesta. Dle prvotnich informaci
vozidlo Skoda na mist& dopravni nehody nestrvalo a z mista dale odjelo. Operaéni sttedisko
vyhlésilo, po tomto vozidle patrani. NaSe hlidka na misto dorazila, zde se nachazelo pouze
vozidlo Ford stiibrné barvy a zaroven se zde jiz byla hlidka OOP Ostrov, kdy tato hlidka
zajistila misto dopravni nehody. S touto hlidkou jsme se domluvili, ze na misté setrva, zajisti
neodkladné a neopakovatelné ukony. NaSe hlidka bude nadale patrat po uvedeném vozidle.
Vydala tedy smérem, ktery na misté urcil poskozeny druhého vozidla, za vinikem dopravni
nehody. Toto vozidlo hlidka vypatrala v obci Jachymov v ul. Dvoidkova s kiizovatkou
ul. Smetanova, kdy toto vozidlo opét zpusobilo dopravni nehodu. Na misté byl tidi¢, ktery se
nachazel ve vozidle, zpo¢atku byl zmateny a také byl z n¢ho citit silny zapach alkoholu.
Hlidka vyzvala fidice ke vSem potfebnym dokladim, aby mohla provést ztotoznéni tohoto
fidi¢e. Dle piedlozenich dokladu pro fizeni a provoz motorového vozidla, byl ztoznén fidi¢
jako: X, Y avozidlo RZ 1K1111.

Hlidka fidice vyzvala k provedeni dechové zkousky na zjisténi alkoholu v dechu
s poucenim, ze béhem téchto zkouSek nesmi pit, jist ani koufit. Této vyzvé se podrobil.
Celkem byly provedeny 2 dechové zkouSky piistrojem Drager v. ¢. ARZN-1234 s vysledky:
1. dechova zkouska byla provedena v 13:00 hodin s vysledkem 2,33 promile alkoholu v dechu
a 2. dechova zkouska byla provedena v 13:06 hodin s vysledkem 2,20 promile alkoholu
v dechu. S t€mito vysledky byl fidi¢ neprodlené seznamen, jenZ s nimi nesouhlasil. Zaznamy
o provedenych dechovych zkouskach byly na misté vytistény a fidicem nebyly podepséany.
Dale hlidka zjistala lustraci, pies stalou sluzbu DI K. Vary, Ze tento uvedeny fidi¢ ma platny
zakaz tizeni na vSechny skupiny az do roku 2017/12, ktery mu ud¢lil Magistrat mésta K. Vary.
Nasledn¢ se na misto dostavila hlidka sluzby dopravnich nehod, kterd si misto dopravni
nehody pievzala. Ta si misto dopravni nehody od nasi hlidky pievzala a poZadala nés o dalSi
soucinnost, ta spocivala v tomto, ze fidie fadn€ poucila a vyzvala, aby se podrobil

lékafskému vySetfeni s naslednym odbérem biologického materialu ke zjisténi alkoholu
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v krvi. Jelikoz fidi¢ na misté nepozadoval 1ékai'ské osetfeni, nebyla tedy potieba piivolat RZS.
Déle hlidka fidi¢e zajistila a nalozila do sluZzebniho vozidla a vydala se do KKN K. Vary, kde
se Tidi¢ podrobil 1ékatskému vySetfeni lékafem, ale odbér biologického materidlu (krve)
odmitl. Po tomto 1ékaiském vySetieni byl fidi¢ pievezen na stalou sluzbu DI K. VARY, kde

byl piedan dozorci sluzbé k dalsim ukontm.

Piipadova studie ¢. 2

Druhym studiovym piipadem je prestupkové jednani, kdy fidi¢ osobniho motorového
vozidla piekroc€il rychlost v obci dle § 18 odstavec 4. z. ¢. 361/2000 Sb., a poté svym
jednanim si nebyl védom, Ze by k takovému skutku mélo dojit a snazil ze svych povinnosti
fidi¢e zprostit a nerespektovat zakon. Dale timto svym jednanim, mohl zpisobit dopravni

nehodu, ohrozit zivot nebo zdravi lidi ¢i zptisobit znacnou $kodu na majetku.

Dne 05. 11. 2019 v dob¢ od 17:00 do 19:30 hodin vykonavala hlidka dopravni policie
Praha-I1 ve sloZeni prap. F. L a pprap. C. P., dohled na BESIP (dodrZovani rychlostnich limitd
Vv obci) v ul. JeremiaSova SVO 506817 smérem z centra, Praha 5. V ¢ase 19:13 hodin bylo
v ul. Jeremiasova SVO 506817 smérem z centra, Praha 5, zméfeno silniénim radarovym
rychlomérem RAMER 10C, vozidlo tov. zn. OA SKODA SUPERB, rz 1A1111, barva
CERNA. Tomuto vozidlu byla naméfena rychlost 82 km/h, po odeéteni tolerance 79 km/h
(Cislo snimku 1234), kde je stanoveny rychlostni limit 50 km/h. Hlidka uvedené vozidlo
dojela azezadu ho zastavila piedepsanym zpusobem za pouziti VRZ anapisu STOP
POLICIE, tak aby netvofilo piekazku v silni¢nim provozu. Ridi¢ vozidla byla vyzvan dle
ust. § 124 odst. 12 pism. h) z. ¢. 361/2000 Sb., k ptfedlozeni dokladl potiebnych k fizeni
a provozu na pozemni komunikaci a nasledné dle ust. § 63 odst. 2 pism. a) z. ¢. 273/2008 Sb.,
k prokazani totoznosti. Ridi¢ piedlozil OP, RP, ORV a zelenou kartu. Dle piedlozeného OP
a RP, byl fidi¢ lustraci v IS PCR ztotoznén jako: X, Y

VySe jmenovanému bylo sdéleno, Ze ptekrocil nejvyssi dovolenou rychlost v obci
0 vice jak 20 km/h a tim porusil ust. § 18 odstavec 4. z. ¢. 361/2000 Sb., ¢imz je podeziely
ze spachani prestupku dle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod. 3 z. ¢. 361/2000 Sb.,

Vyse jmenovanému fidi€i za tento prestupek byla udélena pokuta v piikazni fizeni
na misté ve vysi 800 K&, poté se fidi¢ X, Y zeptal hlidky, zda-1i je tento piestupek bodovany
a kolik bodu je za tento piestupek, toto hlidka fidi¢i sdé¢lila. Nasledné tidi¢ X, Y oznamil
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hlidce, Ze stimto nesouhlasi a chce celou véc fesit ve spravnim fizeni, jelikoZ ma pojisténi
na pokuty. Z tohoto diivodu hlidka sepsala oznameni piestupku piekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti. Ridi¢ byl o celé véci fadné seznamen a poucen. Ridi¢ oznameni o piestupku si
precetl, nepodepsal jej a k celé veci se nevyjadiil.

Od doby zméteni do doby uplného zastaveni zméteného vozidla hlidka byla stale
v o¢nim kontaktu, aby nedoslo k zaméné¢ tidi¢a. Proto hlidka toto vozidlo neustale sledovala,
vozidlo nikde nezastavilo ani nezménilo smér jizdy. Dechovéa zkouska negativni. Ridi¢ jel
ve vozidle sdm. Dale autor uvadi, ze pfi nahledu do elektronické karty fidi¢e bylo zjisténo, Ze
tento fidi¢, byl jiZ v minulosti sankcionovan pouze spravnim organem. Na zakladé stejné
spachanych piestupki, se vzdy jednalo o recidivu ze strany fidice. Soucasné dobé celkovy
pocet pirestupkti na jeho karté je tfinact a to pouze za piekroceni rychlosti, jak v obci, tak

mimo ni, vzhledem k tomuto, byl fidi¢i udélen dvakrat zakaz fizeni za toto jednani.

Piipadova studie ¢. 3

Tietim piipadem je prestupkové jednani, ve které bylo provéfovano podezieni
ze spachani prestupku dle 8 125c odst. 1 pism. b) zakona ¢. 361/2000 Sb. (v rozporu s § 5
odst. 2 pism. b), ze ¥idi¢ ¥idil na pozemni komunikaci osobni motorové vozidlo, a to v takove
dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti jiné navykové latky, po kterou je jesté
pod vlivem alkoholu nebo jiné ndvykové latky). Déale pak svym jednanim byl fidi¢ podeziely
dle § 125c odst. 1 pism. d) zakona ¢. 361/2000 Sb. (v rozporu s § 5 odst. 1 pism. f) a g) se
odmitne podrobit vySetfeni, zda pii fizeni vozidla nebo jizdé¢ na zvifeti nebyl ovlivnén
alkoholem nebo jinou navykovou latkou. Cimz si tento stav pfivodil vlivem uZiti navykové
latky, a to konkrétné alkoholu, pfi tomto mohl ohrozit zivot nebo zdravi lidi ¢i zpisobit Skodu

na majetku.

Dne 23. 01. 2020 v dobé& od 17:00 do 19:00 hodin vykonavala hlidka dopravni policie
Praha-11 ve sloZeni prap. F. L a pprap. C. P dohled v ul. Vrchlického &. p. 12 smérem do
centra, Praha 5. V 18:00 hodin bylo v ul. Vrchlického ¢p. 12 smérem do centra, Praha 5,
zastaveno vozidlo tov. zn. OSO VOLKSWAGEN SHARAN, rz 1A1111, barva SEDA.
Zdavodu, ze fidi¢ jel ve vyhrazeném jidnim pruhu, kdy je to Casové zakazano. Hlidka
uvedené vozidlo zastavila pfedepsanym zplsobem za pouziti Cerveného svétla, tak aby

netvofilo prekazku v silni¢nim provozu. Ridi¢ vozidla byla vyzvan dle ust. § 124 odst. 12

48



pism. h) z. ¢. 361/2000 Sb., k ptedloZeni dokladl potiebnych k fizeni a provozu na pozemni
komunikaci a nasledné dle ust. § 63 odst. 2 pism. a) z. ¢ 273/2008 Sb., k prokazani
totoznosti. Ridi¢ nepredlozil OP, RP, pouze ORV a zelenou kartu. JelikoZz nepiedlozil
z zadnych pozadovanych dokladi na ovéfeni totoznosti, byl fidi¢ lustraci v Informaénim
systému PCR ztotoznén dle porovnani fotografie v uvedenych systémech s podobou fidice.

Na zaklad¢ tohoto, byl fidi¢ ustanoven jako: X, Y.

VySe jmenovanému bylo sdé€leno, Ze pouzil béhem jizdy vyhrazeny jizdni pruh, kdy je
to Casoveé zakazano, tim porusil ust. § 14 odstavec 1 z. ¢. 361/2000 Sb., ¢imz je podeziely
ze spachani piestupku dle ust. 8 125¢ odst. 1 pism. k) z. ¢. 361/2000 Sb., Béhem kontroly byl
z tidi¢e citit alkohol, proto byl hlidkou vyzvan k podrobeni se orienta¢ni dechové zkousce
na pristroji Drager 7510, vyr.6. ARLH-1234, nasledné hlidce sd¢lil, ze se odmita podrobit
dechové zkouSce na vyzvu policisty.

Po-té byl tidi¢ hlidkou vyzvan, kdy doslo ke konzumaci alkoholu, na to fidi¢ uvedl, ze
dne 23. 01. 2020 v dobé od 16:00 do 18:00 hodin poZil tyto alkoholické napoje: asi vino, ale
podtem jsi nebyl zcela jist a tudiz nepiedpokladal, Ze by mohl byt pod vlivem alkoholu. Ridi¢
X, Y byl vyzvan k odbéru 1ékaiského vysetteni spojené s odbérem krve nebo moci ke zjisténi
ovlivnéni alkoholem, toto také odmitl. Jelikoz hlidka nebyla opravnéna toto na misté
posoudit, do jaké miry je fidi¢ ovlivnén. Proto se hlidka rozhodla a vyuzila svého opravnéni
a spolu s fidi¢em se vydala do zdravotnického zafizeni na adrese: Na Bulovce, Budinova
67/2, Praha 8, kde se podrobil odbornému vysetieni, ktery provedl na misté sluzbu konajici
1ékar. Na misté bylo sepsdno oznameni prestupku fizeni vozidla pod vlivem alkoholu/jiné
navykové latky, fidi¢ byl o celé véci fadné sezndmen a poucen. Poté si fidi¢ oznédmeni
prestupku precetl, k celé véci se nevyjadril a podepsal jej, dadle mu bylo sdéleno, ze tato véc
bude oznamena pfislusnému spravnimu organu k dal$imu Setfeni. JelikoZz na misté tidi¢
neptedlozil RP, nemohla tedy hlidka tento RP na misté zadrzet. Déle byl fidi¢ fadné poucen,
7e nesmi Fidit motorova vozidla a byla mu zakazana dal3i jizda. Ridi¢ si zajistil vozidlo proti
pohybu a odcizeni. Ridi¢ jel ve vozidle sam.

Timto fidi¢ X, Y porusil ust. 8 5 odst. 1, pism. f) a g) z. ¢. 361/2000 Sb., ¢imz je
podeziely ze spachani piestupku dle ust. 8 125c¢ odst. 1, pism. d) z. ¢. 361/2000 Sb., kdy fidil
vozidlo bezprostiedné¢ po poziti alkoholického napoje nebo v takové dobé po poziti

alkoholického napoje, po kterou byla jesté pod vlivem alkoholu. Déle fidi¢ porusil ust. § 6

49



v

odstavec 7 pism a) z. ¢ 361/2000 Sb., ¢imz je podeziely ze spachani prestupku
dle ust. 8 125¢ odst. 1 pism. k) z. ¢. 361/2000 Sb., Vé&c stale v Setfeni.

7.2 \VWhodnoceni a navrhy k opatieni

Ptipadova studie ¢. 1

Na tomto ptikladu je nutné podotknout tuto skute¢nost, Ze tidi¢, ktery byl pod vlivem
alkoholu a pies zakaz tizeni fidi¢ usedl do motorového vozidla a timto jednanim zpisobil
dopravni nehodu. Jiz v minulosti v jeho kart¢ fidice se ukazalo, Ze tento fidi¢ jiz mél
problémy ze zdkonem v tomto sméru, kdy pozival alkohol béhem tizeni motorovych vozidel.
Proto by autor prace navrhoval opatieni jak preventivni, tak i represivni, aby témto excesim
nadale nedochazelo. Byly tedy uSetfeny jak materidlni $kody na majetku, tak predevsim
mozna rizika ubliZzeni na zZivot¢ a na zdravi. Jak dle ndzoru autora, tak i ze strany odborniki
v oboru toxikologie, a to zejména u fidi¢t motocykld, automobilt apod. pii dané hladiné
alkoholu v krvi a to ptedvsim vice jak nad 1 promili jezdi radi rychle, riskantné, ale na rizné
situatni zmény (zejména nahle vznikl¢) reaguji opozdéné a nepiesné, a ztohoto divodu
dochézi k dopravnim nehoddm. Preventivné je potieba se zaméfit na dopravné-psychologické
vysetieni a vice teoretickych hodin v autoskole pii navratu fidi¢ského opravnéni. Proto ndvrh
je takovy: zpFisnéni bodového hodnoceni, tak i zmény trestniho zakoniku, viz. navrh:

ad 1). prevence: cilit na autoskolu pfi navratu RP, poslat fidi¢e na vefejné prospdiné
prace jakozto forma trestu, ovSsem do rehabilita¢nich zafizeni po urazech po DN, nemocnice
atd., dale intervence v rodinach, zdravotni zpusobilost kazdé 2 roky, po dosazeni 8 bodu
vysetieni dopravné-psychologické na naklady fidi¢e, pii nesplnéni dojde k pozastaveni RP.

ad 2). represe: zména trestniho fadu § 274 odst. 1 se méni odnétim svody az na 3 1éta,
zakaz fizeni taktéZ az na 3 1éta, finan¢ni sankce az 150.000 K¢. Dle odst. 2 odnétim svody az
na 5 let, zakaz fizeni aZ na 5 let, finan¢ni sankce aZz 200.000 K¢, viz. tab. ¢. 8:
domaci vézeni, zadrZeni vozidla( pti zméné legaslativy), moznost na misté odebrat registracni
znacku, pti DN s OPL-drogy, neZ se udéli znovu RP provede se test na navykové latky, popf.
1 za mésic, novy test oveii se tim, zda-li fidi¢ je dlouhodoby uZzivatel drog ¢i neni.
Na zavér k tomuto piipadu chce autor dodat, ze statistiky dopravni nehod s piitomnosti
na alkohol ¢i drog hovoii jasné a maji na nehodovosti velky podil, kde budeme poukazovat
na tyto statisky nazorn¢ viz. Graf 3, Graf 10, Tab. 9.
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Tab. 3: Navrh zmény trestniho zakoniku®!

§ 274 trz. | hypotéza Sankce - pravni | Sankce - Navrh
Uprava soucasna

Odst. 1 | Kdo vykonava ve stavu vyluujicim zpiisobilost, | dnétim svobody az | odnétim svobody az
ktery si piivodil vlivem navykové latky, zaméstnani | N@ jeden  rok, \na tfi  roky,
nebo jinou &innost, pii kterych by mohl ohrozit | Penezitym trestem | penczitym trestem
Zivot nebo zdravi lidi nebo zptisobit znadnou skodu | "eb0 zakazem | az  150.000,- K¢
na majetku, bude potrestdn odnétim svobody az na | innosti. nebo  zdkazem
jeden rok, penézitym trestem nebo zdkazem Cinnosti az na tfi
¢innosti. roky.

Odst. 2| zpiisobi-li Cinem uvedenym v odnétim svobody na | odnétim svobody na

v odstavci 1 havarii, dopravni nebo jinou nehodu,

Sest mésici az tfi

Sest mésict az pét

jinému ublizeni na z,dravvi ,nel?o vetsi skodu na cizim | gy penézitym | let,pénézitym
majetku nebo jiny zavazny nasledek, trestem nebo | trestem az
zékazem ¢innosti 200.000,-K& nebho

spacha-li takovy &in pii vykonu zaméstnani nebo
jiné ¢innosti, pii kterych je vliv navykové latky

zékazem &innosti az
nab let

zvla§t nebezpeény, zejména §idi-li hromadny
dopravni prostfedek, nebo

byl-li za takovy ¢&in v poslednich dvou letech
odsouzen nebo z vykonu trestu odnéti svobody
uloZeného za takovy ¢in propustén.

Ptipadova studie ¢. 2

V této studii by autor chtél poukazat na rychlost v obci, kdy za tento ptestupek byla
udélena fidi¢i sankce ve vysi 3 500 K¢ ve spravnim fizeni téhoZz roku. Dale zde autor
poukazuje na skuteénost, ze fidi¢ S touto namétenou rychlosti nejdiive souhlasil. Po-te, kdy
jsou mu sdéleny body za tento piestupek, nasledné nesouhlasi a chtél véc fesit ve spravnim
fizeni, kdy uvedl, Ze ma pojisténi na pokuty®?. Z pohledu autora navrhuje takovéto zmény,
aby v tomto ptipad¢ tento skutek fesil spravni organ razantnéji a nekompromisné, s odkazem
na vyrok Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 6 As 125/2018 - 32 ze dne 2. 8. 20182, ktery
judikoval, ze "prijeti zavéru o zmeuzivani prava je diivodem pro odklon od dosavadni

rozhodovaci praxe. Uzavieni samotné ,,smlouvy o pojisténi proti pokutam* je nadto podle

81 Vlastni zdroj

82 Napt. https://www.zakazrizeni.cz/, www.ochranaridicu.cz, nechcipokutu.cz,

8 institut zneuziti prava neni ze strany Nejvys$iho spravniho soudu aplikovan pouze ve vztahu k hmotnému
préavu, ale i ve vztahu k procesnimu pravu — srov. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 9. 2012, ¢.j. 1
As 121/2012 - 22 nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 3. 2010, &. j. 8 As 22/2010 — 91
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rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2017, ¢. j. 4 As 199/2017 — 30, mozné
povazovat za pritézujici okolnost pri ukladani sankce jako zjevny projev neucty k pravidlium
Silnicniho provozu“. Skute€nost, ze fidi€ je pojistén proti pokutdm v silni¢ni dopravé proti
BESIPu bude tedy okolnost pro fidi¢e pfitézujici. Toto samé judikoval napf. rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 9 As 429/2018 - 35 ze dne 6. 2. 2019 ,,0 tom, Ze
spolecnost FLEET Control, s.ro. zastupuje v obdobnych vécech ucelove, s obstrukcnimi
umysly, nema krajsky soud pochyby. K zastoupeni jmenovanym advokatem soud uvadi
z judikatury NSS, podle které ,neni ndhodou‘, Ze v obdobnych vécech se stejnou procesni
strategii ucelového charakteru, sledujici jiz zcela evidentné mimoprocesni cile (srov. rozsudek
NSS ze dne 4. 5. 2011, ¢. j. 1 As 27/2011-81)". Sankce navrhneme v tomto ptipad¢, asi takto.
K prevenci uvedeme, toto: pii zakazu fizeni nebo vybodovani téchto fidi¢l, se zamétime
na kurzy defenzivni jizdy, viz tabulka ¢. 9:

ad 1) prevence: 1 krat za 3 roky provést u fidi¢e preventivni Skoleni v autoSkole,
systém hlidani ptestupk v prubéhu 5 let, jednalo by se o podminéném upusténi trestu
z piedeslych let za spachané piestupky v dopravé vSeobecné, tedy ne jen za stejny piestupek.
Pokud dojde k opakovéani piestupkt proti BESIPu, pozastavit a odebrat RP, tzv. fidi¢ak
na zkusebni dobu, jestli se fidi¢ snazi napravit. P¥i prvni zadrzeni RP moznost si pozadat
o zkraceni trestu, pii dalSich Zadost zamitnout, sice s moznosti opravnych prostiedka,
nicméné bez odkladného ucinku a s povinnosti odpykani si celého trestu bez moznosti
zkraceni trestu jako v predeslé véte.
finan¢ni sankci v rdmci zasady proporcionality, pii opakovani piestupki nejen stejné skutkové
vété (vSechny prestupky proti BESIPu) navysit o 1.000 K¢ automaticky aZ po max. moznou.
Poté by tato represe také méla ucinek preventivni. Navrat téchto piestupki k feSeni dopravni
policii i na misté spachani piestupkd, tak i ve spravnim fizeni.

V posledni fad¢ chce autor poukézat na skutecnost, Ze nepfimétend rychlost vSeobecné
je pric¢inou, jak nejéastéjsi, tak i nejtragi¢téjSich dopravnich nehod s odkazem na statistiku
v roce 2017 viz. Graf. 2, taktéZ v roce 2018 viz. Graf 6, a v minulém roce viz. Tab 8, Tab 12.
Z tohoto diavodu bylo pfikroceno k razantnim represivnim sankcim. Pokud by bylo od statu
postaveno na rovén skutecnost, Ze pokud si fidi¢ zaplati pojisténi proti pokutam, znamenalo
by to zjevny projev neucty k pravidlim silni¢éniho provozu s presumpci viny, kdy by
se i ¢innost téchto pojistoven hlidala pies povinny dohled Ceské narodni banky (dale jen
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.CNB"), za které by nasledovaly vysoké pokuty. Timto krokem by se eliminovali &innosti
proti zamérnému porusovani zakona a zaroven podvodiim ze strany osob, kteti by vystupovali
V pozici pojistovatele pojistnych udalosti, nebot’ by nesplnili podminky stanovené
na provozovani ¢innosti pojistovnictvi. Zaroven by napomohla edukakace ufednich osob, kdy

by nedochazelo k procesnim chybam béhem ptestupkového fizeni.

Tab. 4: Tabulka rychlosti pfi prekro¢eni rychlosti v obci®*

Piekroceni rychlosti v Pokuta (K¢&) Trestné Zakaz Fizeni motorovych
obci . body vozidel (mésice)
(km/h) PRS na misté

PRS ve spravnim fizeni

6-9 100- 1.000 0
1000-2 500
10-19 500- 2 500 2
2 500-4 000
20-29 500- 3 500 4 1-6 (pokud 2krat a vicekrat
3 500-7 000 b&hem 1 roku)
nad 40 5 000-15 000 6 6-18

Ptipadova studie ¢. 3

Pii této studii se autor zmini, Ze fidi¢, ktery je zastaven pii silni¢ni kontrole a je pod
vlivem alkoholu nebo drog, na misté neprodloZi Fidicsky pritkaz, jako v tomto ptipad¢€, neni
v opora Vv zakoné, kdy v souladu ust. § 118b z&k. ¢. 361/2000 Sb., ,Policista je opravnéen
z duvodit uvedenych v § 118a odst. 1 pism. a) az h) zadrzZet Fidicsky prikaz. Po zadrzeni
Fidicského prikazu oznami policista bez zbytecného odkladu zadrzeni ridicského prikazu
registru ridicu, u zahranicnich Fidici prislusnému obecnimu uradu obce s rozsiFenou

pusobnosti. “ Odstavec 2 uvadi: ,,Po dobu zadrieni ridi¢ského pritkazu nesmi drZitel

84 Vlastni zdroj
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Fidicského opravnéni vidit motorové vozidlo.*®® Z tohoto diivodu tidi¢ dile muaze Fidit
motorové vozidlo, pouze jen na dobu, kdy mu policista zakdze dalsi jizdu. Z praxe vSak
vyvstava, ze fidi¢, ktery zapfe RP, neodevzda jej a nadale vozidlo fidi do doby, neZ bude
spravnim orgadnem rozhodnuto, leckdy jejich dalsi jizda kon¢i dalSi dopravni nehodou.
Doposud neni v CR zaveden tkon policii CR, a neni zde legislativni opora v zakong, aby
mohla napf. jet s prestupcem k nému domd a tam si RP vyzvednout, pokud by se piestupce
vymlouval, Ze si jej zanechal doma. V tomto piipadé, aby Policie CR apelovala na spravni
organ, ktery by mohl vyuzit predb&zné opatfeni zadrzeni RP. Chybi zde zdkonna piima
pravomoc, aby policista mél vétsi zdkonnou moznost RP odejmout, nebo alespoii aby zadal
do systému zadrzeni RP bez odevzdani s tim, Ze zdkaz fizeni plati jiz od doby 1. vyzvy
policisty na misté. Na trhu existuji spole¢nosti, které zneuZivaji nedostatky v naSich
zakonech. Na webovych strankach a socialnich sitich existuji spole¢nosti, které nabizeji
fidicim placené sluzby, za které jim poskytuji rady, jak “obejit zakon* napt. viz
na www.obhajobaridicu.cz - ,Jedind mozna obrana pred timto nezdakonym zadrzenim
ridicskeho prikazu je ho pri silnicni kontrole nepredkldadat, prosté jste ho zapomnéli doma.
Dostanete za to maximalné par stovek pokutu bez trestnych bodii, ale nedojde k jeho zadrzeni
a tedy mizete do vysledku krve normalné jezdit. Pokud budete DrugWipe pozitivni, dotlacte
Policii CR, aby s Vami jela na krev, protoze jinak to je odmitacka."8®

Proto vyse uvedené piipady je nezbytné, aby Ceska republika piijala legislativni
opatieni, kdy bude navrZzena uUprava legislativni zmény zak. ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim
zakonu, konkrétné v ust. § 118b by se za odstavec 5 vlozil novy odstavec 6, ktery by znél:

,»(6) Postup podle odstavcii 1 az 5 Ize uplatnit, 1 pokud policistovi fidi¢ fidi¢sky prukaz
nevydal. Ridi¢sky prikaz se v takovém piipadé povazuje za zadrzeny. Tuto skute&nost
policista zaznamena v potvrzeni a ozndmeni podle odstavcli 3 az 5. Ridi¢sky prikaz se k
oznameni nepiikldda a jeho drzitel ma povinnost jej do 5 pracovnich dnti ode dne zadrZeni
odevzdat obecnimu ufadu obce s rozSifenou plisobnosti piislusnému podle mista spachani
prestupku.*.

Dosavadni odstavec 6 se oznacuje jako odstavec 7.

8 Ust. § 118 odst. 1,2 zak. & 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist
8 Zdroj: www.obhajobaridicu.cz
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V navaznosti na tuto skuteénost by se zpfisnil i postih za nevydani RP, viz tab. 10.
Sankce: jizda po neodevzdani RP policistovi by Fidi¢i hrozila pokuta ve vysi 2.500 - 5.000,-
K¢ na misté piikazem a zédkaz fizeni na 6 meésicti. Dale po rozhodnuti spravni organu
za odmitnuti se fidi¢e podrobit odevzdani RP do 5 pracovnich dnii by byla sankce 25 — 100
tis. K& a soucasné zakaz fizeni, pfi prvnim skutku 1-2,5 roku, pti druhém a dal§im skutku
zakaz fizeni v rozpéti 2-5 let a Kk tomu 6 trestnych bodt. Neposledni fadé, je potieba vytvorit
kolonku, v které by bylo zaznamenano, Ze vyse uvedeny fidi¢ némél RP u sebe a vztahuji se
na n¢j povinnosti, které jsou nové navrhované, s odkazem na jiz pouzivaném formulafi viz.

Piiloha II.

Tab. 5: Navrh zmény zakona ¢&. 361/2000 Sb.,®’

Zak. €. 361/2000 Sh., pravni Uprava

§ 118b odst. 1

Policista je opravnén z
divodi uvedenych v §
118a odst. 1 pism. a) az
h) zadrzet  fidicsky
prikaz. Po  zadrZeni
fidiéského prikazu
ozndmi  policista  bez
zbyte¢ného odkladu

zadrZeni fidi¢ského
prikazu registru fidica, u
zahrani¢nich fidicu

pfislusnému  obecnimu
ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti.

Policista je opravnén z
divodii uvedenych v §
118a odst. 1 pism. a) az
h) zadrzet  Tidi¢sky
prikaz. Po  zadrZeni
fidi¢ského prikazu
oznami  policista  bez
zbytecného odkladu

zadrzeni fidi¢ského
prukazu registru fidict, u
zahrani¢nich fidica

pfislusnému  obecnimu
ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti.

Informaci o odebrani RP
policista ihned zapiSe do
systému PCR.

§ 118b odst. 2

Po dobu zadrZeni
fidi¢ského prukazu nesmi
drZitel

tfidicského opravnéni ridit
motorové vozidlo.

Po dobu zadrZeni
fidi¢ského prukazu nesmi
drzitel

fidi¢ského opravnéni ridit
motorové vozidlo

do doby, n&z mu bude RP
navracen.

§ 118b odst. 6

Vzor a nalezitosti
potvrzeni o  zadrZeni
tidi¢ského prikazu
stanovi provadeci pravni
predpis.

Postup podle odstavca 1
az 5 lze uplatnit, i pokud
policistovi fidi¢ fidicsky
prikaz nevydal. Ridi¢sky
prikaz se v takovém
pfipadé  povazuje za

87 Vlastni zdroj
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zadrzeny. Tuto
skuteCnost policista
zaznamena v potvrzeni a
oznameni podle odstavcl
3 az 5. Ridi¢sky prikaz
se k ozndmeni nepriklada
a jeho drzitel ma
povinnost jej do 5
pracovnich dni ode dne

zadrZeni odevzdat
obecnimu Ufadu obce s
rozsifenou pusobnosti
pfislusnému podle mista
spachani prestupku.
§ 118b odst. 6 Vzor a  néleZitosti
potvrzeni o  zadrzeni
- fidi¢ského prikazu

stanovi provadéci pravni
predpis.

§ 125c¢, odst. 5 pism. d)

Za piestupek se ulozi
pokuta

d) od 5 000 K¢& do 10 000
K¢, jde-li o prestupek
podle odstavce 1 pism. a)
bodu 1 az 3, pism. e)
bodl 2 az 4 a 6, pism. f)
bodt 2, 7, 10 a 11, pism.
j) a podle odstavce 2,

d) od 5 000 K¢& do 10 000
K¢, jde-li o prestupek
podle odstavce 1 pism. a)
bodu 1 az 3, pism—e)}
bod&2 aZ 4 a 6, pism. f)
bodu 2, 7, 10 a 11, pism.
j) a podle odstavce 2,

§ 125¢, odst. 5 pism. h)

Za prestupek se ulozi
pokuta

h) od 25 000 K¢ do 100
000 K¢, jde-li o piestupek
podle odstavce 1 pism. €)
bodu 2. Zakaz tizeni od 1
do 2,5 let, pti opakovani
pfestupku podle tohoto
zdkona od 2 do 5 let.

§ 125¢, odst. 7, pism. d)

Piikazem na misté lze
ulozit pokutu do

h) od 2.500 K¢ do 5.000
K¢ na misté prikazem a
zakaz fizeni na 6 mésici

§ 125c¢, odst. 8

Prestupek, za ktery se
podle tohoto zékona
uklada =zakaz cCinnosti,
nelze projednat prikazem
na miste.

Prestupek, za ktery se
podle tohoto zakona
ukladd zakaz cinnosti,
nelze projednat piikazem
na miste,

vyjma  zadrzeni RP
policistou dle ust. § 118b,
kdy #idi¢ RP na misté
neodevzda.

Déle by bylo poticba zabezpedit administrativni propojeni systému Policie CR se
spravnimi organy (pokud by se nevratila &innost spravniho organu zpét na DI Policii CR)

ohledn¢ neodevzdani RP piestupcem na misté, informaci o zabranéni v jizde fidici.
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7.3 Cinnost dopravni policie béhem krizového stavu

Po vyhlaSeni krizového stavu na uzemi CR, se dopravni policie fidi, dle stavajicich
pravnich pfedpist a nafizeni vlady, které specifikuje konkrétni prava a povinnosti ob¢and.
Dopravni policie tedy byla postavena do nelehké situace, s kterou se jesté nesetkala od svého
jejiho vzniku a nejen ona, ale resp. cela Policie CR.

Na naem uzemi byl vladou CR vyhlagen nouzovy stav dne 12. biezna a to: ,, podle
¢l. 5 a 6 odst. 2 ustavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, nouzovy
stav vyhlaseny usnesenim viady ze dne 12. brezna 2020 ¢. 194 o vyhlaseni nouzového stavu
pro tvizemi Ceské republiky z divvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru (oznacovany jako SARS CoV-2) na vizemi Ceské republiky na dobu od 14.00 hodin
dne 12. brezna 2020 na dobu 30 dnii, které bylo vyhlaseno pod ¢. 69/2020 Sb., a to na zaklade
souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.*8®

Zde by autor prace uvedl nékolik ukolt dopravni policie, které musela plnit v dob¢
nouzového stavu a v ramci téchto opatieni s dalSimi Gtvary policie. Jako velmi dualezitou je
pro Policii CR zajistovani tikoli vyplyvajicich z usneseni vlddy v podobé& rezimovych
opatfeni. Témito opatfenimi byly zejména kontroly na statni hranici, kdy na vSech uréenych
hrani¢nich ptechodech se vSemi okolnimi staty, byly zavedeny hrani¢ni kontroly z diivodu
pohybu osob a vozidel. Z hlediska dopravy policisté zajistili také fadné dopravni znaceni, kdy
kontroluji opravnénost piejezdu z CR a rovnéz vstupy na tizemi republiky. JelikoZ personalni
obsazeni Policie CR, bylo nedostadujici, tak doslo k rozhodnuti vlady CR usnesenim
ze dne 15. bfezna 2020 ¢. 212, nafizenim vlady o povolani vojakl v ¢inné sluzbé a ptislusnikti
Celni spravy Ceské republiky k pInéni kol Policie Ceské republiky v souvislosti s epidemii
viru SARS-CoV-2.

Déle se podilela dopravni policie na kontrole dodrzovani krizovych opatieni
navaznych na vyhlaseni nouzového stavu, zda-li obéané CR dodrzovali viechna vydana
vladni nafizeni i opatfeni Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*). Zpravidla se jednalo
o pohyb osob na vefejnosti bez ochrannych prostredkti obliceje, ¢i poruseni karantény nebo
shlukovani se na vefejnych mistech, dale kontrola objektt tj. restauraci, obchodi, ubytovacich

zafizeni atd. Na téchto krizovych, preventivnich opatfenich se podili dopravni policie
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spolecné se vSemi slozkami statu s cilem eliminovat dopady Sifeni epidemie COVID - 19
a chrénit tak Zivot a zdravi obyvatel.

I ptes vyhlaseny nouzovy stav a plnéni tkolti s nim souvisejicich, dohlizeji dopravni
policisté ve vSech krajich na bezpecnost a plynulost v silnicnim provozu. Dopravni policisté
zaznamenali, ze nékteifi fidi¢i vyuzivaji prazdnéjsi silnice k porusovani piedpist, zejména
k ptekracovani rychlosti, proto se pravé na dodrzovani rychlosti jizdy zamétuji policisté
ve vetSim rozsahu. Zde bude uveden piiklad ze strany nékterych tidict.

V dobg, kdy musi Policie CR plnit fadu ukolti plynoucich z vyhldseni nouzového
stavu, se naplno projevila neukaznénost nékterych nasich fidict. Misto toho, aby se chovali
v silni¢nim provozu ukaznéné a piispivali tak ke zlepSeni celkové situace, pocinaji si piesné
obracené. Toto jednani se tyka piedevS§im poruSovani rychlostnich limita.!![7 NedodrZovani
neohleduplnosti takovi lidé riskuji nejen své Zivoty, ale i Zivoty jinych. Uvedena situace
donutila plicisty pfistoupit k represivnim opatienim, od zacatku meésice dubna jsou

na silnicich provadény ve zvysené mite kontroly rychlosti vozidel.5®

88 Usneseni V1ady CR ze dne 12. biezna 2020 &. 194
8 Policie CR. In Facebook [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z WWW:
https://www.facebook.com/PolicieCZ/videos/150341349688961
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STATISTIKA ZA ROK 2017

Graf 1: Zakladni Gdaje o nehodach za rok 2017%°
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Graf 2: Nehody zavinéné fidi¢i OA za rok 2017%
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Graf 3: Nehody pod vlivem alkoholu za rok 20179

NEHODY POD VLIVEN ALKOHOLU

VYVOJ NEHOD POD VLIVEM

POD VLIVEM ALKOHOLU
- ALKDHOLU

¥ -2 Z wyvole poftu nehod 3 ndsledkd dopravnich
N nehod, kdy byl vinfk pod vivem atkoholu, je patrné,
‘ - e v poslednich letech dochdzi k poklesu u viech &
+ o sedovanych ukaratelld, Pofet nehod ravinémych ]
33 pod viive aikoholu bl v roce 2017 nelnitiiza T
- poslednich 30 let. Polet osob usmreenjch pfl E
¥ G téchtn nehoddch byl mejnii za poslednich S let, &
potet osob téice | lehce zrandnjch byl v roce 2017 %
rvejnizE a postednich 36 lat. T
=
&
£
POD VLIVEM ALKOHOLY

 roce 2017 bylo 4 251 dopravnich nehod zavinéno pod vivem alkoholu (oproti
roku 2016 se jednd o pokles o 122 nohod). PR takic mavinémich nehodich
remielo 48 oob, 203 osob bylo rrandno tice a 1 750 bylo aranéno lehoel

| ALKOHOL PODLE HODNOT
Nelvice dopravnich nehod rplsabil vinik, kierdmu byla naméfens hodnota
nad 1,5 promile (celkem 2 551 nehod, col {& o 140 nehod méné ned v roce
2016, Policie Setfila 3 215 nahod, kdy by ikt 1peomile

| To predstavuje 75,6 % viach nehod zavingnych pod viivem alkohalu.

75,6 %

Hehody ravinéns pod vilvem alkohelu

nebo jinjch ndvykovireh ldtek; 2017

el L i i 024 % 14 ] 3
Moot u vinika 024 &3 0,5% 20 =13 3 -1
Akgnnl \ wniie (1B 3F 08 fel - Ja 1] 4
Akotiolu vinlka 0838 1 0% 195 18 B L
Pdorol U vinfa 10 82 |53 664 M 13 o
Axonotuwnika 1,5% a vice 25651 40 23 k]

Alkohol calkem 4151 =122 48 -

Drogy celkem 23 -20 a E ]

2001
2017

1958
1999
2000
2005
2006
2007
2008
2009
o
201571

| VINIK POD VLIVEM
| ALKOHOLU

4 231 %

VINIK POD VLIVEM ALKOHOLU

Fidi&l motorowych vozidel 2pdsobill 3 463 nehad pod vivemn alkoholy, to pfedstavuje 4 % iml zavingnych nehod
29,1 % osob usmecerjch pfi nehodéch 2 jejich viny. RIdIEl nemotorovich vozide! [napk cyklisté] zavindli pod vivem
25,2 % zavinénych nehod {a pfi téchto nehodéch bylo 23,1 % osob usmrceno). Chodce) zpisobili pod viivem alkoholu
11,8 % jimi zavindnych nehod,

61



STATISTIKA ZA ROK 2018

Graf 4: Z&kladni ukazatele dopravni nehodovosti za rok 20183
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Graf 5: Faktory ovlifiujici vyvoj dopravni nehodovosti za rok 2018°%
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Graf 7: Nehody podle mista za rok 2018%
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Graf 9: Usmrcené osoby za rok 2018%
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Graf 10: Nehody pod vlivem alkoholu a drog za rok 2018%°
NEHODY pod viivem ALKOHOLU 2 DROG

Nehody zavinéne pod viivem alkoholu nebo " rozdil nehod oproti i ; rozdil usmreenych
finjich navykovych latek e roku2017  Pocetusmreenych o ot roku 2017
Alkehel u vinika do 0.24%. 194 ¥ 4 1
Alkohol u vinika 0,24 a 0,5%. 1 21 3 0
Alkohol u vinika 0.6 aZ 0,8%. 276 -19 1 1
Alkohiol U vinika 0,8 a2 1,0%. 234 36 3 0
Alkohol u vinika 1,0 a2 1,5%. 739 75 12 -1
Alkohaol u vinika 1,5%e a vice 2818 267 33 10
Alkohol a drogy 54 -12 4 3
Alkchol celkem 4626 ars 62 14
Drogy celkem 260 ] 14 10
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Obr. 1: Cinnost Policie CR nad dodrzovanim BESIP pro rok 20191%

MOZNOSTI ovliviovani BESIP ze strany
POLICIE CR

REPRESE VOUCI UCASTNIKUM SILNIENIHO PROVOZU — ifinny a cileny dohied na dodroudni
7 rkennych norem, zintenzivnénl ginncst v dopraved rzikovych Sasech a lokaltach, efestvni vyuditi technickych prastieds(
uréemych pro dehled, systémovy dohled na sdnni provez na viznamnych kamunikasich farmeu tzy, vidieindho vikonu

.. PREVENCE VUCI UCASTNIKUM SILNIENIHO PROVOZU - predchazeni porusovani pravidel
- | silniéniho provozy, weédomoveni si viasini bezpelnosti, peoskytovani aktudinihc depravnihc  zpravodagstvi
a informaci o sjizdnost komunikaci.

.. |VYTVARENI BEZPECNEHO DOPRAVNIHO PROSTORU - zlapscvani stavu pozemnich
 komunikaci ve spolupraci s dottenymi spravei komunikaci, odstrafiovani rizikowich lokalt, posuzovani mist
tragickych dopravnich nehod.
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OPATREN| POLICIE CR pro rok 2019

| | CELOEVROPSKE DOPRAVNE BEZPECHOSTNI AKCE se zaméfenim na kontralu nékladni a avtobuscwd dapravy,
TSPOL | E0 | dodefovani rychlostnich Emitd, powdivanl bezpecnostnich pasd a diskych suicsedadek, dodriovéni zékazu podivani
| afchalu a paych ndvykovych latek, nevinavani se fizeni

| soufmenostai | L. TEMATICKY ZAMERENE SOUCINNOSTNI AKCE s mabdnimi expertnimi jednatkam| Centra slubeb pra siniéni dopravy
| AHCE 55| MD, Generdlnim feditelstvim cel, S1IZP, HZS R, Statn] veterindmi spravou, Statnim adem inspekce préce apod. na
T celorepubfikove a regiondin| Grown.

DEO s I_'.‘IDPR.W'HE BEZPECNOSTHI OPATRENI vyhiaSované poficejnim prezidentem ke zviSendmu vikendovému provozu za
| Ueelermzintenzivnénl vikonu siudby (Vellkanoce, letni prézdniny)

| sysTEMOW | SYSTEMOVY DOHLED NA BEZPECNOST A PLYNULOST SILNICNIHO PROVOZU v dopravnid rizkovich tasech a na
| DOHLED | F wyznamnyjch silniénich tazich fomnou tzv. viditelného wikonu shdby; efektvni vyuiivan Auto — teamu a Mot — teamu v
rizikovych lokalitéch.

) | | |OPATRENI KE ZVYSEN| DOHLEDU NAD ZPUSOBEM JIZDY NA DALNICICH ve vziahu ke zvisens tranzitni doprave,
DALNICE i 7% zintenzivndni kondrobni Einnosti v obiasti podminek provozowvani nakladni dopravy a plepravy osch autobisovymi dopravei
f zegjména zagsfujicimi pfepravu déti Skolnimi autobusy.

. | REGIONALNI DOPRAVNE BEZPECHOSTHI AKCE vyhlasovand pribeing na zékledd wyhodnoceni situece a rnizik ze
55 strany pFisluBnych krajskych feditelstvi policie se zaméfenim na rizikové skupiny Oéastnikl s@nsEniho provozu, rizkova
cbdokbia hlavni pfifiny dopravnich nehod s nasledky na Zivoté a zdravi osob.

REGIONALNI |

uﬁnm‘m LDC: \fivaj dopravni nehodovostiv roce 2018
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Obr. 2: Cinnost dopravniho inZenyrstvi pro rok 2019

DOPRAVNE INZENYRSKE (seky POLICIE CR

i %1 MISTA DN 8 TRAGICKYMI NASLEDKY — v ramci posuzovani mist smreinjch dopravnich nehod bylo za rok 2018
] &ttr Lo provedenc celkern 524 bezpetnostnich imspekei, pfi nich? se zpstile celkem 47 poznatst, klerd mohly mit vily na phiging £
A 7| nésledky depraval nehody & 153 estatnich peznatkl

i KOMUNIKACHI ZAVADY — depravni indengf nahlésd spravedim dattenjch komuniaci za rok 2018 celern 15 033

A s e | Komuhikagnich zévad, z toho 12 831 zavad na dopravnim znafeni; cdstranéno byl spravei komuendace 11 053

P zavad, z toho 9 BS4 na dopravnim znafeni. Kromé nahldZenjch zavad bylo zpracovano 126B podnétd k Oprave
dopravniho znaéeni a 581 podnétl k cdstrandni dopravaiho znageni.

. RIZIKOVA MISTA — dopravni infenjfi dile provedi 2 723 revizl rozhledovich trojihelniki kiizovatek,
A i v zhontrolovall 1013 Zeleznicnich prejezdi, zasish 654 podnénl spravelim dottenjch komundaci na
odstranéni nehodovych Iokalit
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STATISTIKA ZA ROK 2019
V roce 2019 Policie Ceské republiky Setiila 107 572 dopravnich nehod. Pfi téchto
nehodach bylo 547 osob usmrceno, 2 110 osob zranéno tézce a 23 935 osob zranéno lehce.

Celkova hmotna Skoda odhadnutd policisty na misté dopravni nehody doséhla 6 838.,6

milioni K¢.
Graf 11: Porovnani usmrcenych v krajich za rok 20192
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Tab. 6: Hlavni pri¢iny dopravnich nehod za rok 2019

Co se tyce pricin dopravnich nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, na poctu
dopravnich nehod se v roce 2019 nejvyraznéji podili nespravny zpusob jizdy (67,7 %
nehod), pfi téchto nehodach bylo usmrceno 207 osob. Za obdobné tragickou pfic¢inu
dopravnich nehod lze oznacit neptfiméienou rychlost, kterd se sice na poctu dopravnich
nehod podili ,,pouze” 15 %, ale usmrceno pfi téchto nehodach bylo 188 osob (tj. 37 % osob
usmrcenych pii nehodach zavinénych fidi¢i motorovych vozidel).

R . . podil na rozdil
Hlavni pfi¢ina nehody (jen . podil na . .
e pocet . usmrceno celkovém  usmrcenych
fidi¢i mot. celkovém - :
vozidel) nehod oc¢tu nehod 0sob poctu oproti roku

P usmrcenych 2018
nepfimérena rychlost 12 933 15,0 188 37,0 -26
nespravné predjizdéni 1439 1,7 31 6,1 14
nedani prednosti 13 501 15,6 82 16,1 -2
nespravny zpusob jizdy 58 440 67,7 207 40,7 1

Tab. 7: Nejcetn&jsi piiciny dopravnich nehod za rok 20191%°

Nejcetnéjsi pti¢inou nehod fidi¢lh motorovych vozidel bylo v roce 2019 nevénovani se fizeni
vozidla (20,4 % z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), dale
nasleduje nespravné otaceni nebo couvani (10,6 % z celkového poctu nehod zavinénych
fidi¢i motorovych vozidel), jiny druh nespravné jizdy (10,4 % z celkového poctu téchto
nehod) a dalsi.

Poradi Nejcetnéjsi pric¢iny nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel pocet nehod
1. fidi€ se plné nevénoval fizeni vozidla 17 623
2. nespravné otaceni nebo couvani 9155
8, jiny druh nespravné jizdy 8 945
4., nedodrzeni bezpecné vzdalenosti za vozidlem 7231
5 nepfizpUsobeni rychlosti stavu vozovky 5627
6. nezvladnuti fizeni vozidla 4 826
7. vyhybani bez dostate€ného boéniho odstupu 4765
8. nepfizpUsobeni rychlosti dopravné technickému stavu vozovky 4049
9. nedani prednosti upravené dopravni znackou "DEJ PREDNOST V JiZDE!" 3770
10. prejeti do protisméru 2575

104 CESKO. Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby dopravni policie [online]. PCR, RSDP © 2020 [cit.
2020-01-01]. Dostupné z WWW:https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx
105 CESKO. Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby dopravni policie [online]. PCR, RSDP © 2020 [cit.
2020-01-01]. Dostupné z WWW:https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx

73


https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx

VVVVV 9 106

vvvvvv Mrwe ]

NejtragictejSimi pficinami nehod fidici motorovych vozidel bylo nepfizptisobeni rychlosti
dopravné technickému stavu vozovky (95 usmrcenych, tj. 18,7 % usmrcenych osob pii
nehodach zavinénych fidi¢i motorového vozidla) a vjeti do protisméru (81 usmrcenych
osob, tj. 15,9 %). Nésleduje nevénovani se fizeni vozidla (60 usmrcenych osob, tj. 11,8 %) a

dalsi.
Poradi Nejtragictéjsi pri€iny nehod zavinénych fidi€i motorovych vozidel S:r?wertcenych
1. nepfizpUsobeni rychlosti dopravné technickému stavu vozovky 95
2. prejeti do protisméru 81
3. fidi€ se plné nevénoval fizeni vozidla 60
4., nepfizptsobeni rychlosti stavu vozovky 34
5 nepfizpusobeni rychlosti vlastnostem vozidla a nakladu 27
6. nezvladnuti fizeni vozidla 24
7. jiny druh nespravné jizdy 20
8. kolize s protijedoucim vozidlem pfi pfedjizdéni 20
9. nedani pfednosti upravené dopravni znac¢kou "DEJ PREDNOST V JiZDE!" 18
10. nedani prednosti upravené dopravni znac¢kou " STUJ, DEJ PREDNOST V 18

JiZzDE!"
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Tab. 9: P#i¢iny dopravnich nehod zavinéné pod vlivem alkoholu za rok 201917

U 4 627 nehod (nartist o 1 nehodu) bylo u vinika dopravni nehody zjisténo poziti alkoholu.
Pti téchto nehodach doslo k usmrceni 53 osob (tj. 0 9 osob méné nez v roce 2018). Drogy
byly zjistény u fidi¢e motorového vozidla v ptipadé 269 dopravnich nehod. V 59 ptipadech
byla u fidice-vinika zji§téna ptfitomnost alkoholu a drog soucasné.

S . . rozdil
Nehody zavinéné pod viivem alkoholunpe%%edt rozdil nehod pocet usmrcenych
nebo jinych navykovych latek oproti roku 2018 usmrcenych oproti roku
2018
Alkohol u vinika do 0,24%o 155 -39 5 1
Alkohol u vinika 0,24 aZz 0,5%o 325 14 2 -1
Alkohol u vinika 0,6 aZ 0,8%o 286 10 1 0
Alkohol u vinika 0,8 aZz 1,0%o 209 -25 1 -4
Alkohol u vinika 1,0 az 1,5%o 670 -69 8 -4
Alkohol u vinika 1,5%. a vice 2923 105 30 -3
Alkohol a drogy 59 5 6 2
Alkohol celkem 4 627 1 53 -9
Drogy celkem 269 9 9 25

Tab. 10: Pii¢iny dopravnich nehod v Kkrajich za rok 201918

K nejvyssimu poctu dopravnich nehod doslo v roce 2019 na tizemi hl. m. Prahy (21 458
nehod), nasleduji kraje Sttedo¢esky a Ustecky. Nejvice usmrcenych osob evidujeme v kraji
Stredoceském (88 usmrcenych osob).

V absolutnim vyjadieni doslo v porovnani s rokem 2018 k nejvys$s§imu nértstu po¢tu nehod
ve StredoCeském kraji (o 1 148 nehod, tj. o 7,7 %) a v Moravskoslezském kraji (o 545
nehod, tj. 0 5,6 %). NejvySsi nardst po€tu usmrcenych osob v absolutnim vyjadieni byl
zaznamenan v Kralovéhradeckém kraji (0 30 osob, tj. 0 166,7 %).

Nejvyraznéjsi pokles poctu usmrcenych byl zachycen ve StiedoCeském kraji (o 18),
Plzeniském kraji (o 16 usmrcenych osob) a hl. m. Praze (o 11 usmrcenych).
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hmotna

Nehody a nasledky v krajich; 2019 pocet usmreeno tezcie Ieh(ie Skoda v
nehod osob zranéno  zranéno . .
tis. Ké
Hlavni mésto Praha 21 458 20 114 1958 1573 482
Index - rok 2018=100 % 94,25 64,52 62,64 90,44 96,70
StfedoCesky kraj 16 014 88 350 3295 1146 482
Index - rok 2018=100 % 107,72 83,02 86,85 98,59 113,54
JihoCesky kraj 4 495 58 239 1931 329 082
Index - rok 2018=100 % 103,10 98,31 93,36 98,17 91,39
Plzensky kraj 4091 28 101 1626 247 380
Index - rok 2018=100 % 111,38 63,64 108,60 93,99 99,70
Ustecky kraj 11 292 40 203 1823 582 552
Index - rok 2018=100 % 104,36 108,11 109,14 94,70 110,99
Kralovéhradecky kraj 5191 48 141 1202 342 197
Index - rok 2018=100 % 102,31 266,67 80,11 90,17 108,46
Jihomoravsky kraj 8141 63 226 2772 517 357
Index - rok 2018=100 % 105,88 128,57 69,33 99,86 104,50
Moravskoslezsky kraj 10 250 58 150 2218 535 562
Index - rok 2018=100 % 105,62 98,15 69,44 100,14 103,26
Olomoucky kraj 5508 34 103 1382 344 066
Index - rok 2018=100 % 104,89 97,14 110,75 93,00 115,82
Zlinsky kraj 4592 19 120 1381 253 090
Index - rok 2018=100 % 108,61 86,36 98,36 99,93 116,35
Vysoc€ina 4810 40 104 1270 345 502
Index - rok 2018=100 % 108,14 114,29 89,66 83,99 108,75
Pardubicky kraj 4 358 31 123 1386 243 508
Index - rok 2018=100 % 100,23 93,94 86,62 90,18 96,85
Liberecky kraj 4752 12 76 1140 247 487
Index - rok 2018=100 % 104,26 57,14 80,85 91,27 112,25
Karlovarsky kraj 2620 13 60 551 130 843
Index - rok 2018=100 % 88,01 61,90 100,00 92,45 90,54
Ceska republika 107 572 547 2110 23935 6 838 597
Index - rok 2018=100 % 102,68 96,81 85,60 94,92 104,44

76



Tab. 11: Pticiny dopravnich nehod pod vlivem alkoholu a drog v krajich za rok 201

9 109

Nejvice dopravnich nehod pod vlivem alkoholu se v roce 2019 stalo na uzemi Stfedoc¢eského
kraje (578 nehod), Jihomoravského kraje (457 nehod) a Moravskoslezského kraje (431
nehod). Drogy se u vinika dopravni nehody - fidi¢e motorového vozidla prokazaly
predevsim ve StiedoCeském, Jihomoravském a Moravskoslezském kraji.

. celkem )

Alkonol adrogy uvinika -die  COKEM wgroformuiare” Setfeno  %1ON0 - yj o5 2100
udélosti

HI. m. Praha 21 458 1363 22 821 375 1,64 23 0,10
StfedocCesky 16 014 4 952 20 966 578 2,76 34 0,16
JihoCesky 4 495 3517 8012 386 4,82 15 0,19
Plzerisky 4091 5259 9 350 323 3,45 21 0,22
Ustecky 11 292 728 12 020 354 2,95 18 0,15
Krélovéhradecky 5191 1137 6 328 231 3,65 16 0,25
Jihomoravsky 8 141 5 065 13 206 457 3,46 32 0,24
Moravskoslezsky 10 250 3068 13318 431 3,24 29 0,22
Olomoucky 5508 2 262 7770 288 3,71 7 0,09
Zlinsky 4592 1278 5870 238 4,05 12 0,20
Vysocina 4810 2 985 7795 160 2,05 6 0,08
Pardubicky 4 358 1486 5844 244 4,18 16 0,27
Liberecky 4752 1746 6 498 220 3,39 25 0,38
Karlovarsky 2620 610 3230 185 5,73 13 0,40
CELKEM 107 572 35 456 143028 4470 3,13 267 0,19
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Tab. 12: Piehled deseti nejéastéji evidovanych piestupki a trestnych ¢inti 201911

Souhrn nejcastéji evidovanych piestupk a trestnych ¢int. Jednotlivé piestupky nebo trestné
¢iny jsou sestupné sefazeny podle Cetnosti evidence ve sledovaném obdobi a ocislovany od 1
do 10. Grafické znazornéni tohoto souhrnu uvadi tab.12.

Jednani Body Pocet Prumérné
naden
1 pfi Fizeni vozidla pfekroCi nejvy3si dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim pfedpisem nebo dopravni znackou v 2 122027 334
obci 0 méné nez 20 km/h (ale vice nez 5 km/h)
2 pfi fizeni vozidla drzi v ruce nebo jinym zplsobem telefonni pfistroj nebo jiné hovorové nebo zaznamové zafizeni 2 62977 173
3 poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpe¢nostnim pasem nebo uZzit ochrannou pfilbu 3 60905 167
4 pfi Fizeni vozidla prekroci nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim pfedpisem nebo dopravni znackou v & 35277 97
obci 0 20 km/h a vice
5 pfi fizeni vozidla prekro¢i nejvyss$i dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim predpisem nebo dopravni zna¢kou 2 29690 81
mimo obec o méné nez 30 km/h (ale vice nez 10 km/h)
6 pfi fizeni vozidla neda prednost v jizdé v pfipadech, ve kterych je povinen dat prednost v jizdé 4 14379 39

pfi Fizeni vozidla nezastavi vozidlo na signal, ktery mu pfikazuje zastavit vozidlo podle zvlastniho pravniho pfedpisu nebo na
pokyn

7 "Stj" dany pfi fizeni provozu na pozemnich komunikacich anebo pfi dohledu na bezpeénost a plynulost provozu na 5 9051 2
pozemnich komunikacich osobou k tomu opravnénou
8 pri fizeni vozidla prekroé¢i nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim predpisem nebo dopravni znackou mimo 3 8519 23
obec o
30 km/h a vice
9 ohroZeni pod vlivem navykové latky - vykon zaméstnani nebo jiné €innosti, pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi 7 7523 21
nebo zpusobit znaénou $kodu na majetku, ve stavu vylucujicim zplsobilost, ktery si pachatel pfivodil viivem navykové latky
10 Fidi vozidlo nebo jede na zvifeti bezprostfedné po poZiti alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykové latky nebo v 7 6623 18
takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo po uZiti jiné navykové latky, po kterou je jesté pod jejich viivem
ostatni 32979 90

110 (“ESKO. Ministerstvo dopravy,jonline]. MD © 2019 [cit. 2019-30-06]. Dostupné z
WWW: https://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-
hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-
2019/Prestupky_pololeti2019.pdf.aspx
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ZAVER

Cilem prace bylo poukézat na nejrizikovéjsi a nejéastéjsi prestupky, které je tieba
neustale sledovat, vyhodnocovat a ¢init Gi¢inna opatfeni, nebot’ se piestupci neustale snazi
vyvléci z osobni odpovédnosti. Na zaklad¢ kazuistik a existujici judikatury bylo prokazano,
ze je feba neustale zdokonalovat bodovy systém a vySe pokut jakozto odezvu represivnich
¢innosti. Navrhované zmény by zajisté byly velkym piinosem na prevenci. Autor
predpoklada, Ze tato prace nebude pfinosem nejen pro n¢j samotného, ale i pro ostatni ctenare
¢i dokonce dalsi uchazece o sluzbu u dopravni policie.

Vtéto praci byla vysvétlena stézejni Cast a to Cinnost dopravni policie
V bezpeCnostnim systému statu, kdy poznatky ziskané sluzbou byly popsany a vysvétleny.
V tomto shrnuti se tedy potvrdil cil prace a to potfeba navysit poticbny pocet policisti,
piedevsim policistt na oddé¢leni dopravnich nehod, jak na uzemi hl. mésta Prahy, tak
I v dalsich krajich. Nicmén¢ pro dalsi udrzitelnost chodu dopravni policie je dobré navysit
tyto stavy i u oddélenich jako jsou dalni¢ni a silni¢ni dohled.

Z vySe uvedenych statistik vyplynulo, ze za rok 2018 na naSich silnicich zemielo 565
0sob, coZ zrovna neni malé Cislo, oproti roku 2017, kdy tento rok vykazal nejnizsi pocet osob
usmrcenych nasledkem dopravni nehody v historii policejni statistiky a to v poc¢tu 502 osob.
Mista snejvétsi nehodovosti jsou od roku 2017 kraj StfedoCesky a hl.m.Praha.
Mezi nejcastéjsi pti¢iny dopravnich nehod je ,,nevénovani se plné fizeni, rychlost, piejeti
do protisméru, a V neposledni fad¢ zminit take alkohol a drogy za volantem, pfedev§im pak
alkohol nad 1 promile”. Dané opatieni, které stanovila dopravni policie pro rok 2019, se
snizila dopravni nehodovost, pfedevS§im se zmenSila umrtnost na silnicich na 547 osob, tedy
meziro¢né doslo poklesu o 18 usmrcenych. Z tohoto pohledu, kazdy lidsky Zivot, ktery neni
zmafen, tak zde vyvstava to, Ze prevence s represi jsou ucelné. Dle strategie dopravni policie
je potieba s timto Cislem ud¢lat takové kroky, které byly vyty¢eny na rok 2019, aby doslo
uréitému poklesu téchto usmrcenych osob a i nadale aby tato cisla snizovana. Témito
opatienimi pro rok 2019, které byly stanoveny dopravni policii, byly spravné a témito trendy

doufejme, ze dopravni policie bude pokracovat 1 nadale.
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Nartst dopravnich nehod v poslednim obdobi zacal nariistat a tyto oddéleni mohou
ptedchazet svoji ¢innosti k dal$imu vyvoji dopravni nehod, da se fici svoji repseri, tak
i prevenci. V soucasné dobé obsazovani tabulkovych mist na oddélenich dopravnich nehod je
velmi sloZita, jelikoZ tuto préaci nikdo nechce vykonavat, z divodu jeji obtiznosti. DalSim
zavaznym problémem je obména vozového parku, piedev§sim jak na skupinach dopravnich
nehod, tak i na silni¢nim dohledu, ikdyz v poslednich obdobich, se tato situace mirné
zlepsuje.

V neposledni fad¢ jde o stale zvysujici se byrokratickou zatéz, kdy by mohli mnozi
policist¢ béhem vykonu sluzby vykonavat ¢innost smysluplnéji. Je také v neposledni tfadé
nutné zminit legislativni systém, kdy je zapottebi systém BESIP zm¢énit a dat vice pravomoci
dopravnim policistim, jelikoz spoustu pfipadi dopravnich piestupkti kon¢i na magistratech
zminovanych mést a tyto jsou zahlceny spravni ¢innosti.

Na zavér je tfeba poukédzat na podstatu véci a to skuteCnost, ze je stale tfeba hledat
nové prostiedky a metody na zlepseni stavu BESIPu a ¢innosti dopravni policie, resp. Policie
CR jako takové, kdy pocatek tohoto snazeni se musi odrazet v kazdém jednotlivci v to
pro neustalou snahu napravy, vylepSovani, zdokonalovani a nebyt spokojen se stavem, ktery
momentalné prevlada, coz opét souvisi s lidskym faktorem. | autor prace, jakoZto dopravni
policista se s timto ztotoziiuje a bude doufat, Ze az bude vytvotena statistika za rok 2020, zZe
toto Cislo rapidné klesne.

Tedy bude se dafit co nejvice eliminovat dopravni nehody, kde dochazi ke smrtelnym
dopravnim nehodam, jelikoZ lidsky Zivot je nenahraditelny. Na zakladé objektivniho zjisténi
relevantnich informaci a zjisténého zkoumani této bakalaiské prace mizeme uéinit zaveér, ze
dopravni policie je schopna plnit v soufasné dobé spole¢nosti ocekavanou roli
v bezpeénostnim systému CR, ale pouze pii G¢inné spolupraci viech subjekti, které se na
tomto segmentu ¢innosti spole¢nosti podileji. Autor tedy bude doufat, Ze i revize bodového
systému, ktery byl navrzen Ministerstvem dopravy viz. Piiloha 1., tak i z pohledu autora, které
nastinil v této praci, bude plnit sviij ¢el a navrzené zmény prispéji k uspé$nému zklidnéni, jiz
tak hektické situace v silni¢niho provozu. Neposledni fadé je tieba cilit na prevenci, aby
ucelné plnila své ucely.

Navyseni stran bylo z diivodu mimoiadné situace, ktera nastala jak na tizemi CR, tak
celosvétové a v celé historii Ceskoslovenska, ¢i Ceské republiky v novodobé histori. Proto

autor prace toto povazoval nutné zminit. Z tohoto diivodu doslo k navysSeni stranek, nez bylo
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pozadovano. Na zakladé vySe popsané bakalaiské prace autor zastava nazor, ze cil prace byl

naplnén.
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PRILOHY

I. Navrh zmény bodového systému

Jak se maji zmenit bodove postihy?

Soufasna Navriend | Sowfasna pokuta | Navriend pokuta
Prestupak blokava blokova v spravnim v spravnim
pokuta (KE) | pokuta (KE) fizeni (KE) rizani (Kg)

Suuéasnu| Navrieni
body

I}i:unrmﬁilu 1.1-1“ n"l! jednim promile alkoholu v ki / ) waniin e e : [ :
{ odmitnuti &outiy na ool |
Rizeni voridia pod viivem alkoholu (pod jedrim prom ) s - | mo-000 5000-25 000 N
Prekrobeni rychlosti o 50 lm/h 8 vice (o 40 km/h a vice v obei) - 5000 5000-10 000 5000-25000 | 5 | 6
jildéni na FelezniEnl plejezd pres rhia | doz500 5000 | 2500-5000 5000-25 000 7 | 6
oizdn na Cervenou” - nerastaveni na signdl nebo polomn 50 do 2500 5000 2900-5000 S000-25 D00 5 | B
Drieni telefons (i fizeni | do 1000 200 | 1500-2500 2500-10 000 i | 2
Nepouiti bezpeénostaiho pasu do 2000 1500 1500-2500 1500-5000 3 4
Nepouiiti autosedaiky nebo nepfipoutini ditéte | do2000 1500 | 1500-2500 1500-5000 A |
Rizeni bez fiditského oprivnéni . .

|= matodista nend drfitelem fididského opravnéng - = e o SR = 4
Rizeni bez profesni zpiisobilosti | = - | 5000-10000 | 5000-25000 a |
Il'ﬁ.:nrlrhur pmiduln-_&lalnﬁn praohilidky i = 20010 000 S000-25 000 | )
|ddchodss a prol esaandiove)

Nehoda s ubliZenim na adeavi | - - | 25000-50000 | 25000-75000 7 | B
Predjitdéni vozidla v pripadech, kdy je to zakazino 5000 S000-10 000 S000-25 D00 7 | 8
Parkavini na misté vyhrazeném pro invalidy | - %00 | 500010000 2500-10 000 - | E
Otdéeni, couvini nebo jizda v protismin na dalnici 5000 5000-10 00 5000-25 000 7 | &
Dbrokeni chodte na prechodu | o-2500 200 | 2500-5000 500-10000 | 5 | e
Nedani prednost v jizdé 0-2500 500 2500~-5000 2500~-10 000 4 4
Jirda na matocyklu nebo mopedu bez philby | 0-2000 1500 | 1500~-2500 1500-5000 3 | 4
Neupaslechnuti rikary nebo pikazy smiru jizdy £-2000 z 1500-2500 5000-25 000 - =
Nerastavent voridla pfi dopraval nehodé

{= jsem GEastnik nehody, od ktend ujedu) ‘ : - ‘ oy e ! ‘ !
Neohligeni doprawvni nehody pelicistovi - 500 T00-5000 2500-10 000 = | .=
Nedovolené opudténi mista dopravni nehody

[tj. nesatrvini na misté, newylial piipazdy policie) ‘ B - ‘ SR ik ¢ ‘ i
Jirda EQIIHT..IHIWIM'!HE!HIII o registraci vozidla } ol 10 000-20 000 25 000-75 000 ~ N
[techmickym prikazem)

Rizenf varidla bez registraai nagky = - | 500010000 5000-25 000 - | -
Rizeni voridla se zakrytou & neditelnou registraéni raékou = = S000=10 000 500025 000 - | =
Rizeni technicky nozpisobilého vozidla

R e ‘ - 2500 ‘ S000-10000 | 2500-10000 5 ‘ 4
Sviten| fizenl vazidla esobé, o nik provozovatel nema udaje -

potfebni k urteni jeji totoZnost : SIO-10000 - 3N0-55.000 -
Spatni parkovini | o200 0-1500 |  1500-7500 1500-5000 - | -
Zapomenuté doklady 02000 0-1500 1500-2500 1500500 | - | -
Nerazsvicens svltla” - poruteni ustanoveni o osvitieni voridla | 0-2000 | 0-1500 | 1500-7500 100-5000 | - | -
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Il. Potvrzeni o zadrZeni RP

oznaéeni titvaru Policie Ceské republiky

POTVRZENI
o zadrZeni Fidi¢ského prilkazu

Jméno: Pifjmeni:

Adresa pobytu:

Datum narozeni: Rodné cislo: /

Jmenovanému byl zadrZen

fidi¢sky prikaz ¢islo: vydany dne: vydany kym:

Diivod zadrzenf Fidi¢ského pritkazu, véetné struéného popisu skutku, na jehoz zakladé
doslo k zadrzeni Fidicského pritkazu, s oznaenim mista a Casu spachéni tohoto skutku:

Pouéeni o disledku zadrZeni fidi¢ského pritkazu podle § 118b odst. 2 zdkona ¢. 361/2000
Sb.. ve znéni pozd&jsich predpist: ,Po dobu zadrZeni fidi¢ského pritkazu nesmi dritel
fidiéského opravnéni fidit motorové vozidlo.*

Vyjddienf drzitele zadrZeného fidi¢ského prikazu:

Podpis drZitele zadrzeného fidi¢ského prukazu:

Datum a podpis policisty:

MV &. skl 535
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