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ABSTRAKT

KONECNY, M. Trestné ciny ndlezejici do vécné prislusnosti Odboru cizinecké policie
Praha. Ceské Bud&jovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich studii, 2020. 55s.
Vedouci bakalarské prace: JUDr. Jifi Hruska, Ph.D.

Klic¢ova slova: cizinecka policie, pfislusnost, trestny ¢in

Bakalarska prace se zabyva trestnymi Ciny nalezejicich do vécné piislusnosti
Odboru cizinecké policie Praha. V praci je blize charakterizovano postaveni, struktura
a ¢innost Odboru cizinecké police KRP hl. m. Prahy a soudasné vymezeny ukoly jeho
jednotlivych oddé€leni. Autor se v dile vénuje charakteristice nejcastéjSich trestnych
¢int, které policisté Odboru cizinecké policie Praha provétuji ve své kompetenci.

Soucasti prace je analyza konkrétniho pfipadu (kazuistika), kterym
se policisté Odboru cizinecké policie Praha zabyvali. Na tomto je naznacen postup pfi
pravni kvalifikaci skutku a popsany jednotlivé tkony, které policisté cizinecké policie

beézné v takové situaci provadéji.



ABSTRACT

KONECNY, M. Crimes solved by Migration Police Authorities in Prague (Czech
Republic) Department: Bachelor Thesis.Ceské Budéjovice: The College of European
and Regional Studies, 2020. 55p. Supervisor: JUDr. Jiti Hruska, Ph.D.

Key words: foreign police, jurisdiction, crime

The main focus of this bachelor thesis are crimes which are being dealt and
solved under the Foreign Police jurisdiction. The thesis is describing status, structure
and activities of Foreign Police of Prague and there are described also tasks which are
specific for particular departments of mentioned instituion in Prague. The author of the
thesis 1 salso focucing on characteristics of the most common crimes which are beaing
dealt by police officers of the Foreign Police in Prague.

There is also a case study of one specific crime included in the thesis. According
to this crime the author is describing the method of the legal qualification of the act and

following acts which are executed by police officers in such situation.
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Uvod

Praci na téma Trestné Ciny nalezejici do vécné piislusnosti Odboru cizinecké
policie Praha byla vybrana zamérn¢€ vzhledem k profesi autora. Od roku 1997 pracuje u
cizinecké policie. Svou praxi zacinal na hrani¢nim pfechodu Dolni Dvofisté
a v soucasné dob¢ pracuje jako inspektor na Odboru cizinecké policie Praha, kde je
od 01. 01. 2011 zafazen na Oddéleni dokumentace. Toto oddéleni se zabyvé Setfenim
a provérovanim nekterych trestnych ¢inli spojenych s nelegalnim 1 legadlnim pobytem
cizinci na tzemi Ceské republiky. Dalsim divodem, pro volbu tématu, bylo
zdokonaleni se ve vybrané oblasti pfi zpracovani bakaldiské prace a rozsifeni
teoretickych znalosti autora v predmétné oblasti, které by chtél nasledné pouzit a zurocit

ve své praxi.

Bakalafska prace charakterizuje soucasny stav a strukturu cizinecké policie, a to
pfedevsim postaveni a ¢innosti Odboru cizinecké policie Praha. Déle se v ni autor prace
zaméeifuje na jednotlivé trestné Ciny, které spadaji do kompetence Odboru cizinecké
policie Praha.

Struktura bakalarské prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast, pficemz
tyto Casti na sebe vzajemn¢ navazuji.

Teoretickd Cast je zaméfena na historii a sou¢asnou podobu cizinecké policie,
ktera tak funguje od 01. 01. 2011. V tomto roce doSlo k velmi rozsédhlé reorganizaci
cizinecké policie.

Vyznamna cast bakalafské prace je vénovéana charakteristice trestnych cind,
které Odbor cizinecké policie Praha provéfuje. Za timto ucelem byla provedena analyza
skutkovych podstat jednotlivych trestnych ¢int, ktera byla doplnéna o néktery konkrétni
piipad z praxe. Na zéklad¢ aktualnich statistickych udaji je zde prezentovan napad
jednotlivych trestnych Cinil, které byly feSeny (Setfeny a provéfovany) cizineckou
policii.

Soucasti bakalaiské prace je dale pripadova studie konkrétni trestni véci, kterou
policisté¢ Odboru cizinecké policie Praha - Odd€leni dokumentace v minulosti feSili. Na
zvolené kazuistice je naznaCen postup pii pravni kvalifikaci skutku a nasledné ukony

policejniho organu provedené v ramci provérovani.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalatské prace je vymezit vécnou piislusnost Odboru cizinecké policie
Praha a charakterizovat jednotlivé skupiny trestnych cinli, které nalezi do vécné
piislusnosti tohoto odboru ve smyslu ¢l. 5 Pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013
o plnéni nékterych iikoli policejnich organii PCR v trestnim #izeni. Dal$im cilem je
prostiednictvim vybrané kazuistiky demonstrovat postup policejniho organu cizinecké
policie v trestnim fizeni a postupu pii pravni kvalifikaci skutku, pfi provéfovani
predmétného skutku ve smyslu § 158 odst. 3 a nasl. TR., na ptipadu, kterym se policisté

Odboru cizinecké policie Praha v minulosti zabyvali.
V bakalaiské praci je k dosazeni cilii pouZzito:

popisna metoda,

metoda generalizace,

metoda analyzy,

sbér dat, jejich zpracovani a vyhodnoceni,

studium pravnické a odborné literatury.



2 Cizinecka policie — stru¢ny historicky exkurz

Historie cizinecké policie saha do roku 1935. Tehdy Ministerstvo vnitra zfidilo
Cetnickou leteckou hlidku, kterda méla na starost vzduSny prostor kolem nas$i zem¢.
Hlidka méla tehdy za kol pii své ¢innosti dohlizet na dodrzovani platnych ptedpisii
a mezindrodnich imluv v oblasti letectvi a hgjit svrchovanost stitu ve vzdusném
prostoru. Kontrolovala dodrzovani leteckych tadi pravidelnych linek, povolené lety
cizozemskych letadel i neopravnéné pielety. Spolupracovala s pozemni bezpecnostni
sluzbou. Provadéla hldsnou sluzbu v pohranici i ve vnitrozemi. Hlavnim ukolem bylo
stfezit a chranit statni hranice.' Soucasné pusobila na statni hranici i Finanéni straz
Ceskoslovenské republiky, coz byl uniformovany ozbrojeny sbor ministerstva financi,
ktery v letech 1918-1940 dohlizel na stfezeni statni hranice a provadél celni sluzbu.

V roce 1936 byla ziizena Strdz obrany stitu a Financni strdz se stala jeji
soucasti. Strdz obrany stitu méla za ukol hlidat dilezité objekty, vykondvala
zpravodajskou sluzbu a ptipravovala vojenskou obranu statnich hranic pied ptipadnym
nebezpecim ze strany fasistického Némecka.

Roku 1940 byla Financni straZz nacisty zruSena. Poté byli jeji pfisluSnici
rozptyleni do v§ech moznych uradl vefejné spravy.

Opétovné byla zfizena v roce 1945, kdy fungovala na statni hranici spolecné
s nove ziizenou jednotkou sboru narodni bezpecnosti az do roku 1949, kdy pievzali
kontrolu statni hrance jednotky Sboru narodni bezpecnosti a Finan¢ni straz jako takova
zanikla. Stala se souc¢asti sboru ndrodni bezpe¢nosti a v témze roce vznikla Pohrani¢ni
straz sboru néarodni bezpecnosti. Hlavnim tkolem pohrani¢ni strdZze bylo garantovat
uzavienost hranic. Zelezn opona branila priichodu statni hranici, a to jak z republiky,
tak 1 do republiky. Pohrani¢ni strdz mohla proti tzv. naruSitelim hranic za stanovenych
podminek pouZit sluzebni zbraii.”

V osmdesatych letech 20. stoleti, kdy byla z hranic odstranéna minova pole,
pouzivala Pohrani¢ni strdz specialné vycvicené sluzebni psy k samostatnému zadrzeni
naruSitele. StéZejnim ukolem Pohrani¢ni straZze bylo vojensky stfezit statni hranice.
Dale provadéla celni ochranu (pasové kontroly) a spolupodilela se na zajiSténi vetejné

bezpecnosti.

" MACEK, Pavel; UHLIR, Lubomir. Déjiny policie a cetnictva Il. Praha: Vydavatelstvi Policie history,
1999. 230 s. ISBN 80-902670-0-9.
> BENES, Jaroslav. Financni strdz ceskoslovenska 1918-1938. Dvir Kralové nad Labem: Fortprint, 2005.
ISBN 80-86011-29-1.
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V roce 1951 byl pfijat zdkon o ochrané statnich hranic, ktery kodifikoval jeji
ukoly a poslani. Ochrana statnich hranic byla tedy zajiStovana Pohrani¢ni strazi, resp.
Pohranic¢ni strazi Federalniho policejniho sboru, az do 31. prosince 1992. Od zacatku
roku 1993 az do roku 2007 byla ochrana statni hranice zajistovana Sluzbou cizinecké
a pohrani¢ni policie Ceské republiky.’

K prvni velké reorganizaci cizinecké policie doslo dne 21. prosince 2007, po
vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru, kdy doslo ke zruseni hraniénich
piechodt a ke zruSeni hrani¢nich kontrol po celé délce pozemnich hranic. V tu chvili
pohrani¢ni policie ztratila své opodstatnéni a jako diivéjsi soucdst cizinecké policie
zanikla, zachovany byly pouze hrani¢ni kontroly na mezinarodnich letiStich. Ke zruseni
hrani¢nich kontrol na letiStich pro lety do statd Schengenského prostoru doslo az
30. btezna 2008. Z byvalych referatd na hrani¢nich piechodech vznikly inspektoraty
cizinecké policie, kdy na kazdém okrese pusobil vzdy jen jeden. Inspektoraty mély na
starost kontrolu pobytu cizincti a povolovani pobytu.

V roce 2009 se reforma celé Policie Ceské republiky dotkla i organizaéniho
uspoiadani Gtvaru cizinecké policie. Zanikla Okresni feditelstvi Policie Ceské republiky
a vznikla nova Krajska teditelstvi, kterd odpovidala uspotddani uizemné samospravnym
celkim. Doslo tedy k pfechodu cizinecké policie pod spravu Krajskych feditelstvi
Policie Ceské republiky.

V réamci druhé velké reorganizace doSlo dne 1. ledna 2011 ke zruSeni
inspektoratii cizinecké policie a Oblastnich feditelstvi cizinecké policie. Inspektoraty
byly zachovany pouze na mezinarodnich letistich a spadaji pod Reditelstvi sluzby
cizinecké policie a u Krajskych feditelstvi policie vznikly Odbory cizinecké policie.

Posledni reorganizace piinesla fadu zmén v praci cizinecké policie. Diive
plsobici jedna slozka Policie Ceské republiky — Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
kterd méla na starosti celou agendu tykajici se cizinct, byla rozdélena do tii slozek.
Nové se tak problematikou cizincti v Ceské republice zabyva nejen Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, ale také noveé vznikly Odbor azylové a migracni politiky a Odbory

cizinecké policie.

3 PULEC, Martin. Organizace a cinnost ozbrojenych pohranicnich slozek: Seznamy osob usmrcenych na
statnich hranicich 1945-1989. Praha: Urad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini komunismu, 2006. Sesity
(Utad dokumentace a vysetfovani zlo¢ini komunismu PCR). ISBN 80-86621-18-9.
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V soucasné dobé je Reditelstvi sluzby cizinecké policie spravovano Policejnim
prezidiem a pusobi jako metodicky ¢lanek cizinecké policie. Cinnost cizinecké policie

fidi jednotliva Krajska feditelstvi.*
2.1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je specializovanou slozkou Policie Ceské
republiky s celostatni piisobnosti a je p¥imo podtizeno Policejnimu prezidiu Ceské
republiky. Mezi jeho hlavni tkoly patii ochrana vnéjSich hranic. Tato je provadéna
prostiednictvim Inspektoratl cizinecké policie na mezinarodnich letiStich v Praze, Brng¢,
Ostravé, Karlovych Varech a Pardubicich.’

Dalsi jsou tkoly souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace, uplatilovanim
represivnich opatfeni viéi cizincim zdrzujicim se na uzemi Ceské republiky
v rozporu se zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky.
Zabezpetuje plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv®. Provozuje zatizeni
pro zajisténi cizincl — Béla Jezova, Balkova, a pfijimaci stfedisko cizincti Zastavka
u Brna. Zabezpecuje cestovni a piepravni doklady a udéluje vyjezdni vizum pro cizince
vyhostovaného z tizemi CR. Metodicky fidi a kontroluje ¢innost odborii cizinecké

policie a jejich dislokovana pracovisté.’
2.2 Odbor azylové a migracni politiky

Odbor azylové a migracni politiky (dale jen OAMP) je Gtvarem Ministerstva
vnitra a vénuje se oblasti mezinarodni ochrany, vstupu a pobytu cizincii, koordinaci
integrace cizincl, mezinarodni a evropské spolupraci v oblasti azylu a migrace,
Schengenské spolupréci, ochrané hranic a navratové politice. Dale povoluje trvalé

a prechodné pobyty cizincti na uzemi Ceské republiky a udéluje dlouhodoba viza.

* CESKO. MVCR. Policie Ceské republiky-sluzba cizinecké policie[online]. 2019 [cit. 2020-15-03].
Dostupné na https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx
> CESKO. Policie Ceské republiky, Policie Ceské republiky. 2. vydani, Praha 2017, Policejni prezidium
Ceské republiky, ISBN 978-80-270-0664-9
% Napt. Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o predavani a prebirani osob
na spolecnych statnich hranicich vyhlasena sdélenim ¢. 1/2004 Sb.
7 CESKO. MVCR. Policie Ceské republiky-sluzba cizinecké policie[online]. 2019 [cit. 2020-15-03].
Dostupné na  https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx

12



Odbor je mimo jiné také utvarem ministerstva pro fizeni organizacni slozky
statu Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, predklada ndvrhy na zfizeni ¢i
zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zatizeni pro zajiSténi cizinct.

Dle zaméteni ¢innosti a rozsahu plisobnosti jednotlivych odd€leni Ize vyc€lenit
centralni pracovist¢ a regiondlni pracovisté. Centralni pracovisté¢ Odboru azylové
a migracni politiky se zabyvaji obecnou koncepci a sméfovanim migracni politiky
Ceské republiky, platnymi i pro ostatni regionalni pracovi§té tohoto odboru. Mimo
centralni pracovisté ma Odbor azylové a migracni politiky sva zastoupeni ve vSech
¢trnécti krajich formou regionalnich pracovist. V regionech se vyskytuje jedno nebo

; v . 7 Y T ;e e .8
vice oddélent, které se zabyvaji specializovanymi ¢innostmi.

2.3 Odbory cizinecké policie

Odbory cizinecké policie jsou zacllenény na zdklad¢ rozkazu Policejniho
prezidenta ¢. 127 ze dne 29. zéati 2010, kterym se stanovi vzorova systemizace
sluzebnich a pracovnich mist Krajského feditelstvi policie a Méstského feditelstvi
policie do &trnacti Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. Ptsobi tak v ramci
tizemni puisobnosti Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky a je jeho organiza¢nim
¢lankem k plnéni ukola sluzby cizinecké policie. Odbory cizinecké policie (déale jen
OCP) plni ukoly policie dle § 2 zakona 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ukoly
dle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméng&

n&kterych zakoni a tkoly dle jinych pravnich piedpist.’

¥ CESKO. MVCR. Odbor azylové a migra¢ni politiky [online]. 2019 [cit. 2020-15-03]. Dostupné na
https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
? Napt. zakon ¢.325/1999 Sb. o azylu ve znéni pozdgjsich predpisti, Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad,
Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist
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Odbor azylové a Reditelstvi sluzby
migracni politiky ~ cizinecke policie

nspektoraty na

Obrazek 1: Organiza¢ni schéma, zdroj: autor

14



3 Odbor cizinecké policie Praha

Odbor cizinecké policie Praha je od 01. 01. 2011 za¢lenén do Policie Ceské
republiky - Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.

Odbor cizinecké policie Praha je vykonnym pracovistém s izemné vymezenou
pusobnosti na teritoriu hl. m. Prahy. Vykonava Cinnost tykajici se prevazné cizinecké
problematiky zejména z pohledu dodrZzovani ¢i obchdzeni zdkona ¢. 326/1999Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,

zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti)"

Ukoly a ¢innost Odboru cizinecké policie Praha:

Ukoly a ¢innosti Odboru cizinecké policie jsou uvedeny piedev§im v zakoné
&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a v zdvazném pokynu
policejniho prezidenta €. 70 ze dne 21. kvétna 2012, o tkolech Odborti cizinecké policie
Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. Odbor cizinecké policie provadi
pobytové kontroly cizinc ve smyslu Pokynu policejniho prezidenta ¢. 268 ze dne 31.
prosince 2015 o pobytové kontrole, na izemi hl. m Prahy, coZ ptedstavuje hlavni napln
prace cizinecké policie v Praze. Tyto kontroly jsou zamétené predev§im na to, zdali se
cizinec zdrzuje na tzemi Ceské republiky opravnéné, & neopravnéné, ma platné
zdravotni poji§téni, je zaméstnan v souladu se zakony Ceské republiky a nedopustil se
obchazeni zakona s cilem ziskat opravnéni k pobytu na uzemi CR. Odbor cizinecké
policie soucasn¢ provadi také kontroly ubytovatelli cizincli, zejména, zda plni fadné
ohlagovaci povinnost a vedou domovni knihu, do které se zapisuji ubytovani cizinci.'
Pti zjisténi poruSeni zakona je Odbor cizinecké policie Praha v rozsahu své ptisobnosti
opravnén rozhodovat o piestupcich a spravnich deliktech uvedenych v HLAVE XIV.
zakona 326/1999Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, piipadné rozhodnout
o spravnim vyhos$téni cizince ve smyslu § 149 zakona 500/2004 Sb., spravni tad,
pficemz vyzaduje zavazné stanovisko ministerstva vnitra, zda vycestovani cizince je
mozné. Odbor cizinecké policie rozhoduje o zajiSténi cizince za ucelem spravniho
vyhosténi, zajisténi podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli, nebo za ucelem

plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezindrodni smlouvy, o umisténi cizince do zafizeni pro

' CESKO. Policie CR: Policie Ceské republiky — KRP hlavniho mésta Prahy[online]. 2019 [cit. 2020-15-
03]. Dostupné na https://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART &#OCP
""Pokyn policejniho prezidenta &. 268 ze dne 31. prosince 2015, o pobytové kontrole, Hlava II, &l. 16
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zajisténi cizincl, o uloZeni povinnosti opustit Uzemi dle § 50a zakona €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, o uloZeni zvlastniho opatieni za udelem
vycestovani dle § 123b zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o vraceni finan¢ni zaruky nebo jejim propadnuti statu za podminek
uvedenych v § 123c zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky.

2LICIE

[N

Obrazek 2: Pobytova kontrola, zdroj: prap. Jelinek Pavel

Jako svou dalsi Cinnost provadéji policisté Odboru cizinecké policie eskorty
cizincll, véetné zajisténych zadatelll o udéleni mezinarodni ochrany mezi jednotlivymi
zafizenimi pro zajisténi cizincii. Soucasné také zabezpecuji pfepravu a stiezeni cizinct
k 1ékarskému oSetfeni k poskytovateli zdravotnich sluzeb, eskorty cizincl k provedeni
ukonl v trestnim fizeni, pfipadné k provedeni dalSich tkond souvisejicich s tcelem
zajisténi, anebo eskorty k soudu i ptipadné zpét. Policisté odboru cizinecké policie
provadéji také eskortni ¢innost v souvislosti s vyhostovanim cizincti nebo v souvislosti
s policejnim privozem cizinci pies Gizemi Ceské republiky.'

Odbor cizinecké policie dale rozhoduje o prodlouzeni platnosti a doby pobytu na
kratkodobé vizum, o ukonceni pfechodného pobytu na tGzemi, k némuz se vizum
nevyzaduje, udé€luje vyjezdni piikaz, rozhoduje o zruseni platnosti kratkodobého viza,
provadi zadrzeni cestovniho dokladu a vydava potvrzeni o zadrzeni cestovniho dokladu
podle § 117 zdkona €. 326/1996 Sb. o pobytu cizinci. Odbor cizinecké policie

rozhoduje o dodate¢ném potvrzeni tidaje o datu a mistu vstupu cizince na uzemi dle

2 CESKO. §164 odst. 1 pism. 0), u), x) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky [online]. 1999 [cit. 2020-20-01]. Dostupné na WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326
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§180d zakona 326/1999 Sb. o pobytu cizincl, ovéfuje pozvani dle § 15 zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii a plni funkci ohlaSovaciho organu v rozsahu
vymezeném timto zdkonem. "

Pt své ¢innosti je odbor cizinecké policie opravnén potizovat obrazové zaznamy
a snimat daktyloskopické otisky pii podani zadosti o udéleni viza, pfi ovéfovani
totoznosti drzitele viza, v souvislosti s prohlaSenim viza za neplatné, ftizenim
0 spravnim vyhosténi, spravnim vyhoSténim, zajiSténim cizince za ucelem spravniho
vyhosténi, zjistovanim totoznosti, plnénim zavazkl vyplyvajicich z mezinarodni
smlouvy nebo z piimo pouzitelného pravniho ptedpisu Evropskych spolecenstvi anebo
v souvislosti s poskytnutim docasné ochrany. Déle odbor cizinecké policie provozuje
informacni systémy podle § 158 odst. 1 zakona 326/1999 Sb. o pobytu cizincli a v
rozsahu své pusobnosti, vyzaduje vypis nebo opis z evidence Rejstiiku trestii v souladu

se zakonem ¢&. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, ve zndni pozd&jsich predpist.'*

Dle § 164 odst. 2 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na uzemi Ceské republiky:
,,Odbor cizinecké policie, v dobé platnosti rozhodnuti o zajistovani ochrany vnitrnich
hranic podle zvldstiho pravniho predpisu®, dale

a) provadi hranicni kontrolu,

b)rozhoduje o udéleni kratkodobého viza na hranic¢nim prechodu,

¢) rozhoduje o odepreni vstupu cizince na uzemi, o zruSeni platnosti
kratkodobého viza a o prohlaseni kratkodobého viza za neplatné,

d) v souvislosti s rozhodnutim o odepreni vstupu cizinci na uzemi provadi
nezbytné ukony s cilem zajistit, aby cizinec bez zbytecného odkladu vycestoval zpéet do
zahranici,

. % ’ roy ’ recl6
e) rozhoduje o odepreni vycestovani z vuzemi

3 CESKO. §164 odst. 1 pism. f), g).j, 1) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky [online]. 1999 [cit. 2020-20-01]. Dostupné na WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326
14 CESKO. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky [online]. 1999 [cit. 2020-
20-01]. Dostupné na WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
"> CESKO. Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont
' CESKO. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky [online]. 1999 [cit. 2020-
20-01]. Dostupné na WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
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3.1 Vnitini struktura Odboru cizinecké policie Praha

Odbor cizinecké policie Praha (dale jen OCP Praha) spadd do ptisobnosti
nameéstka feditele Krajského fteditelstvi policie pro vnéjsi sluzbu, vede jej vedouci
Odboru cizinecké policie a ¢leni se na:

a) vedeni odboru cizinecké policie,

b) organizac¢ni ¢lanky, kterymi jsou

1. Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort,
2. Oddéleni pobytovych agend,
3. Oddéleni dokladi a specializovanych ¢innosti,

4. Oddéleni dokumentace.'”

Kazdé z téchto oddéleni plni jednotlivé pridélené tkoly spadajici do kompetence
OCP a za jejich dodrzovani zodpovidaji vedouci jednotlivych oddéleni.
Odbor cizinecké policie Praha sidli na adrese Olsanska 2176/2, 130 00 Praha 3.
RozliSovacim znakem policisti OCP Praha je silueta chodského psa umisténa na

rukavu sluzebniho stejnokroje a na sluzebnich vozidlech.

Obrazek 3: znak OCP Praha, zdroj: intranet PCR

3.2 Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort (dale jen OPKPE Praha)
je pfiblizné se 150 policisty nejvétsim oddélenim Odboru cizinecké policie Praha.

Sidlem OPKPE Praha je ul. Kaplanova 4/2055, 148 00 Praha 4. Policist¢ OPKPE jsou

7 CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 70 ze dne 21. kvétna 2012 o ukolech Odbord
cizinecké policie Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, ¢ast tieti, ¢lanek 4
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pii své Cinnosti nejvice ,,vidét“ v ulicich hl. m. Prahy, kde vykonavaji nejen svou
&innost, ale plni také ukoly v sou¢innosti s ostatnimi utvary PCR Krajského feditelstvi

hl. m. Praha.

Policist¢ OPKPE Praha jsou rozdéleni podle plnéni sluzebnich ukoli do jednotlivych
skupin:

- skupina péatrani a eskort

- skupina pobytové kontroly

- skupina zpracovatell spravniho fizeni

Zakladni ukoly Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort:

- provadi kontroly pobytl cizincti na uzemi Ceské republiky dle pokynu policejniho
prezidenta ¢. 268 ze dne 31. prosince 2015, o pobytové kontrole,

- provadi kontrolu opravnénosti zaméstnani ¢i podnikani cizinc,

- provadi kontrolu ubytovateli a plnéni povinnosti stanovenych ubytovateliim,

- provadi eskortni c¢innost cizinciiv souvislosti s vyhoStovanim cizincii nebo,
v souvislosti s policejnim pritvozem pies uzemi Ceské republiky a dali eskorty ve
stanoveném rozsahu,

- vede spravni fizeni a vydava rozhodnuti v ramci spravniho fizeni a provadi s tim
spojené &innosti, rozhoduje o uloZeni povinnosti opustit tzemi Ceské republiky,
o ulozeni zvlastniho opatieni za ucelem vycestovani,

- odhaluje ptrestupky a spravni delikty zejména dle zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincd,

- patra po cizincich neopravnéné se zdrzujicich na uzemi Ceské republiky,

- provadi lustrace v Cizineckém informaénim systému a ve Vizovém informacnim
systemu,

- ve vymezenych piipadech rozhoduje o zruseni ¢i zneplatnéni viza,

- provadi tkony spojené se zjiStovanim totoZznosti cizincl, pofizuje obrazové
zédznamy a snima daktyloskopické otisky prsti,

- zabezpecuje soucinnostni akce s organy statni spravy a samospravy,

- pfijima prohlaSeni cizince o Umyslu pozadat o mezinarodni ochranu dle zakona

&. 325/1999 Sb. zakon o azylu.'®

'8 CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 21. kvétna 2012 o tikolech Odborii
cizinecké policie Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, cast treti, ¢lanek 6
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Soucasti OPKPE Praha je i dozorci sluzba OCP, kterd byla zfizena za ucelem
zajisténi nepfetrzitého vykonu sluzby OCP. Stalou sluzbu tvoii policisté jednotlivych

oddgleni OCP, krom& Oddgleni pobytovych agend."

U OPKPE Praha byla zfizena tzv. Specidlni taktickd jednotka Odboru cizinecké
policie (STJ), ve které jsou lépe vycviceni a vybaveni policist¢ OPKPE. Tito policisté
prochézi naro¢nym vycvikem sméfovanych k zajisténi specifickych ukolt.

Nasazuje se pii provadéni eskort nebezpeénych pachatelti po celém tizemi CR
i mimo uzemi CR (priivozy a piedavani v ramci mezinarodnich dohod) a p¥i provadéni
rizikovych eskort cizinct, ktefi maji, nebo méli napojeni na organizované skupiny, jsou
agresivni nebo umysln¢ maii vyhosténi. Dale je jejich Cinnost zaméfena na ochranu
policisti provadéjicich pobytovou kontrolu v predem vytipovanych ubytovacich
zafizenich, squatech ¢i jinych mistech, kde by mohlo dojit k napadeni kontrolujicich

policistt.

Obrazek 4: Jednotka STJ - znak a vybava, zdroj: prap. Jelinek Pavel

¥ CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 21. kvétna 2012 o tikolech Odborii
cizinecké policie Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, cast treti, ¢lanek 11
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3.3 Oddéleni pobytovych agend

Odd¢leni pobytovych agend je spravnim organem, ktery plni Cinnosti,
vyplyvajici ze zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tGzemi Ceské republiky.
Sidli na adrese Olsanska 2176/2, 130 00 Praha 3.

Hlavni ukoly Oddéleni pobytovych agend:

- kontrola cizinct,

- zjisténi skuteCnosti zda se cizinec nedopousti obchazeni zakona s cilem ziskat
opravnéni k pobytu,

- kontrola dodrzovani vstupu a pobytu na tizemi ve vztahu k plnéni ucelu pobytu na
tizemi Ceské republiky?,

- ukonéeni pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky,

- zadrzeni cestovniho dokladu cizince,

- prodlouzeni platnosti a doby pobytu na vizum k pobytu do 90 dnt,

- oveéfeni pozvani a odepteni tohoto ovéereni dle § 180 zak. €. 326/1999 Sb.,

- je ohlasovacim orgdnem pro cizince,

- vzajemna spoluprace s Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky,

- provéefovani, zda se cizinec nedopustil obchdzeni zakona s cilem ziskat opravnéni
k pobytu zejména, zda ucelové neuzaviel manzelstvi, nebo zda jeho tucelove
prohldsenym souhlasem nebylo ur¢eno otcovstvi,

- provadéni soudinnostnich akci s organizaénimi ¢&lanky PCR, statni spravy

o2l
a samospravy.

3.4 Oddéleni dokladii a specializovanych ¢innosti

Oddéleni dokladti a specializovanych ¢&innosti (ODSC) sidli na adrese

Kaplanova 4/2055, 148 00 Praha 4.

20 Napf. pobyt za i¢elem studia, zaméestnani, ucast v pravnické osobé apod.
*I CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 21. kvétna 2012 o ukolech Odbori
cizinecké policie Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, cast treti, ¢lanek 7
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Je specializovanym pracovisttm Odboru cizinecké policie Praha. Pfislusniky

tohoto odd¢leni jsou certifikovani specialisté se zaméfenim na zkoumani neregulérnich

dokladt. Policisté jsou vySkoleni na préaci se specialni technikou, jako je napf.

Schengenbus, termovize, NARK2 tzv. ,narkokufr®, ktery slouzi k detekci pfitomnosti

OPL v testované¢ latce. DalS§imi vyuZzivanymi piistroji jsou napi. dokutest Elas,

videospektralni komparator Foster&FreemanVSC40, opticky videomikroskop Motic,

které slouzi k odhalovani a dokumentaci padélanych, ¢i pozménénych dokladi.

Zakladnimi tikoly Oddéleni dokladi a specializovanych ¢innosti:

je ¢innost zamétena na boj proti zneuzivani doklada a vetejnych listin cizinci,
vyhodnocovéani pravosti dokladli (cestovnich pasi, obcanskych a fidic¢skych
prikazu a jinych vetejnych listin) a informaci o zptisobu jejich zneuzivani,
odhalovani padélanych, pozménénych a smyslenych dokladii v ramci pobytovych
a kontrolnich akci ve spolupréci s ostatnimi slozkami PCR, organy statni spravy
a samospravy,

vyhodnocovani a zpracovavani odbornych vyjadieni podle § 105 odst. 5 TR oboru
kriminalistika, odvétvi technické zkoumani dokladii a pisemnosti, ¢i posouzeni
pravosti dokladii pro tcely spravniho nebo trestniho fizeni,

organizace a provadeéni odbornych Skoleni a metodické pomoci pfi vyhodnocovani
pravosti dokladd,

zajiStovani implementace novych vycvikovych moduld do praxe,

planovani nasazeni specialni techniky pfi kontrolnich akcich Odboru cizinecké
policie a na vyzadani i ostatnich organizacnich ¢lanki Krajského feditelstvi policie,
vedeni a preddvani potiebnych dat pro ucely mezinarodniho informacniho systému
iFADO a narodniho informaéniho systému DATEX??,

zadavani udajii do databaze FODAGEN?®,

zabezpecuje Skoleni obsluhy specialni techniky,

sleduje nejnovgjsi trendy v oblasti neregulérnich cestovnich dokladd, zajiStuje

pravidelné Skoleni ostatnich policista,

** Informaéni systémy jsou souasti policejniho intranetového systému a obsahujici jak pravé, tak
i padélané, pozménéné a smyslené doklady

¥ Informaéni systém FODAGEN — celonarodni systém uchovavani a registrace dat (foto, dakto, genetika)
k osobam pachajicim trestnou ¢innost
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- spolupracuje s centralnim odbornym pracoviitém oddéleni dokladt Reditelstvi

v .. , . .24
sluzby cizinecké policie.

Obrazek 5: Schengenbus a jeho vybava, zdroj: prap. Jelinek Pavel

3.5 Oddéleni dokumentace

Oddéleni dokumentace (OD) sidli na adrese OlSanska 2176/2, 130 00 Praha 3
a jeho detaSované pracovisté s neptetrzitou sluzbou na adrese Kaplanova 4/2055,
Praha 4, kde je soucésti dozor¢i sluzby OCP. S poctem 19 policisti je nejmenSim

oddélenim Odboru cizinecké policie Praha.

Ukoly a ¢innost Oddéleni dokumentace:

Mezi jeho hlavni pracovni Cinnost patii provadéni ukoll trestniho fizeni ve

smyslu Pokynu policejniho prezidenta ¢. 103 ze dne 28. kvétna 2013, o plnéni

** CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 70 ze dne 21. kvétna 2012 o tkolech Odbort
cizinecké policie Krajskych teditelstvi Policie Ceské republiky, ¢ast treti, ¢lanek 8
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nékterych tukolli policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizeni,
kdy provadi neodkladné a neopakovatelné tkony u trestnich ¢inG souvisejicich

s cizineckou problematikou, spachanou na tizemi hlavniho mésta Prahy.

Dalsi ¢innost a tkoly Oddéleni dokumentace:

- provétovani, opatfovani, shromazd’ovani, dokumentace a nésledné vyhodnocovani
poznatkli pii podezieni z preshranini trestné Cinnosti a trestné ¢innosti cizinci na
tizemi Ceské republiky, at’ uz na zakladé vlastnich poznatki a zji§téni, &i ve spolupraci

s organizacnimi ¢lanky policie a organy statni spravy a samospravy, pfi¢emz soucasné
navrhuje opatfeni k jejich feseni,

- podili se v ramci své ¢innosti na odhalovani zavazné trestné ¢innosti, organizované¢ho
zlo¢inu, monitorovani rizikovych skupin s diirazem na problematiku terorismu,
extremismu, obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, obchodu
s lidmi, kuplifstvi a dal$i zavazné trestné ¢innosti, pficemz izce spolupracuje zejména
s Narodni centrdlou proti organizovanému zlo¢inu, Narodni protidrogovou centralou
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, zpravodajskymi sluzbami a Celni spravou
Ceské republiky déle spolupracuje s Utadem prace Ceské republiky a Statnim tfadem
inspekce prace v souvislosti s odhalovanim a objasiiovanim trestné ¢innosti na useku
neopravnéného zaméstnavani cizinc,

- predava poznatky odivodiujici zahajeni spravniho fizeni k ukonceni pobytu cizinca,
pficemz spolupracuje s Oddé€lenim pobytovych kontrol, patrani a eskort Odboru
cizinecké policie,

- analyzuje, monitoruje, vyhodnocuje informace o novych a neznamych metodach
a trendech, zejména v oblasti nelegalni migrace nebo v souvislosti s pachadnim trestné
¢innosti,

- shromazd'uje informace a nasledné je predava oddéleni fizeni Setfeni trestné ¢innosti

a dokumentace Reditelstvi sluzby cizinecké policie,

- plni tkoly v oblasti patrani po osobach a vécech dle Zavazného pokynu policejniho

prezidenta &. 53/2015, o patrani.”’

» CESKO. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 70 ze dne 21. kvétna 2012 o tkolech Odbort
cizinecké policie Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, cast treti, ¢lanek 9
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4 Trestné Ciny FeSené Odborem cizinecké policie Praha

Odbor cizinecké policie Praha - Oddéleni dokumentace, jako policejni orgén,
kona trestni fizeni u trestnych ¢ind - precint, které souviseji s pobytem cizinct na izemi
Ceské republiky a jejichZ hranice trestni sazby nepievysuje 5 let. Dale provadi prvotni
ukony (zadrzeni, vyslech), pfi vypatrani osoby na zédkladé mezindrodniho zatykaciho
rozkazu a evropského zatykaciho rozkazu dle zdkona ¢. 104/2013 Sb. o mezinarodni

justicni spolupraci ve vécech trestnich.

Odborem cizinecké policie Praha — Oddéleni dokumentace, jsou nejcastéji

v trestnim fizeni feSené a zpracovavané trestné Ciny, respektive preciny:

1. mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 trestniho zakoniku.

2. padélani a pozménéni veiejné listiny dle § 348 trestniho zakoniku.

Dal$imi jsou:
1. napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky dle § 341 trestniho
zakoniku,
2. poskozeni cizich prav dle § 181 trestniho zdkoniku,
3. neopravnéné zaméstnavani cizinct dle § 342 trestniho zadkoniku,
4. organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice dle § 340

trestniho zakoniku.

Téme vsechny pieCiny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykézéani
dle § 337 trestniho zékoniku i padélani a pozménéni vetejné listiny dle § 348 trestniho
zékoniku jsou v praxi feSeny do 24 hodin ve zkraceném piipravném fizeni dle § 179
trestniho fadu, se zadrzenim cizince dle § 76 odst. 1 trestniho fadu, v ramci
nepfetrzit¢tho vykonu dozor¢i sluzby. Tyto pifeciny jsou zpracovavany nejen pii
vlastnim zjisténi Odborem cizinecké policie Praha, ale jsou zpracovavany na zakladé
mistni piislusnosti i pii zjisténi, ¢ oznameni kterymkoli utvarem Policie Ceské
republiky, Méstské policie Praha, Celni zpravy, Ministerstva vnitra Ceské republiky —
Odborem azylové a migracni politiky, spachanych na izemi hlavniho mésta Prahy.

Policisté Oddéleni dokumentace Odboru cizinecké policie Praha jsou opravnéni

na zakladé¢ pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013 o plnéni nékterych ukola
25



policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizeni, konat Setfeni
a provétovani trestnych ¢inll a vést zkracené ptipravné fizeni, jehoz pravni uprava je
obsaZena v trestnim fadu, konkrétné v ustanoveni hlavy desaté, oddilu osmém v § 179a
az § 179h. Na zaklad¢ vyse uvedeného pokynu policejniho prezidenta nejsou policisté
Oddéleni dokumentace Odboru cizinecké policie Praha opravnéni zahdjit trestniho
stithani dle § 160 trestniho fadu a konat vysetfovani, coz je usek po zahdjeni trestniho
stihani dle § 160 trestniho fadu ukonceny podanim obzaloby nebo navrhu na schvaleni
dohody o viné a trestu, ptfipadné¢ postoupenim véci jinému organu ¢i zastavenim

trestniho stihani.

4.1 Mareni vykonu Gfedniho rozhodnuti a vykazani

Trestny ¢in matfeni vykonu tiedniho rozhodnuti a vykazani podle §337 trestniho
zékoniku, je jednim znejCastéji feSenych trestnych ¢&inli, kterym se Oddéleni
dokumentace Odboru cizinecké policie v Praze zabyvalo. V roce 2019 bylo uvedenou
organiza¢ni slozkou Policie Ceské republiky feseno celkem 483 skutkd, v nichz se
jednalo o podezfeni ze spachdni tohoto trestného Cinu. Trestny ¢in mafeni vykonu

ufedniho rozhodnuti a vykazani je v trestnim zédkoniku vymezeny nasledovné:

(1) Kdo mari nebo podstatné ztézuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného orgdanu
verejné moci tim, zZe
a) vykonava cinnost, ktera mu byla takovym rozhodnutim zakazana nebo pro kterou
mu bylo odnato prislusné opravnéni podle jiného pravniho predpisu nebo pro
kterou takove opravnéni pozbyl,
b) zdriuje se na vizemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest vyhosténi nebo
bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhosteni,
¢) bez povoleni a bez vazného ditvodu se zdrzuje v miste nebo obvode, na které se
vztahuje trest zdkazu pobytu, nebo nedodriuje omezeni, ktera mu byla soudem
ulozena v souvislosti s vykonem tohoto trestu,
d) porusuje zakaz pobytu ulozeny podle jiného pravniho predpisu,
e) navstivi akci, na kterou se vztahuje trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a
jiné spolecenské akce, nebo se dopusti jiného zavazného jednani, aby zmaril ucel

tohoto trestu,
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1) bez zavazného ditvodu nenastoupi na vyzvu soudu trest odnéti svobody nebo se

Jjinym zpusobem neopravnénée brani nastupu vykonu tohoto trestu,

g) dopusti se zavazného jednani, aby zmaril vykon nebo ucel trestu,

h) dopusti se zavazného jednani, aby zmaril vykon nebo ucel vazby,

i) dopusti se zavazného jednani, aby zmaril vykon nebo ucel zabezpecovaci

detence, nebo

J) dopusti se zavazného jednani, aby zmaril vykon nebo ucel ochranného léceni
nebo ochranné vychovy, které byly uloZeny soudem, nebo jinak, zejména utékem z
ustavu, pomoci pri utéku, vykon takovych rozhodnuti podstatné ztezuje, anebo mari
dohled ulozeny pri ukonceni ochranného léceni, bude potrestin odnétim svobody az na

dvé leta.

Objektem toho trestného Cinu, je zdjem na fddném vykonu rozhodnuti organti
vetejné moci, a to jak soudu, tak i jinych organti vefejné moci, jako naptiklad spravniho
organu ukladajiciho v piestupkovém fizeni trest zakazu Cinnosti, spravniho vyhosténi,
zékazu pobytu a podobng.*®

Rozhodnutim se zde mysli nejen rozhodnuti ve formalnim smyslu, napf.
rozsudek v trestnim nebo v obcCanském soudnim fizeni, ale 1 rozhodnuti
v materialnim smyslu, napi. rozhodnuti (individudlni pravni akt) ve spravnim fizeni
vydany organem vetejné moci z pozice jeho vrchnostenského postaveni.

Objektivni stranka trestného ¢inu mateni vykonu rozhodnuti a vykazani je
charakterizovana zpisoby jednani, které jsou taxativné uvedeny pod pismeny a) az j)
odstavce 1 ustanoveni § 337 trestniho zakoniku.

Pachatelem tohoto trestného ¢inu miize byt jen ten, komu byl uloZzen konkrétni
trest, ochranné opatieni, nebo vii¢i némuz byl nafizen vykon rozhodnuti. Jedna se tedy
o specialni subjekt. V ptipadech uvedenych v § 337 odst. 1 pism. g) —j) a odst. 3 pism.
a), odst. 4 alinea druha i jakékoli jind osoba, kterd se takového jednani dopusti umysing.
Podle povahy véci pak v nékterych piipadech miize byt pachatelem toho trestného ¢inu
1 pravnicka osoba, ktera muize byt i uCastnikem na tomto trestném ¢inu. V praxi je vSak
nejcastéji pachan piecin mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle odstavce

1 pism. b)., kdy pachatelem tohoto trestného ¢inu miZze byt jen osoba, které se

% NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni pravo hmotné. 3., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. 393 s,5.364-366. ISBN 978-80-7380-291-2.
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rozhodnuti bezprostiedné dotyka. Pachatelé jsou tedy vétSinou cizinci, kterym byl
uloZen trest vyhosténi z tizemi Ceské republiky dle § 80 trestniho zakoniku, ptipadné
jim bylo uloZeno spravni vyhosténi a umyslné neopustili tzemi Ceské republiky ve
stanovené¢ dobé uvedené § 118 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tuzemi
Ceské republiky.

Z hlediska subjektivni stranky, ktera je charakterizovana zavinénim, jde ve vSech

piipadech o umyslny trestny Cin.
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300 m odloZeno, odevzdano dle

§159a Tr.f.
W ukonceno dle § 179c odst. 1
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Graf 1: Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani - statistika 2016-2019, zdroj: Oddéleni
dokumentace

4.2 Padélani a pozménéni verejné listiny

V potadi druhy nejcastéji zpracovavany trestny ¢in Oddélenim dokumentace
Odboru cizinecké policie v Praze v poctu 93 ptipadd byl vroce 2019 trestny cin
pad€lani a pozménéni vefejné listiny podle § 348 trestniho zakoniku. Trestny ¢in
padé€lani
a pozménéni veiejné listiny dle § 348 trestniho zdkoniku je v trestnim zakoniku

definovan takto:
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.,(1) Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatne zméni jeji obsah v umyslu, aby ji bylo
uzito jako praveé, nebo takovou listinu uzije jako pravou, kdo takovou listinu opatii
sobé nebo jinému nebo ji prechovava v umyslu, aby ji bylo uzito jako pravé, nebo
kdo vyrobi, nabizi, proda, zprostredkuje nebo jinak zpristupni, sobé nebo jinému
opatrii nebo prechovava ndstroj, zarizeni nebo jeho soucast, postup, pomiicku nebo
jakykoli jiny prostredek, vcetné pocitacového programu, vytvoreny nebo
prizpusobeny k padélani nebo pozménéni verejné listiny, bude potrestan odnétim
svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az sest let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny,
b) zpiisobi-li takovym cinem znacnou skodu, nebo
¢) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odneétim svobody na tri léta az deset let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny pusobici
ve vice statech,

b) spacha-li takovy cin v umyslu umoznit nebo usnadnit spachani trestného cinu
viastizrady (§ 309), teroristického utoku (§ 311) nebo teroru (§ 312),

¢) zpiisobi-li takovym cinem skodu velkého rozsahu, nebo

‘

d) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Objektem tohoto trestného ¢inu je zdjem na fadném a zdkonném chodu statniho
aparatu a dGvéra v pravost a pravdivost vefejnych listin.?’
Objektivni stranka obsahuje tii zpiisoby spachani:

e padélani vetfejné listiny nebo podstatné zmeéni obsahu této vetejné listiny,

e opatfeni padélané listiny sobé nebo jiného ¢i jeji prechovavani,

e vyrobeni, nabizeni, prodani, zprostiedkovani nebo jiné zpiistupnéni, opatfeni
sobé nebo jinému ¢i pfechovavani nastroje, zafizeni, poptipadé jeho soucasti,
postupu, pomicky nebo jakéhokoliv jiného prostiedku, vcetné pocitacového
softwaru vyhotoveného nebo pfizptisobeného k padélani nebo pozmeénéni

vefejné listiny.”®

" SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zdkonik I+II — velky komentdr- 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s.,
s. 3255. ISBN 978-80-7400-428-5
* JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvldsti ¢ast. 4. vyd. Praha: Leges, 2014. 976 s.,
5.858-859. ISBN 978-80-7502-044-4.
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Uvedené ustanoveni tohoto trestného ¢inu obsahuje n¢kolik vyznamnych pojmi,
které nutno pro ucely aplikace znat, a proto v kratkosti budou tyto pojmy nize
vysvétleny.

Mezi zékladni pojem patii ,,vefejnd listina“. Z pohledu trestniho prava se
., Verejnou listinou se rozumi listina vydand soudem Ceské republiky, jinym organem
verejné moci nebo jinym subjektem k tomu poverenym ¢i zmocnénym jinym pravnim
predpisem v mezich jeho pravomoci, potvrzujici, Ze jde o narizeni nebo prohlaseni
organu nebo jiného subjektu, ktery listinu vydal, anebo osvédcujici nekterou pravné
vyznamnou skutecnost. Verejnou listinou je i listina, kterou prohlasuje za verejnou jiny
pravni predpis‘ ale také 1 ,,verejna listina vydana organem verejné moci nebo jinym
k tomu zmocnénym subjektem ciziho statu nebo orgdnem mezindarodni organizace,
pokud md podle mezindrodni smlouvy vcinky na vizemi Ceské republiky. “

Dalsim diilezitym pojmem je , padeélani verejné listiny“. Padélanim verejné
listiny se rozumi uplné vyhotoveni neprave (falesné) listiny, kterd mé vyvolat dojem
listiny vydané pfisluSnym orgdnem a piedepsanym zplisobem. Neni rozhodujici, zda
eventudln¢ obsah padé¢lané listiny odpovida skute¢nosti. Pad€lana listina by méla byt
zptisobila k oklamani, ale na trovni dokonalosti padélku nezalezi.*

Pojem ,,uzije” a ,,opatii* pak z hlediska soudni praxe a odborné literatury, lze
vysvétlit tak, ze uzitim padélané nebo pozménéné vetejné listiny jako pravé je jeji
pouziti ke stejnému ucelu, k jakému slouzi konkrétni prava vetejna listina. Miize jit
o predlozeni takové listiny organtim policie, jinym statnim institucim nebo pro potieby
nemocenského pojisténi apod. Pachatel pfitom musi védét, Ze jde o listinu padélanou
nebo dostatecné zménénou. Pojmovym oznacenim opatii sobé nebo jinému, se pak
rozumi obstarani padélané verejné listiny nebo vefejné listiny s podstatné zmeénénym
obsahem kazdym jinym zplsobem nez padélanim nebo podstatnou zmeénou obsahu
vetejné listiny. Mlze se jednat o koupi, darovani, vyménu za jinou véc, ale i o kradez
padé&lku, pripadng jiny opatfovaci trestny &in’'.

Ptechovavani je jakykoli zptisob drzeni takové listiny, pfiCemz pachatel nemusi
mit padélek piimo u sebe, postaci, ze jej ma ve své moci, napt. uloZzeny v sejfu banky,

ukryty v zazdéné schrance ve svém domé¢, ulozeny u svych znamych apod., pticemz je

2 CESKO. § 131 zéakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim zn&ni
** SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zdkonik I+II — velky komentdr. 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012,
3614 s., s. 3256. ISBN 978-80-7400-428-5
' CESKO. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. 11. 2009, sp. zn. 4 Tz 85/2009, Padélini a pozméni
verejné listiny. [online]. [cit. 14.05.2020]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njptembrgfpxexzwl52he&grouplndex=2&rowIndex=0
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podstatné jej prechovavat proto, aby padélku bylo uzito jako pravé listiny. Neni
podstatné, jestli jej chce timto zpiisobem uzit sdm pachatel nebo zdali je pfechovavany

padélek uréen k uziti nékym jinym.*

Pachatelem tohoto ptec¢inu mize byt kdokoliv, kdo je trestné odpovédny a jedna
se proto o subjekt obecny. Miize se jednat nejen o fyzickou, ale i pravnickou osobu,
ktera se protipravniho jednani dopusti umysiné, jelikoz z hlediska subjektivni stranky je
vyzadovan Gmysl (pfinejmensim eventualni). Umysl v alinee prvni i druhé odstavce
1 predmétného ustanoveni, musi navic zahrnovat i zamér, aby (padé€land, podstatné

N v 7 v , . IRV R Ve os , 33
zménéna, opatiena nebo piechovavand) verejna listina byla uzita jako prava.

Odbor cizinecké policie vede trestni fizeni pro tento trestny ¢in piedevSim
u cizinct, kteii si padélané doklady opatiuji proto, Ze jsou na tuzemi Ceské republiky
v rozporu se zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky,
nebot’ maji napiiklad zakaz pobytu na tzemi Ceské republiky, nemaji povoleny pobyt
&i vizum, nebo chtéji na tizemi Ceské republiky pracovat a potiebuji k tomu pracovni
vizum. Vytizeni vySe uvedeného je pro n¢ dle jejich tvrzeni zdlouhavé, a proto se
uchyluji k pro né jednodussi, ale k nelegalni cest¢ a to opatfeni si pad¢lanych dokladi
Evropské unie. Tyto doklady si pak bud’to sami vyrobi, nebo ve vétSin€ pripada nechaji
vyrobit. Jedna se nejen o cestovni pasy, prikazy totoznosti, fidi¢ské prikazy, ale také

1 0 vypisy z rejstiiku trestll, vysvédceni a jiné doklady osvédcujici dokoncené vzdélani.

Ze své praxe mohu uvést, Ze za trestny ¢in padélani a pozménéni vetejné listiny
byl odsouzen i statni obéan Moldavské republiky, ktery hlidce Policie Ceské republiky
prokazoval svou totoznost padélanym prikazem totoznosti obCana Rumunska
(obcanskym prikazem), jako dokladem pravym. Tento doklad si dle svych slov opatiil
v hlavnim mésté Moldavské republiky v Kiginévu za bezmala 200,- USD, aby v Ceské
republice ziskal snadnéji zaméstndni. Tento cizinec byl nésledné odsouzen k trestu

vyhosténi z izemi Ceské republiky v délce trvani dvanacti mésict.

2 SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zdkonik I+II — velky komentdr. 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s.,
s. 3258. ISBN 978-80-7400-428-5
33 SAMAL, P., NOVOTNY, O., GRIVNA, T., HERCZEG, J., VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R.,
a kol. Trestni pravo hmotné. 8. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, 1052 s.,s.902
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Graf 2: Padélani a pozménéni vetejné listiny - statistika rok 2016-2019, zdroj: Oddéleni dokumentace

4.3 Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky

DalS§im trestnym cinem, kterym se zabyvd Oddéleni dokumentace Odboru
cizinecké policie v Praze je trestny ¢in napomahdni k neopravnénému pobytu na Gizemi

republiky dle § 341. trestniho zakoniku, kde je definovan nasledovné:

. (1) Kdo v umyslu ziskat neopravneny majetkovy nebo jiny prospéch pomdhda jinemu k
neopravnénému pobytu na vizemi Ceské republiky, bude potrestin odnétim svobody
az na jeden rok nebo zakazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody az na tri léta bude pachatel potrestan, jestlize

a) ¢in uvedeny v odstavci 1 zorganizuje,
b) spacha takovy cin jako clen organizované skupiny,
¢) spacha takovy cin opétovné, nebo
d) spacha takovy cin v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny cin.
(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az pet let, propadnutim majetku nebo penézitym
trestem bude pachatel potrestan,
a) ziska-li c¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného zmacny
prospéch, nebo

b) spacha-li takovy cin za stavu ohrozZeni statu nebo za valecného stavu.
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(4) Odnétim svobody na dve léta az osm let, popripadeé vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, bude pachatel potrestan,
a) ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkeho rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy cin jako vojak za stavu ohrozeni statu nebo za valecného

¢

stavu.

V §irS§im smyslu je objektem tohoto trestného €inu, zdjem na nedotknutelnosti
a suverenité statniho uzemi, v uz§im smyslu jde o zdjem statu na kontrole osob, které
prekracuji jeho statni hranici a pobyvaji na uzemi republiky. Tento zajem vyplyva
z potieby dostat naSim mezinarodnim zévazktm, regulovat nelegalni migraci, bojovat
proti mezinarodnimu zlo¢inu apod. Po vstupu naseho statu do Schengenského prostoru
je § 341 aplikovatelny pouze v ramci vn¢jSich Schengenskych hranic. O trestny ¢in se
tak bude jednat pouze v ptipad¢, Ze takto bude napomdhano cizincim piichézejicich
ze zemi, které nejsou soucasti Evropské unie.**

Za neopravnény pobyt cizince je tieba povaZovat pobyt cizince v rozporu se
zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, zakonem
¢. 325/1999 Sb., o azylu, zdkonem ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochran¢ cizincl
a zdkonem &. 310/1999 Sb., o pobyt ozbrojenych sil jinych statd na uzemi Ceské
republiky.

Objektivni stranka je definovana pouze jedinym zptisobem jednani a to tim, Ze
pachatel pomaha jinému k neopravnénému pobytu na uzemi republiky.

Subjekt tohoto trestného Cinu je obecny, pachatelem totiz miize byt jakakoli
trestné odpoveédné fyzicka, ale i pravnickd osoba, ktera iimysIné ziska neopravnény
nebo jiny prospéch, coz zahrnuje materidlni zvyhodnéni 1 nematerialni zvyhodnéni, na
které by pachatel nemél pravo.

Z hlediska subjektivni stranky je vyzadovan Umysl, ktery navic sméruje
k ziskani neopravnéného majetkového nebo jiného prospéchu. Trestné postihnutelny tak
bude pachatel, ktery jednal v imyslu ziskat majetkovy nebo jiny prospech, nikoliv ten,
jehoz jednani bylo motivovano citovou pohnutkou, zejména vazbami k osobam

blizkych &i pribuzenskymi.*

* SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zdkonik I+II — velky komentdr. 2. vyd Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s.,
$.3218-3221. ISBN 978-80-7400-428-5
3> SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zakonik Komentaf 2. vydani Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s., s.3218-
3221. ISBN 978-80-7400-428-5
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V praxi se tento trestny Cin velmi slozit¢ objasiiuje. Tomu také odpovidaji
statistickd data, kdy v roce 2019 byl tento trestny ¢in Oddélenim dokumentace Odboru
cizinecké policie v Praze feSen v poctu 28 piipadl, ptiCemz 27 znich bylo pro
nedostatek dikazi, ukonceno odlozenim, nebo odevzdanim véci podle § 159a trestniho
radu.

Pro nazornost lze uvést piipad ob&ana Ceské republiky, ktery v Nigerijské
federativni republice uzaviel za uplatu 50.000,- K¢ snatek s obcankou Nigerijské
federativni republiky, kterou pied tim nikdy nevidél. Tato poté na zaklad¢ siatku
uzavieného s ob¢anem Ceské republiky pozadala jako rodinny pfisluinik obéana
Evropské unie o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu. Obdanu Ceské republiky,
ktery uzaviel zminény siatek, bylo ve smyslu § 179b odst. 3 trestniho fadu sd€leno
podezieni za napomahdni k neopravnénému pobytu na uzemi republiky a nasledné byl
soudem odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody v délce trvani dvou mésict, se

stanovenou zkuSebni dobou v délce trvani jednoho roku.
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Graf 3: Napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky - statistika 2016-2019, zdroj:
Oddéleni dokumentace
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4.4 PosSkozeni cizich prav

DalS§im trestnym c¢inem, ktery zpracovava Oddéleni dokumentace Odboru
cizinecké policie v Praze, ktery byl v roce 2019 feSen ve 13 pfipadech, je trestny Cin
poskozeni cizich prav podle § 181 trestniho zakoniku. Tento trestny ¢in je v trestnim

zakoniku definovan nasledovné:

"(1) Kdo jinéemu zpiisobi vaznou ujmu na pravech tim, Ze
a) uvede nékoho v omyl, nebo
b) vyuzije nécitho omylu,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem cinnosti.
(2) Odneétim svobody az na tri léta bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 jinemu znacnou ujmu na pravech,
b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jineho znacny prospéch, nebo
¢) vydava-li se pri takovém cinu za uredni osobu.
(3) Odneétim svobody na sest mesicui az pét let bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci ljinému ujmu na prdavech velkého
rozsahu, nebo

3

b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jineho prospéech velkého rozsahu. *

Objektem trestného ¢inu poskozeni cizich prav jsou nemajetkova prava subjektti
individualni ¢i majetkové povahy, a tedy 1 statu. Ustanovenim § 181 trestniho zakoniku
jsou chranéna jind nez majetkovd prava jednotlivce, v oblasti vztahli rodinnych,
pracovnich, podnikatelskych apod., ale i prava pravnickych osob (v podnikatelskych
1 jinych vztazich), kolektivnich orgéni apod., a také statu. Prdvy se rozuméji veSkera
nemajetkova prava jak jednotlivé fyzické osoby Ci pravnické osoby, tak i kolektivnich
organi nebo statu.*®

Objektivni stranka spociva v tom, ze pachatel jinému zplsobi vaznou ujmu na
pravech tim, Ze uvede né¢koho v omyl nebo vyuzije néciho omylu, pti¢emz nasledkem je

zpsobeni vazné ujmy na pravech a to osob fyzickych, pravnickych nebo statu.”’

3 SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zikonik I+1I — velky komentdr. 2. vyd Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s., s.
1799 — 1804, ISBN 978-80-7400-428-5
7 SAMAL, P., NOVOTNY, O., GRIVNA, T., HERCZEG, J., VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R.,
a kol. Trestni pravo hmotné. 8. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, 1052 s.,5.611
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Subjekt trestného ¢inu poSkozeni cizich prav je obecny, pachatelem mize byt
jakakoli trestn¢ odpovédna fyzickd osoba. Pachatelem podle § 7 zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob vsak nemiize byt pravnicka osoba.®

Z hlediska subjektivni stranky jde o imyslny trestny ¢in.

V praxi se tohoto trestného ¢inu mohou dopoustét i cizinci, ktefi se imysIné
vydavaji za jiné osoby, a to bud’ z diivodu, aby se vyhnuli placeni blokovych pokut, pfi
piistizeni revizorem v MHD (méstské hromadné doprave), ¢i vyfizovani raznych

zélezitosti na ptislusnych uradech organii stdni spravy a samospravy.

Jednim z ptipadu, ktery Odbor cizinecké policie Praha fesil, byla situace, kdy se
cizinec po predchozi dohod¢ dostavil s doklady svého znamého (rovnéz cizince), do
prostor Karlovy univerzity v Praze, kde za néj chtél vykonat jazykovou zkousku, jez
byla nezbytna pro ziskani trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky pro cizi statni
piislusniky. Na tomto misté pak piedlozil osobni doklady svého znamého, pfic¢emz se
vSak pracovnici Skoly nezdala podoba cizince s fotografii v predlozeném dokladu,
a proto si na misto zavolala cizineckou policii, kterd véc vyhodnotila a zahgjila pro
uvedeny trestny ¢in ukony trestniho fizeni ve smyslu § 158 odst. 3 trestniho fadu. V této
trestni véci bylo kondno zkracené ptipravné fizeni ve smyslu § 179a az § 179f trestniho
fadu, nacez nasledné doslo i k odsouzeni uvedeného cizince k penézitému trestu ve vysi

20.000,- K¢.

# SAMAL, P., NOVOTNY, O., GRIVNA, T., HERCZEG, J., VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R.,
a kol. Trestni pravo hmotné. 8. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, 1052 s.,5.613
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Graf 4: Poskozeni cizich prav - statistika rok 2016-2019, zdroj Oddéleni dokumentace

4.5 Neopravnéné zaméstnavani cizinci

Tento trestny ¢in byl zaveden trestnim zédkonikem od O1. O1. 2010, pficemz
§ 342 trestniho zédkoniku byl podstatné zménén novelou zédkona ¢. 330/2011 Sb., ¢imz
byla zajisténa implementace rozhodnuti Rady z 28. 11. 2002, 2002/949/SV'V, o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nedovolenému vstupu, tranzitu a pobytu.
Trestna Cinnost tykajici se nelegalniho zaméstnavéani cizincti je v poslednich letech
z hlediska poctu vedenych trestni fizeni oddélenim dokumentace Odboru cizinecké
policie v Praze na vzestupu. V roce 2019 bylo uvedeny odborem provétovano celkem
30 ptipadi, vroce 2018 bylo provéfovano celkem 28 piipadii a vroce 2017 bylo
provétovano 17 piipadl. Trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani cizincl je v trestnim

zakoniku definovan konkrétné takto:

»(1) Kdo soustavne, opakované, za zvlast vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve
vetsim rozsahu neopravnené zameéstna nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery
se zdrzuje neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k
zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu vyzadovano, bude potrestan

odnétim svobody az na Sest mésicu, propadnutim véci nebo zakazem cinnosti.
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(2) Stejné bude potrestan, kdo zaméstna nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery je
ditétem a zdriuje se neopravnéné na vzemi Ceské republiky nebo nemd platné
povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho predpisu.

(3) Odnétim svobody az na jeden rok bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v
odstavci 1 nebo 2

a) jako c¢len organizované skupiny,
b) za uplatu, nebo
c) opétovné.

(4) Odneétim svobody na Sest mésicii az tri leta bude pachatel potrestan, ziska-li cinem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(5) Odnétim svobody na jeden rok az pet let, popripadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, bude pachatel potrestan, ziska-li cinem uvedenym

¢

v odstavci I nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéech velkého rozsahu. *

Objektem trestného ¢inu je zdjem na zabranéni nelegédlni migrace a soucasné
ochrana pracovniho trhu v Ceské republice pied neopravnénym zaméstnavanim
cizinct.” Timto trestnym &inem mé byt také postizeno podhoubi zlogineckych struktur.
Tyto zloCinecké struktury hledaji nové Cleny pravé mezi nelegalnimi pristéhovalci.
Stejn¢ tak ma byt timto trestnym Cinem chranén vedle vykofist'ovani téchto nelegalnich
pristéhovalci, t€z nas trh prace, jakoz i samotné dodrzovani pracovnépravnich predpist.

Z hlediska objektivni stranky trestny ¢in neopravnéné zaméstndvani cizinct
obsahuje dva zplisoby provedeni spocivajici jednak v neopravnéném zameéstnani cizince
nebo ve zprostiedkovani zaméstnani cizinci v Ceské republice, ktery se v Ceské
republice zdrzuje neopravnéné nebo bez platného povoleni k zaméstnéni.

Cizinec mize byt v Ceské republice pfijat do zaméstnani a zaméstnavan jen
tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na uzemi Ceské
republiky dle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, nebo
je-li drzitelem zelené karty dle § 89 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Pro vykon
prace tak musi mit cizinec souCasné povoleni k zaméstnani vydané uUradem préce
a povoleni k pobytu, nebo musi byt drzitelem tzv. zelené karty. Vykonava-li tedy

cizinec praci bez jednoho z téchto povoleni, porusuje tim zakon.

3 SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zdkonik I+1I — velky komentdr. 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s., s.
3222-3228. ISBN 978-80-7400-428-5
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Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt jen zaméstnavatel nebo
zprostfedkovatel zaméstnani, a to jak fyzickd, tak 1 pravnicka osoba, proto se jedna
o subjekt specialni*

Z hlediska subjektivni stranky jde o tmyslny trestny ¢in, pfi¢emz postaci i umysl

eventualni (dolus eventualis).

Samotné dokazovani trestniho ¢inu neopravnéné zaméstnavani cizincu je, stejné
jako u precinu napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky, pomérné
slozité. Pfispiva tomu i u nas velmi rozsifené vyuzivani pracovnich agentur jako
zprostfedkovatell, které zprosttedkovavaji zaméstnavani cizincl. Pracovni agentury
zaméstnavaji cizince, které poskytuji jako zaméstnance riiznym spole¢nostem v Ceské
republice, a tyto je vyuzivaji jiz ke konkrétni pracovni ¢innosti. V praxi se Casto
objevuji ptipady fetézce, kdy jedna pracovni agentura si najme zaméstnance druhé
pracovni agentury a néasledné je najme tfeti pracovni agentute, kterd tyto zaméstnance
poskytne jiz konkrétni spolecnosti, kde plni pracovni ikony bez patficného pracovniho
povoleni. Tyto spolecnosti, které pak takové cizince zaméstnali, se pak haji tim, ze je
pfimo nezaméstnavaji, ale jsou to zaméstnanci pracovni agentury. Najit a postihnout
primarni pracovni agenturu, ktera cizince na uzemi Ceské republiky zaméstnala, je
pomérn¢ slozit¢ a zdlouhavé, nebot tyto pracovni agentury jsou v podstaté
nedohledatelné, ptipadné vzniknou jen po dobu, kdy pronajmou své zaméestnance jinym

pracovnim agenturdm a posléze zaniknou. Odsoudit tak konkrétniho pachatele, ktery

cizince na uzemi Ceské republiky neopravnéné zaméstnal, je prakticky nemozné.

Z praxe je mozno uvést, Ze za trestny ¢in neopravnéné zameéstnavani cizinci byl
odsouzen k samostatnému penézitému trestu ve vyméie 15.000,- K¢ vietnamsky statni
ptislusnik, ktery jako majitel a provozovatel restaurace, neopravnéné zameéstnaval své
krajany, ktefi neméli povoleni nebo opradvnéni k vykonavani ¢innost, dle zvlastniho

predpisu.*!

0 SAMAL, P., NOVOTNY, O., GRIVNA, T., HERCZEG, J., VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R.,
a kol. Trestni pravo hmotné. 8. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, }052 S.,5.895

1 Napt. § 42g zék. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu
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Graf 5: Neopravnéné zaméstnavani cizinci - statistika rok 2016-2019, zdroj: Oddéleni dokumentace

4.6 Organizovani a umoZnéni nedovoleného prekroceni statni

hranice

Nejméné Casto zpracovavanym trestnym cCinem, kterym se Oddéleni
dokumentace Odboru cizinecké policie Praha v roce 2019 zabyvalo, byl trestny ¢in
organizovani a umoznéni nedovoleného ptekroCeni statni hranice, jehoz definice je

uvedena v § 340 trestniho zakoniku a zni nasledovn¢:

(1) Kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni hranice nebo jinému
umozni ¢i mu pomdaha nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinému po
nedovoleném prekroceni statni hranice umozni ¢i mu pomahd prepravit se pres
vizemi Ceské republiky nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestin odnétim
svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicu az pét let, propadnutim majetku nebo penézitym

trestem bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) vystavi-li takovym cinem jiného nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni,
¢) spacha-li takovy ¢in za uplatu,

d) spacha-li takovy cin opétovné, nebo
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e) spacha-li takovy ¢in v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny cin.
(3) Odnétim svobody na dveé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) spacha-li c¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny a za
uplatu,
b) vyda-li takovym cinem jiného v nebezpeci smrti,
¢) zpusobi-li takovym cinem tezkou ujmu na zdravi,
d) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch,
e) spacha-li takovy cin se zbrani, nebo
f) spacha-li takovy cin za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu.
(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let, popripade vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 smrt,
b) zpuisobi-li takovym cinem tezkou ujmu na zdravi nejméné dvou osob,
¢) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,
nebo
d) spacha-li takovy cin jako vojdak za stavu ohroZeni statu nebo za valecného
stavu.

I3

(5) Priprava je trestnd. *

Objektem trestného Cinu organizovani a umoznéni nedovolené¢ho piekroceni
statni hranice je ochrana nedotknutelnosti a suverenity statniho tizemi, a dale pravo statu
na kontrolu osob, které ptekracuji jeho statni hranici, resp. hranice Evropské unie. Tento
zajem vyplyva z potieby dostdt nasim mezinarodnim zévazkim, regulovat nelegalni
migraci, bojovat proti mezinarodnimu zlo&inu apod.*

Objektivni stranka tohoto trestného ¢inu se sklada ze Ctyf moznych zplsobl
protipravniho jednani ze strany pachatele tohoto trestného Cinu. Mezi tyto zpUsoby
provedeni patii organizovani nedovolené¢ho piekroceni statni hranice ve prospéch jiné
osoby, umoznéni ¢i pomahani jinému nedovolené piekrocit statni hranice, umoznéni ¢i
pomahani jiné osob¢ po nedovoleném piekroceni statni hranice pfepravit se pres izemi
Ceské republiky a v neposledni fadé organizovani piepraveni jiné osoby, ktera

nedovolené prekrocila statni hranice, pres izemi Ceské republiky. Ve své podstaté se

2 SAMAL, P., NOVOTNY, O., GRIVNA, T., HERCZEG, J., VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R.,
a kol. Trestni pravo hmotné. 8. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, 1052 s.,s.849
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jedné o nékteré formy pfipravy (,,pro jiného organizuje... nebo jinému umozni ¢i mu
pomaha*), které zdkonodarce povysil na dokonany trestny ¢in.

K pojmu umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice ve smyslu § 340
odst. 1 trestniho zakoniku, 1ze uvést, ze se jedna o takové jednani pachatele, kterym
napomaha ¢i usnadiiuje jiné osob€ nedovolené piekrocit statni hranici, napf. ji za tim
ucelem prevede Ci preveze pies statni hranici, opatii ji k pfekroceni statni hranice
dopravni prostiedek, poskytne potiebnou radu apod. Za umoznéni nedovolené¢ho
piekroCeni statni hranice lze pokladat téz slib pachatele poskytnout této osobé pomoc
v jejim dal$im pohybu na uzemi ciziho statu (napf. pfistavenim vozidla v blizkosti statni
hranice a pfevozem této osoby dal do vnitrozemi ciziho statu).*

Pojem ,, Statni hranice“ je definovan v § 2 zdkona ¢. 312/2001 Sb., o statnich
hranicich. ,,Stdtni hranice oddéluji vysostné tizemi Ceské republiky od tizemi sousednich
statii jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném prostoru i pod zemskym
povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbdach a zarizenich. Statni hranice jsou
stanoveny mezinarodni smlouvou nebo ustavnim zdakonem. *

Vnitinimi hranicemi jsou hranice Ceské republiky se statem, pro ktery jsou
zavazna ustanoveni Schengenské dohody. Vnitinimi hranicemi se rozumi také
mezinarodni letité na uzemi Ceské republiky uréené vyhradné pro lety mezi smluvnimi
staty. Vnéjsimi hranicemi jsou hranice Ceské republiky s jinym neZ smluvnim statem.
Vné&j§imi hranicemi se rozumi také mezinarodni leti§té na tzemi Ceské republiky
uréené pro lety, jejichz misto odletu, mezipfistani nebo ptiletu neni na izemi smluvniho
statu.

Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt trestné odpovédna fyzicka
i pravnicka osoba, jedna se tedy proto o subjekt obecny.**

Z hlediska subjektivni stranky jde o tmyslny trestny ¢in, pfi¢emz postaci i tmysl

eventualni.

Ze své praxe pak mohu pro nazornost v kratkosti popsat trestni véc
proveéifovanou Oddélenim dokumentace Odboru cizinecké policie Praha, jez spocivala
v tom, ze rumunsky stani pfislusnik prevezl do Ceské republiky ve svém osobnim

motorovém vozidle celkem Ctyfi osoby iranské narodnosti, které nemély zadny cestovni

® SAMAL, Pavel. a kol. Trestni zdkonik I+II — velky komentdr. 2. vyd Praha: C.H.Beck, 2012, 3614 s.,
s. 3212-3217. ISBN 978-80-7400-428-5
* SAMAL, P., NOVOTNY, O., GRIVNA, T., HERCZEG, J., VANDUCHOVA, M., VOKOUN, R.,
a kol. Trestni pravo hmotné. 8. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016, 1052 s.,5.893
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doklad, vizum ani povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky. Provedenym
provétovanim vyslo najevo, Ze tyto Ctyii osoby se pred tim dostaly na uzemi Evropské
unie, konkrétng do Recké republiky za pomoci ,,pfevadée” ¢lunem po mofi. Naslednd
je rumunsky statni ptislusnik ptepravil z Mad’arské republiky do Slovenské republiky
a odtud do Ceské republiky, kde byl policejnim organem ve smyslu § 76 odst. 1
trestniho fddu zadrzen. Rumunsky statni pfislusnik byl nasledné na zaklad¢ vydaného
trestniho piikazu Obvodnim soudem pro Prahu 10 odsouzen a byl mu uloZen trest

vyhosténi z tzemi Ceské republiky po dobu trvani ti let.

7
6
5
M Setfeno, provérovano
4
M odloZeno, odevzdano dle §159a
3 Tr.F.
= ukonceno dle § 179c odst. 1
2 Tr.F.
1
0 T T
2016 2017 2018 2019

Graf 6: Organizovani a umoznéni nedovoleného ptekroceni statni hranice — statistika rok 2016-2019,
zdroj: Oddéleni dokumentace
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5 Kazuistika — nastin ¢innosti Odboru cizinecké policie Praha

v trestnim rizeni.

YV wew

V praktické ¢asti je uvedena piipadova studie jedné z nejbéznéjSich trestnich
véci, kterym se policejni organ Oddéleni dokumentace Odboru cizinecké policie Praha
zabyvd. Jsou zde aplikovany teoretické poznatky na piipadu z praxe, na némz
je v zakladnich bodech popsan skutkovy déj jednani cizince a postup policejniho organu
Oddéleni dokumentace Odboru cizinecké policie Praha pii zjisténi cizince, ktery
se dopustil pfe¢inu mareni vykonu uiedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 odstavec
1 pism. b) zdkona ¢. 40/2009 Sb. trestni zdkoniku. Jedna se o skutecny piipad, jehoz
udaje byly pro ucely sepsani této prace pozménény z divodu zachovani anonymity

cizince.

Podstata této ptipadové studie spociva v tom, ze se dne 10. 01. 2020 kolem
11:15 hodin na adrese Praha 1, ul. Beneditskd u obchodniho domu Penny Market,
zdrzoval na uzemi Ceské republiky ukrajinsky statni piislusnik Vladimir Ivan Ivanovic,
ackoliv si byl védom toho, ¢ mu bylo rozhodnutim Policie Ceské republiky,
Krajské fteditelstvi policie hlavniho meésta Prahy, Odborem cizinecké policie
ze dne 10. 07. 2019, které nabylo pravni moci téhoz dne, uloZeno spravni vyhos$téni
a byla mu stanovena doba, po kterou mu byl zakdzan pobyt na izemi ¢lenskych statt
Evropské unie v délce 24 mésicl, stim, ze mu byla stanovena doba k vycestovani
z uzemi Ceské republiky do 30 dnii od nabyti pravni moci rozhodnuti, a dale, Ze byl
odsouzen trestnim piikazem Obvodniho soudu pro Prahu 9 ze dne 19. 09. 2019, ktery
nabyl pravni moci dnem vydéani, pro pfeCin mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani dle § 337 odst. 1 pism. b) trestniho zdkoniku k trestu vyhosténi z Gzemi
Ceské republiky vtrvani 1 (jednoho) roku, stim, Ze mu byla stanovena doba
k vycestovani zuzemi Ceské republiky nejpozd&ji do 10 dnd od dorudeni vyzvy
k vykonu trestu vyhosténi, kterd mu byla doru¢ena dne 19. 09. 2019.

Svym jednanim tak uvedeny ukrajinsky statni ptisluSnik mafil vykon rozhodnuti
organu vefejné moci tim, Ze se zdrzoval na uzemi Ceské republiky, ackoliv bylo
rozhodnuto o jeho soudnim i spravnim vyhosténi, ¢imz spachal pfecin mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykézani podle § 337 odst. 1 pism. b) trestniho zédkoniku, kterého

se dle uvedeného paragrafu dopusti ten ,,Kdo mari nebo podstatné ztézuje vykon

44



rozhodnuti soudu nebo jiného orgdnu verejné moci tim, Ze se zdrzuje se na tizemi Ceské
republiky, ackoli mu byl ulozen trest vyhosteni nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim
vyhosteni,, a za to byl Obvodnim soudem pro Prahu 1 odsouzen k trestu vyhosténi
z uzemi Ceské republiky na dobu 3 (ti) let, pficemZ mu byla stanovena ve smyslu

k vycestovani z uzemi Ceské republiky do 11. 02. 2020.

Tato trestni véc byla zjisténa hlidkou Odboru cizinecké policie, Odd€lenim
pobytovych kontrol, patrani a eskort (dale také jen ,,OPKPE®) v ramci jeji kontrolni
¢innosti na tzemi hlavniho mésta Prahy, spocivajici v pobytové kontrole ve smyslu
§ 167 odst. 1 pism. d) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na uzemi Ceské
republiky. V uvedeny ¢as 11:15 hodin dne 10. 01. 2020 v ramci své sluzebni ¢innosti
provedl zminény policejni organ kontrolu osoby cizi statni pfisluSnosti, kterou vyzvala
ve smyslu § 63 odst. 2 pism. b) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
k prokézani totoznosti. Tento cizinec nepiedlozil zadny doklad totoznosti a hlidce
Policie Ceské republiky sdélil, Ze se jmenuje Vladimir Ivan Ivanovi¢, nar. 01. 01. 1980
a je ukrajinsky statni piislusnik. Za wvyuziti elektronickych sluzebnich pomucek,
konkrétn¢ za vyuziti lustraéniho zatizeni PSION a naslednou lustraci v dostupnych
evidencich Policie Ceské republiky bylo zjisténo, Ze se skuteéné jedna o cizince
uvedeného jména a data narozeni, nicméné tako osoba se na uzemi Ceské republiky
zdrzuje neopravnéng.

Na zaklad¢ tohoto zjisténi byl cizinec v ¢ase 11:32 hodin na misté¢ kontroly
hlidkou Policie Ceské republiky ve smyslu § 27 odst. 1 pism. d) zékona o Policii Ceské
republiky, zajistén, jelikoz podle uvedené¢ho ustanoveni je ,policista opravnén zajistit
cizince, jestlize je diivod se domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na vizemi Ceské
republiky nebo zde neopravnéné pobyvd“ a nasledné byl touto hlidkou Policie Ceské
republiky po fadném pouceni o podminkach eskorty, za ucelem provedeni dalSich
ukont se zajisténou fyzickou osobou, eskortovan na sluzebnu Odboru cizinecké policie,
ul. Kaplanova 2055/4, Praha 4. Pfed provedenou eskortou byla provedena takzvana
,bezpecnostni® prohlidka osoby, a to ve smyslu § 35 odst. 2 pism. a zdkona o Policii
Ceské republiky, kdy ,policista je opravnén provést prohlidku osoby a odebrat ji zbrar,
pokud osobni svoboda osoby ma byt omezena‘. Provedenou prohlidkou nebyla zbran
nalezena.

Na sluzebn¢ Odboru cizinecké policie byly zajisténému cizinci ve smyslu

§ 103 pism. k) zdkona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky sejmuty kontrolni
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otiskii prsti a bylo provedeno jejich porovnani s databazi daktyloskopickych karet
v informaénim systém AFIS 2000*. Samotnym porovnanim byla zjisténa shoda s jiz
ulozenymi daktyloskopickymi otisky prstl, nebot’ tyto udaje cizince byly v systému
zaevidovany z diivodu jeho spravniho vyhosténi z izemi ¢lenskych stati Evropské unie
a zékazu pobytu na izemi Ceské republiky, a to na zakladé shora uvedeného rozhodnuti
policejniho organu Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Odboru
cizinecké policie a trestniho pfikazu ze dne 19. 09. 2019 vydaného Obvodnim soudem
pro Prahu 9.

V souvislosti se zjisténymi okolnostmi ptipadu byly téhoz dne 10. 01. 2020
Oddélenim dokumentace Odboru cizinecké policie Praha ve smyslu § 158 odst. 3
trestniho fadu zahajeny ukony trestniho fizeni pro podezieni se spachani pre¢inu mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. b) trestniho zédkoniku,
,nebot’ na podkladé vySe uvedenych skutecnosti bylo zfejmé, ze se cizinec Vladimir
Ivan Ivanovi¢ dne 10. 01. 2020 zdrzoval na izemi ¢lenskych stat Evropské unie, jehoz
je Ceské republika soudasti, a to i piesto, Zze mu byl pobyt na uzemi &lenskych stati
Evropské unie zakdzan na 2 roky rozhodnutim cizinecké policie a zaroven byl trestnim
ptikazem Obvodniho soudu pro Prahu 9 odsouzen k trestu vyho$téni z uzemi Ceské
republiky.

O vydani zaznamu o zahajeni tkonu trestniho fizeni ve smyslu § 158 odst. 3
trestniho tfadu byl telefonicky vyrozumén statni zéastupce z Obvodniho statniho
zastupitelstvi pro Prahu 1. Statni zastupce je v praxi v piipad¢ cizincli podezielych ze
spachani pfeCinu matreni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykadzani ihned telefonicky
vyrozumivan piedevsim proto, ze po vyliceni skutecnosti tykajicich se skutkového déje
je velmi dasledné rozliSovano, zda v té ¢i oné véci nejde o ptipad, u néhoz lze uplatnit
zasadu subsidiarity trestni represe a zni vyplyvajici pravidlo ,,ultima ratio®, kterad
vyjadiuje, ze trestni pravo jako prostfedek urceny k ochrané¢ zdkonem stanovenych
z4jmi se uzije jen tehdy, pokud uziti jinych pravnich prostfedkl ke sjednani napravy
nepfichdzi v ivahu, nebot’ jiz byly vyCerpany nebo jsou zjevné neucinné ¢i nevhodné.
V tomto konkrétnim ptipad¢ se pak rozhodovalo, zda se véc ve smyslu

§ 159a odst. 1 pism. a) trestniho fadu odevzdd k projedndni prestupku dle zdkona

* AFIS 2000 je systém automatizovaného zpracovani otisktl prsti AFIS 2000 je elektronicky vedenou
sbirkou obrazcti papilarnich linii otiskt prstd. Slouzi jednak UtvarGm sluzby kriminalni policie a
vySetfovani pfi objasiiovani trestné Cinnosti a zjiStovani pachatelll a dale utvarim sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie v souvislosti s fizenim o spravnim vyhoSténi cizincl, o pfedani cizinci podle
mezinarodni smlouvy anebo v souvislosti se zjistovanim totoznosti cizincii znéni. Centralni databazi IS
AFIS 2000 vede Kriminalisticky ustav Policie CR Praha.
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&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, poté se ve véci vede bud’
spravni fizeni, vramci kterého je mozné vydani nového rozhodnuti o spravnim
vyhosténi ve smyslu §119 odst. 1 pism. b) bod. 9 zdkona o pobytu cizincli, nebo trestni
fizeni.

V daném ptipadé¢ byl se souhlasem statniho zéastupce Obvodniho statniho
zastupitelstvi pro Prahu 1, cizinec v ¢ase 11:55 hodin ve smyslu § 76 odst. 1 trestniho
fadu zadrzen, byl sepsan protokol o zadrzeni a v souladu s § 8 trestniho fadu spolecné
s ustanovenim § 158 odst. 3 pism. c) trestniho fadu byl vyzadan od Obvodniho soudu
pro Prahu 9 shora uvedeny trestni piikaz a od Reditelstvi sluzby cizinecké policie bylo
vyzéadano uvedené rozhodnuti o spravni vyhosténi zadrzené¢ho cizince.

Jelikoz se v této véci jednalo o trestny ¢in, o némz piislusi konat fizeni v prvnim
stupni okresnimu soudu, a na ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice nepievysuje pét let, bylo ve véci konano zkracené piipravné fizeni a cizinci tak
bylo jesté téhoz dne sdéleno ve smyslu § 179b odst. 3 trestniho fddu podezieni ze
spachani pfecinu matreni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani. Vzhledem k tomu,
ze zadrzeny cizinec po pouceni ve smyslu § 2 odst. 14 trestniho fadu vyuzil svého
opravnéni pouzivat pied organy Cinnymi v trestnim fizeni svého matefského jazyka,
byl ve smyslu § 28 trestniho fadu opatfenim ptibran tlumoc¢nik z ukrajinského jazyka do
jazyka Ceského a zpét, za jehoz pritomnosti byl zadrzeny cizinec vyslechnut na protokol
o vyslechu podezielé osoby podle § 179b odst. 3 trestniho fadu, kde se ke svému
protipravnimu jednani doznal a uvedl, Ze ackoliv je mu zndmo, Ze ma zakaz pobytu na
tizemi Ceské republiky, tak z ditvodu nedostatku finanénich prostfedkii a také proto,
7e ztratil cestovni doklad a o novy si zatim nepozadal, nemohl z Gizemi Ceské republiky
vycestovat. RovnéZ ve svém vyslechu uvedl, ze v Ceské republice se mu libi, a cht&l by
zde 7it.

Vici zadrzenému cizinci byly nasledné Odborem cizinecké policie Praha,
Oddélenim dokladli a specializovanych ¢innosti, provedeny ve smyslu § 65 zikona
o Policii Ceské republiky v navaznosti na Pokyn policejniho prezidenta &. 275/2016 ze
dne 15. Prosince 2016, o identifikac¢nich ukonech, ukony spocivajici v ziskdni osobnich
udaji pro ucely budouci identifikace. Konkrétné byl proveden jeho popis, byl
vyfotografovan, bylo provedeno daktyloskopovani a doslo k odebirani biologického

materidlu pro genetickou expertizu. Ziskané tudaje byly vlozeny do informacniho
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systému FODAGEN™. Cizinec byl po provedenych tikonech eskortovan do policejni
cely nachézejici se v Praze, ul. Kongresova.

Konané zkracené ptipravné fizeni v této trestni véci bylo policejnim orgdnem
ukonceno tak, ze dne 11. 01. 2020 byla statnimu zastupci z Obvodniho statniho
zastupitelstvi pro Prahu 1 pfedloZzena ve smyslu § 179c odst. 1 zprava o vysledku
zkradceného piipravného fizeni, spolecné s nashromazdénym spisovym materidlem
a suvedenim dikazl, které¢ odivodnuji podezieni ze spachani predmétného precinu.
Jeste téhoz dne pak statni zastupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1 piedal
podle § 179¢ trestniho fadu podezielého cizince s navrhem na potrestani podle § 179c¢
odst. 2 pism. a) trestniho fadu pfisluSnému Obvodnimu soudu pro Prahu 1, kde
samosoudce vydal podle §14e odst. 1 trestniho tadu trestni ptikaz, kterym byl cizinec
uznan vinnym ze spachani precinu maieni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle
§ 337 odst. 1 pism. b) trestniho zakoniku a byl odsouzen podle §80 odst. 1 trestniho
zékoniku s pfihlédnutim k § 314e odst. 2 trestniho fadu k trestu vyhosténi na dobu
3 (tii) let. Cizinci byla soudem stanovena dle § 350b odst. 2 trestniho tadu lhita
k vycestovani do 11. 02. 2020.

* Informaéni systém FODAGEN — celonarodni systém uchovavani a registrace dat k osobam pachajicim
trestnou ¢innost - je centralni informacni systém pro zaznamenavani identifikac¢nich tkont provedenych
na osobach kriminalistickymi techniky. Evidovanymi identifika¢nimi tkony jsou popis, fotografovani,
daktyloskopovani a odebirani biologického materialu pro genetickou expertizu. Systém nema analytickou
nadstavbu. Uzivateli IS FODAGEN jsou pracovnici skupin kriminalistické techniky SKPV. Vyznamny
je pro ucely jednoznac¢né identifikace osoby, proti které je vedeno trestni fizeni. Provoz je upraven
pokynem policejniho prezidenta ¢. 275/2016.
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Z.avér

Cilem bakalaiské prace bylo vymezit vécnou pfisluSnost Odboru cizinecké
policie Praha, popsat strukturu a cinnost jeho jednotlivych oddé€leni. Dale
charakterizovat a analyzovat skutkové podstaty jednotlivych skupiny trestnych c¢ind,
které nalezi do vécné piislusnosti Odboru cizinecké policie Praha ve smyslu
¢l. 5 Pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013 o plnéni nékterych ukolii policejnich

organii PCR v trestnim rizeni.

Teoretickda cast prace je zmeéfena na cinnost cizinecké policie. Kratkym
historickym exkurzem je v ni popsan vznik, vyvoj a ¢innost cizinecké policie. Déle je
zde charakterizovan soucasny stav a struktura cizinecké policie, s diirazem na postaveni
a ¢innosti Odboru cizinecké policie Praha zafazeného u Krajského teditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy.

Vyznamna ¢ast bakalatské prace byla vénovana samotnému okruhu nejc¢astéjsich
trestnych ¢int, které Odbor cizinecké policie Praha Setfi a provéiuje ve své kompetenci
prostiednictvim jednoho ze svych oddé€leni — Odd€lenim dokumentace. Za timto ticelem
byly popsdny a analyzovany skutkové podstaty jednotlivych trestnych ¢int s kratkym
uvedenim nekterych konkrétnich ptipadd z praxe. Jednd se o trestné Ciny nélezejici do
veécné prislusnosti Odboru cizinecké policie Praha ve smyslu ¢l. 5 Pokynu policejniho
prezidenta ¢. 103/2013 o plnéni nékterych iikoli policejnich orgdami PCR v trestnim
rizeni. Na zdklad¢ tohoto pokynu jsou policisté Odboru cizinecké policie Praha
opravnéni Setfit a provefovat trestné Ciny, které souviseji s pobytem cizincli na izemi
Ceské republiky a jejichz horni hranice trestni sazby nepfevysuje 5 let. Zde bych chtél
ze své praxe poukdzat na skuteCnost, ze policisté podle uvedeného pokynu nejsou
opravnéni provadét vysetrovani vztahujicich se k témto trestnym ¢inim. Tyto trestné
¢iny, jedna se piedevSim o padélani a pozméni vefejné listiny a neopravnéné
zaméstnavani cizincll, jsou pak vramci vécné piisluSnost postupovany k provedeni
vysetiovani jinym utvaram policie, coz ma za nasledek prodluzovani doby celého
trestniho fizeni. V této souvislosti se proto nabizi zména uvedeného pokynu tak, aby
policist¢é Odboru cizinecké policie Praha — Oddé€leni dokumentace mohli konat
1 vysetfovani. Jsem toho ndzoru, ze policisté zafazeni na tomto oddéleni maji
odpovidajici schopnosti a znalosti, aby byli schopni realizovat tuto ¢ast ptipravného
fizeni v pozadované kvalité.
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Na zaklad¢ zpracovani aktualnich statistickych udaji byl prezentovan napad
jednotlivych trestnych Cinil, které byly feSeny (Setfeny a provéfovany) cizineckou
policii na izemi hlavniho mésta Prahy. Z jejich analyzy vyplyva, ze nejCastéji feSenym
trestny ¢inem je mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani. Podle statistiky se
jednalo zejména o piipady, kdy cizinci bylo ulozeno spravni vyhosténi z Gzemi
&lenskych stati Evropské unie, piipadné byl odsouzen k trestu vyhosténi z uzemi Ceské
republiky, ktery nebyl z jeho strany respektovan. V praxi byva tento trestny ¢in pachan
cizincem velice Casto 1 opakovang, nebot’ je za néj opét odsouzen k trestu vyhosténi,
ktery nerespektuje a zlistivé i pies ulozeny zakaz nadale v Ceské republice. Zde bych
se priklanél k pfisngjSimu postihu za takové jednani, CastéjSimu postihu vyuzivani
institutu vyhostovaci vazby spolu s fyzickym vyhosténim cizince do domovské zemé.

V praktické ¢asti prace byly popsany jednotlivé ukony trestniho fizeni, které
realizuji policisté pii zjisténi cizince, jenz se dopustil trestného ¢inu mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani. Je zde naznacen postup pii pravni kvalifikace skutku
a nasledny procesni postup policejniho organu Odboru cizinecké policie Praha —
Oddé¢leni dokumentace, pii proveéfovani predmétného skutku ve smyslu § 158 odst. 3

anasl. TR.
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