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ABSTRAKT
KRAUS, P. Cinnost Armady Ceské republiky pii mimoradnych uddlostech
a krizovych stavech: bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych

a regiondlnich studii, 2020. 63 s. Vedouci bakalaiské prace: Josef Viéek, PhDr.

Klitova slova: Armada Ceské republiky, Integrovany zachranny systém,

mimoradna udalost, Vrbétice

Bakalaiska prace vznikla za uéelem piedstaveni ukolii Armady Ceské republiky
a to zejména ve vztahu K jejimu pusobeni piifeSeni krizovych situaci a mimotadnych
udalosti. Za timto ucelem je prvni ¢ast prace zaméfena na piedstaveni struktury Armady
Ceské republiky a jeji fungovani v béznych i krizovych situacich. Nasledujici ¢ast prace
predstavuje moznosti nasazeni sil a prostiedki pfi mimotadnych udalostech v jadernych
elektrarnach Temelin a Dukovany. Nechybi ani pfedstaveni jednotlivych slozek
Integrovaného zachranného systému kvili vzdjemné spolupraci piifeSeni mimotadné
udalosti. V posledni kapitole teoretické casti jsou objasnény pojmy krizova situace
a mimofadna udalost. Posledni, ryze prakticka, ¢ast prace popisuje a zhodnocuje
nasazeni sil a prostiedki pii vybuchu skladti munice ve Vrbéticich v roce 2014 pomoci

SWOT analyzy a vytvofeni navrhu opatieni.



ABSTRACT

KRAUS, P. Activities of the Army of Czech Republic in Emergencies and Crisis
Situations: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2020. 63 p. Supervisor: Josef VI¢ek, PhDr.

Keywords: extraordinary event, the Integrated Rescue System, The Army
of Czech Republic, Vrbétice

The bachelor thesis was created for the purpose of introducing the tasks
of the Army of the Czech Republic, especially in relation to its work in dealing with
crisis situations and emergencies. For this purpose, the first part of the work is focused
on the presentation of the structure of the Army of the Czech Republic
and its functioning innormal and crisis situations. The following part presents
the possibilities of deploying forces and means in emergency situations in the Temelin
and Dukovany nuclear power plants. There is also a presentation of the individual
components of the Integrated Rescue System for mutual cooperation in dealing with
an emergency. The last chapter of the theoretical part explains the concepts of crisis
and emergency. The last, purely practical part describes and evaluates the deployment
of forces and means in the explosion of ammunition stores in Vrbétice in 2014 using

SWOT analysis and creating a draft of measures.
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Uvod

Armada Ceské republiky piedstavuje jeden ze zékladnich pilift obrany statu. Jeji
funkce se vSak neomezuje pouze na vojenské zasahy a fyzickou obranu statu. Arméadni
pomoc umoziiuje usnadnit feSeni mimotadnych situaci, pti kterych jiz neni dostacujici
povolani standardnich slozek Integrovaného zachranného systému. Cleny Armady
Ceské republiky se stavaji jedinci, ktefi situto profesi zvoli jako své povolani,
a absolvuji profesionalni vycvik. Armada také motivuje obCany, aby se stali vojaky
v zaloze, pro které plati upravena pravidla. Zakladnim ptedpokladem je vSak
dobrovolna ucast, nikoliv povinné rekrutovani.

Nasledujici prace se zaméfuje namoznost vyuziti Armady CR pfifeseni
krizovych udalosti nevojenského charakteru. Ackoliv jsou v ramci mezinarodni smluv
Cesti vojaci ruznych hodnosti a odbornosti posilani také k feseni valeénych konflikta
mimo Ceskou republiku, své misto aukoly maji ¢lenové Armady CR také v ramci
Seského statu. Ackoliv Ceskd republika neni v souasné dobé v zadném piimém
valetném konfliktu, ¢lenové armady se podili napiiklad na feseni Zivelnych pohrom,
na odstranéni nasledk zptsobenych unikem chemickych latek ¢inaobrané pied
teroristickymi ¢iny. V pravomocich jejich pracovnikii je pfedev§im ochranit obyvatele
pied poskozenim zdravi pomoci vydani potiebnych nafizeni a zabréanit piistupu
do kontaminovanych oblasti. Obyvatelé maji zakonnou povinnost se témito nafizenimi
ridit.

Podobny postup byl také aplikovan pti vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich
v roce 2014. Armada CR zde spolupracovala se slozkami Integrovaného zachranného
systému za ucelem ochranit pracovniky spole¢nosti vlastnici sklad a obyvatele okolnich
obci pied nasledky tohoto vybuchu. Cilem prace bude zhodnotit postup zasahu
a kooperaci mezi Armadou CR ajednotkami Integrovaného zachranného systému
anasledné¢ vytvofeni navrhu opatteni ke zlepSeni problematickych oblasti Armady
CR piitéchto nasazenich. Navrh bude podpofen sestavenim SWOT analyzy
a praktickymi doporuc¢enimi. Pro hlubsi pochopeni celé problematiky je soucasti prace
také teoretickd deskripce sou¢asné podoby Armady CR, jejich slozek a zptisobu Fizeni.
Shrnuty jsou také jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému a jejich postup

pii feSeni mimotadnych udalosti.



1 Cil a metodika bakalai'ské prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit nasazeni sil a prostfedkti Armady Ceské
republiky ve Vrbéticich k plnéni ukolu Policie Ceské republiky a vytvofeni navrhu
opatieni ke zlepSeni problematickych oblasti Armady Ceské republiky pii nasazeni sil
a prostiedk ve prospéch Integrovaného zachranného systému.

Bakalarska prace je rozdélena na praktickou ateoretickou cast. Teoreticka ¢ast
popisuje Armadu Ceské republiky, od jeji historie az po jeji nasazeni pii mimoiadnych
udalostech ve prospéch 1ZS. Kapitola se dale zabyva strukturou, Ukoly a vojenskou
logistikou. Posledni ¢ast této kapitoly nabizi ¢innost Armady Ceské republiky v piipadé
havarii v Jadernych elektrarndch Temelin a Dukovany. Druhd kapitola je vénovana
slozkam IZS, které jsou dulezitou soucasti celku pii vzniku mimotadné udalosti, a jejich
rozdélenim. V posledni kapitole teoretické ¢asti jsou objasnény pojmy jako mimoiadna
udalost a krizovy stav, ktery je nasledné vymezen a popsan postup feseni.

Prakticka Cast ve se prvni ¢asti popisuje situaci pfed explozi, samotnou explozi
ve skladech 16 a 12 a nakonec ¢innost jednotek Integrovaného zachranného systému
véetnd Armady Ceské republiky. Nasleduje vy&et techniky pouzité pii této mimoiadné
udalosti k ochrané perimetru celého arealu a popis ubytovani na zakladé zkuSenosti
z vlastniho nasazeni v této oblasti. V posledni casti je zpracovana SWOT analyza
nasazeni sil a prostfedkti Armady Ceské republiky piiexplozi a nasledného stiezeni
daného perimetru ve prospdch Policie Ceské republiky anavrhy opatfeni

s vypracovanymi tabulkami.
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2 Armada CR

Nésledujici kapitola je zaméfena na stru¢né shrnuti zakladnich informaci

0 &innosti, struktufe a zdkladnich cilech Armady Ceské republiky.

2.1 Historie

Armada budouci ceskoslovenské republiky se zacala formovat jiz v prvni
svétové valce, kdy se nékteti vojaci rozhodli vytvofit ¢eskoslovenské legie. Zkusenosti
z valky pomohli budoucim vojakiim vytvofit obranyschopné vojenské jednotky, které
se staly ,pdteri nové budovanych ceskoslovenskych ozbrojenych sil. Prvni jednotky
rodici se nezavislé Ceskoslovenské armady prisahaly vérnost budouci republice
Ve francouzském méstecku Darney dne 30. cervna 1918. Ve stejny den francouzska
vlada oficidlné uznala pravo Cechosloviki; na samostatny stat.“! Pravé Francie nabidla
nové serodici armadé vyznamnou pomoc, kromé lidskych zdroji Cechoslovaci
odebirali rovnéZz prvni tanky ijedny z prvnich letadel, které byly uréeny zdej$im
pilottim.?

Béhem tficatych let minulého stoleti se armada, ipfes ekonomickou
a hospodaiskou krizi, dokéazala v oblasti technického vybaveni zcela osamostatnit.
Cesky pramysl byl schopen dodat armadé vse potiebné, od kulomett pies nakladni
dveé sté tisic muzl, pfiCemz Vv disledku horSici se mezinarodni situace byl vytvofen
mobilizaéni plan, piedpokladajici navyseni celkového podtu vojakd az na 970 tisic.’
Pocatek druhé svétové valky vSak rozvoj armady zastavil. | pies vlastenectvi a oddanost
vojakd, ktefi byli vroce 1938 ptipraveni polozit za vlast své Zivoty, zpusobil podpis
Mnichovské dohody ztratu dulezitych pozic, zejména pohrani¢nich opevnéni. Po nasilné
anexi Ceskoslovenska nacistickym Némeckem vznikl Protektorat Cechy a Morava,

4

a Ceskoslovenskad armada byla rozpuiténa.* |pfes nasilné opusténi svych pozic

se ¢eskoslovensti vojaci zapojili do mnoha bitev proti nacistickym okupantiim, zejména

L GERHAR, I. a kol. Piiprava obcanii k obrané statu. Prirucka pro ucitele zakladnich $kol. Praha:
Ministerstvo obrany, 2014, s. 20.
2 BOHUSLAV, T. Soucasnd ceska armada je oproti té predlistopadové desetinova, a presto o poznani
silnéjsi. [online] Webovy server Euro.cz, 2019. [cit. 15.1.2020] Dostupné
z: https://www.euro.cz/udalosti/armada-cr-historie-struktura-kariera-
1468873#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink.
3 BOHUSLAV, T. Soucasnd ceskd armdda je oproti té predlistopadové desetinovd, a presto o poznani
silngjsi. [online] Webovy server Euro.cz, 2019. [cit. 15.1.2020] Dostupné
z: https://www.euro.cz/udalosti/armada-cr-historie-struktura-kariera-
1468873#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink.
4 GERHAR, |. a kol. Priprava obcanii k obrané statu. Prirucka pro ucitele zakladnich $kol. Praha:
Ministerstvo obrany, 2014, s. 20.
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v fadach Britského kralovského letectva. ,,Za symbolické vyvrcholeni zapojeni
ceskoslovenskych letcii do Valky je povazovana jejich ucast v bitve 0 Briténii. Desitky
tisic vojakii 1. Ceskoslovenského armadniho sboru se s obrovskymi ztratami vicastnily
tezkych bojii na vychodni fronté avyznamenaly se vV rFade bitev na izemi tehdejsiho
Sovétského svazu od Sokolova az po Duklu a ndsledné ina Uzemi osvobozovaného
Ceskoslovenska. V zdvérecné fizi valky se Ceskoslovenskda samostatnd obrnénd brigada
ucastnila osvobozovani zdpadni Evropy, vcetné obléhani pristavu Dunkerque.*®
Ceskoslovensti vysadkafi uskute¢nili atentdt na zastupujiciho #i§ského protektora
Reinharda Heydricha v Praze, ataké se podileli na osvobozovani Prahy a na akcich
Prazského jara.

Konec valky znamenal pro mnoho armadnich piislusniki novou nadgji
amoznost za¢it znovu budovat Armadu Ceskoslovenské republiky. Po Gnorovém
pievratu v roce 1948 viak v ramci Ceskoslovenské armady zacalo dochazet k vyraznym
zménam. ,Rada jejich prislusnikii byla ze sluzby 7 politickych divodii propusténa,
potazmo wuveéznéna c¢iodsouzena K pracim napriklad v uranovych dolech. Tykalo
se to zejména téch muzi, kteri béhem valky bojovali na strané zdpadnich Spojencii.*®
Nékteii vojaci, ktefi se zaslouzili 0 osvobozeni Ceskoslovenské republiky, byli v ramci
vykonstruovanych procestt odsouzeni ktrestu smrti. Vroce 1954 byl nazev
Ceskoslovenska armada ,zménén na Ceskoslovenskd lidovd armdda. Ta byla od roku
1955 soucdsti vojenského paktu zemi pod kontrolou Sovétského svazu, tzv. Varsavské
smlouvy.*” Sama o sobé byla CSLA podiizena sovétské generalité, jejim veliteldm byla
odebrana moznost rozhodovat 0 jakychkoliv obrannych ¢i bezpe¢nostnich zalezitostech
ve vztahu k Ceskoslovensku a jeho obyvatelim. Veskery vliv armady slouzil k u¢elim
vy$$i moci sidlici pfimo v Moskvé.®

Po zméné rezimu V listopadu 1989 byl z nazvu armadnich sborti odstranén

ptfidomek ,lidovd“. Dals§i vyznamnou zménu znamenal rozpad Ceskoslovenska

k 31. prosinci 1992, nebot se armadni sbory rozdélily na Armadu Ceské republiky

S GERHAR, |. a kol. Priprava obcanii k obrané statu. Prirucka pro ucitele zakladnich $kol. Praha:
Ministerstvo obrany, 2014, s. 20.

6 BOHUSLAV, T. Soucasnd ceska armada je oproti t predlistopadové desetinovd, a presto o poznani
silnéjsi. [online] Webovy server Euro.cz, 2019. [cit. 15.1.2020] Dostupné

z: https://www.euro.cz/udalosti/armada-cr-historie-struktura-kariera-
1468873#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink.

" GERHAR, |. a kol. Priprava obcanii k obrané statu. Prirucka pro ucitele zakladnich $kol. Praha:
Ministerstvo obrany, 2014, s. 20.

8 BOHUSLAV, T. Soucasnd ceska armada je oproti t predlistopadové desetinovd, a presto o poznani
silngjsi. [online] Webovy server Euro.cz, 2019. [cit. 15.1.2020] Dostupné

z: https://www.euro.cz/udalosti/armada-cr-historie-struktura-kariera-
1468873#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink.
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a Arméadu  Slovenské republiky.’® Vroce 1999 vstoupila Ceskd republika
do Severoatlantické aliance, z ¢ehoz plynou povinnosti dostat uritym zavazkim
na mezinarodni Urovni. Jednou z hlavnich vyhod vstupu do aliance je skute¢nost
ochrany. ,,Pokud se ocitne kterykoliv jeji ¢len pod utokem jiné neclenské zemé, bude
takovy cin povazovan za Utok proti celé alianci, coz bude mit za nésledek adekvatni
reakci ze strany spojencii. Ceskd republika Ma povinnost vyddvat roéné na obranu
alesponn dve procenta svého hrubého domdaciho produktu, podilet se na misich
a programech aliance, stejné jako udrzovat smérovani sVé zahranicni politiky v souladu
s politikou NATO.10

2.2 Struktura a rizeni

Veleni atizeni Armady CR serealizuje nanékolika wrovnich v narodnim
a mezinarodnim kontextu, v zavislosti natypu arozsahu operace. Zaékladni trovné
veleni afizeni lze rozd¢lit na strategickou (ktera se dale déli na politicko-strategickou
a vojenskostrategickou), operacni a taktickou. Jednotlivé tirovné veleni a fizeni mohou
své pravomoci delegovat na své podiizené stupné.!! Zpisob komunikace mezi
jednotlivymi osobami zpravidla podléhd ur¢itému stupni utajeni, a taktéz komunikace

mezi Armadou CR a dal§imi slozkami IZS mtiZe probihat v omezeném mnoZstvi.

2.2.1 Zakladni struktura

Arméda CR je vedena Generalnim $tabem, kterému veli Nadelnik Generalniho
Stabu. V jeho nepiitomnosti piebira veleni Prvni zastupce Nacelnika Generalniho Stabu.
Déle se v nejvyssim veleni nachazeji tfi zastupci Nacelnika Generalniho $tabu ve tfech
riznych pozicich. Prvnim je z&stupce Nacelnika $tabu, druhym je zastupce Nacelnika
ACR, a tietim zastupce feditel Spoleéného operacniho centra MO. Déle je zde zatazeno
Posadkové velitelstvi Praha, pracovi$té zahrani¢nich aktivit icentrum logistiky.
Logistika zajistuje predeviim technickou podporu Armady CR i jeji pfesuny na vybrana

mista.t?

® GERHAR, |. a kol. Priprava obcanii k obrané statu. Prirucka pro ucitele zakladnich $kol. Praha:
Ministerstvo obrany, 2014, s. 21.

10 BOHUSLAV, T. Soucasnd ceska armada je oproti t predlistopadové desetinovd, a presto o poznani
silngjsi. [online] Webovy server Euro.cz, 2019. [cit. 15.1.2020] Dostupné

z: https://www.euro.cz/udalosti/armada-cr-historie-struktura-kariera-
1468873#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink.

Y PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [onling] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 20. [cit. 15.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.

2 Struktura Armady CR. [online] Webové stranky Armady CR, 2019. [cit. 18.1.2020] Dostupné

z: http://www.acr.army.cz/struktura/default.htm.
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Samostatnou jednotku Armady CR tvoii Specidlni sily. Jeji &lenové jsou
vycvigeni k tomu, aby dokazali poskytnout Ceské republice vysoce flexibilni a efektivni
strategicky nastroj v oblasti zajisténi obrany a bezpecnosti. Jejich vedeni je taktéz
podiizené Generalnimu $tabu. Velenim je povéieno Reditelstvi specialnich sil, které
zabezpeCuje veleni aftizeni vSech podfizenych utvari specialnich sil. Soucést
specialnich sil ACR tvoii také 601. skupina speciélnich sil. Pod ptimé veleni spadé také
Centrum podpory specialnich sil. Pro zvyseni mobility a podpory speciélnich operaci
vy€letiuji vzdusné sily vrtulnikovou jednotku, tzv. Letecky odfad specialnich operaci.
Mezi zakladni ukoly specidlnich sil patii pfedev§im poskytnuti plné pripravené sily
k vedeni specialnich operaci na obranu republiky a jejich zajmu, které jsou odpovédi
na vzniklé¢ hrozby. Jeji ¢lenové také koordinuji veskeré planovani, fizeni a podporu
specialnich operaci ACR a podle rozhodnuti Nagelnika generalniho $tabu zabezpeduji
veleni a fizeni. Specialni sily maji své stalé zastupce v mezinarodnim $tabu NATO.:

K feSeni krizovych situaci jsou povolavany pozemni sily Armady CR. Jejich
velenim je povéien generalmajor, ktery podléha Generalnimu nacelnikovi. Pozemni sily
jsou urceny K vytvafeni a pfipravé ukolovych uskupeni pozemnich sil pfeduréenych
pro feseni taktickych nebo operaéng taktickych ukoli na izemi Ceské republiky i mimo
n&j a k plnéni daliich, zdkony stanovenych ukoli na teritoriu CR. Mezi tyto taktické
a operacné taktické tkoly patii mimo jiné téZz udrzovani klidu a potadku aochrana
civilniho obyvatelstva v obdobi miru iv ramci zahrani¢nich operaci, podpora obrany
statni hranice, stieZeni duleZitych objektd na izemi Ceské republiky a plnéni tikold
ve prospéch Policie CR. Jednotky pozemnich sil dale plni tkoly spoéivajici
Vv preventivnich opatienich zamezujicich vzniku krizové situace a ve spravné reakci
na krizové situace v narodnim aalian¢nim rozsahu. Jejich organizace umoZiuje
vytvareni pottebnych ukolovych uskupeni pro feSeni taktickych tkolt a operaci ¢asti
nebo vSemi silami pozemnich sil, samostatné nebo V sestavé alian¢niho uskupeni
nauzemi Ceské republiky imimo ng&j. Sily aprostfedky pozemnich sil ACR jsou
nasazovany na vyzadani na podporu Integrovaneho zé&chranného systému, jejich sily
jsou nezbytné zejména pii odstrafiovani nasledkd Zivelnych katastrof.

K feseni krizovych a mimofadnych situaci mohou byt povolany také vzdusné
sily Armady CR. Jejich ukol spodiva predeviim V zabezpedeni suverenity,

obranyschopnosti a izemni celistvost Ceské republiky a jejiho vzduiného prostoru.

3 Struktura Armady CR. [online] Webové stranky Armady CR, 2019. [cit. 18.1.2020] Dostupné

z: http://www.acr.army.cz/struktura/default.htm.

Y Velitelstvi pozemnich sil ACR. [online] Webové stranky Arméady CR, 2019. [cit. 18.1.2020] Dostupné
z: http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/velitelstvi-pozemnich-sil-86865/.
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V obdobi miru zaji$tuji jednotky vzdu$nych sil zejména patraci a zachranné sluzby,
spocivajici ve vyhledavani a pomoci posadkam letount v nouzi, zabezpeceni letecké
zachrannou sluzbu ze stanovisté Plzenn - Lin¢, zajiSténi letd ve prospéch Institutu
klinické a experimentalni mediciny, pfepravu Ustavnich a vladnich ¢initeld a nabizeni
pomocnych praci jednotkam Integrovaného zachranného systému v piipadé feSeni
nasledka katastrof a zivelnych pohrom. V piipadé ozbrojeného konfliktu jsou jednotky
vzdusnych sil uréeny k vybojovani vzdusné nadvlady, ptimé bojové podpote pozemnich
sil, priizkumu a zajisténi vzdugné piepravy a zasobovani vojsk.'®

V poslednich letech nabyvaji na dalezitosti také vysledky ¢innosti ¢lent centra
Kybernetickych sil a oddéleni informaénich operaci, ktefi svym konanim pfispivaji
k bezpe¢nosti a obrané Ceské republiky v kybernetickém prostoru a informaénim
prostiedi. Ackoliv také toto oddéleni podléhd veleni Generalniho Stidbu, jeji Clenové
mohou plsobit nezavisle, spolecné nebo V soucinnosti Spozemnimi, vzduSnymi
a specialnim silami. Mezi zéakladni ukoly tohoto centra patti monitoring, planovani
a tizeni operaci v kybernetickém prostoru a v informa¢nim prostiedi, a také podpora
strategické komunikace Armady CR s ostatnimi slozkami. Zakladnim poslanim &lent
centra je v8ak ochrana vlastnich ¢asti kybernetického prostoru, prub¢hu a vysledku
informa¢nich operaci v kybernetickém prostoru, psychologickych operaci a zajisténi
civilné vojenské spoluprace. Pti ochrané kybernetického prostoru a vedeni vojenskych
kybernetickych operaci c¢lenové Gzce spolupracuji s vojenskym zpravodajstvim,

kde se schopnosti vzajemné dopliiuji.*®

2.2.2 Rizeni Armady CR v bé&Znych situacich

Struktura a fizeni Armady CR mize byt pojato také z hlediska politické strategie
a operacni trovng. V ramci politiky se na veleni afizeni podili prezident CR, ktery
ma pravomoc vyhlasit napiiklad stav nouze ¢i kriticky stav, platny pro celou republiku.
Dale mohou do veleni zasahovat vybrani ¢lenové Parlamentu CR avlady CR, kteii
pfijimaji zdsadni rozhodnuti pro zajitovani afizeni obrany CR, podileji
se na rozhodovani ,,0 zpiisobu zapojeni Armady CR do mnohonarodnich operaci mimo

uzemi CR a ostatni opatieni k dosazeni cilii bezpecnostni politiky CR.“" Vsechny

15 Velitelstvi vzdusnych sil. [online] Webové stranky Armady CR, 2019. [cit. 18.1.2020] Dostupné
z: http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/velitelstvi-vzdusnych-sil-86864/.

16 Velitelstvi kybernetickych sil a informacnich operaci. [online] Webové stranky Arméady CR,
2019. [cit. 18.1.2020] Dostupné z: http://www.acr.army.cz/struktura/generalni/kyb/velitelstvi-
kybernetickych-sil-a-informacnich-operaci-214169/.

7 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 20. [cit. 15.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
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aspekty rozhodovani vSak musi projit schvalovacim procesem ¢lenti Generalniho Stabu
ACR (GS ACR) a v kone&né verzi musi byt schvaleny nadelnikem GS ACR, ktery nese
odpovédnost za vystavbu, vycvik a za dosazeni opera¢nich schopnosti ACR v takovém
rozsahu, v jakém jsou tyto aspekty vymezeny ve schvaleném dokumentu ,,Vojenska
strategie CR“. Nacelnik GS ACR je také odpovédny ,.za operacni planovani, vystavbu
a vysitlani sil ACR do vojenskych operaci, pricemz zajistuje spoluprdci s predstaviteli
odpovidajicich Urovni rizeni OS spojeneckych a koalicnich partneri. V rdmci svych
pravomoci zajistuje delegovani potiebnych pravomoci kveleni a fizeni a pro predani
vyélenénych jednotek do podiizenosti mnohondrodniho velitele.*“!8

Druhou Grovni, na které Ize zptisob Fizeni a struktury Armady CR posuzovat,
je opera¢ni uroven. Na této Urovni rozhoduji 0 zapojeni ¢lenové operacnich velitelstvi,
jejiz Clenové zajistuji ,realizaci strategickych cilii planovanim pouziti a aktivnim
a efektivnim rizenim taktickych jednotek. V praxi se Uskutecrnuje stanovenim operacnich
cilu arizenim podrizenych vojsk ve vojenskych operacich a jejich komplexnim
zabezpecenim.“*® Clenové operaénich center také zajistuji propojeni cili uvedenych
v dokumentu Strategie srealnym piasobenim jednotek nataktické udrovni. Takticka
uroven je tieti urovni, na které je posuzovan zpusob veleni a fizeni. Jeji soucasti jsou
organy veleni aftizeni taktickych velitelstvi, kterym veli nacelnici. V jejich
kompetencich je ¢init rozhodnuti ,,0 zpiisobu plnéni bojovych tikolii, tvoricich soucdst
planu operace, a bezprostiedné ridi bojovou, pripadné i nebojovou cinnost v zavislosti
na poslani, dkolech a situaci daného taktického celku c¢i uskupeni (brigada, prapor,

rota, ceta) 20

2.2.3 Rizeni Armady CR v krizovych situacich

Pokud nastane nutnost fesit krizové situace vojenského charakteru, je nutné
zaktivovat Ustiedni krizovy §tab (UKS), spadajici pod fizeni ministra obrany CR.
Pod jeho velenim jsou koordinovany ¢innosti vSech rezorti. Dale je ustanoven Krizovy

$tdb Ministerstva obrany CR, kterému veli naméstek ministra obrany. Ten ,provadi

18 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [onling] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 21. [cit. 15.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
¥ PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [onling] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 21. [cit. 15.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
20 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 21. [cit. 19.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
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koordinaci opatieni v ramci rezortu obrany. Jejich cinnost a podporu zajistuje
rozvinuté Spolecné operacni centrum (RSOC MO) %

Mnohem c¢astéji jsou vSak v soucasné dobé feseny krizové situace nevojenského
charakteru na tizemi CR, pii nichz dochazi k aktivaci UKS pod velenim ministra vnitra
CR, atéz KS MO, spadajici pod veleni naméstka ministra obrany (NMO). Stabni
podporu KS MO zabezpeduje Spoleéné operaéni centrum MO, jehoZ ¢lenové soudasné
dohliZeji na provadéné operace predem urenych, do akce nasazenych sil a prostfedki
v souladu s opera¢nimi plany. ,,K pripravé ak zabezpeceni rychlé reakce pro reseni
moznych krizovych situaci jsou zpracovany predbézné plany. Na zaklade narizeni viady
mohou byt k zachrannym a likvidacnim pracim vyclenény dalsi sily a prostiedky ACR,
které jsou predany urcenému operacnimu veliteli (veliteli ukolového uskupeni)
na zdkladé narizeni NGS ACR pod operacni iizeni.“??

V piipadé vzniku krizové situace je aktivovan krizovy plan, jehoz soucasti
je ptesny postup piipravy k feSeni dané krizové situace a nasledné jeji feSeni. Tyto
situace obvykle ,.nesouviseji se zajistovanim obrany CR pred vnéjsim napadenim
a pri jejich reseni. Obsahuje souhrn planovacich, metodickych a informacnich

dokumentsi, pouzivanych p¥i rozhodovaci, Fidici a koordinacni cinnosti v KS.“%3

2.3 Ukoly

Arméada CR je ziizena predeviim za ucelem plnéni specifickych tkoli. Velmi
podstatnou zménu piedstavovalo ukonceni zékladni vojenské sluzby, ¢imz se oteviela
cesta k profesionalizaci arméadniho shoru jiz od poé¢atku roku 2005. Clenstvi v armadé
je nyni povazovano za plnohodnotné povolani, za které ma doty¢ny pravo dostavat
odpovidajici mzdu. Financovani armady nepiedstavuje obtizny tikol, avSak pro udrzeni
stavajici trovné je nezbytné zachovat jeji atraktivitu pro budouci zajemce o vojenské
povolani. Ptirozhodovani o vstupu do armady obvykle zajemce zvazuje pravé platové
podminky, které musi byt konkurenceschopné. Zaroven by méla armada nabidnout ,,vizi
kariéroveho a osobniho ristu s odpovidajicimi pracovnimi podminkami (kvalitni vedeni

ze strany velitelii, smysluplné cile, moderni technologie a zdazemi). Armada potiebuje

2L PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 26. [cit. 19.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
22 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 27. [cit. 19.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
2 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 27. [cit. 19.1.2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.
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dlouhodobou stabilitu, bez které nelze nabidnout perspektivni pracovni prileZitost
a atraktivni podminky pro odpovidajici spektrum personalu.«*

Mnoho piislusniku Armady CR pusobi predeviim v zahrani¢nich misich,
Clenové zlstavajici v Ceskych zakladnach pak musi byt schopni zabezpecit ¢tyfiadvacet
hodin denné¢ a sedm dni v tydnu obranu ¢eského statu. Po vstupu do Severoatlantské
aliance je Armada CR povinna monitorovat vymezenou &ist vzdu$ného prostoru,
a podavat o vzdu$né situaci pravidelna hlaseni ¢lenim NATO. Vzdu$ny prostor
CR tvofi v soudasné dobé integrovanou soucast vzdu$ného prostoru Aliance. Pravé
vzdusny prostor ptedstavuje jednu z oblasti, v niz,hrozi bezprostiedni ohrozeni
bezpecnosti statu. Modernizace systéemu veleni a rizeni vzdusnych sil, modernizace
zastaralych senzorii a zachovani schopnosti nadzvukového letectva jsou v tomto smyslu
prioritnimi poZadavky.*“®

Pro Armadu CR piedstavuje kliGovy faktor také zabezpeteni kybernetického
prostoru. Mnozstvi sdilenych dat kazdym rokem nartsta, a proto je nezbytné vyvijet
stale kvalitn€j$i zabezpeCeni. ,Armada musi byt schopna pusobit obrannym
a perspektivné i preemptivnim  zpiisobem  ve spolupraci s ostatnimi - narodnimi
i nadnarodnimi prvky kybernetické obrany.“?®® Armadni sbory musi také dbat
na zachovani potfebné trovné schopnosti a znalosti svych ¢lent, proto je soucasti
Clenstvi v armade kontinualni vzdélavani v potfebnych oblastech. Povérené jednotky
armadniho sboru realizuji narGst sil aprostiedkii, vcetn¢ piipadného pfijeti
spojeneckych vojsk na vlastnim GUzemi v piipadé bezprostiedniho ohrozeni bezpe¢nosti
statu. Zatimto ucelem potiebuje armada ,,disponovat mechanismem, ktery umozni
mobilizovat adekvatni schopnosti celé spolecnosti. Pro tyto ucely neni zdrojové mozné
udrzovat a obnovovat veSkeré materialni zabezpeceni. Pozadavky |e potrebné

prioritizovat na zdkladeé diisledné analyzy rizik a jejich dopadii.**’

24 PROCHAZKA, J. Dvacet let Armady Ceské republiky. Jak dal? [online] Vojenské rozhledy,

2013. [cit. 19. 1. 2020] Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/dvacet-
let-armady-ceske-republiky-jak-dal.

%5 PROCHAZKA, J. Dvacet let Armady Ceské republiky. Jak dal? [online] Vojenské rozhledy,

2013. [cit. 19. 1. 2020] Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/dvacet-
let-armady-ceske-republiky-jak-dal.

% PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 20. [cit. 28. 1. 2020]
Dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf.

% PICEK, V. Krizové fizeni Armddy CR od povodni po Afghéanistan. [online] CVUT Kladno,

2013. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-
servis/zpravodajstvi/24102013-prezentace-mo_kr_v_-acr_1.pdf.

21 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 20. Dostupné

z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ACR.pdf.

21 PICEK, V. Krizové iizeni Armady CR od povodni po Afghanistan. [online] CVUT Kladno,

2013. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-
servis/zpravodajstvi/24102013-prezentace-mo_kr_v_-acr_1.pdf.
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Z hlediska politické a strategické urovné musi ¢lenové armady zajistit statni
svrchovanost aGzemni celistvost CR a napliiovat mezinarodni politicko-vojenské
zdvazky aambice CR, vyplyvajici z&lenstvi v OSN, NATO, EU aostatnich
mezinarodnich  bezpec¢nostnich  strukturach. ,,Koordinaci praktickych opatreni
v poradnich organech CR aV mezindrodnich strukturdch, jichz je CR clenem, zajistuje
Ministerstvo zahranicnich véci CR ve spolupraci s Ministerstvem obrany CR.“%8

Ministerstvo obrany se prostiednictvim Armady CR podili mimo jiné téz
na plnéni tikolt ve spolupréci s Policii CR, jejimZ ¢lenim armada pomaha zajistovat
ochrany statnich hranic nebo pInéni ukoli sluzby poradkové policie a ochranné sluzby,
pokud sily aprostiedky Policie CR nemohou zajistit dostatek sil a prostiedki
k samostatnému ~ zaji$téni  vnitfniho pofadku abezpeénosti. Clenové Armady
CR se taktéz mohou podilet na zachrannych pracich, které jsou soudasti likvidace
nasledkt pohrom nebo jinych zdvaznych situaci, v nichz jsou ohrozeny ,zivoty, zdravi
a znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi velkého rozsahu (napr. povodné).
Armada setéz podili nazapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci
pri mimordadnych — uddlostech vV zahrani¢i — a poskytovani  humanitarni  pomoci
do zahranici, nebo odstranovaini jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské

techniky.?°

2.4 Vojenska logistika

Vznik logistiky v nasi armadé¢ je spojen s rokem 1993. Na Ministerstvu narodni
obrany CSLA do této doby samostatné existoval hlavni tyl, hlavni sprava vyzbrojovani
a technického zabezpeceni, hlavni ubytovaci a stavebni sprava a zdravotnicka sprava.
Cilem budovani logistiky v armadé mélo byt vytvofeni integrovaného toku materialu,
které by vedlo ke snizeni vazanych finan¢nich prostfedki piisoucasném zvySeni
vykonnosti systému jako celku. Toho mélo byt dosazeno celkovou optimalizaci
ekonomickych a technickych procest, ziskanim ptehledu o nakladovosti a vysledcich

hospodareni jednotlivych utvarl a zatizeni armady. Reformni snahy mély byt doplnény

28 PICEK, V. a kol. Doktrina ACR. [online] Praha: Univerzita obrany, 2010, s. 20. Dostupné
z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ACR.pdf.

2 PICEK, V. Krizové iizeni Armady CR od povodni po Afghanistan. [online] CVUT Kladno,
2013. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-
servis/zpravodajstvi/24102013-prezentace-mo_kr_v_-acr_1.pdf.
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vybudovanim  odpovidajiciho  informaéniho  systému umoziujiciho realizaci
eviden¢niho piehledu 0 materialu a celkovou kontrolu systému. *°

K hlavnim déivodim vzniku logistiky v ACR patiil pfedeviim prechod vojenské
doktriny naobranny systém, ktery umozioval ptebudovani celého dopravné-
zésobovaciho systému arozsifil moznosti vyuZzivani teritoridlnich zdroji. Prioritni
snahou bylo hledani novych cest azptsobt realizace Uspor, zejména snizovanim
naklad, hledanim personalnich a materidlovych Gspor a snizovanim pozadavka
kladenych na omezené disponibilni zdroje. Cestou k dosazeni deklarovanych cilti byla
optimalizace dopravniho zabezpeceni a snizovani skladovacich kapacit pii omezeném
rozsahu vlastnénych zasob. Cely systém mél byt podiizen vhodnému mechanismu fizeni
oblasti materialniho a technického zabezpeceni piiadekvatnim rozsahu realizovanych
sluzeb, podporovanych zavedenim informaéniho systému logistiky (dale jen ISL MO
ACR).*

Logistika ACR je prostiedim, které respektuje nové potieby ozbrojenych sil.
Z tohoto dtivodu ibudouci armadni logistika by méla odpovidat potiebam nové,
profesionalni armady, ktera by méla byt mobilni, moderni, vykonna, schopna efektivné
podporovat realizaci bezpe¢nostnich zajmi CR. V perspektivé logistiky je potiebné
pocitat s dobrym vycvikem, s technickou moderni vybavenosti a s tempem obvyklym
Vv ¢lenskych zemich Aliance. Dostatecna flexibilita logistiky bude schopnd rychleji

reagovat na zmény tkolu, vyplyvajici ze zmén bezpe¢nostniho prostiedi.®?

2.5 Nasazeni sil a prostiedku k plnéni ukoli I1ZS

Jednotlivé slozky Integrovaného zachranné¢ho systému disponuji nezbytnym
materialem, vybavenim a personalem, ktery jim umoziuje okamzity zasah v ptipadé
vzniku mimofadné situace. V zavislosti na okolnostech vzniku, rozsahu a delce trvani
této situace vSak mulize byt povazovano za nezbytné povolat k feseni vzniklé krize také
armadni slozky. Pravomoc k tomuto rozhodnuti ma pfedev§im Ministerstvo vnitra,
hejtmani a starostove obci s rozsifenou piisobnosti v souladu s piislusnym poplachovym

planem 1ZS, velitel zdsahu na misté zasahu u velitelt a vedoucich slozek 1ZS, pfipadné

30 HAINA, P. Poslani a ukoly logistiky ACR od jejiho vzniku do soucasnosti. [online] Vojenské rozhledy
2009. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/dvacet-
let-armady-ceske-republiky-jak-dal.

3L HAJNA, P. Poslani a wkoly logistiky ACR od jejiho vzniku do soucasnosti. [online] Vojenské rozhledy
2009. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/dvacet-
let-armady-ceske-republiky-jak-dal.

32 HAJNA, P. Poslani a wkoly logistiky ACR od jejiho vzniku do soucasnosti. [online] Vojenské rozhledy
2009. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/dvacet-
let-armady-ceske-republiky-jak-dal.
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také HZS postizeného kraje, krajsky Grad nebo Ministerstvo vnitra pro potfebu slozek
IZS jako ostatni pomoc.*

Armada CRbyla ziizena predeviim zaucelem plnit ukoly uvedené
v § 9 a 10 zdkona ¢. 219/1999 Sh. Zde je vyslovné uvedeno, ze ¢lenové armady se musi
predev§im piipravovat k obrand Ceské republiky a branit ji proti vnéj$imu napadeni
a plnit Ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazkt. Ozbrojené sily se také
podileji na ¢innostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na operacich
na podporu audrzeni miru, zachrannych a humanitarnich akcich; do téchto operaci
a akci se mohou vojaci v ¢inné sluzbé vysilat i jako jednotlivci. V ramci mezinarodnich
dohod se také mohou ¢lenové armady ucastnit vojenskych cviéeni spolu S cizimi

ozbrojenymi silami na tizemi Ceské republiky.

2.5.1 Zasady spoluprace pii zachrannych a likvida¢nich pracich

Clenové Armady CR viak nejsou cviéeni a pripraveni pouze k vyse uvedenym
ukoniim. Svou pomoc mohou nabidnout také v ptipadé vyskytu jizzminénych
mimoifadnych a krizovych situaci. Pokud dojde krozhodnuti vySe uvedenych
povéfenych organt, Ze slozky Policie CR nejsou dostate¢né K zajisténi vnitiniho
potadku a bezpec¢nosti. Dle § 22 zakona ¢. 273/2008 Sh. je vsak mozné vyuzit pomoci
armady pouze nadobu nezbytné nutnou. Vyzadovani sil a prosttedki Armady
CR je upraveno v Ramcové dohodé o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra
CR a Ministerstvem obrany CR av Dohod& o planované pomoci na vyzadani mezi
Ceskou republikou, Ministerstvem vnitra, zastoupenym generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Ceskou republikou, atéz
Ministerstvem obrany, zastoupenym Generalnim $tabem Armady CR. V ramci této
Dohody je upraven rozsah vyé&lenénych sil a prostiedkti Arméady CR, které jsou zafazeny
do Ustfedniho poplachového planu 1ZS, akteré mohou byt nakazdé z uvedenych
mimofadnych udalosti vyuzity. Dale jsou zde stanoveny zptisoby vyzadovani sil
a prostiedkit ACR k zachrannym a likvidaénim pracim a okruh osob opravnénych tuto
pomoc vyzadovat, véetné prehledu sil a prostiedki ACR vyélenénych ve prospéch
1S3

Rozsah pomoci, ktery mize byt poskytnuty, je vymezen potiebami vedoucimi

k zachrang zivota, zdravi ¢i majetku pti pohroméach, nebo pfi jinych zavaznych situacich

33 Smérnice Nacelnika Generalniho stabu ACR. [online] Praha 2011, s. 8 [cit. 28. 1. 2020] Dostupné
z: https://m.jh.cz/filemanager/files/97825.pdf.
3 ROSICKA, Z. Armdda Ceské republiky a ochrana obyvatelstva v ramci integrovaného zachranného
systému. Vyskov: Ustav jazykové piipravy, 2007, s. 6-25
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ohrozujicich Zzivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi,
déle k likvidaci nasledkti pohromy, k leteckému monitorovani pohromy a monitorovani
radiacni a chemické situace, piipadné k odstranovani jiného hrozicitho nebezpeci
za pouziti vojenské techniky. Clenové armady mohou byt také povolani k plnéni
humanitarnich wkolt civilni ochrany, spocivajici v rozvozu potravin a dalSich
pottebnych véci, k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy, K zajisténi letecké sluzby
patrani a zachrany, pfipadné k zabezpeceni letecké piepravy humanitarni a zdravotnické
pomoci.®

Na pInéni vyse uvedenych tkold jsou cviCeni zejména vojaci z povolani, vojaci
v zaloze, vojaci aktivni zalohy, povolani na vojenské nebo vyjimeéné vojenské cviceni,
a ti obCansti zaméstnanci vojenské spravy, ktefi maji plnéni téchto ukolt zakotvené
Vv pracovni smlouvé. Vybrani vojaci musi disponovat odbornymi schopnostmi, musi byt
radné vybaveni a vystrojeni predevSim specialnimi ochrannymi prosttedky, potfebnou
technikou a materialem. Povéfené utvary Armady CR mohou byt za krizovych stavi
pouzity také ve prospéch Spravy statnich hmotnych rezerv.®® Pomoc se vyuziva zejména
Vv ptipad¢, Zze hrozi narazové vyprodani hmotnych rezerv, pokud mezi obyvateli
vypukne panika ¢i pokud existuje piimé ohrozeni pieruseni dodavek zakladnich surovin

nutnych Kk pieziti.

2.5.2 Pouziti vojenské policie

Arméada CR disponuje také moZnosti zapojeni Vojenské policie. Jeji ¢lenové plni
specifické ukoly ,.V rozsahu vymezeném zdkonem, predevsim se zaméruji na policejni
ochranu ozbrojenych sil, vojenskych objektii, vojenského materialu a ostatniho majetku
Statu, snimZ hospodari Ministerstvo obrany Ceské republiky. V cele Vojenské
policie je ndcelnik Vojenské policie, ktery je piimo podrizen ministrovi obrany CR.“%
Vojensky policejni sbor byl ziizen v lednu 1991, a ¢innost ¢lent tohoto sboru
je upravena zdkonem ¢&. 300/2013 Sh., o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakond
(zdkon 0 Vojenské policii). Cinnost vojenské policie je dale ovlivnéna ,platnymi
pravnimi  predpisy branného zdkonoddrstvi Ceské republiky, trestnim zékonikem,

trestnim  radem, zdkonem O prestupcich. Jeji vztahy Kvelitelskym — orgdaniim

35 Smérnice Nacelnika Generdlniho stabu ACR, Praha 2011, s. 8. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné

z: https://m.jh.cz/filemanager/files/97825.pdf.

% VyZadovani pomoci ACR. [online] Oddéleni krizového fizeni, Plzeii, 2020. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné
z: https://www.bezpecnaplzen.eu/krizove-rizeni/usek-obrany-cr/vyzadovani-pomoci-acr/vyzadovani-
pomaoci-acr.aspx.

3 Smérnice Nacelnika Generdalniho §tabu ACR. [onling] Praha 2011, s. 9. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné

z: https://m.jh.cz/filemanager/files/97825.pdf.

37 Vojenska policie. [online] 2019. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://www.vp.army.cz/.
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a prislusnikum ozbrojenych sil jsou konkretizovany vnitrnimi predpisy Ministerstva
obrany CR.“3® Struktura vojenské policie se do jisté miry piekryva s uzemnim délenim
CR, pti¢emz velitelstvi jednotlivych posadek sidli v Praze, Tabote a Olomouci. Vojensti
policisté jsou rozmisténi bezprostifedné u vojsk a pasobi také u vojenskych kontingentt

Arméady CR Vv zahrani¢nich misich.

2.5.3 Pouziti Armady CR a Vojenské policie p¥i mimoiadnych udalostech
v Jaderné elektrarné Temelin

Jaderna elektrarna Temelin se nachazi ptiblizné 24 km od Ceskych Budgjovic
a5 km od Tyna nad VItavou. Po n¢kolika upravach zakona je v souc¢asné dobé elektiina
vyrabéna pouze ve dvou vyrobnich blocich s tlakovodnimi reaktory VVER 1000 typu
V 320. V devadesatych letech se projevily snahy pierusit dostavbu této elektrarny,
nakonec vSak byla stavba dokoncena v redukované a modernizované podobé,
a v Cervenci 2000 byla navezena do reaktoru prvni varka paliva. Prvni elektfina byla
v prvni bloku elektrarny vyrobena jiz pted koncem roku 2000. Elektrarna od pocatku
pracuje na vykonu 2 x 1055 MWe.*®

Podobné jako u vSech organizaci nakladajicich s jadernym materidlem, také
zaméstnanci Jaderné elektrarny Temelin jsou povinni zajistit podrobnou metodiku
obsahujici systém havarijniho planovani. Jeho implementace musi probihat v souladu
s pozadavky a metodikami Mezinarodni agentury pro atomovou energii, pfi¢emz musi
byt zaroven zapracovany vsechny legislativni poZadavky stanovené vladou Ceské
republiky. Cilem havarijniho planovani v kazdé jaderné elektrarné je zabezpeceni
technické, personalni a dokumenta¢ni pfipravenosti zaméstnancu elektrarny a externich
organizaci podilejicich se nafeseni mimotfadnych udalosti, které by mélo vést
piedev§im ke snizeni rizika vzniku mimoiadné udalosti, nebo zmirnéni nasledkt
mimofadné udalosti V lokalit¢ jaderné elektrarny a v zoné havarijniho planovani.
Pomoci tohoto typu planovani by se také mélo piedchazet vaznym zdravotnim
poskozenim, které mohou vzniknout nasledkem propuknuti mimofadné udalosti.*°

Soucasti havarijniho planu je také zéasah povéfenych odbornikd pusobicich
v Armadé CR, kteii svou piipravenost k zasahu pravideln& provéiuji formou cvideni.

Tajsou zaméfena ptedev§im naochranu elektrarny v ptipadé jaderné katastrofy

38 Vojenska policie. [online] 2019. [cit. 28. 1. 2020] Dostupné z: http://www.vp.army.cz/.

3 Skupina CEZ. Vyroba elektiny. Temelin [onling]. 2014 CEZ, a. s. [cit. 10. 3. 2020]. Dostupné

z: http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-energetika/jaderne-elektrarnycez/ete.html.

0 Skupina CEZ. Zatézové testy JE CEZ, a.s. Ocenéni bezpecnosti a bezpecnostnich rezerv JE Temelin
[online]. 2014 CEZ, a. s. [cit. 10. 2. 2014]. Dostupné z: http://www.cez.cz/edee/content/file/energie-a-
zivotni-prostredi/temelin/zaverecnazprava-zt-ete.pdf.
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CiV ptipadé teroristického utoku. Zatim posledni cviCeni zaméfené na nacvik feSeni
mimofadné situace spocivajici v teroristickém (toku na elektrarnu se v Temeling
odehrélo vroce 2019. Soucasti cviénych manévri byl také simulovany utok letadla
a ukazka spoluprace ¢lenii Armady CR s policejnimi slozkami pii zadrzeni podezielych
0sob.** Formy spoluprace jsou pravidelng aktualizovany dle moZnosti a potieb viech
zucastnénych stran.

V tomto poslednim cviceni spoc¢ival pocatek v ptijezdu podezielého vozidla pres
kontrolni misto. Policie tuto skupinu dlouhodobé¢ sleduje, a jednotlivé kroky byly diive
konzultovany s jejimi c¢leny. Jini ¢lenové vSak neznaji kontakt, s nimz se chtéji
podezielé osoby setkat. Takticky postup zahrnoval udrzeni plné kontroly nad setkanim
podezielych osob, které probihalo uvnitt armadou stieZeného perimetru, ale stdle mimo
elektrarnu. V ptedem stanoveny ¢as probéhl zasah a zadrzeni podezielych osob a jejich
odvoz mimo okoli elektrarny.

Specifika tohoto zdsahu spocCivala pfedevSim v ucasti dvou rot zaloznika,
coz V celkovém souétu &inilo vice nez dvé sté vojaka z Pardubic a Ceskych Budgjovic.
V piipadé zhorSeni bezpecnosti situace by ¢lenové roty méli za Ukol ochranit okoli
elektrarny. Jejich ukolem bylo téZ stieZeni nedaleké rozvodne stanice v Kocing. Vycvik
byl urcen také pro profesiondly z 25. protiletadlového pluku ze Strakonic, ktefi
si postavili u Temelina dvé kontrolni stanovisté¢ afadu zatarast. Jejich ¢lenové byli
odpovédni za monitorovani a ptipadnou ochranu vzdusného prostoru.

Dle plukovnika Holého zfeditelstvi vojenskeho velitelstvi v Pardubicich,
piedstavuji aktivni zadlohy dulezitou roli pfi ochrané objektti. PfedevS§im se musi naucit
dobré a rychlé orientaci v okolnim prostoru, a spolehlivé reakci na instrukce a manévry
dalsich slozek. Kromé jednotlivych krokd je nezbytné ptedev§im nacvicit zplisob
vzajemné  komunikace, aby nedochédzelo  k prodlevam  ¢i k nedorozuménim.
Komunikace je dalezita také z duvodu vyuziti specialnich prvkd obrany, mezi které
Ize zatadit kilometr dlouhy ziletkovy plot, zafizeni pro odpalovani raket, ciradar
pro vyhledavani azaméfovani vzdu$nych cili. Armada mataké moznost vyuZzivat
komunika¢ni systémy pro veleni a fizeni palby, které by mohl byt vyuzity predev§im
pti zasahu proti dopravnimu letadlu.

Clenové armady setaké musi naudit spolupracovat se zaméstnanci Jaderné

elektrarny Temelin. Ochrana vnitinich i vnéjSich prostor v ptipadé ohrozeni predstavuje

1 SVITAK, M., MATZNER, J. Spolecné cviceni armady, policie a JE Temelin. [online] Webové stranky
Policie CR, 2019. [cit. 10. 2. 2014] Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/spolecne-cviceni-armady-
policie-a-je-temelin.aspx.
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pro vladni ¢initele natolik vysokou prioritu, Ze mohou vyhlasit stav nouze ¢i vyjimeény
stav a nasledné rychle pfijimat ptislusna opatieni. Na vyhlaseni nouzového stavu reaguji
také slozky integrovaného zachranného systému, specialisté zasahové jednotky,
policisté eskortniho oddéleni, opera¢ni dustojnici, kriminalisté a dal§i pracovnici
krizového fizeni. Pokud by byl uplatnén nejpiisnéjsi rezim, elektrarna by musela byt
zcela uzaviena a uvniti by ztstali pouze lidé zajist'ujici jeji provoz. Pravé komunikace
armady jakoZto obrance vné&jsiho prostoru a policejnich ¢i bezpecnostnich slozek
strézicich vnitiéni prostor musi byt pravidelné procvic¢ovana, aby vSichni Gcastnici ziskali
jasné instrukce, jak si v dané situaci po¢inat.

Uvedena cviCeni, nazvana Safeguard, se odehravaji vro¢nim intervalu bud’
v elektrarné Temelin, nebo Dukovany. Ugastni se jich slozky IZS, &lenové Armady CR,
¢lenové bezpecnostni agentury, a zaméstnanci Jaderné elektrarny Temelin. V elektrarné
je ur€en havarijni §tab, jehoz ukolem je koordinovat ¢innost jednotlivych zaméstnanct

elektrarny. Pravé s jeho Cleny se musi ¢lenové armady naucit komunikovat.

2.5.4 Pouziti Armady CR a Vojenské policie p¥i mimo¥adnych udalostech
v Jaderné elektrarné Dukovany

Armada CR také zasahuje u piipadt, kdy Ize predpokladat ohroZeni tnikem
radioaktivity z duvodu poskozeni chodu jaderné elektrarny. Posledni cviceni
se odehralo v jaderné eclektrarné Dukovany, kde pro vyrobu elektiiny funguji dva
jaderné dvojbloky. Kazdy blok mé svoji reaktorovou budovu. Zafizeni na vyrobu pary
jednoho bloku JE Dukovany tvoii heterogenni tlakovodni energeticky reaktor VVER
440, typ V 213 o nominalnim tepelném vykonu 1444 MW. Tlakova nadoba reaktoru
a primarni okruh jsou navrzeny pro pretlak 13,729 MPa pii teploté 350°C, pficemz
nominalni hodnoty pietlaku ateploty navystupu zreaktoru ¢ini 12,261 MPa
a 297,2°C. Zatizeni primarniho okruhu je umisténo v hermetické ochranné obalce, ktera
zabranuje Gniku radioaktivnich latek do okoli pfi poruseni integrity primarniho okruhu.
Ochranna obalka se skldda ze zelezobetonovych stén s vystelkou z ocelového plechu,
které oddéluji viechny hermetické prostory od okoli.*?

V roce 2017 se odehralo v Jaderné elektrarné Dukovany cviceni s tématem
simulace jaderné havarie, nazvané ZONA, jehoz tidelem bylo provéfeni ochrannych
opatfeni a soucinnosti jednotlivych slozek Integrovaného zachranného systému Kraje

Vysoc¢ina a Jihomoravského kraje. Armada k tomuto cviceni povolala mobilni

2 Narodni zprava Ceské republiky k havarijni pripravenosti a odezvé. [online] Statni Gifad pro jadernou
bezpetnost, 2014. [cit. 10. 3. 2014] Dostupné
z: https:/iwww.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/narodni_zpravy/Zprava_EPR_final_cz.pdf, s. 75.
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monitorovaci tym z 31.pluku radiaéni, chemické a biologické ochrany.** Spolu
se zaméstnanci Jaderné elektrarny a vybranymi slozkami IZS provéfovali ¢lenové
armady predev§im nastaveny Narodni havarijni plan ifunkce havarijniho S$tabu
elektrarny.

Zékladnim prvkem zjisténi dané situace je monitorovani situace kolem
elektrarny, k ¢emuz se vyuzilo monitorovaci skupiny elektrarny a také leteckeé techniky
ze zakladny Praha — Kbely. Jeji ¢lenové poskytly k tomuto uéelu vrtulnik Mi-17,
v némz jsou umisténa veskera potfebna Cidla méfeni. Tym z Centra vystrahy zbrani
hromadného niceni Hostivice - Bive prokazal soucinnost monitorovanim okoli
elektrarny vlastnimi prostfedky. Leteckd skupina byla povéfena provadénim
n¢kolikahodinového monitoringu celého okolniho prostfedi a zaznamendvanim
a vyhodnocovanim ziskanych dat, na jejichz zakladé¢ byla ve spolupraci se Statnim
ufadem pro jadernou bezpecnost provedena takova opatieni, ktera by odpovidala
nutnym opatfenim provedenym v piipadé skutecné havérie. Piloti timto stylem
monitorovali situaci déle neZ pé&t hodin v nizké vysce.**

Dle sou¢asnych zakonti maji Gtvary Armady CR také povinnost pracovat
Vv soucinnosti s rozhodnutim hejtmana kraje, ktery rozhoduje o vyuziti sil a prostfedkt
prostiednictvim OPIS MV-GR HZS CR. Zejména jsou povéfené slozky Armady
CR povinny na zakladé pozadavki plnit tkoly, které obsahuje toto rozhodnuti, ptipadné
mohou obdrzet nafizeni vyplyvajici z Dohody o planované pomoci, ktera je uzaviena
mezi Ministerstvem vnitra v pozici Generalniho feditelstvi HZS CR a Ministerstvem
obrany jakoZto generalnim $tabem Armady CR. Ukolem Arméady CR je taktéz zfizeni
dekontamina¢nich mist a provadéni dekontaminace osob a vozidel, dale vyc¢lenéni sil
a prostiedktl ve prospéch Policie CR na zabezpeleni regulace a stieZeni majetku,
apomoc s evakuaci osob, pfipadné uslechtilych hospodaiskych zvitat, as dalsi

humanitarni pomoci.*

43 VVOSKA, M. Arméada se zapojila do cviceni ZONA 2017 u elektrarny Dukovany. [online]. Webové
stranky Armady CR, 2018. [cit. 10. 3. 2014] Dostupné z: http://www.acr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/armada-se-zapojila-do-cviceni-zona-2017-u-elektrarny-dukovany-133460/.
4 VOSKA, M. Armada se zapojila do cviceni ZONA 2017 u elektrarny Dukovany. [online] Armada CR,
2018. [cit. 10. 3. 2014] Dostupné z: http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/armada-se-
zapojila-do-cviceni-zona-2017-u-elektrarny-dukovany-133460/.
* Narodni zprava Ceské republiky k havarijni pripravenosti a odezvé. [online] Statni ifad pro jadernou
bezpecénost, 2014. [cit. 10. 3. 2014] Dostupné z:
https://mww.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/narodni_zpravy/Zprava_EPR_final_cz.pdf, s. 48.
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3 Integrovany zachranny systém

Zé&kon ¢.239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému (déle jen 1ZS)
a 0 zméné nékterych zakonl v platném znéni vymezuje nové zakladni pojmy a zejména
stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich plsobnost, stanovi
pusobnost a pravomoc statnich organi aorgani samospravy, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfipfipravé na mimoiadné udalosti, piizachrannych
a likvida¢nich pracich a pti ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni krizovych
stavll. Mezi tyto stavy Se pocita stav nebezpei, nouzovy stav, stav ohroZeni statu
&i valeény stav.*®

IZS se pouzije v piipravé na mimotadné udalosti a pii potfebé provadét soucasné
zachranné a likvidaéni prace dvéma a vice slozkami IZS. V soucasné dobé je 1ZS
vymezeny, otevieny systém koordinace a spoluprace. Jeho pevneé struktury jsou tvofeny
pfedevsim stavajicimi instituciondlnimi ¢astmi jeho zékladnich sloZek, pficemz nosnou
strukturu tvoii Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dale mezi zakladni slozky patii jednotky
pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany
(dale jen HZS), poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale jen PZZS) a Policie
Ceské republiky (dale jen PCR). I1ZS se sklada také z ostatnich slozek.*’

3.1 Zakladni slozky

Nasledujici podkapitola je zaméfena na vycet zakladnich slozek Integrovaného

zachranného systemu.

3.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordinatorem a pateii Integrovaného
zachranného systému. V ramci praktického zasahu toto opatieni znamend, ze piislusnik
Hasi¢ského zachranného sboru CR veli viem zuéastnénym slozkam, které na misté
zasahuji. Pfislusnik HZS tidi nejen soucinnost slozek, ale téz koordinuje zachranné
a likvidaéni prace. Operacni a informacni stfedisko 1ZS taktéz spada pod piimou
spravu HZS CR, tudiz jeho ¢&lenové jsou prvnimi, ktefi jsou povolani a ktefi

nasazuji pottebné sily a prostfedky jednotlivych slozek IZS v konkrétnich lokalitach.

% VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014, s. 11.
47 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014, s. 12-16.
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Na strategické Urovni je pak integrovany zachranny systém koordinovan Kkrizovymi
organy krajii a Ministerstva vnitra.*®

Generalni feditelstvi predstavuje nejvy$si post vramci HZS CR. Jeho
predstavitel, generalni feditel, tvofi organiza¢ni soucast Ministerstva vnitra. Soucasti
struktury HZS CR je téz 14 hasi¢skych zachrannych sbort krajii, Stiedni odborna kola
pozarni a dale vzd&lavaci, technick4, a jina u¢elova zatizeni.*®

V ramci generalniho feditelstvi ptisobi pracovi§té komunikace, které vytvari
strategii jednotné komunikace, vystupovani a prezentace Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Pro zajisténi jednotné komunikace piisobi v komunikaénim procesu
tiskova mluv¢i. Od 1. bfezna 2017 maji hasi¢i svoji historicky prvni ombudsmanku.
Obracet se na ni mohou vSichni pfislusnici a zaméstnanci Hasi¢ského zachranného
sboru CR. Oddéleni kontroly a stiznosti je organizaénim ¢lankem feditelstvi v piimé
pusobnosti generalniho feditele, kterému je vedouci oddéleni kontroly piimo
podfizen. Pracovis§té kontroly a stiznosti je organizaénim ¢lankem generalniho
feditelstvi v pfimé pusobnosti generalniho feditele, kterému je vedouci pracovisté
kontroly a stiznosti piimo podiizen. Pod HZS CR spada téz Hasi¢sky utvar ochrany
Prazského hradu.>

Soudasti GR jetéz Sekce proprevenci acivilni nouzovou pfipravenost
Generalniho feditelstvi HZS CR, pod niz spada Odbor prevence, Odbor ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni a Odbor civilni nouzové ptipravenosti a strategii. Patii
sem téz Institut ochrany obyvatelstva, jehoZz C¢lenové se pravidelné tcastni
mezinarodniho cvi¢eni mobilnich skupin. V ramci Institutu mimo jiné plsobi pét
chemickych laboratofi HZS CR, které jsou soucasti Radiaéni monitorovaci sité.
Piikladem takového cviCeni muze byt cviéeni s mezinarodni ucasti v Rakousku,
zaméfené natématiku CBRNe (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear
and explosives).>

Pod HZS lze nalézt téz Sekci integrovaného zachranného systému a operac¢niho
tizeni Generalniho feditelstvi HZS CR, v niz pisobi Naméstek generalniho feditele
pro 1ZS a operac¢ni fizeni. Pod jeho spravou se naléza Odbor integrovaneho zachranného

systtmu avykonu sluzby, Odbor opera¢niho ftizeni, Odbor komunikaénich

48 SPACEK, F. Integrovany zachranny systém. [online]. Webové stranky Hasi¢ského zachranného sboru,
2009. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx.

4 Webové stranky Hasicského zdchranného sboru. [online] 2019. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné

z: www.hzscr.cz.

50 Webové stranky Hasicského zdchranného sboru. [online] 2019. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné

z: www.hzscr.cz.

51 Webové stranky Hasicského zdchranného sboru. [online] 2019. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné

z: www.hzscr.cz.
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a informacnich systému, a Technicky ustav pozarni ochrany. Dulezita je téz Sekce
ekonomiky, které se strukturalnd nachazi narovni Sekce 1ZS aOR. Pod HZS
CR je zafazena téz Sekce fizeni lidskych zdroji, ktera zajistuje koleni a spravuje

vycvikova zaiizeni.®?

3.1.2 Jednotky poZarni ochrany zaiazené do plosného kryti kraje jednotkami
poZarni ochrany

Systémy jednotek pozZarni ochrany slouzi pfedev§im k ochrané majetku obc¢ana,
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pfed pozary, resp. jinymi mimoiadnymi
udalostmi. Pomaha také zabezpeéit obyvatele postizenych obci v ptipadé nutnosti
zachrany zivoti amajetku tak, aby pomoc nebyla limitovana vlastni momentalni
solventnosti nebo dobrovolnou ochotou toho, kdo miize pomoc poskytnout.*

Puvodné byl systém jednotek PO vybudovan pro haseni pozaru. S technickym
rozvojem spolecnosti ovSem vyvstala potfeba zasahovat nejen U pozaru, ale i u dalSich
udalosti - dopravnich nehod, havérii s tnikem nebezpeénych latek aropnych latek,
zivelnich pohrom, apod. V tomto trendu se systém profiluje i nyni. Svym tcelem je tedy
syst¢tm jednotek PO vybudovan jako represivni nastroj proti vzniklym pozartim,
zivelnim pohromam a jinym mimofadnym udalostem. Jednotky PO maji za ukol provest
likvidaci pozaru, ovSem nemaji za kol uéinit veSkera opatieni vedouci k likvidaci
zivelnich pohrom a jinych mimofadnych udalosti, ale pouze opatfeni nutna k odstranéni
bezprostiedni hrozby ohroZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.>*

Pii tvorbé systému jednotek PO se vychazi ze dvou zakladnich hledisek:
organizace systému jednotek PO (druhy jednotek PO, jejich vzajemné vazby, dislokace,
vybaveni), zasahové ¢innosti jednotek PO.

Ob¢ hlediska se navzajem podminuji. Pokud by organizace jednotek PO
nezohlediiovala miru rizik vzniku pozard a jinych mimofadnych udalosti v kontextu
se zasahovou ¢innosti jednotek PO, nemohly by tyto jednotky provést Gi¢inny zasah.

Zakladni princip organizace systému jednotek PO spociva vtom, Ze kazdému
katastralnimu Uzemi obce je, dle stupné jeho nebezpeéi, predurceno odpovidajici
zajisténi jednotkami PO, které garantuje: dobu dojezdu jednotek PO, danou operacni

hodnotou jednotek PO dle jejich druhu, mnozstvi sil a prostiedkt jednotek PO (pocet

52 Webové stranky Hasicského zdchranného sboru. [online] 2019. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné
z: www.hzscr.cz.
53 Jednotky PO. [online] Webové stranky HZS CR, 2020. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné
z: https:/iwww.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D.
54 Jednotky PO. [online] Webové stranky HZS CR, 2020. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné
z: https:/iwww.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D.
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jednotek PO a jejich vybaveni, pocet hasici, které se do ureného ¢asového okamziku

dostavi na misto zasahu.

3.1.3 Poskytovatelé zdravotnické zaichranné sluzby

Tymy ZZS pfi plnéni zachrannych akci aktualné vykonavaji soubézné nékolik
¢innosti. Jejimi Cleny se stavaji dikladné vyskoleni ¢i vystudovani profesiondlové, ktefi
jsou schopni nejen prevézt nemocného ¢izranéného do nemocni¢niho zafizeni, ale téz
poskytnout prvni pomoc ihned po pfijezdu na misto. Poskytovani prvni pomoci
dale pokracuje az do piijezdu do zdravotniho stiediska, ¢imz se vyrazné zvySuje Sance
na zachranu pacienta. Spickové technické vybaveni modernich vozidel rychlé lékaiské
pomoci usnadnuje diagnostiku a ndsledné provadéni nezbytnych Iékatskych tukoni
béhem jizdy, lze je oznaCit za mobilni stanici zachranné sluzby, kde mize byt
provedena naprosta vétSina nezbytnych zakrokli. Zasahujici 1ékat mize byt v ptipadé
zavazné udalosti doprovazen také psychologem, ktery se specializuje na zvladani
krizovych situaci po psychické strance. Predev§im vSak musi byt kazdy zachranaf
dostateéné vyskolen.>®

Dle zavaznosti nehody jsou do terénu vysilany tyto mozné tymy:

= Prvni typ jenazyvan RLP neboli rychla lékaiskd pomoc. Soucasti tymu
je vtakovém piipadé 1ékaf, zachranaf, afidi¢, ktery taktéz plni funkci
zachranare;

=  Druhym typem je RZP neboli rychla zdravotnicka pomoc, jejiz ¢lenové pracuji
ve slozeni zachranat, a fidi¢ v pozici zachranare;

»  Tretim typem tymu zachranné sluzby je RV neboli Rendez Vous. V takovém
ptipadé jetym sestaven z lékafe afidiCe zachranafe. Nejcastéji tento tym
spolupracuje s tymem RZP;

» Poslednim, étvrtym typem je LZS, letecka zachranna sluzba. Tento tym je tvofen
lékafem, zachranafem a pilotem (ZZS HMP, 2018).

Systém ZZS je tvoien feditelstvim, které plni funkci Gstfedniho a koordina¢niho
pracoviSté. Podfizenymi pracoviSti jsou zdravotnické operacni sttedisko, vyjezdova
stanovi§té a vyjezdové skupiny, pracovisté krizové pfipravenosti a vzdélavaci
a vycvikové stredisko, jejichz pravomoci jsou vymezeny zakonem 374/2011 Sh. ZZS

je v Ceské republice rozdélena do 14 uzemnich stiedisek S pravni subjektivitou,

55 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014, s. 73-79.
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coz odpovida uzemnimu rozdéleni 13 kraji a Hlavniho mésta Prahy. Kazdy kraj i Praha
maji své vyjezdové skupiny a operaéni stiediska, kterymi jsou tyto skupiny Fizeny.

ZZ7S patfi mezi organizace, ziizované a ¢astecné i financované krajskymi tfady,
které je povéfuji odpovédnosti za poskytovani pied nemocni¢ni neodkladné péce
na Uzemi daneho kraje. Skupiny pracuji v Ozké spolupraci s nemocnicemi, ¢lenové
vyjezdovych skupin vSak nejsou zaméstnanci nemocnice. Z pravniho pohledu tvori
zachranné sluzby jednotlivych kraji samostatné piispévkové organizace, jejich
organizace a vedeni tedy spada vylu¢né pod krajské zastupitele. Pro zajisténi kvalitnéjsi
vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi krajskym ZZS vznikla zastfeSujici Asociace
zdravotnickych zachrannych sluzeb, Gcast v této organizaci je vsak dobrovolna a jeji
Clenové nemaji legislativné zakotvené pravomoci. Zajisténi jednotného metodického
vedeni v8ech ZZS spada mezi povinnosti Ministerstva zdravotnictvi, legislativni oporu
poskytuje zejména Zakon o0 zdravotnické zachranné sluzbé¢, ktery vstoupil v platnost
pocatkem roku 2012, a dal$i navazujici pravni normy.*’

V kazdém kraji musi byt zfizena krajskd zachranna sluzba, provozujici
jedno krajské zdravotnické operaéni stfedisko. V tomto stiedisku je zajistovan piijem
a vyhodnocovani volani na tisfiovou linku, nasledované opera¢nim fizenim vyjezdovych
skupin.  Zakladni prvek systéemu je tvofen vyjezdovymi  zakladnami, které
jsou rozmistény v dobré dopravni dostupnosti po celém uzemi kraje. Doba dojezdu ZZS
do jakéhokoliv mista na uzemi kraje nesmi pifesahnout 20 minut jizdy. Vlastni
poskytovani pied nemocni¢ni neodkladné péce zajistuji vyjezdové skupiny, sestavené
bud’ jako Rychla lékafska pomoc, kde je vedoucim tymu lékaf, nebo jako Rychla
zdravotnickd pomoc, kdy je vedoucim tymu zdravotnicky zachranatr. V soucasné dobé
je jiz vétsina udalosti feSena tymy RZP, zatimco tymy RLP jsou vysilany
jen k nejzavaznéj$im udalostem.*®
3.1.4 Policie Ceské republiky

Pokud hovoiime 0 Policii CR, mame na mysli , ozbrojeny bezpecnostni sbor
zifizeny zdkonem Ceské ndarodni rady ze dne 21. cervna 1991.“%° Jde 0 organ ustaveny

pro sluzbu &eské vefejnosti. Ukolem Policie CR je ochrafiovat bezpeénost ob&anti

% VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku

21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014, s. 75.

5T FRANEK, O. Zichrannd sluzba. [online] Webové stranky Zachranné sluzby CR,

2018. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné z: www.zachrannasluzba.cz.

% FRANEK, O. Zdchrannd sluzba. [online] Webové stranky Zachranné sluzby CR,

2018. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné z: www.zachrannasluzba.cz.

% Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 8.
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I jejich majetku, stfezit vefejny pofadek, zabranovat pachani trestnych ¢inll a zaroven
prevence kriminality. Vedle toho je Policie CR zodpovédna zaplnéni kol
vyvstavajicich z trestniho tadu, zajistuje maximalni naplfiovani ukond na Useku
vnitiniho pofadku i bezpeénosti. Podléha zakonim jak Ceské republiky, tak zdkontim
Evropske unie a veskerym mezinarodnim timluvam tvotficim nedilnou soucast naseho
pravniho fadu.®°

Policie CR svoji pisobnosti spada pod Ministerstvo vnitra. Veskerou jeji ¢innost
organizuje policejni prezidium, jemuz piedsedd policejni prezident, ktery soubézné
stimplné¢ odpovida zachod Policie CR ministru vnitra. Pod mandat policejniho
prezidia spadaji jak Utvary s celostatni pusobnosti, tak krajska policejni feditelstvi.
Policejni prezident ma pravomoc navrhnout vznik nového Utvaru s celostatni ptisobnosti
a tento navrh predlozit ministru vnitra, ktery mize takovy Utvar po schvaleni zalozit.
Oproti tomu vznik krajskych policejnich feditelstvi prameni ze zdkona. Ukolem
policejniho prezidia je predevsim urdovat cile budouciho rozvoje Policie CR, planovat
koncepci Policie CR anejinak istanovovat jednotlivym sluzbam jejich dkoly.
Co se struktury ty¢e, v ptimé linii pod policejnim prezidiem nalezneme funkci prvniho
nameéstka policejniho prezidenta, nameéstka policejniho prezidenta pro Sluzbu krimindlIni
policie avySetfovani (SKPV), naméstka policejniho prezidenta pro ekonomiku,
kancelai policejniho prezidenta, feditelstvi pro podporu vykonu sluzby a nakonec
jednotliva Krajska feditelstvi policie (napt. Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy,
Stiedoceského kraje, JihoCeského kraje a dalSich — dle poétu kraju coby tzemnich
jednotek, na které je Ceska republika délena).5

Vedle 14 Krajskych feditelstvi existuje celkem 13 ttvara S pisobnosti po celém
tizemi Ceské republiky. Patii mezi né: Kriminalisticky ustav Praha, Ochranna sluzba
Policie CR, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Pyrotechnickd sluzba, Leteckd sluzba,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Néarodni protidrogova centrala SKPV, Utad
dokumentace a vysetfovani zlo¢inii komunismu SKPV, Utvar specidlnich &innosti
SKPV, Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV, Utvar rychlého nasazeni, Narodni centréla proti
organizovanému zlo¢inu SKPV anakonec Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni

pripravy.®

8 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 9.
81 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 10.
82 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 8.
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Na stejnou Groven KvySe jmenovanym utvarGm S pusobnosti po celé
CR spravné nalezi jesté &tyfi dalsi subjekty, ato Reditelstvi sluzby potadkové policie,
Reditelstvi sluzby dopravni policie, Reditelstvi sluzby pro zbran& a bezpeénostni
material a Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani.5

Co se hodnostnich oznageni ptislusnikti Policie CR tyde, spadaji do téchto
kategorii (fazeno 0d nejniz8i hodnosti po nejvyssi): rotny, strazmistr, nadstrazmistr,
podprapor¢ik, prapor¢ik, nadpraporcik, podporucik, porucik, nadporucik, kapitan,
major, podplukovnik, plukovnik, brigadni general, generdlmajor a generalporu¢ik.%*

Cinnost Policie CR podléha Etickému kodexu Policie CR, ktery mimo jiné
stanovuje jeji cile. Jimi jsou: ochrana vefejné bezpecnosti a verejného poradku, kontrola
dodrzovani zakoni CR ve spole¢nosti, ochrana prav asvobod obyvatel, potirani
a preventivni pusobeni proti kriminalni a jiné protipravni ¢innosti, usili o stabilni
podporu ze strany vefejnosti a0 jeji davéru. Policie CR nazikladé svého kodexu
vyznava pét hodnot — profesionalitu, nestrannost, bezuhonnost, ohleduplnost
a odpovédnost. Mezi zavazky vyplyvajici se stanoveného kodexu pak mimo jiné patii
dastojné, slusné a daveéryhodné vystupovani pred vetejnosti, respektovani distojnosti
vSech lidi, zachovavat mlc¢enlivost 0 informacich nabytych béhem vykonu sluzby,
nedostavat se do stietu zajmu, odmitat uplatky a jakékoliv pokusy o korupéni jednani,
vyuzivat donucovacich prostfedkti vyhradné¢ v mezich stanovenych zékonem,

respektovat kulturni a dalsi odli$nosti osob z mensinovych skupin @ mnohé dalsi.®

3.2 Ostatni slozky

Dalsi podkapitola je vénovéna vyctu casti ostatnich slozek Integrovaného

zachranného systemu.

3.2.1 Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

O vyuziti Armady CR je pojednavano v dalsich kapitolach. Kromé ¢lend armady
patii mezi ozbrojené sily také Vojenskéd kancelar prezidenta republiky a Hradni straz.
Ukolem Hradni straze pfi vzniku mimofadné udalosti je predeviim podpora zékladnich

slozek armady formou dodani sil, materidlu, specialistli a potfebné techniky, zajiSténi

83 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 11.
8 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 14.
8 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, s. 12.
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logistického zabezpeceni a ochrany vetrejného poradku. Pokud jsou ptivolany z diivodu
podpory 1ZS Ceské republiky, mohou byt povéfeny pomoci zachrannym
a zdravotnickym slozkam statu v procesu likvidace a omezeni nasledkii prumyslovych
a ekologickych havarii, feSeni nasledkt zivelnych pohrom. Vojaci také posiluji Policii

CR pii vyznamnych akcich na uzemi Ceské republiky. 5

3.2.2 Obecni policie

Obecni policie je organem obce, a mezi jeji hlavni Ukoly patii zabezpetovani
mistnich zalezitosti vefejného potfadku Vramci pusobnosti obce. RozliSuji se obecni
policie, které jsou zfizovany obcemi, a méstské policie, které jsou ziizovany méstysi
a mésty. Z hlediska zdkona neni obec povinna obecni policii zFidit, a pedstavitelé obce
maji taktéZ moZnost zfizenou policejni sloZzku kdykoliv zrusit formou obecné zdvazné
vyhlasky obce. Obecni policie je fizena starostou, pokud obecni zastupitelstvo nepoveri
fizenim obecni policie jiného <¢lena zastupitelstva. Nanavrh zminénych osob
zastupitelstvo obce muiZe povéfit plnénim nékterych ukoll pfifizeni obecni policie

uréeného straznika, ktery splituje podminky stanovené zakonem o obecni policii. 8’

3.2.3 Orgéany ochrany vefejného zdravi

Do skupiny orgéanti, povétenych ochranou vetfejného zdravi, spada predevSim
Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a vnitra,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostiedi
a krajské ufady. Rozsah ¢innosti upravuje predev§im zakon ¢. 258/2000 Sh.,
pojednavajici 0 ochrané vetejného zdravi. V ném je ochranou vefejného zdravi minén
wSouhrn cinnosti @ opatieni K vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich
podminek azabraneéni Sireni infekcnich a hromadné Se vyskytujicich onemocnéni,
ohroZeni zdravi v souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci

a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim.«®8

3.2.4 Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
Mezi dalsi organy, pfipravené pomoci v piipadé vzniku mimotadné udalosti,
patii ~ zejména  poskytovatelé  plynarenskych,  vodnich  a elektrikaiskych

sluzeb, dale Ceska posta, Bafiska zachranna sluzba, Horskd sluzba, &i Letecka

8 SMETANA, M., KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostraveé, Zdravotné socidlni fakulta, 2007, s. 54-71
87 VETESNIK, P.,CHAUER, 1., ZIDKA, A. Obecni policie. Plzeii: Ales Cenék, 2013, s. 25-40.
8 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014, s. 143.
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zachranna sluzba. Mezi zakladni ¢innosti patii zajisténi havarijnich, pohotovostnich,
odbornych a jinych sluzeb, dale poskytovani odborné pomoci, spocivajici napiiklad
V odstranovani vodovodniho kanaliza¢niho tadu, poruch nebo havarii plynovych
rozvodi, odvozu odpadu, ¢iV zajisténi komunalnich sluzeb. Déale mohou poskytované
sluzby spocivat v zajisténi plynulosti dopravy, naptiklad formou odtahu vozidel
audrzby komunikaci, dale zajisténi sluzeb v chemickém pramyslu, hornictvi,
telefonické poradenstvi a dalsi. VSechny tyto sluzby na zakladé dohody 0 vécné pomoci

poskytuji vécnou pomoci pfi mimoiadné udalosti a pii provadéni ZP a LP.%

3.2.5 Zarizeni civilni ochrany

Zatizenim civilni ochrany (dale jen CO) jsou mySleny organizované a odborné
proskolené skupiny osob, které v soucinnosti S jednotkami pozarni ochrany mohou
na jednotlivych trovnich vefejné spravy zabezpeCovat opatieni spojené Se zachranou
zivotu, zdravi a majetku a plnit Ukoly zachrannych a likvida¢nich praci. Jejich vyuziti
piedstavuje pro obec jednu z moznosti, jak povolat na pomoc pottebné odborniky z fady
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Zatizeni CO mohou ziidit obecni
ufady obce SrozSifenou pusobnosti, samotné obce, aletaké pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby.”® Zatizeni CO mohou byt vyuzity Kk zajisténi evakuace,
nouzového preziti, zdsobovani vodou, prvni pomoci, vyprostovani osob, zjiStovani
a oznaCovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace terénu, osob, odévii a vécnych
prostiedku, k zajisténi ¢i dopravé do tkrytu obfant a vydeje prostiedki individualni

ochrany.

3.2.6 Neziskove organizace a sdruZeni ob¢ani, ktera lze vyuzit k zaichrannym
a likvida¢nim pracim

Dalsi organizace, které mohou pomoci s feSenim mimofaddnych situaci
a s poskytnutim pomoci pfi zachrang Zivottl, zdravi ¢i majetku, jsou Cesky &erveny kiiz,
Svaz zachrannych brigad kynologii CR, Svaz civilni obrany CR, Sdruzeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska a dal$i organizace. Jejich tloha spoéiva piedev§im v podptirné
pomoci, ¢iVv poskytovani vlastni prostor, vybaveni ¢i materidlu v ptipadé nadmérné

spotteby téchto véci mezi ¢leny IZS.

8 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014, s. 135-137.

Y Hasicsky zdchranny sbor Libereckého kraje. [online]. 2019. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné

z: http://www.hzslk.cz/149-zarizeni-civilni-ochrany.html.
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4 Krizova situace a mimoradna udalost

Nésledujici kapitola je zaméfena na popis a shrnuti z&kladnich informaci

0 mimof¥adnych udalostech a krizovych situacich v CR.

4.1 Mimoradna udalost

Za mimotadnou udalost (dale jen MU) je povaZzovan takovy typ udalosti, ktery
je neocekavany a urcitym zpisobem ohrozujici. Charakteristickym rysem je ,,nezbytnost
privolani jedné nebo vice slozek IZS, nebot laicka pomoc nedokadze ci ze zakona nemiize
danou udalost vyresit vilastnimi silami. V ramci vymezeni cinnosti IZS je pro akci
typické, Ze zpocdtku je na misté MU nedostatek sil a prostredkii, které vsak budou
V pritbéhu uddlosti pribyvat. "t Jednotlivi ¢lenové 1ZS musi jiz od pocatku vénovat
zvySenou pozornost organizaci fizeni zasahu areagovat na ¢innost ostatnich sloZek.
Pro uspésny vysledek, tedy pro co nejvétsi pocet zachranénych osob, je stézejni prvni
pulhodina az hodina zachranné ¢innosti. Pti zasahu je téZ nezbytné pocitat S pozornosti
sdélovacich prostfedka a vetejnosti, zejména ptibuznych a blizkych zasazenych osob,
které mohou cely zasah komplikovat.

Pii kazdé MU, kterda ma za nasledek vé&t$i pocet zranénych osob, je nezbytné
zahrnout do péce také jejich piibuzné a pozustalé. Zejména Vv piipadé¢ smrtelnych
zranéni je vhodné zfidit asisten¢ni centrum pomoci, které pomuze piibuznym obéti
pieklenout Cas nezbytny k identifikaci zesnulych a zranénych, piipadné cas, po ktery
jsou jejich piibuzni nezvéstni. Soucasti centra Se stava koordinator psychosocialni
pomoci, piipadné policejni psycholog, ktery spolupracuje S uUsekem ochrany
obyvatelstva HZS kraje adotenymi slozkami IZS. Asistenéni centrum pomoci
wZpravidla neni ziizovano Nna misté zasahu, avSak funguje V nepretrZitém provozu
24 hodin denné. Pracovnici centra kromé jiz zminéné pomoci také poskytuji
aktualizované informace, prekladatelské sluzby, ochranu pred médii, a dalsi podpiirné
cinnosti Pro osoby zasaZené mimorddnou uddlosti a jejich rodinné prislusniky.“"
V rdmci centra by mélo spolupracovat vicero zaméstnanct, ktefi Siudrzuji kontakt
S povétenymi pracovniky jednotlivych sloZek 1ZS.

Pfi vzniku mimofadné udalosti musi spolupracovat vSechny organy statni spravy

auzemni samospravy, napfi¢ vertikalnimi strukturami i napfi¢ jednotlivymi resorty,

™t Dokument Generdlniho reditelstvi HZS CR. [onling] 2016, s. 9. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné
z: www.hzscr.cz/dokumenty.

2 Dokument Generdlniho reditelstvi HZS CR. [online] 2016, s. 12. [cit. 20. 3. 2020] Dostupné
z: www.hzscr.cz/dokumenty.
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do té miry, aby byly schopny uéinit pfislu$na opatieni vedouci k eliminaci, ¢i alespon
ke zmirnéni nasledkd pusobicich negativnich jevi. Pfedev§im by mély byt zahajeny
zachranné prace, které mohou vyznamné omezit ¢i odvratit bezprosttedni piisobeni rizik
vzniklych mimotadnou udélosti. Jsou soustfedény na zachranu lidskych Zivott, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostiedi. Dale jsou zahajeny likvidacni prace, které maji vést
k odstranéni nasledk@ piisobicich na osoby, zvifata, véci a zivotni prostiedi.” V praxi
se z&chranné préce projevovaly usilovanim o vyprosténi osob ¢izivych zvifat

z ohrozujicich prosttedi ¢i likvidace nestabilnich ¢i nepouzitelnych budov.

4.2 Krizova situace

Nasledujici podkapitola se sousttedi na zakladni informace o krizovych situacich

a krizovych stavech.

4.2.1 Vymezeni krizove situace

V piipadé, Ze zemé je vystavena specifickym formam nebezpeci, musi na toto
nebezpeci, neboli krizovou situaci, vlada daného statu adekvatné reagovat. Za krizovou
situaci je povazovana mimofadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpec€i, pii nichz je vyhlasen stav
nebezpeli, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Dale je pfinich bezprosttedné
ohrozena svrchovanost a Uzemni celistvost statu, jeho demokratické zéklady, chod
hospodafstvi, systém statni spravy a samospravy, zdravi a zivot velkého poctu osob,
a dalsi aspekty bézného Zivota obcantl.

V piipadé vyskytu krizové situace je svolan krizovy management, jehoz cilem
je ,minimalizovani, pripadné zamezeni mozZnosti vniku krize, nebo pokud krize
JjiZ nastane redukovat rozsah Skod aminimalizovat dobu trvani krize.“’* Krizovy
management lIzetedy pokladat zaformu managementu, ktera se vyuziva
pro piedchazeni krizim nebo pro jejich nasledné feSeni. PiedevSim je nezbytné
adekvatné reagovat na jednotlivé faze, pro které jsou charakteristické rtizné ptiznaky.
Nazvy a pocet fazi vyvoje krizovych situaci se u riznych autord odliSuji. N&ktefi autofi
zminuji Ctyii stadia, jini zas pét stadii. Ve vétSin€ praci jsou uvadéna nasledujici stadia

krizové situace:

3 SADILEK, Z., PALKOVA, B., KALAMAR, S. Krizové iizeni a Integrovany zachranny systém. Praha:
Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2019, s. 44-51

™ ANTUSAK, E. Krizova komunikace. In: Krizovy management: hrozby - krize — piilezitosti. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, s. 289-346.
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= stadium symptomd;
= akutni stadium;
= chronické stadium;

= stadium vyieSeni krize.

Krizova situace vzdy nasleduje po stavu, ktery je povazovan za normalni.
Béhem tohoto stavu by se méla spole¢nost piipravovat na Krizové situace pomoci
planovéani, piipravy aprevence mozného vzniku krizovych situaci.” Za signal
propuknuti krizové situace lze povazovat soubézné propuknuti symptomi spojenych
S naristem nestability systému rizné rychlosti a intenzity, které vSak mohou byt
Vv pocatcich snadno piehlédnuty nebo naopak s predstihem analyzovany. Pokud dojde
k v€asnému postiehnuti pocate¢nich symptomi, je moznost Se nakrizi dostatecné

piipravit, eventualné zastavit prub¢h pisobeni symptomu a krizi odvratit.

4.2.2 Specifikace typu krizovych situaci

Mezi krizove situace setadi predevSsim rtzné druhy piirodnich Kkatastrof,
naptiklad zivelné pohromy, mezi které patii dlouhotrvajici sucha, dlouhodoba inverzni
situace, povodné velkého rozsahu, ¢ijiné zivelni pohromy velkého rozsahu
(napft. rozsahlé lesni pozary, snéhova kalamita, vichfice, sesuvy, zemétieseni apod.),
Dale se za krizovou situaci povazuji hromadné nakazy, zejména epidemie - hromadné
nékazy osob, epifytie - hromadné nédkazy polnich kultur, nebo epizootie - hromadné
nakazy zvirat.’®

Krizové situace vSak Casto byvaji zplisobeny samotnym plsobenim cCloveka,
nazyvaji se tedy antropogenni. Mezi tento typ krizovych situaci spadaji predevsim
Provozni havérie a havarie spojené s infrastrukturou, zejména radia¢ni havarie velkého
rozsahu, havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi nebezpeénymi latkami
a chemickymi pfipravky, jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu,
¢1 havarie vodnich zatizeni rizného rozsahu zptsobujici naptiklad povodné ¢i znecisténi
vodnich zdroji. Lidskym pusobenim muze dojit také Kk Vnitrostatni spoleenské,
socialni aekonomické krizi, kterd se projevi naruSenim finan¢niho a devizového
hospodafstvi statu ve velkém rozsahu, naruSenim dodavek ropy aropnych produktii

velkého rozsahu, naruSenim dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie

S ROUDNY, R. Fenomén krize In: ROUDNY, R. a LINHART, P. Krizovy management I: ochrana
obyvatelstva, mimordadné uddlosti. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004, s. 7-27.

8 HORAK, R., DANIELOVA, L., KYSELAK J., NOVAK, L. Privodce krizovym planovéinim

pro veiejnou spravu. Praha: Linde Praha, 2011, s. 10-19.
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velkého rozsahu, narusenim dodavek potravin ¢ipitné velkého rozsahu, ¢inaruseni
dodavek léciv a zdravotnického materidlu velkého rozsahu. Vlivem spolecenské
¢i politické nestability dochazi také k naruseni b&zného provozu vefejné infrastruktury
a poskytovanych sluzeb, k nardstu imigrace i emigrace, zadvaznym naruSenim vefejného
poradku  ¢iohrozeni  zivota, zdravi ~amajetku adalsim  protipravnim

a protispole¢enskym ¢innostem. '’

4.2.3 Postup FeSeni krizovych situaci
Pii vzniku krizovych situaci je od vlady oc¢ekavano prijeti specifickych kroku
vedoucich k feSeni nastalé situace. Reakci vlady ¢i povéfenych osob miize byt vyhlaseni

nékterého z nasledujicich stavi:

Tabulka 1: Stupné krizovych stavi

Stav nebezpe¢i | Hejtman OhroZeni Zivota, zdravi, | Cely kraj Nejdéle 30 dni;
(primator hl. majetku, zivotniho nebo jeho | prodlouzeni
m. Prahy) prostiedi, pokud cast je piipustné
nedosahuje intenzita jen se souhlasem
ohroZeni zna¢ného vlady

rozsahu a neni mozné
odvratit ohroZeni béznou
¢innosti spravnich urada,
organu kraju a obci, 1ZS
nebo subjektu kritické

infrastruktury
Nouzovy stav Vlada V piipad¢ zivelnich Cely stat Nejdéle 30 dnu;
(pti nebezpeci | pohrom, ekologickych nebo jeho | prodlouzeni
z prodleni nebo prumyslovych cast je pfipustné
predseda havarii, nehod nebo po pfedchozim
vlady) jiného nebezpedi, které souhlasu
ve zna¢ném rozsahu Poslanecke
ohrozuji zivoty, zdravi snémovny

nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini poradek
a bezpecnost

Stav ohroZeni | Parlament Je-1i bezprostiedné Cely stat | Bez omezeni
statu na navrh ohrozena svrchovanost | nebo jeho
vlady statu nebo Uzemni Cast

celistvost statu anebo
jeho demokraticke
zaklady

Valeény stav | Parlament Je-li CR napadena Cely stat | Bez omezeni
nebo je-1i tfeba plnit
mezinarodni smluvni
zavazky o spole¢né
obrané proti napadeni

" MARTINEK, B. Ochrana clovéka za mimoradnych uddlosti: piirucka pro ucitele zakladnich
a strednich skol. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasigského zachranného sboru CR,
2003, s. 9.
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Zdroj: HZSCR, 2019

Dle potieby miize byt k feSeni krizovych stavil povoldna také Arméada CR. Jedna
se predevsim 0 odstranéni fyzickych nasledkt ptirodnich katastrof, 0 ochranu majetku
obcant ¢i statu, o pomoc pii likvidaci nasledka katastrof poskozujicich zivotni prostiedi
¢1 0 pomoc pfii lécbé obéti epidemii a pti zkoumani jejich ptivodu. Jednotlivé armadni
oddily disponuji potiebnym materidlem ivybavenim, stejné jako odbornym
personalnim zabezpecenim, a piifeSeni nadhlych krizovych situaci jsou schopny rychle
a efektivné zabranit hlubSim nasledkim krizovych situaci. Jejich povolani vSak
vyzaduje souhlas povétenych vladnich Cinitel a predevSim ministerstva obrany jako

nejvyssiho velitelstvi.
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5 Zhodnoceni zasahu Armady CR ve Vrbéticich 2014

Exploze munice avybusnin varmadnim skladu nemile piekvapila nejen
obyvatele ptilehlych obci, ale také predstavitele policejnich aarmadnich slozZek.
Skutecnost nevyjasnénych vlastnickych vztahti a povinnost i dozoru nad uskladnénym
materidlem byly preddvany mezi jednotlivymi organy, pficemz bylo velmi nesnadné
vymezit odpovédné osoby. Nasledujici kapitola struéné shrnuje okolnosti udalosti
spojenych s explozi a nasledny postup vySetfovacich a policejnich slozek, a predevsim
postupu Arméady CR podle materiali dostupnych na webovych strankach Policie CR,

Armady CR a internetového zpravodajstvi.

5.1 Situace v muni¢nim skladé pied explozi

Areal muni¢niho skladu se nachazi v sousedstvi byvalych Vlarskych strojiren,
které drive tvofily soucast aredlu. Nachdzi se mezi obcemi Vrbétice, Bohuslavice
nad Vlari, Haluzice aLipova. Dotfena budova byla piedana vroce 2011 této
spole¢nosti jako prazdny objekt, ato bez uskladnéné munice. Areal ma délku cca
10 km. Nachazi se zde pfes 50 objekti, pticemz ve 27 z nich je ulozena munice
0 hmotnosti vice nez 1000 tun zalaborované vybusniny. Celkové se ve skladech nachazi
skoro 7000 tun materialu, pfevazné v majetku soukromych firem, s nimiz maVTU
uzavienu najemni smlouvu. Soucasnym provozovatelem aredlu je Vojensky technicky
Ustav, s. p. Stfezeni arealu zabezpedovala v minulosti cca do roku 2006 Armada CR.
Strezeni bylo zabezpeceno straznim okruhem, ktery byl vytvofen kolem aredlu, tedy
dvojitym oplocenim s fyzickou ostrahou. Zabezpeceni jednotlivych objektd v arealu
je realizovano podle platné legislativy, ato jak lidskymi zdroji, tak i technickymi

prostiedky. Jde 0 objekt dilezity pro obranu statu.

5.2 Exploze v muni¢nim skladu ¢islo 16 a 12

V poloving fijna roku 2014 vybuchl sklad munice &islo Sestnact ve Vrbéticich,
kde explodovalo téméf Sedesat tun munice. Tato munice byla uskladnéna v budove,
ktera méla n€kolik pancétovych dveti, pficemz dvoje byly v dobé vybuchu oteviené.
Pracovnici, ktefi pracovali uvnitt, nebylo mozno zastihnout. Zpocatku se z budovy linul

pouze tmavy kouf, coz naznacovalo, ze V budové vypukl pozar. Teprve 0 dvacet minut
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pozd&ji nastala masivni exploze, ktera betonovou budovu rozprasila po okoli. Cela
udalost se sebéhla v dopolednich hodinach 16. tijna.’®

V dobé vybuchu byla munice naskladnéna pfevazné ve sttedové ¢ésti budovy,
atoiptesto, ze budova byla konstruovédna tak, aby mohla byt vyuzity tii mistnosti
oddglené prepazkami.”® Spolu s munici byly v této ¢asti uskladnény letecké motory
bez naplng, které se samy od sebe nemohly vznitit. Dal$i material, ktery se v mistnosti
nachazel, byl zcela nehoflavy. Z dokumentacnich fotografii je zfejmé, ze plameny
Slehaji pouze ze sttedové casti. Oteviené pancéfové dvefe navic naznacuji,
7e se z budovy snazili utéct dva pracovnici, ktefi se v dobé exploze nachéazeli uvnitt
skladu. Dle vyjadieni pronajimatele skladu vSak neméli pravo s touto munici jakkoliv
manipulovat. Také neni doposud zcela objasnéno, zdali po vybuchu nedochazelo
k dalSimu rozkradani naskladnéného majetku.

Na zacatku prosince poté explodoval dalsi sklad, tentokrat sklad ¢islo dvanact,
v némz bylo skladovano necelych sto tun materialu. Sklad si pronajala ostravska firma
Imex Group, jejiz dva zaméstnanci byli od pocatku vySetfovani nezvéstni. Z divodu
mozného obecného ohrozeni byli nékolikrat evakuovani obyvatelé okolnich obci,
ptiemz obavy byly podloZzeny nalezem poSkozené budovy s munici, na jejiz stiese byl

ulozen granat. Ten se podafilo bezpedné zneskodnit.®

5.3 Postup vySetirovateli a jednotek 1ZS po explozi

Od pocatku vySetfovani bylo ziejmé, Ze lze tuto udalost vySetfovat jako umyslné
obecné ohrozeni a piipadu Se ujal specialni vySetfovaci tym. Operatoii Integrovaného
zachranného systému (dale IZS) pfijali oznameni 0 vybuchu a nasledném pozaru skladu
jiz pted desatou hodinou ranni. K mistu mimofadné udalosti byli nejprve vyslani
policisté, jejichz operacni distojnik ihned pfijal potiebna bezpecnostni opatieni.
Nasledné ptijely také dalsi sloZzky IZS spolu s vojenskou policii. Nejprve byla natfizena
evakuace nejblizSich firem a téz zakl a pedagogl blizkého stfedniho odborného uciliste,

a bylo natfizeno patrani po dvou osobéch, které¢ nestihly budovu pfed vybuchem opustit.

8 VALASEK, L. Unikdtni snimky municniho skladu ve Vrbéticich ukazuji déj tésné pred explozi. [onling]
Webové stranky iDnes, 2018. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné

z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vrbetice-vybuch-exploze-foto-
plameny.A180504 142418 domaci_Kkafi.

" VALASEK, L. Unikétni snimky municniho skladu ve Vibéticich ukazuji déj tésné pred explozi. [online]
Webové stranky iDnes, 2018. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné

z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vrbetice-vybuch-exploze-foto-
plameny.A180504 142418 domaci_Kkafi.

8 Pred péti lety vybuchlo ve Vrbéticich 60 tun munice. Policejni zasah trva dodnes. [online] CTK, CT24,
2019 [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2949860-od-vybuchu-ve-
vrbeticich-uplynulo-pet-let-munice-letala-do-okolnich-obci-vysetrovani.
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Odpoledne téhoz dne monitoroval celou oblast policejni vrtulnik. Pomoci
termovize byly ziskany dualezité snimky, které byly vyhodnocovany a na jejichz zakladé
byl odsouhlasen dal$i postup. Protoze sevaredlu stale ozyvaly drobné vybuchy
a budova i nadale doutnala, bylo pro pyrotechniky nemozné zahajit likvidaci zbyvajici
munice avybu$nin. Namisté jiz spolupracuji  policisté a¢lenové Armady
CR ve spolupréaci s pracovniky Krajské hygienické stanice. Tivsak, po dikladné
analyze mista vybuchu, nezjistili zvySenou kontaminaci chemickych latek v ovzdusi,
proto nasledné misto opustili. Policisté i nadale vyuzival bezpilotni dron pro prizkum
postizené oblasti.5!

Evakuace ptilehlého okoli trvala n€kolik dni. Policie zfidila informac¢ni linku
pro obyvatele, ktefi by mohli sd¢lit bud’ relevantni informace k pficinam vybuchu, nebo
ktefi maji k udalosti dotazy ¢i pfipominky. V nésledujicich dnech vsak i nadale nebylo
bezpeéné dikladné prozkoumat misto exploze a jeho okoli, aproto bylo nafizeno
pokracovani evakuace, rozSifené 0 okolni obce Vrbétice a Vlachovice. K situaci
se vyjadioval krizovy s§tab dotéenych obci, obyvatelé psali petici za rychlej$i postup
feSeni situace a hejtman kraje ve spolupréaci s policii pokracoval v analyze situace.
Na misté zatim pusobila vojenskd policie pouze v pozici ochrany objektu, zejmeéna
proto, Ze cely areal spadd do gesce Ministerstva obrany. Poté, co evakuace na konci
listopadu skoncila, a objekt byl povazovan zabezpeCny, nasledovala na pocatku
prosince dal$i nefizend detonace. Objekt byl znovu uzavien a nasledovala opétovna
evakuace. &

Po druhé explozi nasledovala dal$i mimofadna tiskova konference Ministerstva
vnitra. Na konferenci byly sdéleny informace v souvislosti s vybuchy. Na misto ihned
vyrazil naméstek ministra obrany, jehoz ukolem bylo sledovani situace a zhodnoceni
a predavani informaci ministrovi obrany. Z arealu se ozyvaly série vybuchi, které
okolni obyvatele znovu vydé&sily. VySetfovatelé i policisté byli nuceni opét zaujmout
pozorovaci pozice, a pyrotechnici zac¢ali prozkoumavat prostranstvi od vzdalengjsich
mist, kde se nachazelo nejmensi mnozstvi rozhazenych vybusnin. Postupné budou
proveétovat necelé tii desitky budov nachazejicich se v arealu a zjistovat rozsah jejich
poskozeni. Pfevozu schopnou munici odvezou pyrotechnici ke zni¢eni do vojenskych

prostort. Nebezpecné vybusniny budou likvidovat pfimo na misté.

81 KOZUMPLIKOVA, M. Vybuch munice ve skladu ve Vrbéticich. [online] Policie CR,

2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/archiv-zpravodajstvi-uo-zlin-2015-01-
vybuch-munice-ve-skladu-ve-vrbeticich.aspx.

8 KOZUMPLIKOVA, M. Vybuch munice ve skladu ve Vrbéticich. [online] Policie CR,

2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/archiv-zpravodajstvi-uo-zlin-2015-02-
vybuch-munice-ve-skladu-ve-vrbeticich-2-den.aspx.
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V arealu muni¢niho skladu byla neustdle provadéna asanace. Prizkum budov
jiz pyrotechnici dokon¢ili a na dvanacti z nich nalezli poSkozeni. Budovy byly proto
pod jejich kazdodenni kontrolou. V okoli epicentra byly instalovany pachové zabrany
kvili zamezeni pohybu zvéte a k vylouceni moznosti, ze za téméf kazdodenni vybuchy
mohl pravé pohyb lesni zvéte. Jestlize po prvni explozi bylo navrzeno, aby zbytkovou
munici odvezla soukroma spole¢nost, po druhé explozi bylo zifejmé, ze odvozem
munice avybusnin bude povéfena armada. Nakonci roku 2014 bylo odhadovéano,
7e kontrola arealu a uplna likvidace vybus$nin v oblasti bude trvat jesté nékolik tydnu.
Desitky policistti nadale stiezili ohrani¢eny prostor v okoli 1200 metri od epicentra
vybuchu.

Ur¢ité neshody panovaly piedev§im 0 osud zbyvajici munice. Vzhledem
Kk rozlehlosti aredlu zacaly byt odvaZeny zbytky munice nejprve z oblasti, které
se nachazely ve vétsi vzdalenosti od epicentra vybuchu. Munice zacala byt ze skladu
odvazena teprve pocatkem roku 2015, po¢atkem unora Si prvni ¢ast odvezly povéiené
osoby ze spole¢nosti Excalibur Army. V bieznu pak zbyvajici munice zacala byt
pfemistovana do znovuotevieného armadniho skladu v Kvétné na Svitavsku. Posledni
kamion odjel z Vrbétic den pied Vanocemi 2015, pifi¢emz celkovy pocet naplnénych

kamiontl odvaZejicich tuto munici dosahl pét set padesati.®

Obrazek 1: Odvoz materialu z Vrbétic

Zdroj: CTK, iDnes.cz, 2014

5.4 Postup ¢lentt Armady CR v reakci na explozi

V arealu muni¢niho skladu jiz tieti den pusobilo 100 vojaku, jejichz ukolem bylo

predevsim vystavét logistické zazemi pro ostrahu objektu. Postaveno bylo mobilni

8 Pred péti lety vybuchlo ve Vrbéticich 60 tun munice. Policejni zasah trva dodnes. [online] CTK, CT24,
2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2949860-od-vybuchu-ve-
vrbeticich-uplynulo-pet-let-munice-letala-do-okolnich-obci-vysetrovani.
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velitelské stanovisté¢ astany pro nocovani a stravovani pro vojaky, ktefi ptijedou
do Vrbétic. V dobé po druhé explozi jiz bylo nezbytné zabranit Sifeni nepravdivych
informaci o situaci v objektu, proto byla poslanci odsouhlasena mimofadna schiize
Poslanecké snémovny. Schize se konala v patek nasledujici po druhé explozi
a projednévala se na ni mozna teSeni situace. Na zasedani byl pfedstaven dokument,
v némz bylo podrobnéji popsano vysetfovani explozi poveéifenymi pracovniky a doslo
k uptesnéni nepravdivych informaci. Zucastnéni poslanci vSak nebyli schopni schvalit
7adné zavazné zavéry, proto byla schize odlozena. Uplnou ostrahu objektu pievzala
Armada CR v pondéli 15. 12. 2014 poté, co bylo dostaveno logistické zazemi. Velikost
perimetru byla vtéto dobé vymezena na 14 kilometrt. Perimetr stiezilo denné
na nékolika stanovistich 180 vojakd. Vojakim byla piiostraze napomocna vozidla

Iveco s no¢nim i dennim vidénim.®*

Obréazek 2: Technika vyuZita Policii CR p¥i zasahu ve Vrbéticich

Zdroj: CTK, iRozhlas, 2019

Pritomnost vétSiho poctu vojakti ve Vrbéticich umoznila snizit mnozstvi
nasazenych policistd. Na dvou stanoviStich ostrahu nadale zajistovali policisté
ze specidlnich potadkovych jednotek krajskych mést, jejich tkol vSak spocival
predev$im v zajisténi dohledu nad dodrzovanim zakonnych opatieni a ptipadnému
zasahu Vv ptipadé podezieni spachani jakéhokoli protipravniho ¢inu. Armada
CR se rozhodla také vyuzit sluzeb psovodii ajizdni policie, ktera pomohla strazit
uvedené prostory. V obdobi ¢ekani na uplynuti karenéni doby se pyrotechnici zaméfili
na provedeni asanace mimo vymezeny bezpecnostni perimetr, pifedev§im Vv prostoru
kolem pfilehlych obci, aby se vylouéilo mozné riziko vyskytu munice. Zde vSak bylo

nezbytné komunikovat s vlastniky pozemkt, nanichz se asanace provadéla,

8 Pred péti lety vybuchlo ve Vrbéticich 60 tun munice. Policejni zasah trva dodnes. [online] CTK, CT24,
2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2949860-od-vybuchu-ve-
vrbeticich-uplynulo-pet-let-munice-letala-do-okolnich-obci-vysetrovani.
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coz neprobihalo  optimalnim zplisobem. Zpocatku obyvatelé okolnich obci
spolupracovali, ¢im déle vSak omezeni a zakaz vstupu na pozemky trvalo, tim méné
otevienosti ke spolupréci tito obyvatelé projevovali.

Devitidenni lhita od posledniho vybuchu, tedy nezbytna karencéni doba,
uplynula tfi dny pred Stédrym dnem. Pyrotechnici ziskali povoleni vstoupit dovnitf
perimetru a zahdjit asanaci. Nejprve zacali u hranice perimetru, a postupné se dostavali
hloubéji do vymezeného prostoru. Jako prvni byly asanovany piijezdové komunikace
ke skladam, okoli cest a skladd. | zde se mohla nachazet rozhazena munice. Nalezena
munice se ve vymezeném prostoru tiidila natu, kterd je schopna pievozu do jiného
aredlu, a na nebezpe¢nou, ktera byla ptipravena K likvidaci ptimo v arealu. Jesté pied
koncem roku 2014 navstivil areal muni¢nich sklad@ nacelnik Generalniho §tabu ACR
armadni general Pavel, ktery si prohlédl zazemi vojakd, seznamil Se s aktualni situaci
a systémem stiezeni arealu. Dle jeho nazoru nebyl zasah vojakt ve Vrbéticich nezbytny,
vojaci by se méli spiSe zamétit na vycvik a piipravu k Gcasti na vojenskych misich.
Do aredlu se take dostavil jiz poctvrté policejni prezident Tuhy, ktery si vyzadal zpravu
0 praci pusobicich policisti v aredlu. Zastupce velitele zasahu jej informoval o postupu
pyrotechnikt, kterych se na asanaci podilelo celkem deset (Sest od policie a ¢tyfi
od vojenské policie). Pyrotechnikiim se pied navstévou policejniho prezidenta podatilo
asanovat Gzemi nachazejici se 300 m od skladu munice ¢&islo 12. °

V dob¢ asanace Se objevovalo mnoho kritickych zprav vaci postupu armady
V této oblasti. PfedevS§im se jednalo o ostrahu a zabezpeceni celého objektu. Vojensky
technicky ufad (dale jen VTU) proved! v roce dvakrat opravu plotu, k jehoz poskozeni
doslo timysIn€. PosSkozeni bylo opraveno a néasledné povéteni vojaci provedli dvakrat
po sob¢ revize soucasné situace. Aredl skladu také nebyl vyuzit k zddné soukromé
¢i zabavni ¢innosti. Po nékolik let zlstaly celé prostory uréené K asanaci zabezpeCeny
nejen ochrannym oplocenim, ale i fyzickou ostrahou zaznamenavajici vSechny
vstupy/vjezdy do aredlu idobu pusobeni Vv arealu. Kontrole podléhaly i sklady,
zda na nich nejsou provadény stavebni tpravy. Pracovnici VTU dostavali pravidelny
soupis munice, avSak nebylo v jejich silach zpétn€ kontrolovat, zdali tyto soupisy

odpovidaji realité.

8 Pred péti lety vybuchlo ve Vrbéticich 60 tun munice. Policejni zasah trva dodnes. [online] CTK, CT24,
2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2949860-od-vybuchu-ve-
vrbeticich-uplynulo-pet-let-munice-letala-do-okolnich-obci-vysetrovani.
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Obrézek 3: Piemisténi uskladnéné munice v ramci zabezpeceného prostoru

Zdroj: MVCR CZ, 2019

Taktéz bylo vySetfovano, z jakého zdroje se do armady dostava munice a dalsi
vybusniny. Dle pracovniki VTU se do aredlu munice dostala na zakladé licenéniho
povoleni, které miize vydat policie. Sam velitel VTU Irovsky si viak byl védom
pochybeni, proto jesté pied druhou explozi sam podal rezignaci. Po druhé explozi
rezignoval i feditel slavi¢inské pobocky VTU Eiselt. Ve Vyroéni zpravé VTU za rok
2014 bylo jiz na pocatku zminéno, Ze podnik vykazuje za rok 2014 ztratu zptsobenou
Gasteéné ivybuchy ve Vrbéticich. Vybuchy nedovolily ukonéit zakazku pro ACR
na vyvoj avyrobu munice. Jiny komentaF, objastujici pfi¢iny a vyvoj situace
ve Vrbéticich, viak do zpravy zahrnut nebyl. 8

V prostoru, ktery zbyva policistim a pyrotechnikiim prozkoumat, se doposud
nachazi vysoka koncentrace munice, zbrani a vybusnin. Tento prostor piedstavuje
misto, kde se vybuchy obou skladi castecné prekryly. Prace pyrotechnikl
se az do roku 2017 vztahovala piedev$im k prostoru ¢itajicim necelych 1300 hektard
pozemka Varealu ijeho blizkém okoli. Oblast druhého skladu, ktery v roce
2014 explodoval, zacala byt prozkoumavana teprve Vv ¢ervenci 2017. Kolem epicentra
dvé bylo nalezeno 6007 kusii munice. Nejcastéji to byly nabojky, délostielecké strely
a délostielecké miny. Odbornici na misté nasli také 3,25 kilogramu trhaviny. Po zvazeni
situace bylo rozhodnuto, Ze vétsi ¢ast munice by méla byt pievezena k zneskodnéni
do vojenského prostoru Libava. Mensi ¢ast munice a vybusnin pyrotechnici likvidovali

Vv docasné trhaci jamé ve Vrbéticich.

8 Pred péti lety vybuchlo ve Vrbéticich 60 tun munice. Policejni zasah trva dodnes. [online] CTK, CT24,
2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2949860-od-vybuchu-ve-
vrbeticich-uplynulo-pet-let-munice-letala-do-okolnich-obci-vysetrovani.
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Obréazek 4: Priklad munice uskladnéné v arealu Vrbétice

Zdroj: Eurodenik, 2014

Ke konci roku 2017 se teprve zacalo jednat 0 moZnosti vratit oplocené soukromé
pozemky jejich vlastnikéim. V této fazi se Armada CR tgastnila zasahu pouze okrajové,
avsak jeji tlloha i nadale spocivala pifedev§im v zamezeni nepovoleného vstupu. Kromé
soukromych subjekti jsou vlastnikem &asti lesni plochy Lesy CR, s jejimiz predstaviteli
jednal také velitel VTU. Naprosta vétsina majitelti pozemkii se dozadovala odskodnéni
za nemoznost pouzivat SV€ pozemky béhem uplynulych let, k ¢emuz se méli vyjadrit
také zastupci Armady CR. Tib&hem roku 2018 uvolnili daliich 100 hektart k uZivani,
avSak 0 mife nutnosti zaboru ¢io délce zasahu odmitli spekulovat. Ke konci roku

2018 se podatilo ptedat do uzivani majitelt dal$ich 250 hektard pozemkd.

VSTUP PRISNE
ZAKAZAN

NEBEZPEC| wRuCHY

Zdroj: Ceska televize, 2018

V této dobé jiz Armada CR zacala vyjednavat o odkoupeni ndkterych pozemki
sousedicich s muni¢nim skladem. Jednalo se 0 700 parcel, jejichz majiteli byly desitky

riznych osob, celkové tyto pozemky tvofily 40 az 45 procent Gzemi, kam po explozi
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skladti policie omezovala piistup. Stiezené Uzemi, které spolu se severni ¢asti aredlu
zahrnovalo také mnoho okolnich pozemkd, v roce 2019 zmensilo asi na ¢tyfi kilometry
Ctvereni. Majitelem uvedenych tzemi by se mély stat Vojenské lesy a statky
CR (déle jen VLS). Mluvéi této spoleénosti Sotona v poloving roku 2019 uved|, e VLS
byly schopny dosud ziskat pozemky v aredlu od deseti vlastnikt. Zastupci VLS vSak
pracuji nan€kolika majetkovych sménach s majiteli, jejichz pozemky velikosti
reprezentuji zna¢nou Cast arealu. Po ziskdni celého Uzemi by méla spole¢nost VLS
pokracovat v klasickém lesnim hospodafeni. Mélo by se jednat také o téZbu dieva
pyrotechnickou skupinu, které se bézné vyuziva ve vojenskych Ujezdech. Prostor

by jiz nemél byt vyuzivan k uskladnéni munice &i vybusnin. 8’

5.5 Vyuzita vojenska technika

UAZ 469

Déa se fici v dne$ni dob& uz legendarni vozidlo sovétské vyroby, které bylo
vroce 1973 zavedené do Armady CR, fungovalo na kontrolnich stanovistich a vojéaci
se diky nému presouvali zpét na zakladnu. V brzké dobé se pocita s jejich nahrazenim

modernéjSimi vozidly.

Obrazek 6: UAZ 469

Zdroj: Armada CR

Tatra 810
Tohle tfindpravové vojenské ndkladni vozidlo bylo piedev§im urceno

na piepravu osob, které jezdili na pési kontrolni stanoviste.

87 Pred péti lety vybuchlo ve Vrbéticich 60 tun munice. Policejni zasah trva dodnes. [online] CTK, CT24,
2019. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2949860-od-vybuchu-ve-
vrbeticich-uplynulo-pet-let-munice-letala-do-okolnich-obci-vysetrovani.
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Obréazek 7: Tatra 810

Zdroj: Armada CR

Tatra 815 8x8
Nejéastéji pouzivany nakladni automobil v Armadé Ceské republiky, ktery byl

primarn¢ pouzit na prepravu materialu pifi vystavbeé obou zékladen.

Obrazek 8: Tatra 815 8x8

PGS 2y b gt iy Pt PN €

e T Tty S T
T A SR i

Zdroj: Armada CR
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Tatra 815 CA 18
Jednd se o cisternové nékladni vozidlo napodvozku Tatry 815, které slouzi

k prepravé predevsim pohonnych hmot.

Obrazek 9: Tatra 815 CA 18

Zdroj: Armada CR

Land Rover Defender
Vozidla Land Rover Defender byla zavedena v roce 1997 do Armady CR jako

nastupce UAZ 469, vyznacuji se skvélou priichodnosti terénem a skvélym zpracovanim,

ovSem i tyhle vozy se dostavaji na hranici své Zivotnosti. Vozidlo bylo ve Vrbéticich

pouzito pro prepravu osob a kontroly na stanovistich.

Obréazek 10: Land Rover Defender

Zdroj: Armada CR
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LOV lveco Pz

Nakonec tuméame jedno z nejmoderndjsich vozidel v Armadé CR. Lehké
obrnéné vozidlo prizkumné lveco je primarné urCeno Ppro navadéni délostielecké
a letecké podpory, ale i v ptipadé této mimotadné udalosti mélo svoji roli. Z dtivodu
velkého perimetru zabezpeceni byly vozidla LOV Iveco Pz schopna diky svym
pozorovacim a infraCervenym kameram nasazeny na vyvySené body a kontrolovaly

Useky v délce nékolika kilometra.

Obréazek 11: LOV lveco Pz

Zdroj: Armada CR

V soucasné dobé je zadan tendr na dodavku novych automobilu, které by méla
Armada CR v nejblizsi dob& pofidit, protoze vojaci stale disponuji s vice nez 40 let

starou technikou.

r~r

Tabulka 2: Sta¥i techniky Armady Ceské republiky

Technika Rok zavedeni
UAZ 469 1973
Tatra 810 2010
Tatra 815 1980
Land Rover Defender 1997
LOV lveco Pz 2014

Zdroj: Armada CR

5.6 Ubytovani

14. logisticky pluk vybudoval dvé zakladny, jedna se nachazela u obce Vrbétice
— Alfa a druha u obce Haluzice — Bravo. Vojaci spali v gumovych stanech HF — 46A
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a na kazdé zakladné jich bylo 90. Stravovani probihalo na téchto zakladnach pomoci

polni kuchyné.

Obrazek 12: Zakladna Bravo

Zdroj: Armada CR

5.7 SWOT analyza

Nasledujici SWOT analyza ukazuje silné a slabé stranky, stejné jako piilezitosti
a hrozby nasazeni Armady CR ve Vrbéticich v roce 2014.
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Tabulka 3: SWOT analyza zisahu Armady CR

Pozitivni

Negativni

Silné stranky sTRENGTHS

Slabé stranky weaknesses

1 | Systém veleni 1 | Zastarala technika
2 | Pripravenost jednotek 2 | Pfedavani informaci
3 | Zkusenosti z misi 3 | Mnoho byrokracie
4 | Nova technika 4 | Absence specialnich tvara
5 | Néklonnost mistniho obyvatelstva 5 | Nedostatek vojaki
Prilezitosti OPPORTUNITIES Hrozby tHreaTs
1 | Vyssi rozpocet 1 | Nedostatek zkuSenych vojakt
2 | Rozsifeni pracovnich mist 2 | Rostouci hrozby ve svété
3 | Pozitivni vnimani spole¢nosti 3 | Zruseni specialnich utvar
4 | Koncepce vystavby Armady CR 2025 | 4 | Legislativni problémy
5 | Seznameni s novymi technologiemi 5 | Zasah vlady do finan¢niho ohodnoceni
- Silné stranky Vaha Hodnoceni Celkem
1 | Systém veleni 0,30 5 1,5
2 | Pfipravenost jednotek 0,26 5 1,3
3 | Zkusenosti z misi 0,13 5 0,65
4 | Nova technika 0,20 4 0,8
5 | Naklonnost mistniho obyvatelstva 0,06 3 0,18
Celkem 4,43
Slabé stranky
1 | Zastarala technika 0,20 -3 -0,6
2 | Pfedavani informaci 0,40 -5 -2
3 | Mnoho byrokracie 0,20 -4 -0,8
4 | Absence specialnich atvara 0,10 -3 -0,3
5 | Nedostatek vojaki 0,10 -2 -0,2
Celkem -3,9
___ Prilezitosti
1 | Vyssi rozpocet 0,21 5 1,05
2 | Rozsiteni pracovnich mist 0,29 3 0,87
3 | Pozitivni vnimani spolecnosti 0,29 4 1,16
4 | Koncepce vystavby Armady CR 2025 | 0,07 2 0,14
5 | Seznameni s hovymi technologiemi 0,14 2 0,28
Celkem 3,5
Hrozby
1 | Nedostatek zkuSenych vojakii 0,21 -3 -0,63
2 | Rostouci hrozby ve svété 0,29 -4 -1,16
3 | ZrusSeni specialnich utvarti 0,29 -5 -1,45
4 | Legislativni problémy 0,07 -2 -0,14
5 | Z&sah vlady do finan¢niho ohodnoceni | 0,14 -1 -0,14
Celkem -3,52
| [SWOT CELKEM | 0,51]
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K pochopeni vyse uvedené tabulky je zapotiebi popsat jednotlivé kategorie.
V kazdé kategorii bylo urCeno pét stranck, které byly ohodnoceny na skale
od 1 do 5 v pozitivni ¢asti aV negativni ¢asti od -1 do -5. Jednotlivé stranky jsou
vzajemné komparovany mezi sebou v dané kategorii a jejich jednotliva zastoupeni jsou
vyjadiena v procentech ve sloupci Vaha, ktera jsou nasledné ptfevedena na desetinna
Cisla. V poslednim kroku setato ¢isla vynasobi s jiz danym kritériem Hodnoceni
a dostaneme vysledek kazdé stranky. Souctem téchto kategorii dostaneme konecny
vysledek SWOT analyzy.

V ramci kladné ¢asti analyzy jsou definovany silné stranky a piilezitosti naproti
tomu v zaporné ¢asti analyzy jsou ureny slabé stranky a hrozby nasazeni, které jsou
piehledné sefazeny a nasledné¢ vzijemné komparovany. Jako silné stranky muizeme
vidét systém veleni, ktery se projevil jako nejsilnéjsi ze silnych stranek a byl v ramci
SWOT analyzy nejvice bodové hodnocen. Dale se jedna o pfipravenost jednotek
a na tietim misté jsou zkuSenosti armady z misi. Velmi dobie se projevila také nova
technika, pfedev§im nasazeni pozorovacich kompleti LOV Pz aV neposledni fadé
je tieba mezi silné stranky zatadit naklonnost mistniho obyvatelstva k praci Armady
CR, k celé situaci a k opatienim, kterd musela byt v této souvislosti ptijata. Z vlastni
zkuSenosti mohu uvést, Ze kazdé rdno jsme na stfezeném stanovisti méli pfipraveny
teply ¢aj a n¢jaky zakusek.

Pokud jde o slabé stranky, tak jako nejslabsi ze slabych stranek se projevilo
pouziti zastaralé¢ techniky pfi hlidani ochranného perimetru. Byt byla k dispozici také
nova technika, tak muselo dojit s ohledem na naro¢nost celé situace K pouziti zastaralé
techniky, coz zna¢né komplikovalo prace piizvladnuti této situace. Jako dalsi velmi
slabou strankou se projevilo ptredavani informaci, které bylo mnohdy zmatecné,
netplné, pozdé podané, apod. Nedostatkem zprav trpé€lo také mistni obyvatelstvo,
coz se projevovalo na jeho nejistoté a obavach, kdy se napiiklad majitelé dotéenych
pozemki nemohli kvuli zakazu vstupu dostat na své pozemky. Z analyzy vychazi,
7e po prvnim vybuchu bylo publikovano jeSté dostate¢né mnozstvi zprav. Druhy
vybuch byl vsak neoc¢ekavany a strhl lavinu reakci, spekulaci a doslo k intenzivnéj$imu
vnimani mimofadné udalosti jak vSemi zainteresovanymi subjekty, tak i mistnimi
obyvateli. Doslo k publikaci zprav v zavislosti na probihajicich opatienich a ¢innostech
1ZS, nikoli tedy kazdy den, coz se ukdzalo byt problematické. S postupem realizace
likvida¢nich praci se intenzita pak snizila nejen intenzita pfedavanych zprav, ale také
uvefejnénych zprav. V tomto piipadé sice doslo k presné definici situace v médiich,

ale nebyly poskytnuty informace o obsahu skladi. Kdyby doslo k poskytnuti informace,
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co se ve skladech nachdzelo v dobé vybuchu, piedeslo by setimto zbyte¢nym
spekulacim a dohadim o tom, co bylo ve skladech skute¢né skladovano. Prilisna
byrokracie je dalsi ze slabych stranek této situace. Diky piilisné byrokracii v jiné oblasti
doslo k tomu, Ze chybély zakladni strategické dokumenty v oblasti krizového planovani
a pti vybuchu ve Vrbéticich doslo k selhani v oblasti krizového planovani ze strany
starosty obce a Vojenského technického Ustavu, ktery byl spravcem a pronajimatelem
arealu. Slo o0 skute¢nost, e tento areal nebyl zafazen do krizového planu kraje,
coz se v praxi ukazalo byt velkym problémem. Slabou strankou pak byla rovnéz
absence specialnich utvart a nedostatek vojak pro dostate¢né vystiidani se v terénu
a pro lepsi a rychlejsi zvladnuti celé situace.

V dalsi ¢asti se SWOT analyza orientovala na prilezitosti a hrozby, které z této
situace vyplynuly az kterych je tfeba sivzit ponauceni pro zvladani piipadnych
stejnych ¢i podobnych budoucich situaci. Mezi pfilezitosti této situace je fazen vySsi
rozpodet, kdy je Ceska republika zavazana davat 2% HDP na obranu a postupné se nase
zem¢ piiblizuje k této hranici. Dale rozsifeni pracovnich mist, nato je kladen velky
duraz, kdy kazdy nastupni termin na zékladni vycvik Vojenske akademie do VySkova
nastoupi alesponn 500 vojinu Cekatelt. Dalsi pfilezitosti je pozitivni vnimani armady
ze strany spole¢nosti diky riznym ukazkam a prezentaci na vefejnosti (Bahna, Dny
NATO), Koncepce vystavby Armady CR 2025 a seznameni se s novymi technologiemi
v ramci kooperace statt NATO. Oproti tomu hrozbami jsou nebo mohou byt nedostatek
zkuSenych vojaki, rostouci hrozby rtzného charakteru ve svété, zruSeni specidlnich
utvari a legislativni problémy piedevsim v oblasti skladovani munice a nakladani
s munici. V souvislosti s touto situaci byla zjisténa nedostateéna provazanost pravnich
ptredpist, které upravuji nakladani s munici. Obecné se zakony v této oblasti zabyvaji
spiSe jinymi pfredméty, nez-li je samotna munice, jez je ve stavajici dokumentaci feSena
spiSe okrajoveé. V neposledni fadé také zasah vlady do finanéniho ohodnoceni arméady,
tak jako v roce 2010.

Pii porovnani silnych aslabych stranek je patrneé, ze ptevazuji silné stranky,
ato cislem koeficientu +0,53. Mezi vyznamné silné stranky patii napiiklad systém
veleni ¢iptipravenost jednotek. Na stranu druhou piiporovnani hrozeb a ptilezitosti
ptevazuji hrozby, a to celkovym vysledkem -0,02. Mezi nejvyraznéjsi hrozby je mozno
pocCitat zruSeni specidlnich utvart arostouci hrozby ve svété. Nazavér lze fici,
ze analyza vyznivd ve prospéch pozitivni ¢asti SWOT analyzy, kdyz je celkové
vysledné ¢islo rovno +0,51. Jednd se sice 0 pomérné nevysoké Cislo, ale je patrné,
Ze pozitivni stranka pievazuje.
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Podobné analyza je vypracovana také na konci kazdého narodniho havarijniho
cvieni, zamé&feného nejen nateSeni krizovych situaci spojenych s hrozbou explozi,
ale take situaci, v nichz hrozi teroristicky utok nebo unik radiace. Zjisténé nedostatky
jsou podrobné¢ zpracovany Ve vyhodnocovacim dokumentu. VSechna podobna
vyhodnoceni, obsahujici identifikované nedostatky aurceni odpovédnosti a terminu
K jejich odstranéni, je nasledné projednano na schizi Vyboru pro civilni nouzové
planovani. Cviceni a nasledné vyhodnoceni je obsazeno Vv Narodnim akénim planu
na zvyseni jaderné bezpe¢nosti v CR (navazujici na Néarodni zpravu o zatézovych
zkouskach jadernych elektraren CR, zpracovanou z podnétu Evropské komise V reakci
na havarii JE ve FukuSimé). Nedostatky, které byly identifikovany, a zpisoby jejich
odstranéni jsou ovéefeny v nasledujicich cvienich, kterd jsou kazdorocné opakovana.
Urcity problém nastavd v oveéfeni ucinnosti napravy nedostatki v oblasti pfistupu
ke krizovym situacim hrozici exploze. Vzhledem k tomu, Ze s munici a vybusninami
se za normalniho stavu naklad4d pouze vyjimecné, ovéreni vhodnych feSeni nastane

Vv blize neur¢itém budoucnu.®

5.8 Navrhy opatieni

Na zakladé provedené SWOT analyzy lze podat tyto navrhy na zlepSeni situace
v Armadé CR v piipadé dalsich podobnych situaci, jako byl vybuch skladu munice,

ale také v piipad¢ jinych situaci, se kterymi se musi armada vyrovnavat:

Vojenska technika

Na prvnim misté je to rozhodné velice zastarald technika Armady CR,
kdy nékteré utvary disponuji technikou ze 60.let minulého stoleti. V soucasnosti
je vypsano nékolik tendrui na rizné druhy techniky, ale jsou stale ruSeny a dopliovany
o0 dalsi pozadavky. V koncepci Armady CR doroku 2025 sestim po&ita, ale vie
je zavislé na financich. OvSem jezdit vozidlem UAZ 469 je pro moderni armadu
nedlstojné a Vv ocich vefejnosti to nepiidd, stejné tak pravé probihajici epidemie
Koronaviru, kde jako prvni véc, kde sechysta skrtat, jsou vypsané zakazky

na vojenskou techniku.

8 Narodni zprava Ceské republiky k havarijni pripravenosti a odezvé. [online] Statni Gifad pro jadernou
bezpetnost, 2014. [cit. 22. 3. 2020] Dostupné
z: https:/lwww.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/narodni_zpravy/Zprava_EPR_final_cz.pdf.
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Specialni utvary

V minulych letech byly zruseny zachranaiské utvary a v dnesni dob¢ je veskera
tiha téchto praci na 15. Zenijnim pluku, ktery se ma primarné starat o bojovou podporu
jednotek Armady CR. BohuZel se jejich znovu otevieni v budoucnosti neplanuje
a tak vétsina tkolu bude stale na 151. a 152. Zenijnim praporu s podporou ostatnich

utvaru.

Nedostatek vojaki z povolani

V soucasné dobé se Armada CR snazi nabrat cca 2000 vojakli za rok, oviem
kdyZ vezmeme v potaz vyslouzilé vojaky odchazejici do civilu a odchodovost
do druhého roka sluzby, tak se pocty vojaku stale nerozsifuji takovym tempem, jakym

by mély.

Tabulka 4: Planovany nabor

Kategorie/rok | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2025

VzP 18058 | 19100 | 20200 | 21258 | 22258 | 23258 | 24162 | 24162

AZ 1300 1600| 1900| 2100| 2400 2700| 3500| 5000

Zdroj: Armada CR

Spole¢na cviceni s 1ZS

Samoziejmé kazda mimoifadna udalost je specifickd a nejde se na ni konkrétné
piipravit, ale pravidelnymi soucinnostnimi cvi¢enimi Ize zvysit  pfipravenost
ozbrojenych slozek atim zvysit nasledné efektivitu spoleéného postupu pii vytvoreni

dalsich mimotadnych udalosti v budoucnu.
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Zavér

Zhodnocenim postupu Armady CR pii feseni situace ve Vrbéticich bylo zjisténo,
7e jeji ¢lenové jsou dostate¢né pripraveni na rychly zasah piitakové udalosti. V tomto
ptipad¢é se projevil predev§im nedostatek vojaka ivelice zastarald technika. Prace
na odstranéni nasledkt by v§ak mohly probihat rychleji, pokud by dany objekt nalezel
zcela do majetku armady. Béhem zasahu bylo nezbytné také zabezpecit majetek obéant
ptilehlych obci, coZ vsak trvalo n€kolik dalSich let.

V celkovém shrnuti Ize fici, Ze by pro vybrané jednotky Armady CR bylo
vhodné zatadit do svych pravidelnych cviceni také feseni situaci spojenych s explozemi
mimo vojenské prostory. Podobné, jako seopakuji cviCeni v prostorach jaderné
elektrarny, bylo by vhodné také Castéji zatadit cviceni spojena s explozemi materialu.
Piedev§im by se vSak armada méla soustiedit na pofizeni nové techniky, které
se planuje dlouhou dobu a soucasti vycviku by se mélo stat také zapojeni specialni
techniky, ktera by mohla napomoci s analyzou nebezpecéného prostoru.

Arméda CR ma v systému krizovych slozek své nezastupitelné misto. | piesto,
7e netvori soucast Integrovaného zachranného systému, zapojeni jejich utvara v pripadé
potfeby mutize vyznamné piispét k zamezeni ¢i eliminaci nasledkt krizovych situaci.
Zaroven vSak maji vojaci povinnost naplnit také zavazky vyplyvajici z mezinarodnich
smluv, a piisoucasném men$im mnozstvi profesionalnich ¢lenti armady je ziejmé,
ze zabezpeCeni nékterych narodnich povinnosti mize piedstavovat doCasny problém.
Proto by mél byt vice podpofeno fungovani vojaku v zaloze, ktefi mohou byt povolani
piedevs§im v dobé, kdy je nutné feSit nepiedvidanou krizovou situaci. Zasahy Armady
CR by mély byt provedeny koordinovand a promyslené, nejen pfifeseni krizovych
situaci, ale takeé v ptipadé nakladani s nebezpe¢nym materialem, mezi které spada také
munice a dalsi vybuSniny, tak jako v pfipadé mimotadné udalosti, jaka se odehrala
ve vySe zminéném aredlu ve Vrbéticich, vSak musi byt nasazeny vybrané slozky
Armady CR bez ohledu na majetkové poméry. Piestoze je hlavnim Ukolem Armady
CR ochrana proti vnéj§imu napadeni, tak piitomto nasazeni prokazala pFipravenost
zvySe popsanymi potizemi adiky témto nasazenim Se objevuji nove znalosti

do budoucna.
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