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ABSTRAKT

KUBO, R. Provozovani Zeleznicni dopravni cesty — pravni a bezpecnostni
konsekvence : bakaldrska prace. Ceské Budgjovice : Vysokd 8kola evropskych

a regionalnich studii, 2020. 65 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Kli¢ova slova: Zeleznice, drazni doprava, riziko, hrozba, mimofadna udalost,

prevence, bezpec¢nost.

Vécna Cast bakalaiské prace (dale jen ,prace”) formou teoreticko-
praxeologického a empirického vhledu demonstruje mozna rizika a bezpe¢nostni
hrozby, které vznikaji pfi provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty a vedou ke vzniku
mimotadnych udalosti. V intencich jednotlivych subkapitol bude demonstrovan vyznam
spravné-pravnich nasledkl nekazné tidi¢t na Zelezni¢nich prejezdech. Empiricka ¢ast
prace* specifikuje dulezité informace a doporuceni, které souvisi s problémem nekazné
fidici motorovych vozidel, a s tim spojenou dopravni vychovou na zakladnich
a stfednich Skolach. Navrhuje také komplexni systém, ktery monitoruje provoz na
prejezdech ve chvili, kdy je spusténa vystraha. Zabyva se i riziky, které vznikaji pfi
ptrepravé cestujicich a pfi pohybu v Zelezni¢nich stanicich. Pro vyzkum jsou vyuzita
data ziskana dlouholetou praxi v oboru a odborna literatura, ve které je toto téma
zastoupeno. V zavéru ,,prace jsou obsazeny navrhy na mozna legislativni a technicka
opatfeni, ktera by mohla vyrazné eliminovat rizika vznikajici pti provozovani drazni

dopravy.



ABSTRACT

KUBO, R. Operating a Railway Route — Legal and Safety-related Consequences
: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2020. 65 p. Supervisor : Mgr. et Be. Josef Kiiha.

Key words: railway, rail transport, risk, threat, extraordinary event, prevention,

safety.

The factual part of the bachelor thesis (hereinafter referred to as the "work™) in
the form of theoretical-practice logical and empirical insight demonstrates the possible
risks and safety threats that arise during the operation of the railway infrastructure and
lead to extraordinary events. The intent of the individual subchapters is to demonstrate
the importance of the administrative-legal consequences of insufficient discipline of
drivers at railway crossings. The empirical part of the "work™ specifies important
information and recommendations related to the problem of insufficient discipline of
drivers of motor vehicles and the related traffic education at primary and secondary
schools. It also proposes a comprehensive system, that monitors the level of traffic on
the railway crossing when an alert is triggered. It also deals with the risks arising from
the transport of passengers and movement at railway stations. The research is based on
data obtained through many years of experience in the field and on literature in which
this topic is represented. The conclusion of the "work™ contains proposals for possible
legislative and technical measures, that could significantly eliminate the risks arising

from the operation of railway transport.
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Uvod

Moderni svét ovliviiuje nékolik klicovych odvétvi, jednim z nich je doprava.
Avsak tento obor se trvale potyka s nesouladem mezi bezpecnosti silnicniho provozu
a vyvojem dopravy z hlediska potieb spolecnosti. Z tohoto hlediska je potieba stale
rozvijet infrastrukturu, aby byla zajisténa vyssi mobilita. Silni¢ni doprava — vzhledem
k velkému mnozstvi siti pozemnich komunikaci se stava nejen vysoce nakladovou, ale

vzhledem k poctu umrti je bezesporu nejrizikovéjsi ze vSech druhii dopravy.

Silni¢ni a Zeleznicni pieprava zaziva v poslednich letech velky rozmach. Ptibyva
pocet silni¢nich vozidel, ale i vlaky se vyuzivaji ke stale vét§imu poctu prepravovanych
osob a materialu. Zelezniéni sit, ktera méfi celkem 9408 km, provozuje Sprava
zeleznic, statni organizace (déle jen ,,SZ). P¥i takové délce siti je velké mnozstvi mist,
které se kiizi s pozemni komunikaci. Jde o tzv. Grovilové kiizeni. V soucasné dobé
spravuje SZ celkem 7870 Zelezni¢nich piejezdii a z tohoto poétu je 3782 zabezpeéenych
pouze vystraznymi kiZi, jde o tzv. pasivni prejezdy. Zelezniéni piejezdy jsou mista, kde
dochazi k castym nehodam s tragickymi nasledky. Dé&je se tak i pfesto, Ze v ramci
G¢inné legislativni upravy Ceské republiky je jasné stanoveno, Ze drazni vozidlo ma

piednost pred silni¢nim.

,Prace obsahuje dvé Ccasti: teoretickou a empirickou. Teoretickda cast je
zaloZena na studiu odbornych publikaci, které se zabyvaji provozem Zeleznic a také na
platnych pravnich pfedpisech, které wupravuji vztahy dopravnich spole¢nosti
a cestujicich. Jedna ze subkapitol se zabyva moznymi riziky a bezpecnostnimi
hrozbami, které mohou na Zeleznici nastat. Empiricka ¢ast ,,prace” je vénovana tématu
nekézné fidich motorovych vozidel na Zelezni¢nich ptejezdech a problému nedostate¢né
vyuky dopravni vychovy na zakladnich a stfednich Skolach. Data ziskana studiem
odborné literatury a profesni znalost dané problematiky, po rozboru napomohla
k navrhum opatieni, které by mohly tyto elementarni problémy ¢aste¢né vyftesit. Navrhy
moznych opatfeni jsou zaméfeny na osvétovou ¢innost v oblasti dopravni vychovy na
Skolach a zlepSeni informovanosti Siroké vetejnosti o funkci zabezpecovacich zatizeni
na zeleznici. V ,,praci“ jsou obsazeny také navrhy organizac¢né-technickych feSeni pro
lepSi zabezpeceni zelezni¢nich piejezdli a ndvrh na zptisnéni represivnich opatifeni

v ramci soucasné legislativni upravy Ceské republiky.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem ,,prace* je formou teoreticko-praxeologického vhledu reflektovat
vybrané aspekty problematiky provozovani drazni dopravy, jeji legislativy ve vztahu
k dopravcim a cestujici vefejnosti. Formou ,,de lege lata®“ postihu demonstrovat
ucinnou pravni upravu zkoumané oblasti, legitimné vymezujici eliminaci mimofadnych
udélosti a priklady feSeni negativnich jevii v provozované zelezni¢ni cesté. VedlejSim
cilem je formou ,,de lege ferenda*“ navrhi poukazat na mozné zefektivitujici opatieni

vedouci k predchdzeni vzniku mimoiadnych udalosti.
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2 Teoretické aspekty provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty

Teoreticka cast ,,prace” primarn¢ formou analyticko-syntetizujiciho historického
postihu demonstruje vznik a transformaci narodniho spravce zelezni¢ni infrastruktury
Ceské republiky, statni organizace — Sprava Zeleznic (dale jen ,,SZ“). V ramci
samostatnych subkapitol se bude vénovat postupnému rozvoji a zménam v této

organizaci.

2.1 Zelezni¢ni doprava zakladni pojmoslovi a vychodiska

Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (dale jen ,,SZDC*) vznikla
k 1. lednu 2003 na zakladé zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy,
statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zékona €. 266/1994 Sb.,
o drahéch, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o transformaci drah®). Od 1. ledna 2020 se
na zékladé zakona ¢. 367/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 266/1994 Sb., o dréhach,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o drdhach®), pfejmenovala na Spravu

zeleznic.

S7! je Geska statni organizace, ktera spravuje majetek Zeleznic Ceské republiky.
Jejim zékladnim poslanim je plnit funkci vlastnika a provozovatele drahy celostatni

a drah regionalnich ve vlastnictvi statu.

Tato statni organizace zajiStuje rozvoj, provozuschopnost, modernizaci
a vytizenost Zeleznic. Toto zajistuje po celé¢ Ceské republice vcetné¢ dohledu nad

vytizenosti Zeleznic v regionech.

SZ je zavisla na dotacich od statu. Pfimé piijmy, coZ jsou piijmy z thrad za
pronagjem a pouzivani zelezni¢ni dopravni cesty nepostacuji na pokryvani nakladi
potfebnych k udrzeni standardd, provozu a rozvoje. S poétem zaméstnanci blizicim se

18 tisicim patii mezi nejvétsi ceské firmy.?

V roce 2011 se vynofil navrh na dal$i pfejmenovani organizace. Tehdejsi feditel

SZDC dokonce nechal zpracovat od prazského studia ,,Dynamo design® i nové logo p¥i

L ERA. Vehicle Keeper Marking Register [online]. Valenciennes: European Railway Agency, 2019 [cit.
2019-11-27]. Dostupné z WWW: <https://www.era.europa.eu/>

287DC. Vyrocni zpravy [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: https://www.szdc.cz/o-
nas/publikace/vyrocni-zpravy?inheritRedirect=true
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novém ozna&eni ,,Ceska Zeleznice®. Toto studio si jej nechalo i zaregistrovat na Ufadu
primyslového vlastnictvi. Bohuzel vysledek tohoto aktu mél byt jen marketingovy tah.
Se zménou zikona se nepoditalo. Piesto vedeni SZDC v &ele s Pavlem Habartou za
tento navrh, po vybérovém fizeni zaplatilo 600 000 K¢. Nové vedeni se rozhodlo toto

logo piesto nepouzivat, vzhledem k pfiligné podobnosti s logem drah v Mad’arsku.’

Ptivodni logo SZDC — Stylizovana oramovana zkratka SZDC s prodlouzenym
,Z* pro znazornéni koleji, pismo v modré barvé na bilém podkladu. Navrhované logo
mélo mit podobu modrého obdélniku, v jehoz levé Casti se nachazi bily kruh, jimz
prochazi dvé ¢ervené soubézné Cary (prezentované jako stylizace oktidlené¢ho kola) a v

pravé ¢asti nazev ,,Ceska zeleznice* bilymi velkymi pismeny v jednom tadku.

Obr. & 1: Pivodni logo SZDC*

/5/0c

Sprava Zeleznicni dopravni cesty

Stylizované okfidlené kolo je tradi¢ni zelezniCaisky motiv, ktery lze nalézt
v nejednom logu spolecnosti provozujicich Zeleznice. Proto studio stylizované okiidlené
kolo pouzilo na navrhovaném logu, jako propojeni podobnych spolegnosti. Utad
pramyslového vlastnictvi uznal, Ze podobnost znatek SZDC a MAV (Madarské

zeleznice) je dobfe rozlisitelna, neni lehce zaménitelna, a tudiz nové logo fadn¢ zapsal.

Obr. & 2: Navrh nového (nepouzivaného) loga®

< - CESKA ZELEZNICE

3 Z DOPRAVY. Anketa. Je vhodné zkratit nazev SZDC na Spravu Zeleznic? Resi to poslanci [online].
2019 [cit. 2019-12-10]. Dostupné z WWW: <https://zdopravy.cz/anketa-je-vhodne-zkratit-nazev-szdc-na-
spravu-zeleznic-resi-to-poslanci-26393/>

4 KALDA, M. Ceska Zeleznice ma nové logo za statisice, pouzivat ho ale nehodla [online]. 2015 [cit.
2019-12-10]. Dostupné z WWW: <https://www.designportal.cz/ceska-zeleznice-ma-nove-logo-za-
statisice-pouzivat-ho-ale-nehodla/>

5 KALDA, M. Ceska Zeleznice ma nové logo za statisice, pouzivat ho ale nehodl4 [online]. 2015 [cit.
2019-12-10]. Dostupné z WWW: <https://www.designportal.cz/ceska-zeleznice-ma-nove-logo-za-
statisice-pouzivat-ho-ale-nehodla/>
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Dalsi navrh loga se objevil v ¢ervnu 2017 a pfipomind schéma tfi soubéznych
kolejnic, z nichz dolni dvé jsou propojeny piejezdem. Toto logo je koncipovano jako
pismeno Z v oranzové barvé, které mize byt doplnéno tmavé modrou zkratkou SZDC,
nebo celym nazvem Sprava Zeleznicni dopravni cesty. Toto logo mélo byt pouzivano od
1. ledna 2018. SZDC zaplatilo studiu Marwil i s manualem a vizualnim stylem celkem

1,9 milionu korun a zacalo byt vyuzivano az od 1. 2. 2019.

Obr. & 3: Nové logo pouzivané od 1. 2. 2019°

Na jafe roku 2019 podal ¢len spravni rady SZDC a poslanec za ANO Martin
Kolovratnik pozménovaci navrh k novele ,,zdkona o drahach®, ve kterém navrhl zménu
nazvu SZDC na ,,Sprava zeleznic®. Oficialné tento navrh podal jeho stranicky kolega
Milan Feranec, pfi¢emz jako zkradceny nazev jiz bylo toto oznaceni pouzivano zcela
bézn€. Navrh snémovna docasné¢ odmitla se Zadosti o vycisleni nakladi na

piejmenovani.’

Zménu ndzvu podpofil 1 ministr dopravy Vladimir Kremlik a poslanecka
snémovna jej 13. zati 2019 schvalila v rdmci projednavani novely ,,zdkona o drdhach®.
Zména byla zdGvodnovana rapidnim zvySenim poctu zaméstnancli (ze 170 osob na
témé&f 18 000) od doby vzniku nazvu, ktery je ¢asto komolen, ¢ zkracovan.® Novy

nazev se zacal oficialné pouzivat od 1. ledna 2020.°

zadosti, poskytuje a organizuje pfid€lovani kapacit dopravnich cest i vice neZ jednomu

6 Z DOPRAVY. SZDC. Dobra sprava. Aneb Zeleznice zadala pouzivat nové logo a heslo [online]. 2019
[cit. 2019-11-27]. Dostupné z WWW: <https://zdopravy.cz/szdc-dobra-sprava-aneb-zeleznice-zacala-
pouzivat-nove-logo-a-heslo-23004/>

7 Z DOPRAVY. Anketa. Je vhodné zkratit nazev SZDC na Spravu Zeleznic? Resi to poslanci [online].
2019 [cit. 2019-12-10]. Dostupné z WWW: <https://zdopravy.cz/anketa-je-vhodne-zkratit-nazev-szdc-na-
spravu-zeleznic-resi-to-poslanci-26393/>

8 Z DOPRAVY. SZDC &eké piejmenovani. Poslanci schvalili nazev Sprava Zeleznic [online]. 2019 [cit.
2020-01-13]. Dostupné z WWW: <https://zdopravy.cz/szdc-ceka-prejmenovani-poslanci-schvalili-nazev-
sprava-zeleznic-34193/>

9 S7ZDC. Tiskové zpravy [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/pro-
media/tiskovy-servis-tiskove-zpravy-prohlaseni>
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dopravci. Mimo osobni dopravy akciové spolecnosti Ceské drahy (déle jen ,,CD®)
a nakladni dopravy CD Cargo provozuje drazni dopravu na Zelezniénich drahach
dalSich vice nez 60 dopravcii. Mimo jiné napiiklad Leo Express, Arriva, Metrans Rail
nebo Unipetrol Doprava. Cenovym vymeérem Ministerstva financi je stanovena
maximalni vy3e poplatku za pouziti dopravni cesty, kterou spravuje SZ. Poplatek za

uzivani drahy hradi vlastnikovi (spravci) drah dopravce.

U dopravct si dotovanou dopravu objednavaji nejriznéjsi subjekty jako jsou
obce, kraje vCetné statu. Prostiednictvim Ministerstva dopravy objednava stat nékteré
dalkové vlaky, obce zadavaji objedndvky na tzv. ostatni dopravni obsluznost a kraje
zadaji o zékladni dopravni obsluznost. Dopravu u dopravei mohou zaddvat
a objednavat i1 dalSi subjekty a né€kdy dopravu provozuje sdm dopravce na vlastni
naklady. Pokud dopravu objednéva stat, kraj, ¢i obec jsou vSechny tyto subjekty

povinny uhradit dopravci prokazatelnou ztratu vypoctenou podle zakona.

O kapacitu dopravni cesty musi dopravce zadat predem, lhiitu stanovuje zékon.
Nepruznost takového systému se projevila v letech 2005 a 2006, kdy dopravei po
skonceni vybérového fizeni neméli moznost pozadat véas o piidéleni dopravni kapacity
k provozovani dopravy v ramci zavazku verejné sluzby, protoze zakonem dany ptedstih
nemohli dodrzet. SZ a CD jsou zajmové provazané jiz z minulosti a SZ méa moZnost byt
vstticnéjsi k Ceskym draham a tim ztéZovat jejich konkurentiim vstup na trh. Poukazuji

na to kritici.1°

Stalo se, ze v roce 2011 nedostalo kapacitu dopravni cesty né€kolik dopravct,
prestoze kapacita byla dostate¢na. Nékolikrat SZ odmitla ptidélit dopravni kapacitu
dopravelim, kteti chtéli provozovat nepravidelnou vyletni osobni pfepravu na lokalnich
tratich, jez SZ uréila ke zrudeni navzdory zajmu téchto organizaci. Kapacitu je SZ

povinna poskytnout i tehdy, pokud neni pravidelna, jak se vyjadiil Drazni tifad.**

10 §7DC. Tiskové zpravy [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/pro-
media/tiskovy-servis-tiskove-zpravy-prohlaseni

11 CESKA TELEVIZE. Na opusténé lokalky se zvlastni vlaky nedostanou [online]. 2011 [cit. 2020-01-
28]. Dostupné z WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1272597-na-opustene-<lokalky-se-
zvlastni-vlaky-nedostanou
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2.2 Funkce Spravy Zeleznic jako provozovatele
2.2.1Vznik Spravy Zeleznic

SZDC vznikla 1. ledna 2003 jako jeden z pravnich nastupct statni organizace
Ceské drahy na zakladé ,,zakona o transformaci drah“. Od 1. ledna 2020 se na zékladé
zakona, kterym se méni zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
pfejmenovala na Spravu zeleznic. V soucasné dob€ plni primarné funkci provozovatele

a vlastnika drahy na zaklad¢ platné pravni Gpravy.

K firemni spoleCenské odpoveédnosti vici vefejnosti 1 svym zaméstnanctim
zavazuje SZ statut nejvétsiho zaméstnavatele v dopravé s téméf 18 000 zaméstnanci ve

203 profesich a se 17 organiza¢nimi jednotkami.

Dle vyroc¢ni zpravy za rok 2016 ma SZ za cil posileni zelezni¢ni dopravy na trhu
v mezinarodnim i ndrodnim méfitku, cili byt moderni, pruznd, na zdkaznika orientovana
organizace usilujici o rozvoj kvalitni, kapacitni, rychlé Zelezni¢ni sité€. Soucasné se

aktivné ucastni projektt evropského zelezni¢niho systému.

SZ zajistuje provoz a provozuschopnost drahy, kontrolu uzivani zeleznicni
dopravni cesty, hospodatfeni s majetkem statu a ptidélovani kapacity dopravni cesty na
regionalni a celostatni draze, vcetné Udrzby, oprav a modernizace Zelezni¢ni dopravni

cesty.

vvvvv r

Jednou ze zakladnich a nejdilezitéjsich povinnosti SZ je zabezpedeni co
nejlepSiho technického stavu dopravni cesty, aby byl zarufen bezpecny a plynuly
provoz. Zelezni¢ni infrastrukturu, ktera je vlastnictvim stitu ma na starosti udrzovat
v dobrém stavu a neprodlené odstranovat vzniklé zavady. Dale zjiStovat omezujici
skutecnosti zelezni¢ni dopravni cesty, vcetn¢ evidovani a odstraniovani neblahych
dopadii na Zivotni prostiedi. SZ ma za tikol uréovat zasady zajistujici dobry technicky
stav majetku statu, stejné¢ tak i rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury, obnovu zafizeni
soucasn¢ se schvalenim novych vyrobkli v tratovém hospodafstvi, automatizaci

a elektrotechnice.?

12.97DC. Vyroéni zpravy [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-
nas/publikace/vyrocni-zpravy?inheritRedirect=true>
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Dil¢i ukoly, jako diagnostiku technického stavu provozované zelezni¢ni
dopravni cesty maji na starosti oblastni feditelstvi a na zaklad¢ jejich zprav jsou

sestavovany plany oprav a udrzby.'?

Pojem ,,provozovani* zahrnuje dostateCné zabezpeCeni a spravnou obsluhu
drahy, zaroven s kvalitni organizaci drazni dopravy. Vnitini piedpisy SZ stanovuji
vSechna pravidla a postupy k zabezpeceni korektniho fungovani zelezni¢ni dopravni
cesty. Velky diiraz je kladen na adekvatni pfipravu a odpovidajici realizaci investi¢nich
akci, prioritné modernizaci zelezni¢nich koridorti, Zelezni¢nich uzli a nésledné
modernizaci ostatnich trati viazenych do evropského zelezni¢niho systému. Neopomina

se ani zajisténi interoperability pfedem vybranych trati'

, integrovanych dopravnich
systémd, zaroven s investicemi do Zelezni¢ni infrastruktury pro dalsi rozvoj ptfiméstské
dopravy. Pro pokryti pozadavkl ptiméstské regionalni dopravy i pro odlehéeni dalnic od
tézké nakladni dopravy jsou vsSak potiebné vyssi kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty. Po
zvézeni viech okolnosti dospéla SZ knazoru, e po dokondeni modernizace &tyt

tranzitnich koridorti jiz nebude vhodné modernizovat dal§i traté. Proto dba na

pozvolnou piipravu vysokorychlostnich trati.!®

V ptitomném obdobi SZ zprosttedkovava bez diskriminace pfistup na Zelezniéni
dopravni cestu vSem dopravcim, jez splituji zdkonem dané podminky dle ,,zdkona
o drahach“. Cena je urcovana dle zavaznych cenovych ptredpisi. Maximalizace
vyuzivani kapacit drah a nediskriminacni pfistup k dopravcim — to je ukol, ktery je
prioritou. V roce 2015 mélo 94 dopravci sjednanou smlouvu o provozovani drazni
dopravy jak na drédhach regiondlnich, tak celostatnich. VSe lze nalézt ve vyrocni zprave

7 roku 2016.16

2.2.2Predmét ¢innosti Spravy Zeleznic
Hospodaieni s majetkem vymezenym v § 20 ,,zdkona o transformaci drah“ jmenovité:

e zajiStovani provozovani Zeleznicni dopravni cesty a jeji provozuschopnosti,

e zajiStovani udrzby a opravy zelezni¢ni dopravni cesty,

13 §7DC. Vyroéni zpravy [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-
nas/publikace/vyrocni-zpravy?inheritRedirect=true>

14 KOLAR, J., GASPARIK, J. Zelezni¢ni doprava — technologie, fizeni, grafikony a daldich 100
zajimavosti. Praha : Grada, 2017. s. 21-23.

1S KOLEKTIV AUTORU. Rychlé Zeleznice i v Ceské republice. Praha: CEDOP, 2012. S. 110-118.

16 §7DC. Vyroéni zpravy [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-
nas/publikace/vyrocni-zpravy?inheritRedirect=true>
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e zajistovani rozvoje a modernizace zelezni¢ni dopravni cesty,

e hospodaieni s vymezenymi zavazky a pohleddvkami Ceskych drah, s. o., existujici ke
dni vzniku Ceské dréhy, a. s.,

e piiprava podkladi pro sjednévani zavazkl vetejné sluzby,

e kontrola uzivéani zelezni¢ni dopravni cesty, provozu a provozuschopnosti drahy.

Predmeét podnikani:

e Cinnosti vykonavané v rozsahu pravniho nastupnictvi na zaklad¢ aplikace ustanoveni
§ 21 odst. 2 ,,zakona 0 transformaci drah®,

e obstaravatelska ¢innost ve sprave bytového a nebytového fondu,
e koup¢ zbozi za ticelem jeho dalsiho prodeje a prode;j,

e ubytovani v ubytovacich zafizenich,

e inzenyrsko-technicka ¢innost v investi¢ni vystavbé,

e pronajem movitych véci, prondjem reklamnich ploch,

e reklamni a propagacni Cinnost,

e zprostfedkovani sluzeb,

¢ vykon zeméméficskych Cinnosti,

e pofddani odbornych kurzl, Skoleni a jinych vzdéldvacich akci vcetné lektorské
¢innosti,

e distribuce elekttiny, obchod s elekttinou,

e grafické prace a kresli¢ské prace,

e testovani, méfeni, analyzy a kontroly,

¢ poskytovani technickych sluzeb,

¢ vyuka obsluhy (fizeni) technickych zaftizeni,

e provozovani kulturnich a kulturné-vzdélavacich zatizeni,

e technické ¢innosti v doprave,

e ¢innost technickych poradcl v oblasti zelezni¢ni infrastruktury,
¢ nakladdani s odpady (vyjma nebezpecnych),

e projektovani elektrickych zatizeni,

e skladovani zboZi a manipulace s ndkladem,*’

e realitni ¢innost,

17 §7DC. Vie o nas [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-
nas/vse-o-sprave-zeleznic/zakladni-udaje>
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¢ vyzkum a vyvoj v oblasti pfirodnich a technickych véd nebo spolecenskych véd,

e poskytovani sluzeb v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci,

¢ podnikani v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady,

e revize, prohlidky a zkousky urcenych technickych zafizeni v provozu,

e technickoorganizaéni ¢innost v oblasti pozarni ochrany,

e projektova ¢innost ve vystavbe,

e provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani,

¢ poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,

¢ provozovani drahy celostatni, provozovani drah regionalnich.

2.2.30rganizacni struktura Spravy Zeleznic

Spravni rad¢, kterd je v cele organizace je podfizen generdlni feditel

(GR). Organizace se ¢leni do ¢tyt usekt, vyjma useku, zavisejicim piimo na generalnim

fediteli. Uvedené ¢tyfi useky podléhaji ¢tyfem naméstktim feditele.

o ndméstek GR pro ekonomiku (EN)

o ndméstek GR pro modernizaci drahy (NM):

o

2x Stavebni sprava (SS) (zapad: Praha-Liben, Sokolovskd ¢p. 278, vychod:

Olomouc, Nerudova 1).

e ndméstek GR pro provozuschopnost drahy (NPS):

o

Sprava Zelezniéni energetiky (SZE) (Riegrovo ndmésti 914, Hradec Kralové,
7 uzemnich sprav),

2x Spréava zelezni¢ni geodézie (SZG) (Praha-Dejvice, Vaclavkova 1; Olomouc,
Nerudova 1),

Technicka Gstiedna dopravni cesty (TUDC) (Praha-Libeti, Malletova 10).

o ndméstek GR pro Fizeni provozu (NRP) (Praha-Karlin, Kiifikova 2):

o

o

o

2x Centralni dispecerské pracoviste (CDP),

Centralni dispecerské pracovisté Praha, Praha-Liben, V Trianglu 19,

Centrélni dispecerské pracovisté Pierov.'8

18 S7DC. Organizaéni struktura Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, od 1. 11. 2018
[online]. 2020 [cit. 2020-02-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-nas/organizacni-struktura>
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e  Piimo generdlnimu fediteli podléhaji:
o Centrum sdilenych sluzeb (CSS) (Pernerova 2 a, Praha-Karlin),
o Hasi¢skd zachrannd sluzba (HZS) (Chodovskd 3 a, Praha-Michle, podléha
12 jednotek pozarni ochrany JPO a 2 pozérni stanice PS),
o 7% Oblastni feditelstvi (OR) (Brno, Hradec Kralové, Olomouc, Ostrava, Plzen,
Praha, Usti nad Labem).

e Jednotliva oblastni Feditelstvi jsou rozdélena na apardt reditelstvi, odborné spravy
a odbory a provozni obvody. Odborné spravy obycejné jsou:
o Sprava elektrotechniky a energetiky,
o Sprava sdélovaci a zabezpecovaci techniky,
o Sprava mosti a tuneld,
o Spréava pozemnich staveb,
o Sprava obchodnich ¢innosti,

o Sprava trati.’®

Sest regionalnich sprav osobnich nadraZi bylo vytvofeno v Praze, Plzni, Usti nad
Labem, Hradci Kralové, Olomouci a Brné. Byly vytvofeny pry v ramci organizacni
struktury.?’ Toto uspofadani neni jiz zminéno v organiza¢nim schématu k 1. 11. 2018.
Pod vedenim feditele Jifiho Svobody byly spravy osobnich nadrazi zformované v 1été

2016 bez znatelné publicity spojeny do oblastnich feditelstvi.?:

19 S7DC. Organizaéni struktura Spravy Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, od 1. 11. 2018
[online]. 2020 [cit. 2020-02-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-nas/organizacni-struktura>
2 §7DC. Za prvni rok spravy nadrazi vynalozila SZDC za opravy a piipravu staveb 215 miliond korun
[online]. 2017 [cit. 2020-01-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.szdc.cz/documents/50004227/50182307/rok-spravy-nadrazi-szdc-tz-ke-stazeni.pdf>

2l CAFOUREK, T. Ceska nadrazi jsou v horsim stavu, neZ se o¢ekavalo. Opravy budou drazsi [online].
2018 [cit. 2020-01-29]. Dostupné z WWW: <https://www.idnes.cz/ekonomika/doprava/szdc-nadrazi-
budovy-opravy-rekonstrukce-jiri-svoboda-rozhovor.A180626_113919_eko-doprava jn>
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Obr. & 4: Organizaéni struktura Spravy zeleznic??

[ SPRAVNI RADA ]
Generalni reditelstvi . S - Utvary dseku
’ generdlniho feditele

|

Naméstek GR Naméstek GR Naméstek GR
pro modernizad drdhy pro provozuschopnaost pro fizeni provozu
(NM) drahy (NPS) (NRP)

némeica GR niméstia G nimbrcia o8
pro modernizad drhy pro """';gﬁ"“““"s‘ pro fizeni provezu

Naméstek GR
pro ekonomiku
(EN)

Utvary fiseku
naméstka GR
pro ekonomiku

Centrum sdilenych sluZeb Stavebni sprava Sprava Zelezniéni Centrlni dispeferske
(CSS) (S§5) 2x energatiky (SZE) pracovisté (CDP) 2x
Hasiéskd zichranna Sprava Zeleznicni
sluzba (HZS) geadézie (S2G) 2x
Oblastni feditelstvi Technicka dstfedna
(OR) 7x doprawni cesty (TODC)

Z planu generalniho feditele z Cervna 2018 na postupné vyfazeni veskerych
finan¢nich uctaren ze vSech organizacnich jednotek a jejich slouceni do dvou center,
z nichz jedno mélo sidlit na hlavnim nadrazi v Pardubicich a druhé v olomoucké
Nerudové ulici seslo. Zac¢atkem dubna roku 2019 byla integrovana finanéni uctarna do

jediného pracovisté, a to na hlavnim nadrazi v Praze.?

Hlavni budovu a oficialni sidlo ma SZ v palaci ¢p. 1003 v Praze na Novém
Meésté na rohu ulic Dlazdéné a Hybernské, ktery se nachazi ptes kiizovatku proti

budové Masarykova nadrazi.

22 §7DC. Organizaéni struktura Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, od 1. 11. 2018
[online]. 2020 [cit. 2020-02-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-nas/organizacni-struktura>
2 CAFOUREK, T. Ceska nadrazi jsou v horsim stavu, neZ se o¢ekavalo. Opravy budou drazsi [online].
2018 [cit. 2020-01-29]. Dostupné z WWW: <https://www.idnes.cz/ekonomika/doprava/szdc-nadrazi-
budovy-opravy-rekonstrukce-jiri-svoboda-rozhovor.A180626_113919_eko-doprava_jn>
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3 Legislativni uprava provozovani Zelezni¢ni dopravy

Verejny majetek je velmi dulezitou slozkou Zelezni¢ni dopravni infrastruktury,
jedné se mimo jiné o zeleznicni stanice, kde maji cestujici moznost ¢ekat na piepravu.
Je velmi dilezité dbat na jejich bezpecnost a stanovit, do jaké miry je o bezpecnost
cestujicich postarano, stejné¢ jako o ostatni osoby, pohybujici se po téchto veiejnych

prostorach.

Zakony, vyhlasky, nafizeni vlady a normy jsou v téchto ohledech velice dilezité,
protoze s rychle rostoucim vyvojem roste soucasn¢ potieba udat vSemu spravny smeér
a fad, kterému se musi lidé podiidit. Stejné plati pro Zelezni¢ni dopravu v ohledu na
bezpecnost a pohodli osob, které se pohybuji po prostorach zelezni¢nich stanic
a prostorach drah. Zakonné pozadavky na prostory upravuje legislativni ramec nejen

z pohledu Zeleznice.?*

3.1 Legislativni uprava bezpecnosti na Zeleznici

Bezpecnost na Zeleznici je upravena legislativnim rdmcem vnitrostatnich
predpisii, ktery upravuje podminky jak u vnitrostatni dopravy v Ceské republice, tak
stejn¢ jako prostfednictvim spole¢nych ustanoveni a pravnich ptedpisi SpoleCenstvi,
platnych i pro clenské staty EU. Vzhledem k Siroké rozloze piisobeni legislativniho
rdmce, je onen dost obecny, pfiemz se zaméfuje nejen na bezpecnost, ale zahrnuje
celou problematiku provozu zelezni¢ni dopravy, podminky opravarenského primyslu,
kvalifika¢ni pozadavky na zaméstnance dopravce, dale na bezpecnost kolejovych
vozidel, véetné dostatecné kvalifikace veskerého provozniho persondlu. Oblast, kterd se
zabyva bezpe€nosti je vnimana jako celek. Patii do ni mimo jiné bezpecnost osob,
draznich prostor, bezpecnost fizeni provozu a kolejovych vozidel, bezpecnost na
prejezdech a v neposledni fad¢é sem patii 1 kybernetickd bezpecnost co se ty¢e napadeni

Zelezni¢ni infrastruktury. Tento vycet mize dal pokraCovat dalsimi piiklady.

24 S7DC. SZDC DI, zména &.3, Dopravni a navéstni piedpis ¢.j. S 6171/201-012 [online]. 2019 [cit.
2019-12-02]. Dostupné z WWW: <http://provoz.szdc.cz/portal/Show.aspx?0id=1183096>
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES, o bezpecnosti Zeleznic
Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zeleznicnim
podnikium a smérnice 2001/14/ES o pridélovani kapacity Zeleznicni infrastruktury,
zpoplatnéni Zeleznicni infrastruktury a o vyddavani osvédceni o bezpecnosti (ddle jen

wSmérnice o bezpecnosti Zeleznic“).

Nova, komplexni pravidla vznikla vstupem Ceské republiky do Evropské unie
(EU). Soubézné vyvstaly pozadavky na zménu legislativniho ramce Zelezni¢ni dopravy.
Nutnost stanovit spolecny regulacni ramec bezpecnosti na Zeleznicich se ukazala pfi
snaze sjednotit trh pro poskytovani sluzeb v zelezni¢ni dopravé v ramci celého
evropského spolecenstvi. Kazdy stat mél dosud vytvoienu svou bezpecnostni normu
podle svych vnitrostatnich potteb. V disledku rozdilnych potieb, norem a odliSnosti
kultur bylo velmi pracné vytvofit dokument, ktery by zohlednil potteby vSech

a vyvinula se smérnice ptepravnich sluzeb v mezinarodnim méfitku.

Harmonizace bezpecnostnich pfedpisi byla primarnim tkolem pro spravné
fungovani bezpec€nostnich organti a vySetfovani mimotadnych uddlosti na Zeleznici.
Veskeré snahy vyustily ve vznik ,,smérnice o bezpecnosti zeleznic*, feSici problematiku
bezpecnosti zeleznic Spolecenstvi a vydavani licenci podnikim. Zmény pfisly
1 v pfidélovani kapacit zelezni¢nich infrastruktur, zpoplatnéni infrastruktur a také se
zménilo vydavani osvé€dceni o bezpecnosti. Ve vyvrcholilo 24. dubna 2004. Neni od
véci, Ze tato smérnice se zaméefuje zejména na Zeleznici jako drdhu v rdmci piepravy

a bezpecnost civilnich osob je v ni obsazena jen jako okrajové téma.

Obecna troven bezpecnosti zelezni¢niho systému Spolecenstvi, jak zdlraziuje
tato smérnice je v porovnani s dopravou silni¢ni na vysoké trovni. Cilem této smérnice
je zajisténi rozvoje a zvyseni urovné bezpecnosti na Zeleznicnich tratich. ZlepSuje se ji
pfistup k trhu sluZzeb Zelezni¢ni dopravy a soucasné se ji rusi dosavadni smérnice

o osvéd&eni a bezpecnosti zelezni¢nich podnika.?

%5 EU. Smérnice evropského parlamentu a rady 2004/49/ES. o bezpe&nosti Zeleznic Spoledenstvi a o
zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikim a smérnice 2001/14/ES o
pfidélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydavani
osveédceni o bezpecnosti. In: Utedni véstnik evropské unie. 2004, Utedni véstnik L 164, 30/04/2004 S.
0044 — 0113. Dostupné také z WWW: <http://data.europa.eu/eli/dir/2004/49/0j>
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Zdkon ¢ 266/1994 Sb., o drahdch, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dile jen ,zdkon
o drahdch*)

Tento zadkon je nejvyznamngjSim pravnim predpisem, ktery se vztahuje
k problematice Zelezni¢ni dopravy a piepravy v Ceské republice. Jde o zakon, ktery za
dobu své platnosti proSel znacnymi zménami a v soucasné¢ dob¢ je ucelenym pravnim
pfedpisem, pojedndvajicim o problematice zelezni¢nich drah a vseho, co k jejich
provozu patii. Posledni aktualizace se uskutecnila ke dni 15. 1. 2020. Zakon celkem
obsahuje deset Casti. V aplikaci ustanoveni § 1 ,,zakona o drahach* je legitimné uvozen

jeho operacni prostor, ktery uvadi:

., (1) Tento zdakon zapracovava prislusné predpisy Evropské uniel), zaroven navazuje na
primo pouZitelny predpis Evropské uniela) a upravuje
a) podminky pro stavbu drah Zeleznicnich, tramvajovych, trolejbusovych a lanovych
a stavby na téchto drahach,
b) podminky pro provozovani drah podle pismene a), pro provozovani drazni
dopravy na téchto drahdch, jakoz i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
s tim spojenych,
¢) vwkon statni spravy a stdatniho dozoru ve vecech drah zZeleznicnich, tramvajovych,
trolejbusovych a lanovych.

(2) Zdkon se nevztahuje na drahy diilni, priimyslové a prenosné. %8

V dalSich deviti c¢astech se zdkon zabyva definici zakladnich pojml
a vymezenim drah, zaroven reguluje provozovani drahy, jako i zfizeni sluzeb, reguluje
drazni dopravu, popisuje a konkretizuje drazni vozidla a dand technické zatizeni. Dale
se zaobird piestupky, definuje statni dozor a statni spravu, stanovuje provozni
a technickou propojenost Evropského Zelezni¢niho systému a specifikuje 1 spolecna,

prechodna a zavére¢na ustanoveni.?’

Vyhlaska ¢. 175/2000 Sb., o piepravnim Fadu pro verejnou drdazni a silni¢ni osobni

dopravu (ddle jen ,piepravni Fad*)

Jedna se o vyhlasku, urcujici podminky piepravy osob, zvifat a véci ve vetejné
drézni a silni¢ni osobni dopravé. K tomu slouzi tzv. ,,prepravni fad*, jenz je predpisem

upravujicim podminky pro plnéni uzavienych ptepravnich smluv mezi jednim nebo vice

% 1,0JDA, J. Zakon o drahach. Komentaf. Praha : Wolters Kluwer @R, a.s., 2017, s. 1-12.
2" LOJDA, J. Zakon o drahach. Komentat. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s. 1-12.
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dopravci a cestujicimi. Sest &asti vyhlasky se vénuje obecné praviim a povinnostem
cestujicich béhem dopravy a pfepravy a celého procesu patticiho k pfepravé osob, zvitat
a veci vefejnou zelezni¢ni a silniéni dopravou. Konkrétnimi pravy a povinnostmi
cestujicich ve vefejné Zeleznicni a silnicni osobni dopravé se zabyvaji dané Casti
vyhlasky. Tzv. ,zdvazkovy pravni vztah® vznika okamzikem uzavfeni piepravni
smlouvy o pfepravé osob, zvifat a véci mezi cestujicim a prepravcem. Pozadavky tohoto
pravniho vztahu upravuje piepravni fad a smluvni pfepravni podminky vydané

dopravcem a pristupné vetrejnosti.

V § 14 se dopravce zavazuje v zajmu fadné péce o cestujici splnit a zajistit na
predem urcenych vetejnych dobfe pristupnych mistech, fadné a dostate¢né informovani
cestujicich o podminkach dopravy a piepravy osob, zvifat a véci. Dale zajistit
zvetejnéni a dostateCny piistup k vyhlaSenym podminkdam a vyjimkdm dopravy
a prepravy, vysvétleni a instrukce pro bezpecnou a plynulou dopravu a piepravu.
Soucasti této péce je 1 poskytnuti bezpecného c¢ekani na dopravu v nadraznich

prostorach.

§ 15 se zaobira porusenim ptepravnich podminek z hlediska bezpecnosti
a ochrany zdravi pfepravovanych osob a cestujicich nejen v nadraznich budovach, ale
i ve vozidlech. Mezi tato poruseni pfepravnich podminek patii mimo jiné cestujici bez
platné jizdenky; cestujici, ktery neuvolni misto jinému cestujicimu s platnou jizdenkou
a mistenkou; koufeni na mistech, kde je zakdzéno koufit; hovofeni s fidi¢em za jizdy;
obtézovani ostatnich cestujicich nevhodnym, hluénym, hrubym ¢&i agresivnim

chovanim, nebo jinym chovanim obtézujicim spolucestujici a fidice.?8

Dulezity § 19 o zavazadlech a jejich obsahu upravuje, co z hlediska bezpe¢nosti
muze cestujici pfepravovat a co nesmi obsahovat zavazadlo. Jedna se hlavné o véci,
které svym charakterem mohou zplsobit Skodu na majetku, jmu na Zivoté a zdravi
osob a celkové ohroZeni bezpecnosti. Mezi nadmiru nebezpecné zavazadlo se povaZzuje

zavazadlo obsahujici naptiklad:

e nabitou zbran,
e latky vybusné, jedovaté, radioaktivni, t€kavé, Zirave,

e véci nebo latky, které mohou zptisobit ndkazu,

28 CESKO. MINISTERSTVO DOPRAVY A SPOJU. Vyhlaska ¢ 175/2000 ze dne 15.06.2000 o

piepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu (ptepravni rad). In: Sbirka zadkond Ceské

republiky. 2000, castka 54, s. 2535-2549 Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-175
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e véc s hmotnosti vy$si nez 50 kg nebo véc, kterou nelze kvili rozmérim umistit

v prostoru uréeném pro zavazadla.

Jako zavazadlo nesmi byt z vySe uvedenych véci pfepravovano nic. Presto
vyhlaska umoziuje, ptepravovat napiiklad tlakové a ocelové lahve s kapalnym topnym
plynem, neptesahujici obsahem 10 kg, akumulatory plnéné elektrolytem (pfi zajisténych
vétracich otvorech). Nadobu s topnou naftou lze téz prepravovat jako zavazadlo do
objemu 20 litri. Soucasné cestujici prepravujici takové zavazadlo, musi dbat na
bezpecnost spolucestujicich a zbytecné neohrozovat nikoho na zdravi, zivoté, nebo

majetku.?®

Vyhlaska ¢. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti provozovani drahy a drazini dopravy

a postupech pii vzniku mimordadnych udalosti na drahdch

Ptislusné platné predpisy Evropské unie jsou integrovany do této vyhlasky, ktera
bezprostfedné¢ navazuje na ,smérnici o bezpecnosti zeleznic* Spolecenstvi. Tato
vyhlaska stanovuje pfedevsim prvky zajiStujici bezpecnost provozovani dréhy a drazni
dopravy. Soucasné¢ urcuje obsah vyrocni zpravy o bezpecnosti drazni dopravy a drah,
dle typu a rozsahu vykonavanych ¢innosti. V neposledni fad¢ predklada vzor k zadosti
o osvédéeni dopravce, vzhled prikazu inspektora Drazni inspekce CR a stanovuje obsah
vyro¢ni zpravy z ¢innosti DraZzniho Gfadu. Zvladani mimotadnych udélosti (MU) je
podstatnym bodem vyhlasky, ktery stanovuje postupy organizace k jejich zvladani,
urceni piisluSné osoby, ktera zjisti pfi¢iny a okolnosti vzniku MU, pfijme opatieni
k ptedejiti vzniku dal§i MU a zpracuje zaveéreCné zpravy ze Setieni MU s vysledky

a doporu¢i opatieni.®

V ramci zajistovani bezpecnosti se zietelem na druh a rozsah ¢innosti v ramci

provozu regionalni, ¢i celostatni drahy je stanoven systémem takto:

e ustanovit: vedouci zaméstnance a urcit odpovédné zaméstnance provozovatele
drazni dopravy, ktefi jsou zodpovédni za organizaci a zajiSténi bezpecnosti,

kontroly, provozu, organizaci atd.,

2 CESKO. MINISTERSTVO DOPRAVY A SPOJU. Vyhlaska ¢ 175/2000 ze dne 15.06.2000 o
prepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu (pfepravni ¥ad). In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 54, s. 2535-2549 Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-175
3 CESKO. MINISTERSTVO DOPRAVY. Vyhlagka ¢. 376/2006 ze dne 16. &ervence 2006 o systému
bezpetnosti provozovani drahy a drazni dopravy a postupech pii vzniku mimotfadnych udalosti na
drahach. In: Sbirka zédkonid Ceské republiky. 2006, ¢astka 119, s. 4937-4952. ISSN 1211-1244. Dostupné
z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-376>
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e odpovédné zameéstnance za vedeni a pravidelné dopliovani dokumentace
o dulezitych prvcich systému bezpe¢ného provozu drazni dopravy,

e cile a bezpecnostni opatfeni v ramci soustavného zlepSovani systému bezpecnosti.

Provozovatel je povinen vytyCit pravidelné stanovovani bezpecnostnich cilii
a jejich vyhodnocovani ve vyrocnich zpravach s doporucenimi a navrhy na zlepSeni
systétmu zabezpeCeni. Soucasné¢ provadi vnitini kontrolni ¢innosti, vede evidence
o mimotadnych udalostech, nehodach a pfi¢inach jejich vzniku. Soubézné s témito
povinnostmi ma povinnost zfizovat mista, kde se nahlasuji mimoradné udalosti tzv.
»ohlasovaci pracovisté. Ty jsou obsazeny zaméstnanci a osobami podilejici se na
provozu a jsou povinny hlasit vznik MU nadfizenym orgéniim. Tato ohlaSeni maji také

svij dany tad, dle kterého se nahlaSuji tyto povinné udaje:

e misto, datum a ¢as vzniku MU

e okolnosti vzniku MU

e pocet zranénych, ¢i usmrcenych osob ¢i zvifat pii MU

e pribéh MU s odhadem $kod vzniklych a zpiisobenych MU

e udaje o ohlasovateli MU

Stanoveni tzv. ohlasovaciho rozvrhu, ktery stanovuje organizacni opatfeni je
jedna z dalSich povinnosti provozovatele. Aktualizace ohlaSovaciho rozvrhu se provadi
nejméné jednou rocn€ a nasledné se zpfistupni na vSech zfizenych ohlaSovacich
pracovistich. Provozovatel drdhy a dopravce povétuji kazdy za sebe odborné zptlisobilou
osobu k vySetfovani, jez dostavd opravnéni k zajiStovani mista, stop a poftizeni
fotodokumentace na mist¢ MU. Vyhodnoti pfi¢iny, okolnosti vzniku, a nakonec navrhne

odpovédnost za vznik MU 3!

3.2 Vymezeni ucinnych legislativnich predpisii v oblasti cestujici
vei‘ejnosti

Majetek zeleznic, jako jsou nadrazni budovy je vetejné pfistupny a je vyuZivan

pro kratkodobé pobyty vetejnosti za ucelem piepravy. Bezpecnost vetfejnosti zastit'uji

pravni pozadavky na vefejné prostory.

31 CESKO. MINISTERSTVO DOPRAVY. Vyhlagka ¢. 376/2006 ze dne 16. Gervence 2006 o systému
bezpecnosti provozovani dréhy a drdzni dopravy a postupech pifi vzniku mimotadnych udalosti na
drahach. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2006, Gastka 119, s. 4937-4952. ISSN 1211-1244. Dostupné
z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-376>
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Vymezeny pravni ramec pro zachovani bezpec¢nosti osob, pokud by doslo
k mimoradné udélosti ¢i krizové situaci je velice dulezity. Urceni téchto dvou pojmut —

krizové situace a mimotadna udalost jsou legislativné pfesné definovany takto:

» ,Mimoradna udalost je skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vilivy, a take havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

, Krizova situace je mimoradna udalost, pri které dojde k naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhldasen jeden z krizovych stavii, stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valecny stav. Je to mimoradna situace,
kdy je bezprostredné ohroZzena svrchovanost a uzemni celistvost statu, jeho
demokratické zaklady, chod hospoddrstvi, systém statni sprdvy a samospravy, zdravi
a zivot velkého poctu osob, majetek ve velkém rozsahu, kulturni statky, Zivotni prostiedi
nebo plnéni mezinarodnich zavazkii, pricemz ohrozeni nelze zabranit ani jeho nasledky
odstranit obvyklou cinnosti spravnich uradii, organii vuzemni samospravy, ozbrojenych

sil, zachrannych sborii, havarijnich a jinych sluzeb. “*

Tyto definice ochrany osob, zvifat a majetku vyuziva prdvni ramec nejen
v odborné literatufe, c¢lancich a publikacich ale i v zikonech. Predstavuji

nejpouzivanéjsi pojmy a definice v oblasti ochrany osob.

Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a tméné nékterych

zdakonii (dadle jen ,,zdkon o IZS*“)

Pojmy mimofadn4 udalost a krizova situace definuje pravé ,,zakon o IZS*.
Integrovanym zachrannym systémem (IZS) se rozumi koordinovany postup slozek pfii
provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich a stejné koordinovany postup jiz pii
ptipravach na mimofadné udélosti. Zakon stanovuje zakladni a ostatni slozky 1ZS.%
Dale obsahuje souhrn d&innosti a postupll pfislusnych zainteresovanych slozek,
organizaci a obyvatelstva jenZ se snaZzi minimalizovat negativni dopady eventudlnich
mimofadnych udalosti a krizovych situaci na Zzivotni standardy osob. Tento souhrn

¢innosti nazyvame pojmem civilni ochrana. Stava se také soucasti systému obrany statu

%2 HASICSKY ZACHRANNY SBOR MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE. Mimotadna udalost, krizova
situace [online]. 2011 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.hzsmsk.cz/index.php?a=cat.70>
3 CESKO. Zéakon &. 239/2000 o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakond. In:
Sbirka zakond, Ceska republika. 2000, ¢&astka 73, s. 3461-3474. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>
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v pfipad¢ vyhlaSeni krizového vale¢ného stavu a jejimz prostfednictvim je
zabezpecovana ¢innost dobro¢innych tkont definovanych v ¢lanku ¢. 61 Dodatkového

protokolu k Zenevskym umluvam ze dne 12. srpna 19493

Kazda ze c¢tyt casti zédkona pojednava o zakladnich smérnicich, vymezuje
zakladni pojmy, urcuje stalé organy pro koordinaci slozek 1ZS. Dale fesi organizaci
likvidacnich a zachrannych praci v postizené oblasti. Mimo jiné vytyCuje postaveni
a ukoly statnich a samospravnych organu pfi ptipravach na MU, jakoZz 1 urCuje prava
a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych a fyzickych osob pfi krizovém stavu,

¢i mimotadné udalosti.
Povinnosti operacnich a informacnich stiedisek IZS jsou zejména tyto ¢innosti:

* pfijimani a vyhodnocovani informaci o MU,

* zajistit organizaci provadeéni ukolll a pokynli uloZenych velitelem zdsahu dle § 19
tohoto zakona,

* zajistit plnéni ukoll nafizenych opravnénymi organy ke koordinaci a organizaci
zachrannych a likvidac¢nich praci,

» v ptipad¢ potieby zajistit informovani zdkladnich i ostatnich slozek IZS ptipadné
organi uzemnich samospravnych celkii a statnich orgdnii v souladu s dokumentaci

1ZS.%°

Cestujici maji neoddiskutovatelna prava, jako je podani informaci o stanovenych
opatfenich k bezpecnosti a ochrané obyvatel, nebo instruktazni Skoleni pro zvladani
krizovych situaci. Na druhé strané maji povinnost napiiklad strpét omezeni, kterad
vyplyvaji z opatfeni v krizové situaci, musi se fidit pokyny natizenymi velitelem zasahu
a v neposledni fed€ jsou povinni sdélit vS§echny jim zndmé informace o mimotadnych,
nebo na zivot¢ ohroZujicich udélostech. Takové informace se tykaji zejména
nebezpecnych chemickych latek, vybusného materidlu, ptfipadné nebezpeci dravych

zvirat.

Cast druha — Hlava III hovoii o kontrolni &innosti pro potieby tohoto zékona,

stanovuje vySi sankci za pfestupky pravnickych, podnikajicich fyzickych osob

3 JUKL Marek. Zenevské umluvy a dodatkové protokoly. Vyd. 2. Praha: Cesky ¢erveny kiiz, 1999, s. 1-
56.
% CESKO. Zakon &. 239/2000 o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakond. In:
Sbirka zakonti, Ceskda republika. 2000, c¢astka 73, s. 3461-3474. Dostupné z WWW:

<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>
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a fyzickych osob, moznych pravnickych ptestupkl a fesi vySe nadhrad vzniklych Skod
pti likvidaci MU. Dalsi podrobnosti ndhrad za poskytnuti vécné pomoci, osobni pomoci

a strpéni omezeni vlastnického &i uzivaciho prava.®

Zakon ¢ 24072000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zdkonit (ddle jen

wkrizovy zdakon*)

,Krizovy zakon®, je z hlediska zajisténi bezpecnosti osob, zabezpeceni ochrany
infrastruktury velmi dilezity. Sklada se ze tfi Casti, které fesi stanoveni plsobnosti
a pravomoci statnich a samospravnych organii. Samoziejmosti je vymezeni prav
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptiprave na krizové situace. Nabizi jejich
feSeni spolu s ochranou kritické infrastruktury mimo situace, které souviseji s obranou
Ceské republiky pied napadenim z venku. Tento zakon vélefiuje pfislusné pravni
ptedpisy v rdmci Evropské unie v okruhu urcovani potfeby ochrany a zajisStovani

ochrany ,,Evropské kritické infrastruktury*.3’

Natizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické
infrastruktury, urCuje prifezovd 4 a odvétvova kritéria pro urceni prvka kritické

infrastruktury. Nasledujici body jsou souhrnné pro urceni prvku kritické infrastruktury:

,,a) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob s naslednou
hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,

b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 %
hrubého domdciho produktu, nebo

¢) dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice, nez

125 000 osob. “38

Z hlediska drazni dopravy je dle ptilohy 1. tohoto nafizeni prvkem kritické
infrastruktury podle bodu V. Doprava pod pismenem B. Zelezni¢ni doprava

specifikovana jako:

% CESKO. Zakon & 239/2000 o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakont. In:
Sbirka zakond, Ceska republika. 2000, ¢&astka 73, s. 3461-3474. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>

37 CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 o krizovém fizeni a zméné nékterych zakonii (krizovy zékon). In: Sbirka
zikont, Ceska republika. 2010, &astka 149, s. 5602-5617. ISSN 1211-1244. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

3% CESKO. VLADA. Natizeni vlady &. 432/2010 ze dne 22. prosince 2010 o kritériich pro uréeni prvku
kritické infrastruktury. In: Sbirka zakont Ceské republiky & 430/2010. 2010, astka 149, s. 5623-5630.
ISSN 1211-1244. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-432>
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,a) draha celostatni, vcetné jejich strukturdlnich soucdsti, pokud pro ni neexistuji
odklonové trasy s odpovidajici tratovou tridou zatizeni a prostorovou priichodnosti pro
loznou miru,

b) systém spravy a organizace Fizeni Zeleznicniho provozu na Zeleznicni siti Ceské
republiky ve vztahu k evropské zeleznicni siti, s ohledem na nové vzniklé podminky
zajisténi soucinnosti v ramci Evropského Zeleznicniho 7idiciho systému (centrdlni,

regiondlni a lokdalni dispecerskd pracovisté). 3

Déle upravuje podminky pro koordinaci zminénych organu a subjektd v krizové
situaci a stanovuje organizacni a technickd opatfeni k odstranéni a zmirnéni néasledka
krizovych situaci. V neposledni fadé urcuje opatieni, kterymi se zasahuje do prav
a povinnosti osob. Obsahuje 1 povinnost zpracovani planu krizové pfipravenosti
a vlastnich krizovych planti v ramci ptipravy na krizovou situaci. Na konec znovu
hovoii o prestupcich a ndhradich za omezeni vlastnického, ¢i uzivaciho prava

a umoznéni pracovni vypomoci, véetné poskytnuti vécnych prostiedki.*
Zikon ¢. 133/1985 Sb., o poZdarni ochrané (ddle jen ,,zakon o poZdrni ochrané“)

Osm casti zdkona je zaméfenych na pozarni ochranu celkové. Jako vzdy se
obecna ustanoveni zabyvaji povinnostmi a odpovédnosti zabezpeceni splnéni povinnosti
v oblasti pozarni ochrany u ministerstev, pravnickych, podnikajicich fyzickych osob
a fyzickych osob. Co se tykéd pravnickych osob, za ochranu prostor nese odpoveédnost
statutarni organ, na rozdil od podnikajicich fyzickych osob, kde odpovédnost lezi na

vlastni osobé¢, ¢i na odpovédném zéstupci.

Neni-li vyslovné ve smlouvé sjednano jinak, za spolecné prostory objektu, pfi
spolecném provozovani ¢innosti vice podnikajicich fyzickych ¢i pravnickych subjekti,
odpovida vlastnik nemovitosti, pficemz za pronajaté prostory zodpovida kazdy najemce
zvlast. Ve smlouvé je nutno zavazné urcit odpovédnou osobu za fadné plnéni povinnosti
vyplyvajicich z tkoll pozarni ochrany.*! Ministerstvo vnitra izce spolupracuje s dal§imi

ministerstvy a statnimi organy na tvorbé struktury vyvoje a vyuZziti pozarni ochrany.

% CESKO. VLADA. Natizeni vlady ¢. 432/2010 ze dne 22. prosince 2010 o kritériich pro uréeni prvku
kritické infrastruktury. In: Sbirka zdkont Ceské republiky & 430/2010. 2010, astka 149, s. 5623-5630.
ISSN 1211-1244. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-432>

40 CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 o krizovém fizeni a zméné nékterych zékoni (krizovy zékon). In: Sbirka
zikont, Ceska republika. 2010, &astka 149, s. 5602-5617. ISSN 1211-1244. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

4 CESKO (CESKOSLOVENSKO). Zakon ¢. 133/1985 o pozarni ochrang. In: Sbirka zakont, Ceské
republika. 1985, ¢astka 34, s. 674-691. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133>
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Soucasné plni povinnosti pozarni ochrany, stejn¢ jako podnikajici pravnické a fyzické

osoby.
., Pozarni nebezpeci v § 4 se deéli do tri skupin, podle popisu provozovanych c¢innosti:

* bez zvyseného pozarniho nebezpeci,
* se zvySenym pozarnim nebezpecim,

« 5 vysokym pozdarnim nebezpecim. “*?

Povinnosti fyzickych osob upravuje § 17 tohoto zdkona. Kazda fyzicka osoba
ma povinnost pocinat si takovym zptisobem, aby nevzniklo nebezpeci pozaru, zejména
pfi pouzivani elektrickych, plynovych a jinych spottebicti, nebo pfi skladovani pozarné
nebezpecnych latek. V uzivanych, ¢i vlastnich prostorach, je povinna zajistit podminky

pro rychlé a efektivni zdolavani pozaru.

Piisobnost organti statni spravy a samospravy je feSena v navazujicich ¢astech
tohoto zakona, kde se hovoii o jednotkach pozarni ochrany, spolupraci v oblasti pozarni
ochrany, postizich pravnickych a podnikajicich fyzickych osob vcetné jednotlivct
nepodnikajicich, ndhradach skod soucasné s konkrétni problematikou spalinovych cest.

Cely zakon konéi vyétem spoleénych zavéreénych ustanoveni.*?

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukolit ochrany obyvatelstva

Vsech sedm ¢asti vyhlasky se vénuje zafizeni civilni ochrany, probird metody
informovani pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob v prubéhu
a po vzniku mimotadné udalosti. Také pojedndva o metodice stanovenych opatieni
a povaze piipadného ohroZeni. Jsou zde ukotveny vSechny typy a pozadavky
jednotného organizacné technického a provozniho systému, zplsoby varovani
a vyrozuméni obyvatelstva, vcetné zplsobu podavani tisnovych informaci. Déle
stanovuje a konkretizuje metodické zéasady zfizovani ukrytd spolu se stavebné
technologickymi specifiky staveb kolektivni i individualni civilni ochrany.** Ve &tvrté
Casti se vyhlaSka zameétuje na konkrétni situace, které mohou nastat v krizové, i

mimofadné situaci na vefejnych mistech a nabizi konkrétni feSeni z hlediska Siroké

42 CESKO (CESKOSLOVENSKO). Zakon ¢. 133/1985 o pozarni ochrang. In: Sbirka zakond, Ceska
republika. 1985, ¢astka 34, s. 674-691. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133>
4 CESKO (CESKOSLOVENSKO). Zakon ¢. 133/1985 o pozarni ochrang. In: Sbirka zakond, Ceska
republika. 1985, ¢astka 34, s. 674-691. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133>
4 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Vyhlaska ¢ 380/2002 ze dne 9. srpna 2002 k piipravé a
provadéni tkolti ochrany obyvatelstva. In: Sbirka zakonti Ceska republika. 2002, ¢astka 133, s. 7730-
7752. 1SSN 1211-1244. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380
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vefejnosti. V neposledni fadé fesi i zptisob provedeni a zajiiténi evakuace osob. Udaje
o povaze mozného ohroZeni, ptfipadné probihajici mimotadné udalosti a zpusob
realizace danych a pfipravovanych opatieni patii mezi soucdsti informovanosti
obyvatel. Tyto informace podavaji a garantuji ptisluSné organy, taktéz specifikované
v dané vyhléasce. Toto provadi formou letaktl, informacénich brozur, stejné tak i cvicenim
jednotek IZS a skrz hromadné informacni prostfedky. Dilezitou soucasti téchto
informaci jsou v prvni fadé¢ informace o zdroji rizika, rozhodnuti o preventivnich

opatfenich, ¢innostech, feseni a odborné p¥ipravé 1ZS na feseni mimotadné udalosti.*®

4 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Vyhlaska ¢. 380/2002 ze dne 9. srpna 2002 k piipravé a
provadéni ukold ochrany obyvatelstva. In: Sbirka zdkonti Ceskéa republika. 2002, ¢astka 133, s. 7730-
7752. 1SSN 1211-1244. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380
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4 Stanoveni moznych rizik a hrozeb

V celorepublikovém meéfitku dochazi na Zeleznici k mimofadnym udéalostem
v podstaté¢ kazdy den. Mozn4 rizika a hrozby miizeme vnimat ve dvou rovinach. V prvni
roving jde piedevs§im o rizika ve vztahu k Zelezni¢ni dopravé jako takové, tykajici se
predevSim pieruseni provozu a docasného omezeni provozovani dopravy. V druhé
roving jsou to rizika vznikajici ve vztahu k ¢lovéku jako jednotlivei, které ohrozuji
hrozby nejen z vné&jSiho prostiedi, ale také v souvislosti s provozovanim Zeleznice.

Mozna rizika a hrozby jsou vSak spole¢na a navzajem se prolinaji.

4.1 MoZna rizika a hrozby na Zelezni¢ni infrastrukture

Pii provozovani zelezni¢ni dopravy vznika fada nebezpecnych situaci, jak pro
provozovatele a jeho majetek, tak zaroven nebezpetné situace na strané¢ dopravct,
cestujici vetejnosti, fidi¢t motorovych vozidel pti kiizeni Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy,

a to ve smyslu mozného ohrozeni Zivota, zdravi a majetku.

4.1.1 Naturogenni rizika a hrozby
Vich¥ice nebo silny vitr

Tyto jevy kazdoro¢né zplsobuji mnoho mimotadnych udalosti, at’ uz jde o pad
stromu na trat’, strZzena trolej v disledku padu stromu nebo v hor§im piipadé vjeti
draZniho vozidla do pfekazky na trati v podob¢ stromu, zlomenych vétvi v prijezdném
prufezu trati apod. V disledku globéalniho oteplovani se tyto udalosti d¢ji stale Castéji.
M4ji lokélni charakter v podobé kratkych bouiek, ale i celorepublikovy, jako byl
napiiklad orkan Kiril, ktery se prohnal v roce 2007 pies celé izemi Ceské republiky
a napéachal znaéné kody. Jednim z hlavnich ukolti SZ je zajistovani bezpeéného
provozovani zelezni¢ni dopravy. Udrzovat zeleni v pfiméfené vzdalenosti od koleji neni
vibec jednoduché, zvlasté kdyz si uvédomime délku Zelezniénich trati, které SZ

spravuje.*®
Povodné a zaplavy

Ceska republika je protkana fadou ptirodnich tokd od malych poticki po velké

feky. V posledni dobé dochédzi k velkym vykyvim pocasi. Obdobi velkého sucha

46 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.
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stiidaji pfivalové lijaky ¢i dlouhotrvajici vydatny dést. Na Zeleznici muze dojit
k lokalnim, ale také k rozsdhlym povodnim, které mohou zplsobit zaplaveni trati,
budov infrastruktury a zafizeni potfebnych pro bezpecné provozovani drazni dopravy.
Také muze dojit k nasyceni Zeleznicniho naspu vodou, ktery se muze stat doCasné
nestabilni a dojde k sesuvu ¢asti nebo celého télesa naspu. Pii bleskovych povodnich
zpisobenych bourkami s piivalovymi lijadky dochazi k rychlému rozvodnéni malych
tokti a rychlému zaplaveni traté. Proudici voda zpusobuje ,,podemleti“ a odplaveni
kolejového loze, poruseni geometrické polohy koleje a tim dochazi k zastaveni provozu

na trati.*’
PoZary porostit kolem trati

Jsou to pozéry v obvodu drahy vznikajici bez pfi€inéni clovéka a nebyly
zpusobeny v souvislosti s provozovanim drazni dopravy. Uvedené pozary vznikaji
napiiklad samovznicenim zapafené¢ho sena ¢i slamy nebo zasahem blesku do suchého
stromu. Pozary z téchto pfi¢in jsou spiSe vzacné a vétSinou vzniknou jinym

zavinénim.*8

Nepiiznivé vlivy v zimnim obdobi - snih, namraza

V zimnim obdobi miize na Zeleznici dojit k mistni, ale také k celostatni kalamitg,
zpisobené hustym snézenim, namrazou, nafoukanymi snéhovymi jazyky na téleso trati
a zafizeni infrastruktury. Cast&j§i vyskyt kalamitnich stavil je na tratich v horskych
a podhorskych oblastech. Zeleznice ma oproti silnicim v zimé uréitou vyhodu. Snéhova
pokryvka do vySe 15 cm zeleznici nevadi. A pokud je snih sypky, potize nepusobi ani
vy$si vrstva snéhu, vlaky svou jizdou dokazi snih rozfoukat. Kazdy rok SZ zpracovava
»Opatfeni pro provoz v zimnich podminkéach®. Opatfeni zahrnuje organiza¢ni postupy,
svolavaci plany zaméstnanci, dohody s mimofddnymi dodavateli, vybaveni
zaméstnancl osobnimi ochrannymi pomtickami a nafadim, ptipravu a vyzkouSeni zimni

mechanizace a fadu dalsich tikont. Opatieni dale stanovi priority pfi odklizeni snéhu.*°

V prvni fadé se odklizi snih z tratovych koleji, vyhybek, dopravnich koleji ve stanicich

47 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.

48 PRAJKA, M. Analyza ¢innosti Hasi¢ské zachranné sluzby Spravy Zelezniéni dopravni cesty s. o. Zlin,
2014. Bakalaiska prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Ustav
krizového fizeni. Vedouci prace: Mgr. Marek Tomasik, PhD. Dostupné také z WWW:
<http://hdl.handle.net/10563/29811>

49 JAGR, I., FRUHBAUER, L. Prace na Zelezni¢ni dopravni cest¢ v zimnich podminkach. In: Sbornik
ptispévkti SZDC. Olomouc : Tiskarna Olomouc, 2008. s. 82-86.

34



a nasledné ostatnich koleji a ploch, zastavek, piejezdl, odstranuje se led v tunelech, na

nékladistich atd.>®
Sesuvy pudy a spad kameni

Vétsinou se jednd o uvolnény skalni masiv, ktery se uvolnil piisobenim eroze
a zemské gravitace. K sesuviim pudy miize dochédzet pti dlouhotrvajicich destich,
ptisobenim povodni nebo jako produkt ptisobeni seismické ¢innosti.>* SZ provadi
kontroly vsech trati dle interniho pfedpisu S 2/3 ,,Organizace a provadéni kontrol trati®.
Pti pravidelnych prohlidkach trati se provadi kontrola rizikovych mist (skalni zatrezy,
podmacené téleso drahy apod.). Pii dlouhodobych destich nafizuje pfednosta Spravy
trati mimotadné kontroly (pé&$i obchiizky, kontrolni jizdy na stanovisti strojvedouciho
apod.), pfi kterych se provadi kontrola stavu odvodnéni trati, télesa Zelezni¢niho spodku
v blizkosti vodnich tokli apod. Podrobné kontroly skalnich zatezl se provadi v jarnich
meésicich, kdy uz jsou patrnd poskozeni skalnich masivi po zimnim obdobi.
V rizikovych mistech se provadi podrobny geologicky prizkum a nasledné se planuje

oprava (Cisténi skal, kompletni sanace, injektdZe apod.).>

4.1.2 Antropogenni rizika a hrozby
Nehody a havarie

V dnesni pietechnizované dobé by se mohlo zdat, ze k nehoddm uz by nemélo
dochdazet, ale neni tomu zdaleka tak. Nehody na Zeleznici jsou prakticky na dennim

poradku.
Nejcastéjsi pti¢iny vzniku nehod a havarii:

e nehody na zelezni¢nich piejezdech v dusledku nekézné fidici motorovych vozidel,
cyklistt a chodci,
e najeti na prekazky,

e srazky vlaki a nasledné vykolejeni,*

% JAGR, L., FRUHBAUER, L. Prace na Zelezni¢ni dopravni cesté¢ v zimnich podminkach. In: Sbornik
prispévkt SZDC. Olomouc : Tiskarna Olomouc, 2008. s. 82-86.

51 PRAJKA, M. Analyza &innosti Hasi¢ské zachranné sluzby Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty s. o. Zlin,
2014. Bakalaiska prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Ustav
krizového fizeni. Vedouci prace: Mgr. Marek Tomasik, PhD. Dostupné také z WWW:
<http://hdl.handle.net/10563/29811>

52 Interni predpis SZDC, s. 0. S2/3

53 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.
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e sebevrazdy,

e zanedbani infrastruktury v dasledku nedostate¢né tdrzby.

V naprosté vétSin€ jde o poruseni pravidel ze strany fidic¢h silnicnich vozidel,
cyklisti ¢i chodcil, ktefi nerespektuji systémy, vjizdéji ¢i vchazeji do kolejiste
v okamziku, kdy je v ¢innosti zabezpecovaci zafizeni nebo prechézeji koleje v misté,
kde je to zakézané. Dle § 4a odst. 2 ,,zdkona 0 drahach* jsou vSechna mista na draze

a v obvodu drahy vefejnosti nepiistupna.>*

Ceska republika ma nejhustsi sit’ zelezniénich piejezdil ve stiedni Evropé. Pro
SZ, jako spravce zelezniéni infrastruktury, je kazdy Zelezniéni prejezd bezpednostnim
rizikem. Toto riziko nijak nesouvisi s Urovni zabezpe€eni. Pokud se kiizi dva druhy
dopravy a dva rizné druhy provozu, je takové kiizeni z lidského i z technického
hlediska potenciélni riziko. Bud’ selze lidsky faktor, nebo technika. Podle dlouhodobé
interni statistiky SZ je 99 procent nehod na Zelezniénich piejezdech zptisobeno nekazni
Gicastnik® silni¢niho provozu. SZ se snazi kazdy rok podet piejezdd redukovat. Pii

modernizacich trati se navrhuji mimouroviiové varianty.

Do kategorie Zelezni¢nich nehod patii také najeti do piekdzek na trati (stromy,
vétve stromi, uvolnéné kameni apod.). Nejznaméjsi nehodou, pfi které doslo k najeti do
piekazky je nehoda z roku 2008 ve Studénce, kdy doslo k najeti do zficeného silni¢niho

mostu ve vystavbé.

V posledni dobé také dramaticky pifibyva sebevrazd, kdy se civilni osoba snazi
ukoncit svij zivot tak, Ze vstoupi na trat’ pied projizdé€jici vlak. Nasledky jsou ve vétsing

piipadt devastujici a konéi smrti.>®

Mezi velmi Casté nehody patii srazky vlakd a vykolejeni vozidel, ke kterym
dochazi ve vétsing ptipadii z divodu selhani lidského Cinitele. Jen malé procento téchto

nehod je zptisobeno z diivodu nevyhovujiciho stavu Zelezniéni infrastruktury.>®

SZ udrzuje vSechny zelezni¢ni trat¢ na uzemi Ceské republiky ve vlastnictvi

statu. Zajisténi provozuschopnosti drahy spociva v dlouhodobém komplexnim udrzeni

% L OJDA, J. Zakon o drahach. Komentaf. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s. 22-24.

% PRAJKA, M. Analyza &innosti Hasi¢ské zachranné sluzby Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty s. o. Zlin,
2014. Bakalaiska prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Ustav
krizového fizeni. Vedouci prace: Mgr. Marek Tomasik, PhD. Dostupné také z WWW:
<http://hdl.handle.net/10563/29811>
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bezpecné a kapacitni Zeleznini dopravni cesty. Soucasti kontinudlniho rezimu
zajiStovani provozuschopnosti jsou spravcovska, dohledaci a kontrolni ¢innost dana
platnymi zakony, provadécimi ptedpisy k zakoniim, normativnimi a vnitinimi ptedpisy
SZ. Pro zajiiténi bezpeénosti provozu se ¥idi zejména internim predpisem SZDC S2/3

ree
1

,»Organizace a mi kontrol trati“. Tento pfedpis stanovuje povinnosti a podminky pfi
organizovani, provadéni, vyhodnocovani, dokumentovani a archivovani vysledkl
kontrol trati v souladu se ,,zakonem 0 drahach, vyhlaskou ¢. 177/1995 Sb., kterou se
vydava stavebni a technicky fad drah a ostatnimi pravnimi piedpisy a stanovuje
zakladni rozsah kontrol trati. Pfedpisem je vedoucim zaméstnancim stanovena
odpovédnost a udélena potiebna pravomoc k fizeni a vykonu kontrol trati. Pfi
kontrolach se podle pfedem stanovené¢ho cyklu provadéji obchiizky trati, kontrolni
jizdy, méfeni rozchodu, vzdjemné vyskové polohy kolejnicovych pasti a sméru koleji
a vyhybek méficimi prostfedky s kontinuadlnim zaznamem, kontrola prostorové
prichodnosti, méteni prostorové polohy koleji, méfeni ojeti kolejnic, méfeni dilata¢nich
spar ve stykované koleji, nedestruktivni kontrola kolejnic a vizudlni prohlidka jejich
svari. M¢feni se provadi bud® rucnimi, nebo kolejovymi méficimi prostiedky
s kontinudlnim zaznamem (m¢éftici viz zelezni¢niho svrsku, diagnosticka jednotka pro

méfeni defektoskopie kolejnic, georadar apod.).>’

Zeleznicéni tunely

Pojem ,,bezpecnost tunelu” byva definovan nejcastéji jako vlastnost vyjadiujici
schopnost tunelu byt ve stavu, kdy riziko ohrozeni zivota a zdravi osob, poSkozeni
zivotniho prostfedi ¢i majetku je omezeno na piijatelnou Uroven. ProtoZe nulového
rizika (absolutni bezpec¢nosti) nelze dosahnout, hovotfime o pfijatelné Grovni rizika. Na
rozdil od silni¢nich tuneld, patfi k hlavnim pfi¢indm nehod v Zelezni¢nich tunelech
vykolejeni, srdzka a poZzar vlaku, pfipadn€ unik nebezpecnych chemickych latek.
Ostatni pfiCiny nehod béZzné na otevienych tratich (srazky se silnicnimi vozidly na
zelezni¢nich ptejezdech, disledky ptirodnich vlivii nebo piekazky na trati) se v tunelech
obecné neuplatni. Z téchto diivodd, a také diky jednodussim provoznim podminkam, je
nehodovost v Zelezni¢nich tunelech niz$i nez na otevienych tratich. Na druhé strané
nasledky pozaru vlaku v tunelu jsou mnohem zdvaznéjsi, neZ mimo tunel. Z hlediska

vyvoje pozaru, jsou na tom Zelezni¢ni i silni¢ni tunely zcela stejn&.*® Silniéni tunely

57 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.
% PRIBYL, P., JANOTA, A., SPALEK, J. Analyza a fizeni rizik v dopravé. Praha : Ben, 2008, s. 148-
153.
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jsou pro piipad pozaru vybavovany specidlnim ventila¢nim systémem a jsou vzdy
realizovany unikové cesty s velmi dobrym znacenim. Ve dvojtrubnich zelezni¢nich
tunelech se pfedpokladd unik osob do druhého tunelu. Systém znaceni unikovych cest
je podobny jako v silni¢nich tunelech. Propojky mezi tunely maji pietlakovou ventilaci.
Jednotrubni tunely jsou opatieny unikovou chodbou nebo unikovymi chodniky podél
koleji vedouci do bezpeného prostoru. Cetnost nehod v Zelezni¢nich a silniénich
tunelech je rozdilna. Na silnicich se vyznamné uplatnuje lidsky faktor, kdy neukaznény
fidi¢ zpusobi nehodu, jejimz diasledkem je pozar. V zelezniCnich tunelech se jedna
zejména o pozary prepravovaného nakladu (napt. Eurotunel) nebo pozér zapficinény

technickou zavadou.>®

Pro zajisténi bezpeéného provozu Zelezninich tuneld ve spravé SZ jsou
provadény dle platné legislativy, internich norem a ptedpist SZ, pravidelné kontroly
a prohlidky. Moderni Zelezni¢ni tunely byvaji zpravidla vybaveny pozarné
bezpecnostnimi zatizenimi (PBZ), jako je naptiklad pozarni nadrz véetné hydrantového
systtmu a nezavodnéného pozarniho potrubi. Pravidelnou kontrolu na téchto
vyjmenovanych PBZ provadi ziizené jednotky pozarni ochrany podniku (JPO). Pro
ovéfeni akceschopnosti hasiéského zachranného sboru (HZS) nejen JPO HZS SZ, ale
1 JPO HZS kraje, ptipadné i dalSich slozek IZS se organizuji a provadi takticka cviceni
téchto slozek, a to nejen v Zeleznicnich tunelech, ale i na Siré trati, Zelezni¢nich

stanicich a Zelezni¢nich mostech.®°
Protihlukové stény

Protihlukové stény (PHS) u trati jsou bezpeénostnim rizikem! Tento verdikt
hasi¢ského zachranného sboru zaznél po cviGeni iniciovaném SZ, které se uskutecnilo
5. kvétna 2011 v Plané nad LuZnici. V rdmci cviceni se profesiondlni jednotky HZS
pokusily proniknout pfes jednu z protihlukovych stén na ¢tvrtém zelezni€nim koridoru,
a to s negativnim vysledkem. 1 ptes to, Ze byla pouZzita veskera dostupnd technika
a nastroje, betonova prekazka v podobé PHS odolala. Pokud by se v budoucnu stala
nehoda v blizkosti PHS, museli by hasi¢i sténu rozebrat, coz znaéné zkomplikuje praci

a ve vazné situaci rapidné snizi Sance cestujicich na pteziti.®* Cel4 operace zabere ¢as

% PRIBYL, P., JANOTA, A., SPALEK, J. Analyza a ¥izeni rizik v dopravé. Praha : Ben, 2008, s. 148-
153.

80 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.

61 ZP. Protihlukové stény hluku nezabrani a jsou bezpeénostni komplikaci [online]. 2011 [cit. 2020-03-
04]. Dostupné z WWW: <https://www.zelpage.cz/zpravy/8188>
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v tadu hodin, a to pouze za predpokladu, Ze se jefdb na misto viibec dostane. Cviceni

tak skonéilo ocekavanym fiaskem.®2

S odstupem n¢kolika let od zminovaného cvic¢eni muzeme fici, Ze cviéeni mélo
smysl a bylo prospésné. V soucasné¢ dob¢ se na modernizované trat¢ dodavaji PHS,
které jsou jiz prostupné. Dal$i novinkou na tratich ve spravé SZ jsou tzv. nizké
protihlukové stény, které plni stejny tcel jako klasické PHS. Jedinou nevyhodou je, Ze
se nemohou pouzit vSude, zalezi na lokalité a terénu v blizkosti trati. Faktem vsak je, ze
PHS, které byly vystavény v minulosti, zlstavaji i naddle vaznym bezpecnostnim

rizikem.
PoZary zpuisobené lidskou cinnosti

Jednd se o uUmyslné a nedbalostni zalozeni pozard, pozary zpiisobené
pouzivanim technologii vyvinutych ¢lovékem. Mezi nejbéznéjsi pocitdme pozary kolem
trati zpisobené odhozenim nedopalku cigaret strojvedoucim, ale také vzniklé odletem
zhavé okuje od brzd Zelezni¢nich vozidel. Dale mize jit o elektrické zkraty ¢i prehtati
tocivych ¢asti vlakovych jednotek. Vyjimecné jsou pozary zplsobené pouzivani parni
trakce vzniklé v dusledku odletu jisker nebo vypadnutim Zhavych uhlikli z topenisté
lokomotivy. V neposledni fadé muize dojit k pozaru v diasledku stavebnich praci na

zeleznici (svafovani a brouseni kolejnic apod.).

Pti provadéni opravnych a udrzbovych praci s vysokym rizikem vzniku poZaru,
spolupracuji vykonné jednotky s vlastnimi JPO HZS SZ. To samé plati u tzv.
,hostalgickych jizd* parnich lokomotiv, kdy se po projeti parni lokomotivy provadi tzv.
bezpeénostni jizda vozidlem idrzby SZ. Touto jizdou se kontroluji porosty kolem trati,

popiipadé se provadi rychly zasah pii haseni loziska poéinajiciho pozaru.®®

Unik nebezpecnych litek

V soucasné dobé se se po Zeleznici prepravuje fada nebezpecnych latek
a materidlii. Tyto latky pfedstavuji nebezpeci pro zivot, zdravi osob a zvifat, majetek
a zivotni prostiedi. Piepravuji se pfedevSim kapalna paliva, rizné chemické suroviny
a nebezpecné latky. Preprava nebezpecnych véci na Zeleznici se fidi mezindrodnim

smlouvou RID. U ptepravy téchto latek je potieba dodrZzovat bezpecnostni pravidla, aby

62 7pP. Protihlukové stény hluku nezabrani a jsou bezpeénostni komplikaci [online]. 2011 [cit. 2020-03-
04]. Dostupné z WWW: <https://www.zelpage.cz/zpravy/8188>
83 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.
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nedochazelo k mimofadnym udélostem. K unikiim dochdzi nejcastéji na cisternovych
vozech, kdy vétSinou netésni vypoustéci hrdla pfipadné stfedovy ventil. DalSim
problémem jsou uniky provoznich kapalin z zelezni¢nich kolejovych vozidel, jako jsou
motorové a prevodové oleje, transformatorové oleje nebo nafta, které vétSinou vznikaji
v disledku S$patného technického stavu vozidel dopravci. Vyznamny je také unik
nebezpecnych latek pfi nehodach. Naptiklad pfi pozarech jednotek elektrické trakce

dochazi velmi ¢asto k unik@im transformatorového oleje.®*

Pii Gniku nebezpeénych latek na tratich ve spravé SZ, zajistuji prvotni zasah pii
likvidaci nebezpeénych latek vlasti jednotky JPO HZS SZ. V mistech pravidelného
stani lokomotiv nezavislé trakce (dieselové lokomotivy) se instaluji do kolejisté

specialni absorpéni textilie.®®

4.2 Mozna rizika a hrozby ve vztahu k cestujici verejnosti

Tato kapitola, kterd se zabyva riziky, ohrozujicimi cestujici pfi piepravé vlaky
a také pii pohybu na zelezni¢ni stanici. Existuji i zelezni¢ni stanice, kde neni zelezni¢ni
personal a stanici tvofi pouze jedno nastupisté. Takové stanice zpravidla nejsou
vyuzivany velkym poctem piepravovanych osob, jedna se pouze o né€kolik osob v ramci
jednoho ptepravniho cyklu. Rizika lze tedy ptfedpokladat spiSe ve stanicich, které jsou
frekventované, kde pocty cestujicich dosahuji stovek, nebo tisicti a jsou umistény na

dalezitych zelezni¢nich uzlech.
U takovych stanic nalezneme spolecné znaky:

* aredl je vice nez dvou stran neoploceny, a tedy volné piistupny,
* dv¢ a vice nastupist/perdnd,

* podchody a koridory, spojujici méstské Casti a nastupiste,

« schodiste, eskalatory, nebo vytahy,

* pfitomnost Zelezni¢nich kolejovych vozidel,

* podchody a koridory, které spojuji jednotliva nastupisté,

* informacni tabule a dalsi zabezpeCovaci prvky.

8 ZAKONY PRO LIDI. Sdé&leni & 20/2017 Sb. m. s. [online]. 2017 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z
WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2017-20>
8 Empirické materialy: Interni materialy SZDC, s. o.
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Pritomnost téchto prvkd, které se nachézeji na Zelezni¢nich nédrazich

a jednotlivych stanicich, pfimo ovliviiuji bezpeénost cestujicich.®

Vlakova pieprava je cestujicimi hromadné vyuzivana v piipadech, kdy se vetsi
pocet cestujicich potfebuje premistit na sportovni utkdni, demonstrace, nebo koncerty.
Jednou z nejrizikovéjSich skupin cestujicich jsou pravé fanousci, ktefi pod vlivem
alkoholu, nebo navykovych latek hromadné vyvolavaji konflikty. Dalsi skupinou jsou
demonstranti, ktefi se téchto akci zacastiuji hlavné za G¢elem provokaci. Tito tcastnici
mohou pak svym nevhodnym a nepiiméfenym jednanim ohrozit ostatni cestujici na
zivotech, nebo zdravi a mize dochdzet ke znaénym Skoddm na majetku. Tyto skupiny
mohou byt potencionalni hrozbou pro ostatni cestujici, protoze v pocatku ptrepravy se
pohybuji ve vetejnych prostorach zelezninich stanic bez omezeni a asistence Policie
CR, nebo jinych bezpe¢nostnich slozek. Bezpe¢nost je tak zajisfovana pouze
pracovniky ostrahy, ktefi spadaji pod pravomoc provozovatell zelezni¢nich stanic. Pti
prepravé fanouskl je tfeba nejprve vzit v uvahu, jakd rizika hrozi. Vychazime
z piedpokladaného poctu ucastniki a také z typu akce, na kterou se fanous$ci, nebo
demonstranti ptepravuji a nasledné je mizeme rozdélit do dvou skupin — na konfliktni
a nekonfliktni. Mlze se stat, ze situace bude Spatn¢ vyhodnocena, nebo ze skupina
konfliktnich osob bude vétsi nez nekonfliktnich. Spatny odhad je pak nejvétsim rizikem.
K témto odhadiim jsou v soucasnosti vyuzivany kvalifikované odhady a prizkumy, aby
se co nejvice eliminovalo ohroZeni na Zzivotech, zdravi osob, nebo ni¢eni majetku
a naruSovani vefejného poiadku. Spatné vyhodnoceni situace mize vést k nezadoucim
vysledkiim. Proto je velmi dulezité, aby byl odhad co nejptesnéjsi. V soucasnosti jsou
v souvislosti stouto oblasti smérodatné informace sluzeb kriminalni policie
a vySetfovani (SKPV), nebo informace specidlniho utvaru. SKPV také asistuje pfi

prepravé rizikovych skupin fanougki.®’

Pro zvySovani bezpeCnosti a jeji kvality jsou vyvijeny nové technologie
a vyrobni procesy, které vSak provazeji i poruchy. V Zelezni¢ni dopravé jsou to hlavné
poruchy na trati, kdy mohou selhat rtizné ovladaci mechanismy - napf. u zévor,
navéstidla, nebo zabezpeCovaci zafizeni atd. Nehody a havarie mize zpisobit také
selhani lidského faktoru, kdy jsou porusovany bezpecnostni piedpisy, dochazi

K protipravnimu, nebo nezodpovédnému jednani. Jednou z nejhorSich nehod na

8 KOLAR, J., GASPARIK, J. Zelezni¢ni doprava — technologie, fizeni, grafikony a dalsich 100
zajimavosti. Praha : Grada, 2017. s. 341-347.
67 OBCANSKA SPOLECNOST. Veiejnd shromazdéni [online]. 2011 [cit. 2020-01-04]. Dostupné z
WWW: <http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=132556>
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zeleznici v nasi republice byla srazka dvou vlakt u Stéblové, v roce 1960. Bilance byla
katastrofalni: tato nehoda si vyzadala 118 lidskych zivotl a dalSich vice nez 100
zranénych. Ze zaznamit Drazni inspekce CR je patrné, Ze nejéastdj§im diivodem je

pravé selhani lidského faktoru. V roce 2018 vzrostl poéet takovych incidentl na 1168.58

V dnes$ni dobé musime mezi hrozby zaradit také terorismus, definovany mnoha
zptsoby. Ceské republika (CR) vyuziva definice, které byly stanoveny oficialng a jsou
zakotveny v legislativé. Jsou zdvazné pro bezpecCnostni slozky a organy statni spravy.
Vroce 2016 probéhl audit narodni bezpecnosti Vramci kterého byl terorismus
charakterizovan jako akt, ktery z politickych, nabozenskych, nebo ideologickych
divodi vyuziva nésili a strach, k prosazovani svych zajmt. Od roku 2013 se naSe zem¢
fidi dokumentem ,Strategie CR pro boj proti terorismu®, ktery osahuje opatieni,
minimalizujici rizika a dopady moznych teroristickych utokli na nasem tuzemi.
Stanovuje také opatieni proti utoktim, které narusuji zajmy CR a piichézeji ze zahraniéi.
Terorismus V soucasnosti patii mezi nejvétsi bezpecnosti hrozby, ale neni jedinym
rizikem. Musime pocitat také sextremismem, organizovanym zlofinem, migraci,
hospodaiskymi a ekologickymi riziky, socialnimi konflikty atd. Z tohoto pohledu je
vazné nebezpeci, ze se muze Zeleznicni infrastruktura, stat cilem utoku a mohlo by dojit
k velkym ztratam. Lze predpokladat i ohrozeni zivota a zdravi osob, které se
Vv zelezni¢nich stanicich nachazeji. Pravé z tohoto diivodu patii Zelezni¢ni stanice mezi
tzv. ,,m&kké cile®, protoZe pocty osob, které se na téchto vetejnych mistech nachazeji,
jsou pomérné vysoké. Pojem ,mékky cil“ (anglicky ,soft target), neni pfesné
definovan, avsak jde podle bezpecnostnich slozek o ,,mista s vysokou koncentraci osob
s nizkou irovni zabezpeceni proti nasilnym ciniim*.®® Mezi dalsi mékké cile patii napf.
Skoly a Skolska zafizeni, banky, privody a shromazdéni, muzea, kina a divadla,
zdravotnické zafizeni, metro, letiSt¢ atd. Pfi teroristickém utoku na zeleznicni stanici by
mohlo dojit vedle ztit na zivotech a zdravi také k naruseni celé Zelezni¢ni

infrastruktury.

Proto je velmi dilezité nejprve vSechny mozné hrozby stanovit a analyzovat,

abychom mohli rozvinout i opatfeni a celé nebezpeci co nejvice eliminovat.

8 CESKY STATISTICKY URAD. Nehody v dopravé [online]. [cit. 2020-01-04]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/csu/czso/nehody v_doprave casove rady>

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Definice terorismu [online]. © 2020 [cit. 2020-01-
05]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkychcilu.aspx>
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5 Empiricka ¢ast — kvantitativni vyzkumné ukazatele

5.1 Nekazen ridi¢i motorovych vozidel na Zelezni¢nich prejezdech —
eliminace bezpeé¢nostnich rizik

Jiz bylo feteno, z¢ SZ spravuje celkem 9408 km trati. Soudasti je také velké

mnozstvi mist, hlavné urovitovych kiiZeni, kde se stietdva draha s pozemni komunikaci.

V roce 2019 se jednalo celkem o 7870 Zelezni¢nich piejezdi, které SZ provozuji.

Graf & 1: Zelezniéni piejezdy dle kategorie zabezpe&eni™

mechanické

zavory; 312 pz7 ostatni;
35

Zelezniéni piejezdy se potykaji s velkym mnoZstvim bezpednostnich rizik.
Nehody mohou byt zptisobeny nejen nezodpovédnymi chodci, nebo tidici, ale také
mohou byt pfi¢inou Spatny rozhled, nebo mistni podminky. Podle statistiky Drazni
inspekce CR bylo v roce 2018 evidovano na Zelezniénich piejezdech celkem 171
mimotadnych udalosti, pii kterych bylo 33 osob usmrceno a dalSich 78 osob zranéno.
Tyto nehody také komplikuji plynulost Zelezni¢ni i silni¢ni dopravy a zpusobuji velké
Skody na majetku. V roce 2018 byly Skody na Zeleznicnich ptejezdech vycisleny na

88918 574 Kg."

0 S7ZDC. Piejezdy v ¢&islech [online]. 2020 [cit. 2020-01-18]. Dostupné z WWW:
<https://www.szdc.cz/0-nas/bezpecnost/bezpecnost-naprejezdech/prejezdy-v-cislech

"I DICR. Rok 2018 — mén& usmrcenych, vice zranénych — letos jiz prvni ob&t’ [online]. 2018 [cit. 2020-
01-18]. Dostupné z WWW: <http://www.dicr.cz/rok-2018-mene-usmrcenych-vice-zranenych-letos-
jizprvni-obet>
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Graf & 2: Mimoiadné udélosti na zelezni¢nich piejezdech 2014-2018"2
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Vroce 2018 doslo k nejvétsimu poétu Gmrti — 17 0sob na Zelezni¢nich

piejezdech, které jsou bez zavor a bezpecnost zajiStuje pouze svételna signalizace.
Situace Vv predeslych letech byla obdobna. Ale i na piejezdech se zavorami dochazelo
k amrti. Ty vSak nebyly zpisobeny selhanim zabezpecovaci techniky, ale jednalo se
o hrubou nedbalost lidi, ktefi ignorovali signalizaci, podlezli sklopené zavory a vstoupili
do traté tésné pied prijezdem vlaku. Za tuto nedbalost zaplatilo celkem 12 z nich smrti.
Zelezniéni piejezdy, zabezpedené vystraznymi kiizi, maji ve stejném obdobi na svédomi
4 lidské Zivoty. Mensi pocet umrti vSak ovliviiuje skute¢nost, ze takto zabezpecenych
prejezdll je menSi mnoZstvi, protoze jsou vyuzivany hlavné na mistech, ve kterych jsou

silnice malo frekventované.’®

Graf ¢. 3 je vytvofen na zakladé statistiky stfetnuti jednotlivych uzivateld

zelezni¢nich ptejezdli. Obdobi roku 2018.

2 DICR. Rok 2018 — méné& usmrcenych, vice zranénych — letos jiz prvni ob&t’ [online]. 2018 [cit. 2020-
01-18]. Dostupné z WWW: <http://www.dicr.cz/rok-2018-mene-usmrcenych-vice-zranenych-letos-
jizprvni-obet>
3 DICR. Vyroéni zprava 2018 [online]. 2018 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z WWW:
http://www.dicr.cz/uploads/Zpravy/\VZ_2018 DI_fin.pdf
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Graf &. 3: Statistika stfetnuti na prejezdech dle zacastnéného uZivatele v roce 20187
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Nejvetsi podil na stietnuti s vlaky na Zelezni¢nich piejezdech maji motorova
vozidla, kterd nerespektuji vystrahu. V roce 2018 mély tyto nehody na svédomi celkem

15 lidskych zivotd, bylo to o dvé vice nez v predeslych letech.

5.1.1MozZnosti pouziti novych prostiedku na Zelezni¢nich prejezdech

Statistiky Drazni inspekce CR prokazaly, Ze nejvice Zelezniénich nehod bylo
zpisobeno nezodpovédnym chovanim fidicd, ktefi v téchto situacich hrub& porusuji
vice ustanoveni zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakond (dale jen ,zakona o provozu na pozemnich
komunikacich®). Nej¢astéj$im porusenim je ignorovani svételné a zvukové signalizace
prejezdového zabezpeCovaciho zafizeni, objizdéni sklopenych zavor, nebo zcela

nedostateéna kontrola vzdalenosti vlaku, ktery se k piejezdu blizi.”

Proto byl pii vystavbé novych nebo obnové stavajicich ptejezdovych zatizeni
vyvinut novy mechanismus. Jedna se o takové piejezdy, kde jsou umistény dvée
polovi¢ni zavory, na kazdé strané trati jedna a tyto zavory se sklapé€ji postupné. V praxi
je prava zavora sklopena dfive, tak, aby zabranila vjezdu automobiliim po uplynuti

predzvéanéci doby, zatimco leva zavora je sklopena se zpozdénim. To umoziuje vozidlu,

" DICR. Vyrotni zprava 2018 [online]. 2018 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z WWW:
http://www.dicr.cz/uploads/Zpravy/VZ_2018 DI_fin.pdf

5 S7ZDC. Moznosti pouziti novych prostfedki pro zvyseni bezpeénosti na piejezdech [online]. 2016 [cit.
2020-01-23]. Dostupné z WWW:
<https://fel.zcu.cz/export/sites/fel/ _old/events/seminars/DE/doc/2016/03.pdf>
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ktery nerespektoval vystrahu a vjel na zelezni¢ni piejezd, bezpecné odjet z piejezdu,
aniz by musel prorazit zavoru. Sekvencni sklapéni zavor je fizeno programovatelnymi

¢asovymi jednotkami, které tuto funkci umoziuji.

Zatizeni pro kontrolu vyklizeni pfejezdu umoziiuje kontrolu po sklopeni zavor

do dolni koncové polohy. Uvedena kontrola je diilezitd hlavné pro Zelezni¢ni piejezdy,

vvvvvvvv

vvvvvvvv

zelezni¢niho ptejezdu v dobé vystrahy.

Po vyhodnoceni, zda je prostor zelezni¢niho piejezdu v dobé vystrahy volny, je
umoznéno rozsviceni volnoznaku na vjezdovém / odjezdovém névéstidle, piisluSnému
k danému Zzeleznicnimu ptejezdu. Tento technicky prostiedek je alternativou ke
kontrole, kterou provadél zaméstnanec pohledem k obsluze tlacitka, které signalizuje, ze
na Zzelezni¢nim ptejezdu se nenachédzeji zadna vozidla. Pokud tento technicky
prostfedek neni k dispozici, musi dopravni zaméstnanec po vydani povelu ke spusSténi
vystrahy na piejezdu, provést vizualni kontrolu prostoru piejezdu po sklopeni zavor
a teprve potom obslouzit tlacitko — musi byt umisténo v misté, odkud je vidét do
prostoru piejezdu. Pti tomto zptisobu dochazi k ¢asové prodlevé a piejezd je uzavien na
delsi dobu. Ke zmenSeni casové prodlevy jsou instalovany zminéné technické
prosttedky kontroly vyklizeni piejezdu, které snizuji dobu uzavieni Zzelezni¢niho

piejezdu.’

5.1.2 Ruseni Zelezni¢nich prejezdu

Kazd¢ kiiZeni Zelezni¢ni dopravni cesty implikuje riziko stietu silniéniho

N 24

neexistuje.

S nartistajici tratovou rychlosti neni mozné na rekonstruovanych tratich
troviiové kiizeni nové ziizovat.”’ V sou¢asné dobé navrhuje SZ pro nové realizované
stavby, kde je to technicky proveditelné mimouroviové kiizeni zeleznice a pozemni

komunikace.

687DC. Moznosti pouziti novych prostiedkd pro zvyseni bezpeénosti na piejezdech [online]. 2016 [cit.
2020-01-23]. Dostupné z WWW:
<https://fel.zcu.cz/export/sites/fel/ old/events/seminars/DE/doc/2016/03.pdf>

77 KOLEKTIV AUTORU. Moderni dopravni cesta. Praha : Nadatur, 2016. s. 119-122.
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Toto feseni je nepochybné¢ idedlni a bezpecné, ale na druhou stranu finan¢né
velmi naro¢né. Za cenu jednoho nadjezdu by bylo mozné zrekonstruovat a noveé

zabezpecit vice nez deset Zeleznicnich piejezdi.

Podobného efektu na stran¢ zeleznice 1ze dosahnout rusenim nevyuzivanych
ptejezdi. Toto feseni lze vyuzit u malo vytizenych nebo jiz nepouzivanych piejezdi.
Ptejezd se zrusi bud’ bez nahrady, nebo se vybuduje ndhradni komunikace, ktera odvede
dopravu na jiny 1épe zabezpedeny piejezd, nadjezd ¢i podjezd. SZ v tomto sméru vyviji
znacné usili. Od jejiho vzniku v roce 2003, se podarilo timto zpisobem snizit pocet

zelezni¢nich piejezdd o 6,8 %."

5.1.3Jednotna identifikace Zelezni¢nich piejezdi

Jednim z p¥ikladil, jak SZ reaguje na mimofadné udalosti je realizace jednotné
identifikace Zelezni¢nich ptejezdl. Toto opatfeni provedla jako reakci na mimotradné
udalosti, pii kterych doslo k vaznym nésledkiim z diivodu Spatné identifikace piejezdu,
na kterém hrozilo nebezpeéi (uvizlé vozidlo apod.). Policie CR sice informovala
vypravciho o existenci prekazky na piejezdu, avSak z divodu Spatného urceni lokality,

nedoslo k zastaveni drdzni dopravy na ptislusné trati.

Z tohoto diivodu jsou vSechny Zelezni¢ni piejezdy v CR opatfeny jedine¢nym
identifika¢nim cislem, které umoziuje piejezd jednoznaéné identifikovat. Identifikacni
¢isla jsou nalepena na zadni strané vystrazniku piejezdového zabezpecovaciho zafizeni,

nebo na zadni stran¢ dopravni znacky ,,Vystrazny kiiz pro Zelezni¢ni piejezd*.

Toto velmi jednoduché a finanéné nenaro¢né feseni dopomohlo k vyraznému

snizeni rizika stfetnuti na prejezdu z diivodu Spatné identifikace mista kiizeni drahy

s pozemni komunikaci.”

5.2 Zajisténi bezpecnosti osob cestujicich po Zeleznici

Tato subkapitola je vénovana zajisténi bezpecnosti zelezni¢nich stanic v ptipadé
osob, které se v nadraznich objektech zdrzuji. Tuto bezpecnost zajiStuji vybrané
dotcené subjekty, kterymi byvaji pfevazné majitelé téchto objektli, nebo provozovatelé
dopravy. Ochranu majetku a osob ma na starosti bezpe¢nostni agentura Securitas CR,

jejiz ¢innost je uréena smluvné. Pro zajiSténi bezpecnosti osob je dllezitd spoluprace

8 KOLEKTIV AUTORU. Moderni dopravni cesta. Praha : Nadatur, 2016. s. 119-122.
" KOLEKTIV AUTORU. Moderni dopravni cesta. Praha : Nadatur, 2016. s. 119-122.
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vSech subjektl, kterych se cinnost Zzelezni¢nich stanic dotyka- tzn. dopravci,
provozovatell, majiteld budov a zafizeni, spravca zelezni¢ni dopravni cesty, najemcti

atd.

5.2.1 Investice do zvySeni bezpecnosti ze strany Spravy Zeleznic

SZ je zodpovédna za provozovani, provozuschopnost, a modernizaci Zeleznic.
Tyto cCinnosti vykonava v souladu s vefejnym zajmem a plni tkoly pro zajisténi
bezpecnosti, zachovani dobrého technického stavu a plynulosti provozu. V prosinci
roku 2015 vlada schvalila navrh ministerstva dopravy, ktery se tykal pfevodu ¢asti
majetku ve vlastnictvi CD na SZ. Tento majetek tvoii hlavné nadrazni budovy, ostatni
pozemky a stavby v zelezni¢nich stanicich, coz vedlo ke sjednoceni vlastnictvi

infrastruktury a zajisténi funkénosti liberalizovaného Zelezni¢niho systému.

Tato zména se projevila na investicich spojenych s rekonstrukci a modernizaci
zelezni¢nich staveb, protoze i ty jsou dilezitou soucasti zelezni¢ni infrastruktury.
Finan¢ni prostfedky jsou Cerpany také z fondt EU a jejich vyuziti ma na starosti Statni
fond dopravni infrastruktury. Pfevod majetku na SZ se ukéazal ve viech ohledech
prosp&snym.®® Oteviela se moznost erpat vétsi mnozstvi financi, jak ze statnich, tak
evropskych financnich prosttedkii a mohly byt zahajeny rekonstrukce i velkych
zelezni¢nich stanic. Bez téchto prostfedkii by modernizace téchto velmi nékladnych

subjektii nebyly mozné.®

Pro ticely ,zdkona o pozarni ochran&“ byl zfizen HZS SZ. Je hasi¢skym
zachrannym sborem podniku Sprava Zeleznic. Prace ,,draznich hasi¢u* zapocala jiz
v roce 1953, a také tato slozka zaznamenala po dobu své existence organizacni zmény.
Ta nejpodstatnéjsi probéhla v ramci transformace CD v roce 2008. Puvodni ,drazni
hasi¢i se staly organizaéni slozkou SZ, zfizovanou stitem. HZS SZ ma &trnact
jednotek pozarni ochrany (JPO), které jsou rozmistény po celé CR.8 Hlavnim tkolem
JPO HZS SZ jsou zachranné a likvidacni prace a sluzby, podpora provozuschopnosti
zeleznic, zajiSténi bezpecnosti staveb a zafizeni, likvidace pozari, havarii spojenych

s tinikem nebezpec¢nych latek, ekologickych havarii a pomoc pii dalSich mimofadnych

8 S7DC. Vie o nas [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.szdc.cz/o-
nas/vse-o-sprave-zeleznic/zakladni-udaje>

81 S7DC. Tiskové zpravy [online]. © 2009-2012 SZDC [cit. 2020-01-28]. Dostupné z:
https://www.szdc.cz/pro-media/tiskove-zpravy/prevod-nadrazi-na-stat.html

8 S7DC. Hasi¢ska zachranna sluzba SZDC [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW:
https://www.szdc.cz/o-nas/organizacni-struktura/organizacni-jednotky/hzs
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udalostech, které &innost tchto jednotek vyzaduji. Cinnost JPO HZS SZ se vztahuje
Kk Zelezni¢ni siti a objektim, které do Zelezni¢ni infrastruktury pati. K jejich dalSim
ukolim patii zajiSténi bezpecCnosti cestujicich, ktefi se nachazeji v Zelezni¢nich
budovach, tidi jejich evakuaci v piipad¢ nutnosti, ve spolupraci s dal§imi slozkami 1ZS
se ucastni zachrannych a likvidacnich akci. Jsou pfitomny pfi hledani vybusnych latek
a ohrozeni stanice nezndmym pachatelem, provadéni méfeni pii tiniku nebezpecnych
latek a radiace, také ovétuji, zda byly ohlaSené poplachy zalozené na skute¢ném

nebezpeci, nebo se jednalo o zneuziti tisnového volani atd.

Cinnost pozarnich jednotek HZS SZ #idi zakon o poZarni ochrané a provadéci
vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. JPO HZS
SZ patii mezi zékladni slozky 1ZS.%

5.2.2 Zajisténi bezpe&nosti ze strany narodniho dopravce CD a.s.

Tato spole¢nost ma jediného akcionafe, Ceskou republiku. Je to koncern, ktery
ma jednotné Fizeni a jeho soudasti jsou spole¢nosti CD Cargo, a. s., DPOV, a. s.,
VUZ, as., DVI, a.s., CD — Informaéni Systémy, a.s., CD — Telematika, a.s., CD Travel,
S. I. 0. Je jednou ze dvou spolecnosti, které vznikly 1. ledna 2003 v ramci transformace
CD. Do roku 2008 byly CD, a. s. také provozovatelem, aviak ne vlastnikem a v roce
2008 byla tato &innost pievedena na SZ. V obdobi pited &ervencem roku 2018
zajisfovala bezpe¢nost osob a majetku v objektech CD, spoleénost Securitas CR, s. I. 0.,
na zékladé smluvniho ujednani. Po pfevodu vétSsiny majetku na SZ (v ramci

transformace CD) byla pievedena i smlouva se Securitas CR, s. r. 0.8

Jedna se o soukromou spolecnost, ktera se zabyva poskytovanim sluzeb v oblasti
zabezpedeni osob, objektll a majetku. Podle smlouvy, kterou tato spole¢nost se SZ
uzaviela, se jednd o sluzby fyzické ostrahy, tzn. ze zajiStuje bezpecnost i v ramci
pfepravy ve stanovenych vlakovych spojich. VéEtSinou jsou to no€ni, mezinarodni a dalsi
spoje, kde l1ze ptedpokladat riziko naruSeni bezpecnosti osob, které témito spoji cestuji.
Ve stanicich jsou pfitomni pracovnici strdzni sluzby, ktefi dohliZeji na cestujici
a asistuji policii pii konfliktech s problémovymi osobami, které ohrozuji cestujici, ale

1 majetek. Bezpecnostni sluzba spolupracuje s manaZerem regiondlni bezpecnosti

8 S7DC. Hasi¢ska zachranna sluzba SZDC [online]. 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z WWW:
https://www.szdc.cz/o-nas/organizacni-struktura/organizacni-jednotky/hzs

8 (CESKE DRAHY, as. Historie [online]. © 2008 [cit. 2020-01-27]. Dostupné z:
http://www.ceskedrahy.cz/skupina-cd/historie/-700/
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odboru krizového fizeni a bezpelnosti generdlniho feditelstvi SZ, ktery ji predava

informace o stanovenych opattenich.

5.3 Preventivni ¢innost — dopravni vychova na Skolach

Tato subkapitola ,,prace* bude reflektovat vyznamnost dopravni vychovy, kterou
je tieba vramci celého Skolstvi inovovat a rozvinout. Nejlepsi pristup k této
problematice byl zaznamenan v matefskych $kolkach®®. Pfedskolni vzdélavani vede déti
Kk rozvoji smyslu, vstépuje jim urcité zasady dulezité pro ochranu jejich zdravi a zivota
a pfipravuje je na orientaci v dopravnim prostiedi. Na zakladnich skolach je jiz situace
horsi, zaky sice navstévuji poradci na dopravni vychovu, ale obvykle s détmi absolvuji

navstévu na dopravnim hiisti a tim veskera vyuka kon¢i.%

5.3.1Stanovené cile pro dopravné-vychovné akce zakii:

e naucit se rozpoznat rizna rizika a nebezpeci v dopravnim prostiedi,

¢ Upozornit rodice a pedagogy na nutnost primarni prevence,

e koncipovat dopravni vychovu zabavnou formou,

e uvédomit si, ze informace, které zak ziskava vlastni praci a zkuSenosti, jsou pro ngj
Iépe zapamatovatelné a jsou tedy piinosnéj$i nez informace, které mu predavaji

dospéli.8’

Zaci jsou seznamovani s dopravni problematikou pomoci systémi, které jim
pomohou rozpoznat mozna rizika. V ramci takové prevence mohou nenasilnou formou

pochopit 1 nékteré fyzikalni zakony, naptiklad:

e vVle¢nou kiivku — zde si uvédomi, ze velikost plochy, kterou potiebu;ji auta k zatocenti,
se odviji od velikosti vozidla,

e reakéni dobu — tyto informace jsou pro déti obzvlast’ dilezité. Pomohou jim pochopit
rizika, kterd nastanou, pokud vb&hnou neocekavané do silnice, rizika spojené se
Spatnym odhadem vzdalenosti automobilu, kterou navic zkracuje rychlost, jakou auto

jede a také zpisob, jakym Fidi¢ reaguje a jakou dobu potiebuje k reakci,®

8 LIMOVA, L. Teorie dopravni vychovy. Praha: Karolinum., 2006, s.3-26.

8 ODVODY, Z. Dopravni vychova pro 1. stupeii ZS. Sokolov: MAS Sokolovsko., 2015. s. 1-10.

8 STOJAN, M. et al. Aktudlni otdzky dopravni vychovy. Brno: Masarykova univerzita., 2009. 2-21

8 [BESIP. Zaci zakladnich $kol. Besip [online]. 2018 [cit. 2020-01-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.ibesip.cz/Tematicke-stranky/Dopravni-vychova-deti/Zacizakladnich-skol.>
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e brzdna draha — souvisi s predeslym bodem a ovliviiuje ji mnoho faktord. Patii sem
napft. technicky stav vozidla a pneumatik, stav vozovky, reakce fidice, pocasi atd.,

e snizena viditelnost a reflexni prvky — pouziti reflexnich prvki na obleceni napomaha
fidi¢i pfi snizené viditelnosti zaregistrovat osoby, pohybujici se v jizdni draze, daleko
diive,

e zpétné zrcatko, mrtvy thel — s mrtvym thlem se setkavame pii piedjizdéni jinym
vozidlem, nebo pii couvani velkého vozidla. Je to maly okamzik, kdy fidi¢ druhé
vozidlo nevidi. Ke sniZzeni velikosti mrtvého thlu napomahaji nejen zkusenosti fidice,

ale také zrcatka na auté.

,Zakon o provozu na pozemnich komunikacich® byl pro Ceskou republiku
uveden Vv platnost 14. zati 2000 a stale plati, ovS§em za toto obdobi byl celkem 41X
novelizovan. Slo o upravy dopravnich piedpisii, dopravniho znadeni, prav a povinnosti
ucastnikd silni¢niho provozu, ale také rozSifeni pusobnosti policie v souvislosti se

zptisnénim postihti za dopravni prestupky.

5.3.2Film s nazvem ,,To nedas!*

Ceské dréhy a Sprava Zeleznic spolupracovaly na unikatnim projektu, jehoz
vysledkem je studentsky film s ndzvem ,,To nedas!” Tento film mé za ukol pisobit na
mlad¢é lidi predev§im z hlediska bezpeCnosti na Zeleznicich. Film je zaloZzen na
zakladnich pravidlech bezpecnosti, spojenych se zeleznici a jejich okoli a ukazuje, co
muze zplsobit nedodrzovani téchto pravidel a rizikové chovani. Film byl nato¢en velmi
emotivnim zpisobem. Jedna se o fiktivni dilo, ale pfedlohou se staly skutecné udalosti,
které se v minulosti na Zeleznici staly. Film vychazi hlavné ze statistik nehod na

zeleznicich v predeslych letech.®

Nazev projektu To nedas!

Ptedstaveni Hrany dokument, projekt v rdmci preventivni
kampané Bezpecnost na Zeleznici

Kli¢ové oblasti Zelezniéni piejezdy, zasah elektrickym proudem,

chiize po kolejich, spravné chovani na néstupisti,
spravné chovani pfii jizd¢ vlakem

Statistika 2017 98 nehod s osobami, z toho 34 amrti, 58 zranéni
Spolupracujici subjekty Ceské drahy, a. s., VUZ, a. s., AZD Prahas. . 0.,
Sudop Praha a. s.

8 CESKE DRAHY. Film To nedas! chce zachrafiovat lidské Zivoty na Zeleznici [online]. 2015 [cit. 2020-
01-14]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskedrahy.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/-23482/>
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V obdobi 2012-2014 zahynulo na zeleznici 673 lidi, z toho 91 byly osoby do
25 let. Situace v po¢tu nehod se nezlepsuje, nejhorsi byl rok 2014. ,,Tento vyvoj mé
mrzi, ale jiz od roku 2007 jezdi po kolejich Preventivni viak, ktery seznamuje Zaky
a studenty s nebezpecnym chovanim v zZeleznicni doprave. V roce 2013 se do projektu
Preventivniho vilaku zapojila Sprava zeleznicni dopravni cesty a spolecné s ni jsme se
rozhodli natocit novy snimek, ktery bychom mohli v Preventivnim vlaku promitat.
Doufame, Ze tento film jesté vice oslovi mladez a donuti je k zamysleni nad svym

chovanim, “ uvedl Michal St&pan, ¢len predstavenstva Ceskych drah.*

Analyzované statistiky navic prokazaly, ze k vét$iné tragickych nehod nemuselo
vibec dojit. Smrtelné nehody byly zpisobeny hlavné nedisciplinovanym chovanim
fidi¢h a chodct na zelezni¢nich piejezdech, nesmysinym piebihanim trati, pohybem na
mistech, kde mohou byt Gcastnici zasazeni elektrickym proudem, nebo naskakovanim
do jedouciho vlaku. Pravé proto byly tyto situace ve filmu zpracovany. Dokument
natoCili studenti uméleckych Skol a je urCen predevsim mladé generaci divakd.
Studentsky tym se svého ukolu zhostil profesiondlné, studenti se nejen podileli na

scénari, ale také na produkci, rezii a hereckém obsazeni.

Film se stal souc¢asti preventivni kampan¢ ,,Bezpecnost na zeleznici“ a mél by
interaktivné doplnit dopravni vychovu ve Skolach. Je prvnim dilem, které zpracovalo
oblast Zelezni¢ni dopravy. Do té doby se kampané soustfedily pouze na silni¢ni
dopravu. Projekt podpofily spole¢nosti: Vyzkumny ustav Zelezniéni, a. s., AZD Praha

a Sudop Praha, a. s.

Od roku 2007 je CD vypravovan novy projekt s nazvem ,Preventivni vlak
bezpecné Zeleznice®. Tento projekt je zameéfen na v€kovou skupinu mladych lidi od
13 let, ktera je vtomto ohledu nejrizikov&jsi. Zaci a studenti jsou seznamovéni se
zasadami bezpec€nosti pfimo ve vlaku, netradiéni formou. Od roku 2007 se tohoto
projektu zudastnilo pfes 10 000 74kt a studenti ve 27 méstech Ceské republiky.
V tomto roce bude ,,Preventivni vlak* vypraven do Karlovarského kraje a film ,,To

"‘

nedas!“ bude promitan od 27. dubna zaktim Chebu a Karlovych Vari.%

% CESKE DRAHY. Film To nedas! chce zachrafiovat lidské Zivoty na Zeleznici [online]. 2015 [cit. 2020-
01-14]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskedrahy.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/-23482/>
91 CESKE DRAHY. Film To nedas! chce zachrafiovat lidské Zivoty na Zeleznici [online]. 2015 [cit. 2020-
01-14]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskedrahy.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/-23482/>
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5.4 Zhodnoceni vysledki a doporuceni
5.4.1Navrhy pro zefektivnéni dopravni vychovy na Skolach

Ke zlepSeni znalosti zakt v dopravni vychoveé by méla ptispét hlavné dopravni
hiisté. Diky jejich vybaveni je mozné zakim modelovat mnoho situaci, které mohou
nastat v zelezni¢nim dopravnim provozu. Na kazdém dopravnim hiisti by mél byt
k dispozici odbornik, ktery spomoci ulitele zZakiim objasni fungovani dopravy na
zeleznicich. Vyuka by méla byt pfizpisobena véku zakii — mohou byt vyuzity i razné
soutéze, aby byla udrzena pozornost i téch nejmensSich déti. StarSi studenti mohou

informace nasledné vyuzit v dalSich letech i pro ziskani fidi¢ského opravnéni.

Ke kvalitn€jsi dopravni vychové se zaméfenim na bezpecnost mohou piispét
I samotni ucitelé. Mnoho z nich na zakladnich $kolach vede zajmovy krouzek. Piinosem
by byla existence zdjmovych krouzki, které by se zabyvaly dopravni vychovou. Zaci by
si zabavnou formou mohli osvojit pravidla pro Zelezni¢ni a silni¢ni provoz. Stalo by se
pro n¢ samoziejmosti se pii jizdé ptipoutat, védeli by, pro¢ je nutné pouzivat reflexni
prvky atd. Mohly by napomoci ucebnice, nebo pracovni sesity s touto tématikou, které
nemusi byt nutné tisténé, ale elektronické, protoze dnesni Zaci jsou zvykli pti vyuce PC
pouzivat. Sirokou kélu informaci si jsou schopni na internetu vyhledat sami a také
vétSina Skol je pocitaci pro studenty vybavena. V tomto ptipad¢ by se urcité dala vyuzit

1 obliba vypocetni techniky u déti.

Na stfednich Skolach by mél byt pfitomen externi pracovnik s odbornou praxi,
ktery by byl schopen vysvétlit teoretickou Cést, ale také pfevést tyto informace na
konkrétni ptiklady v praxi. Mohl by to byt policista, hasic, pracovnik celni zpravy, nebo
pracovnik magistratu. Tento postup by pomohl zakiim ucivo 1épe pochopit a usnadnil by

préci i uciteli, ktery nema praktické zkuSenosti.

Tuto mozZnost &aste¢nd aplikovali na stiedni $kole v Ceskych Budgjovicich, kde
K vyuce zdravotni piipravy vyuzili pomoc a G&ast zdravotnikd. Ugast ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému je vSak zatim minimalni, napf. pii spole¢né akci
nazvané ,,Veletrh dopravni prevence®. Skola vsak vyuzivéa i dal$i moznost, kterou je
navstéva projektu pod nazvem ,,The Action®. Jsou zde publikovany piibéhy zachranaid,
ucastnikli a obéti dopravnich nehod, které zaky prostfednictvim téchto ptibéht evokuji
k dalsim tivaham nad touto problematikou. Dal§i moznosti by mohlo byt finan¢ni
pfispéni zakonnych zastupct zakt. Tim by se mohli uritym zplisobem podilet na

53



vzdélavani jejich potomkl v oblasti dopravy. Tyto prostfedky by mohla Skola vyuZzit
napt. k exkurzim, nebo ke spolupréci dalSich odbornikd, ktefi by studentim pomohli

pochopit, jak vSe v praxi funguje.

5.4.2Navrhy na zvySeni bezpec¢nosti Zelezni¢nich piejezdi

Ani sebelepsi technické nebo konstrukéni feSeni zelezni¢niho piejezdu
nepomuze, kdyz je bezpefnost na zelezni¢nich piejezdech zavisld na vuli fidic¢h

dodrzovat pravidla.®?

Statistiky jasn¢ prokazuji, ze nekéazen chodct a fidi¢t je hlavni pfi¢inou nehod
na zelezni¢nich ptejezdech. Kdyz vjizdé€ji, nebo vstupuji na piejezd v dobé vystrahy
riskuji nejen vlastni zivoty, ale mnohdy i Zivoty ostatnich. Né&které staty (Velka
Britanie, Polsko) pfi pouziti celych nebo ¢tyt poloviénich zdvor postupuji tak, ze pred
povolenim prijezdu vlaku je vyZzadovéano potvrzeni, Ze mezi zdvorami neni uzavieno
silni¢ni vozidlo. Volnost ptejezdu je zajisténa clovékem, ktery ma ze svého stanovisté
obsluhy celkovy vyhled na piejezd, nebo vyuziva kamerovy systém. Volnost piejezdu

muze byt zajisténa 1 pouzitim detektoru.
V tom ptipadé je postupovano nasledujicim zpiisobem:

e prestavit navestidlo na stlj (Otevieny piejezd),

¢ vypnou kod vlakového zabezpecovace VZ,

e vyslat nouzovy stop cestou ETCS na konkrétni drazni vozidlo,

e vyslat nouzovy stop cestou TRS nebo GSM-R,

e vusecich, které jsou dalkové fizeny z centralniho dispedinku (napt. v Ceskych
Budé&jovicich nebo Praze), miize signdl z detektoru upozornit operatora provozu na
prekazku. Ten provede kontrolu piejezdu pomoci kamerového systému, ktery je na

piejezdu instalovany a v ptipadé€, ze piejezd neni volny, vyda pokyn k zastaveni vlaku.

Zastaveni vlaku vSak ovliviiuje rychlost vlaku. Pokud jede nejvyssi povolenou

rychlosti, pokus o jeho zastaveni nemusi byt GspéSny. Pfi takové rychlosti rozhoduje

%2 BOUBERLOVA, H. Bezpeénost na Zelezni¢nich piejezdech. In: Sbornik ptispévkil, SZDC. Olomouc :
Tiskarna Olomouc, 2009. s. 67-69.
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reak¢ni doba, bezpecnostni doba a doba sklapéni zavor. Vlak by nebrzdil déle nez cca

10 sekund, coz je pfiblizné doba, po kterou brzdilo Pendolino ve Studénce.*®

K tspésnému pokusu o zastaveni vlaku mizeme napomoci bud’ prodlouzenim
doby vystrahy piejezdu, ktera je potiebna k nouzovému zastaveni vlaku, nebo vyraznym
snizenim rychlosti vlaku, které by vedlo k Gplnému odvraceni srazky, nebo zmirnéni
jejich nasledki. Avsak ani nizka rychlost nemusi zabranit zranéni strojvedouciho, nebo

cestujicich.

Abychom zajistili co nejvétsi tcinnost detektorti, musi byt volnost jizdy spojena
s volnosti piejezdu tak, jako je tomu napf. v Némecku. Musime vSak zvazit, zda
detektory na ptejezdech nebudou zneuzivany nezodpovédnymi fidi¢i motorovych
vozidel. Ti mohou pocitat s funkci detektoru a spoléhat na to, ze vlak bude vcas
zastaven. Tento problém zduraznila i drazni inspekce ve své zpravé o nehod¢, ktera se

stala u Studénky.

Zkraceni doby vystrahy muze zajistit 1 systém ERTMS/ETCS L2, ktery je
v souCasné¢ dob& na prejezdech instalovan. Systétm ERTMS/ETCS L2 je radiovy
vlakovy kontrolni systém, vylepSujici dosavadni stani¢ni a tratové zabezpecovaci
zatizeni. Radioblokova centrala pienasi informace ze stavédla, automatického bloku atd.
prosttednictvim radiového systému GSM-R. Syst¢ém ERTMS/ETCS L2 pouziva GSM-
R pro komunikaci mezi trati, vlakem a eurobalizou (balizova skupina), coz je bodové
vysilaci zafizeni umisténé v kolejisti, umoZiujici urcit pozici vlaku. Soucasné
prejezdové zabezpeCovaci zatfizeni vyuzivaji ke spousSténi vystrahy izolované styky
nebo pocitace naprav, které jsou vzdaleny od ptejezdu v délce piiblizovaciho useku.

Prodlouzeni doby vystrahy vyjadiuje tabulka ¢&. 1.%

9 S7DC. Moznosti pouziti novych prostiedki pro zvyseni bezpe&nosti na piejezdech. [online]. 2016 [cit.
2020-01-29]. Dostupné z: https://fel.zcu.cz/export/sites/fel/ old/events/seminars/DE/doc/2016/03.pdf
% S7DC. Moznosti pouziti novych prostiedki pro zvyseni bezpe&nosti na piejezdech. [online]. 2016 [cit.
2020-01-29]. Dostupné z: https://fel.zcu.cz/export/sites/fel/_old/events/seminars/DE/doc/2016/03.pdf
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Tab. €. 1: Vyjadreni piebytecné doby vystrahy

Rychlost, km/h. Doba vystrahy pted pfijezdem cela | Prebyte¢na doba,
vlaku na ptejezd, sekund sekund

160 40,00 0,00

140 45,71 5,71

120 53,33 13,33

100 64,00 24,00

80 80,00 40,00

60 106,67 66,67

40 160,00 120,00

Pro vypocet byla pouzita piiblizovaci doba 40 sekund, coz je bézna ptiblizovaci
doba pro piejezdové zabezpecovaci zatizeni (PZZ) na dvojkolejné trati, pii rychlosti
160 km/h. Pocitaci body se nachdzeji ve vzdalenosti cca 1780 m od piejezdu. Tabulka
¢.1 ukazuje, Ze pii rychlosti 80 km/h (rychlost nékladnich vlakd), je doba vystrahy
prodlouzena na dvojnasobek a u rychlosti 40 km/h az na ¢tyfnasobek. Pfi¢inou je nejen
zpomaleni silniéni dopravy, ale také vjezd netrpélivych fidi¢li na piejezd v dobé

vystrahy. Pfi dlouhé vystrazné dobé¢ fidi¢i spekuluji o poruse zabezpecovaciho zatizeni

''''''

Resenim zkraceni piebyteéné doby vystrahy mize byt instalace jedné balizové
skupiny pro jednu rychlost. Rychlost vlaku by byla zjiSténa pomoci paketu hlaseni
polohy vlaku, ktery je zjiSt€én radioblokovou centrdlou pii kontaktu s balizovou
skupinou, nebo si jej vyzadéa radioblokova centrala. Radioblokova centradla ma za kol
nasledn¢ vyhodnotit, jestli je nutné spustit vystrahu a uzavtit ptejezd. Toto feSeni by
pomohlo ke zkracovéani doby vystrahy, jejiz délka a doba uzavieni piejezdu se v tomto

ptipadé fidi skute¢nou rychlosti vlaku.*®

% S7DC. Moznosti pouziti novych prostiedki pro zvyseni bezpe&nosti na piejezdech. [online]. 2016 [cit.
2020-01-29]. Dostupné z: https://fel.zcu.cz/export/sites/fel/_old/events/seminars/DE/doc/2016/03.pdf
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Z7.Aavér

Cilem ,prace” byla snaha upozornit na zakladni nedostatky v oblasti
bezpecnosti, vedouci ke vzniku mimotadnych udalosti na ¢eské zeleznici. Zabyvala se
piredevsim charakteristikou principti pravnich a bezpecnostnich zasad, které jsou
dualezité pro provozovani Zelezni¢ni dopravy a navrhuje u¢inna opatteni, ktera by mohla
napomoci ke zvySeni bezpeCnosti a eliminaci nebezpeénych situaci, které pfi

provozovani drazni dopravy vznikaji.

Prvni &ast ,,prace” byla vénovana teorii provozovani zelezni¢ni dopravy
a legislativy, kterd upravuje vztahy k cestujicim a dopravcim. Druhd, nosnd ¢ést
»prace® se zabyvala vyhodnocenim aktualnich problémua a nedostatkti, se kterymi se

Ceska zeleznice potyka.

Empiricka ¢ast ,,prace” specifikuje dulezité informace a doporuceni, ktera
souvisi s dopravni vychovou na zékladnich a stfednich Skolach. Na zakladnich Skolach
je situace trochu lep$i, dopravni vychova sice neni samostatnym piedmétem, ale
informace se k zakim dostavaji jako soucast jinych pifedméti. AvsSak na stiednich
Skolach je situace vtomto ohledu pomémé zoufala. Jednou z priorit by mélo byt
budovani vétsiho poctu novych dopravnich hiist, kde si mohou déti vSech vékovych

kategorii osvojit rizné navyky a naucit se reagovat na situace které provoz piinasi.

SZ, ktera spolupracuje s Policii Ceské republiky a Draznim tfadem, se stara
o modernizaci a zvySeni bezpecnosti Zeleznic¢nich piejezdli. Rocné jsou modernizovany
desitky prejezdi. Prednostné jsou vybirany takové, na kterych byly v minulosti
zaznamenany dopravni nehody opakované, nebo na kterych je zabezpeCovaci zatizeni
zastaralé a nedostateCné. Proto je nutné ve vétsi mife budovat silniéni nadjezdy
a podjezdy, nahrazujici alesponi Cast stavajicich uroviovych ktizeni drahy S pozemni
komunikaci. Snaha o snizovani poctu piejezdi, které jsou vybaveny pouze vystraznymi
ktizi, je uspé$nd. Jejich pocet z dlouhodobého hlediska klesd a navySuje se pocet
piejezdit vybavenych zabezpeCovacim zafizenim se zévorami. Jak vyplyva z uzitych

a vyhodnocovanych kvantitativnich dat, jsou tyto piejezdy povazovany za

wvewr

V ,,praci“ je obsazen také navrh komplexniho systému, ktery monitoruje provoz
na piejezdech ve chvili, kdy je spuSténa vystraha. Kamerovy systém slouzi k detekci
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vozidla na pfejezdu v dobé vystrahy a je umoznéno pofidit zdznam o poruseni
ustanoveni ,,zdkona o provozu na pozemnich komunikacich®* (§ 29 odst. 1 vjizdéni na
zelezni¢ni prejezd v piipadech, kdy je to zakazano). Zaznamy kamerového systému
mohou byt pouzity k vyhodnoceni nebezpecnych situaci a k dalSim analyzam na zakladé
kterych je mozné v budoucnu vyvinout jest¢ dumyslngj$i zabezpeCovaci systémy,

vedouci k zachrang vétsiho poctu lidskych zivotl a zabranéni tragickych nehod.

Prvofadou by méla byt snaha o vyfeSeni vySe uvedenych elementarnich
problému. Toho Ize dosahnout pouze uzkou spolupraci statu, krajii a obci. Primarné by
méla byt o funkci zabezpecCovaciho zafizeni na piejezdech informovana vefejnost.
Velky duraz by mél byt kladen na mladez, ale i na zaky autoskol a fidi¢e z povolani v
ramci profesnich Skoleni. Zakladem by méla byt prevence, avSak tam, kde preventivni
opatieni nestaci, musi nastoupit represe. Vzhledem k situaci, jaka v soucasnosti panuje,
by bylo na misté upravit souasnou legislativu Ceské republiky a zpiisnit postihy vaci
fidicdm motorovych vozidel, ktefi si mnohokrat neuvédomuji, Ze svym chovanim

ohrozuji nejen svij zivot, ale i zivoty ostatnich.

Formou ,,de lege lata® postihu mizeme demonstrovat Gi€¢innou pravni upravu
zkoumané oblasti, formou ,,de lege ferenda“ navrhii poukdzat na u¢inné zefektivitujici
legislativni upravy zkoumané tematické oblasti, ale zaroven bychom si méli polozit
otazku. Kolik financi je moZné a zaroven Zzadouci investovat do bezpecnosti na
ptejezdech, kdyz vynalozené prostiedky jsou negovany chovanim f#idi¢u? Ani ty
nejdraz8i zabezpeCovaci zafizeni nemohou vyfesit tragickou bilanci nehodovosti na

zelezni¢nich ptejezdech, pokud nebudeme dodrzovat nastavena pravidla.

Ano, Zelezni¢ni piejezd vzdy byl a bude nebezpecnym mistem. Ale pokud se
fidi¢i silni¢nich vozidel zanou chovat zodpovédné, nebudou riskovat, podcenovat

situaci a pfecefiovat svoje schopnosti, tak ob¢ti na piejezdech bude minimum.
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centralni dispecerské pracoviste
centrum sdilenych sluzeb
Ceské drahy akciova spole¢nost
Ceska republika

nameéstek pro ekonomiku
Evropské smérnice

Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (European Train Control
Systém)

Evropska unie

generalni feditel

radiovy systém

hasi¢ska zachranna sluzba
integrovany zachranny systém
jednotka pozarni ochrany
nameéstek pro modernizaci drahy
nameéstek pro provozuschopnost
nameéstek pro fizeni provozu
oblastni feditelstvi

pozarné bezpecnostni zatizeni
protihlukova sténa

mezinarodni smlouva pro piepravu nebezpecnych latek po Zeleznici
stavebni sprava

Sprava zeleznic, statni organizace
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
sprava Zelezni¢ni energetiky
sprava Zelezni¢ni geodézie
tratové radiovy systém

technicka ustfedna dopravni cesty
vlakovy zabezpecCovac

Zelezni¢ni dopravni cesta
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