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ABSTRAKT

LAPSANSKA, J.Kriminalita na Gzemi okresu DomaZlice a jeji sologs se
socialnim vylodenim : bakalaska praceCeské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, 2020. 62 s. Vedouci bakakprace : JUDr. KituSe Kondrysova.

Kli¢ova slova: socialni vylodeni, socialtdy vylou¢ena lokalita, kriminalita,

chudoba, obanské souziti

Tato bakalgska prace se zabyva souvislosti mezi socialnim uégioim
a zvySenym vyskytem soci&rpatologickych jeu v mistech, ve kterych se nachazi
socialre vyloucena lokalita. Definuje pojmy socialni vyléeni a socialé vylou¢ena
lokalita, popisuje jejich vznik a Zivot v socialnimylou¢eni. Dale pak prace popisuje
priciny kriminality v ndvaznosti na extrémni chudobu.

Praktick& ¢ast obsahuje analyzu vyslédikvantitativnich dat napadu trestné
¢innosti ve vybranych obcich. Cilem této analyzyjjéténi skuténého napadu trestné
¢innosti v obcich bez vylaené lokality v porovnani o obcemi, ve kterych ggcialre
vylouéeni. Rozhovory provedené v empirickdsti vyzkumu pak maji za cil zmapovat

zejména poznatky zastupzde fisobicich instituci a politické reprezentace obce.



ABSTRACT

LAPSANSKA, J. Crime in the territory of the DomaZlice district carits
connection with social exclusion : Bachelor Thesisské Budjovice : The College of

European and Regional Studies, 2020. 62 p. Supervi8JDr. KwtuSe Kondrysova.

Key words: social exclusion, socially excluded locality, crimpoverty,

cohebitation

This bachelor thesis deals with the connection betwsocial exclusion and
increased incidence of socially pathological pheaoain places where socially excluded
locality is located. It defines the terms sociatlegion and socially excluded locality,
describes their origin and life in social exclusidhe thesis also describes the causes of
crime in connection with extreme poverty.

The practical part contains an analysis of theltesii quantitative data on the
amount of the crime in selected municipalities. @i of this analysis is to find out the
real number of crimes in municipalities without kxited localities in comparison with
municipalities in which socially excluded peopleeli The interviews conducted in the
empirical part of the representatives of the ingtihs operating here and the political

representation of the municipality.
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Uvod

Bakaldskd prace se &muje tématu kriminality ve spojeni se socialnim
vyloucenim. Tato problematika je dlouhodoly ceském kontextu vnimana jako
bezpeénosti problém a je jednim ze strategickycli pilevence kriminality na celostatni
i krajské arovni. Spolgensky diskurz Ppisuje zvySenou kriminalitu v soci@n
vyloucenych lokalitach a jejich okoli zejména romskym wditglim, kterymi jsou
pievazmr tyto lokality obyvany. Ti jsou pak vykreslovankmkriminalni hrozba pro své
sousedy. Sociatnvyloucené lokality v malych obcich do 250 obyvatel, kterge tato
prace zabyva, vznikly po roce 198%ewazrt jako vysledek podnikatelskych aktivit
soukromych subjefit které se zagiuji na chudé&i diskriminované rodiny. Koncentrace
téchto chudych domacnosti v malé oligtgjici az 20 % z celkového obyvatelstva, pak
muze zpisobit lokalni nakst kriminality, pocit strachu, frustrace a zhorSertahi mezi

obyvateli obce.

Vznik social vyloucené lokality seshovanim osob vnimanych jako
~problémovych*, zesiluje obavy o celkovou budoudrmsce. Cilem prace je zji&ti, zda
vyskyt socialg vyloucené lokality v obci ma reélné dopady na kvalituokvmistnich
obyvatel, jejich bezpmost, bezpéost jejich majetku a souziti obecni komunity. Na
Uzemi Plzaéského kraje, ktery je pro vyzkum nejlépe dostupngma, okres DomaZlice
nejvyssi poet zaznamenanych sociaiylou¢enych lokalit, ve kterych Zijedti nejvyssi
pocet social® vylouéenych. \&tSina tchto lokalit je pak v obcich 1. typu. Z tohtwbdu
byl pro (ely vyzkumu vybran prévokres DomaZlice.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Socialni vylodeni je velké politické a lidské téma, na které jezmé nahlizet
z mnoha #iznych uhti pohledu. Lze jej hodnotit jako problém ekonomickggcialnici
etnicky, jako vysledek diskriminace nebo jakidi¢mu a nasledek Spatnych Zivotnich
postofi a rozhodnuti. Téma socialniho vytemi se vyskytuje v mnozstvi odbornych
praci, vyzkund, koncepci a strategii ¥&gjné spravy a jde také o téma hojn
medializované. VySSi kriminalita je pak chapanaojasowkast této problematiky.
Ve velkych ngstech svysSSim gtem obyvatel a snadnym pohybem osob mezi
jednotlivymi ¢astmi nésta je slozité najit souvislost mezi zvySenou kniatitou
a socialg vylouéenou lokalitou, tak aby ziskané poznatkingSely peswdcivé Udaje
pro tato tvrzeni. Cilem bakatké prace je potvrdit nebo vyvratit autorkou stamzy
hypotézy, a to za pomoci komparativni analyzy kiatiwnich dat napadu trestné
¢innosti v utenych obcich. Vyzkumnym souborem prératelevantnich dat je Sest obci,
které se nachazeji v katastralnim uzemi okresu Rlicea Pro validitu zkoumanych dat
byly vybrany ti obce, v jejichz teritoriu se vyskytuje soci&lyloucena lokalita a kde je
zarove socialnim vylodenim ohrozeno vice nez 20 % z celkovéhetypobyvatel obce,
tyto budou porovnany s dalSimietni obcemi se srovnatelnym qtem obyvatel, na
jejichz uzemi se socidnvyloucena lokalita nenachazi. Na kvantitatividist vyzkumu
pak navaze kvalitativnéast, ktera bude provedena formou rozhévee zastupiteli
danych obci, déenymi zastupci Polici€R pripadré s dalimi zajmovymi osobami, jako
jsou z@astréni zastupci neziskovych organizaci a socialni prmam. Cilem této
empirickécasti vyzkumu je pak zjihi jejich subjektivnich poadito bezpénosti v obci,
jejich zkuSenosti s obyvateli socidlrvylou¢ené lokality, vyskyt dalSich socid&n
nezadoucich jav a latentni kriminality v obci, zji8hi uzitych program prevence

kriminality a zhodnoceni jejich dosavadni &&posti.
1.1 Stanoveni hypotéz

Hypotéza ¢. 1 - V obci, ve které se nachazi soctayloucena lokalita, je
minimalné o 50 % vySSi ndpad trestéiénosti nez v obci, kde soci@nyloucena lokalita
neni.

Hypotézaé. 2 - majetkova trestnéinnost tvdi vice nez 50 % celkového napadu

trestn&innosti.
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2  Problematika socialniho vylo&eni

Socialni vylodeni je jev, ktery koncem devadesatych let ovlaskualiz socialni
politiky Evropské unie a ovlivnil i socialni pokti v Ceské republicé.Piechod na trzni
hospodéstvi a zn¢na spolénosti orientovana na ekonomicldst a zvySovani blahobytu
vyrazreji nez dive rozalil spolecnost do socialnich vrstev. Tato situace je chapaka
vysledek zasluhovosti a schopnostas se fizpusobit novym spolk&enskym narokm.
Rychle se rozvijejici spalaost vSak nechalackteré svécleny daleko za sebou. Na
puvod a vyznam socialniho vyléeni existuje celdada rozdilnych nazér Od nazoru,
Ze nejde o nic nového, pouze o jinyagpb pojmenovani chudoby, az po nazor, Ze
chudoba je pouze jednim z fakiodoprovazejici socialni vyl@eni, & uz je jeho
pri¢inou ¢&i jeho nasledkem.Boj proti socialnimu vylogeni se ¥tsinow zaméroval na
odstrarni nebo zmirdéni nerovnosti pomoci ,socialniho statu®, stale yéceSak zejme,

Ze je formovano i jinymi faktory. Ne vSichni chysidu totiz socialé vylouceni a naopak.
Duvodem odmitnuti majoritni spaleosti k gijeti nékterych skupin obyvatel tiie byt
marginalizace na zaklaetnickych, kulturnich a nabozenskych rozdidalSim faktorem
branicim inkluzi nize byt naopak neochota konkrétnich komunit k irgeiglo majoritni
spole&nosti a vytvéeni uzavenych skupin, které mohou byt vymezeny tUz&nmulturns

i jazykow. Faktory hoveicimi proti z&lenéni jsou i osobni charakteristiky jedince nebo
strukturalni faktory, jako jsou rozdily mezi regjorv nabidce na trhu pracé
nedostaténa ol¥anska vybavenost oblasti, ve které vyleni ziji. VSechny zmimé
faktory ¢asto misobi spoléng, ¢imz se vyznamhzvysuje komplikovanost jejicteseni.

Prikladem toho je W eské republice postaveni Rérh
2.1 Socialni vyloweni

Socialni vylodeni je souborem skuteosti, které vedou k Zivotni krizi. Socidln
vylouceni lidé obvykle stoji f&d mnoZstvim slozitteSitelnych problérn jako jsou
problémy s bydlenim, Zivot na ubytayndlouhodoba nezasstnanost, zavislost na
socialnich davkach, nizka kvalifikace, znevyh&dnv pristupu na trh prace, Spatny
zdravotni stav, nevyhovujici hygienické podminkyuhg, lichva, Spatné pravni

powdomi, nedostatmé chapani vlastnich prav a povinnosti, zvySen&orizZze bude

1 MARES, P Faktory socialniho vylateni Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. ISBNB8007-15-8. s.
3

2 MARES, P .Faktory socialniho vylateni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. ISBNB8007-15-8. s.
5

3 MARES, P.Faktory socialniho vylageni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. ISBNB8007-15-8. s.
6
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osoba péachat trestna@innost¢i se stane naopak jeji &b Zminované dvody mohou
vést k propadu na socialni dno. Sociamylouceni olgané maji ztizeny fstup
k institucim a sluzbam, jsou vyldeni ze spoléenskych siti a nemaji dostatek kontakt
mimo social® vylou¢enou lokalitu* Vznikem sociélniho vyloteni dochazi k trvalému

narudovani spotenské soudrznosti. To se pak dotyka celé gpokti>

Vn¢jSi okolnosti vedouci k socialnimu vyleeni mohou lidé jim postizeni jen
obtizre ovlivnit vlastnim jednanim. Ty jsou ¢ovany tSinovou spolénosti jako nap
politikou samosprav a statu. Mezi tyt&zko ovlivnitelné skuténosti pati trh prace,

bytova a socialni politika statu, diskriminace a&lacs etnicity, rasy nebo narodnoéti.

V situaci sociala vylou¢eného seclovék obvykle neocitne ze dne na den.
Syndrom socialniho vylaeni vznika postupn tézko Ize utit, kdy k nimu jiz doslo
a jeSt hute se tohoto syndromu zbavuje. Nahrogmedproblémy oslabuji nejen moznosti
aniku, ale i wli k Zivotni zmeng. Situace socidhvyloucenych zisobuje opovrzeni
a tim ospraveduje odklon obanské solidarity. Chudoba a dalSi formy neatrattivi
ziskaly nadech lidského selhani, o které se jelaaié zaslouzili viastnimiiny a z toho
pramenicim zaslouzenym netspem. Socialni vyloteni je extrémni forma socialni

nerovnosti. Naruseni socialni soudrznosti, $kddjgelinci, tak spolénosti.

PrestoZe se socialni vyldeni netykd pouze Raimjsou gedevSim jimi sociakn
vyloucené lokality dlouhodaoba v nafistajici mfe obyvany. Socialni vylaeni se tak
propojuje s etnickym itjwvodem. Ztoho @vodu je mnoho publikaci a zprav

~ vz

vypracovanych na toto téma z&m@no z ¥tSi ¢asti na romskeé etnikum.

VétSinovaceska spolkénost vnima problém socidlniho vyk®ni jako etnickou
segregaci dvou skupin, zijicich zcela odliSnymisgibem. Jedna Zdhto skupin je
zapojena do zivotniho modelu z&tnani, mzdy a Zivotni Gro¥rvymezené pracovnim
piijmem, druhd je pak zavisla na socialnich davk&ehztratou pracovnich nawyk

a nizkymi $ancemi navratu na pracovnitrh.

4 SVEC, JPrirucka pro socialni integrac007. Praha: ¥ad viadyCR, 2009. ISBN 978-80-7440-014-8. s. 5

5 Strategie socialniho zéeiiovani 2014 - 202(Praha: Ministerstvo prace a socialniéeiy 2014. ISBN 78-80-7421-
080-8.s.5

6§ BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, LKdo drziCerného Petra: sociélni vyl@eni v Liberci, Plzni a Usti nad
Labem PrahacClovek v tisni - spolénost i Ceské televizi, c2007. ISBN 978-80-86961-27-9. s. 8

7 Multikulturni centrum Praha: Antidiskrimin@mi vzalavani a véejna spravaCR - Pirucka pro pracovniky vejné
spravy[online]. Praha, 2007 [cit. 2020-01-16]. Dostupnétps://mkc.cz/doc/MKCA4korekturalll.pdf

8 Spolenost GAC - Ivan Gabal Analysis & Consulting: Vyclsiai strategie boje proti socialnimu vyleni [online].
Praha, 2010 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vysf@AC_Strategie_soc_vylouceni.pdf. s. 3
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2.2 Etnicita a socialni vyloweni

VétSinové zastoupeni Ramv social vyloucenych lokalitach vedetasto
k zawram, Ze pra¥¢ Romové maji kulture a vychovou danéipdpoklady pro tento
zpisob Zivota. Systém hodnot uteay v podminkach dlouhodobé chudoby je vSak
spole&ny vSem lidem, ktié¢ se v této pasti ocitnou. Na situaci reaguji vigvam vlastnich
adapténich vzord, pro réZ je spoléna rezignace na Usgh ve ¥tSinove spolénosti &
uz na poli vzdlani, zandstnani nebo atanské iniciativy’

Vymezeni pojmu ,Rom*, zitaziuje skuténost, Ze pr&v domrelé romstvi je
jednou z hlavnichijitin socialniho vylotenitady obyvatel socidtivyloucenych lokalit.
Pojem ,Rom* je v iznych souvislostech chapan a pouzivi@n, negastji pouzivana
je definice, Zgza Roma povazZujeme takového jedince, ktery seomsaRsam povazuje,
aniz by se nuthk této gFislusnosti za vSech okolnosti (api scitani lidu) hlasil a/nebo
je za Roma povazovan vyznamgasti svého okoli na zaklagkuténych¢i domrelych

(antropologickych, kulturnich nebo socialnich) kdtor:;*. 1°

Zahrnuti vSech Rompod status socianvyloucenych obyvatel zesiluje jejich
stigmatizaci. Pojem ,Rom“ je staléastji zaménovan nebo spojovan s pojmem
e 11

~neprizpusobivy*.

e

Utek z romské komunity nemasi osvobozeni od faktu byt vniman jako Rom se
vSemi potizemi, které jejich stigmaimpasi. VrgjSimi znakyclena této etnické skupiny

jsou hlavié vzhled, mluvai socialni status?

Ten, kdo se domniva, Ze je povaZzovan za Ro#kothleda svou osobni identitu
a to hlave pri jednani s lidmi a institucemi, u kterych tent@g@sudek dekava. Takovy
¢lovek by rad unikl znevazujicimu stigmatu, nesnazi sev8ak uniknout ani integraci
do WwtSinové spolénosti, ani snahou o emancipaci. ddeneni si této nalepky vede
k odmitani kontaktu i, od nichz je dekavano socialni odmitnuti. Takové jednani pak

nutre vede k segregaét.

9 BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim progédi: informaini manual pro PoliciCR. PrahaClovék v
tisni - spolénost i CT, 2005. ISBN 80-903510-1-8. s. 21

10 Ministerstvo prace a socialnicleai: Analyza socialé vylourenych romskych lokalit a abserd kapacity subjekt
piisobicich v této oblasti  [onling] 2006 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vysGAC_MAPA_analyza_SVL_aAK_CJ.pdf. s. 10

11 Strategie romskeé integrace do roku 20R6aha: Wad viadyCeské republiky, Kancel&Rady viadyCR pro zaleZitosti
romské menSiny, 2015. ISBN 978-80-7440-142-8.s. 7

12SAMKOVA, K. Romské otazka: psychologickévddy socialniho vylateni Roni. Praha: Blinkr, 2011. ISBN 978-
80-87579-03-9. s. 34

13 BITTNEROVA, D., MORAVCOVA, M.Etnické komunityPraha: FHS UK, 2013. Agora (Univerzita Karlova).
ISBN 978-80-87398-45-6. s. 11
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Vytlaceni Ronii na okraj spokénosti je gedevsim dsledkem diskriminace
a sociélniho vyloteni, se kterymi se de#&insetkavaji. Velmicasto @i kontaktu
S majoritni spolénosti zazivajitrzné formy diskriminace. Kili jejich romskému fivodu
je jim znesnatiovan ristup k véejnym sluzbam, jsou opomijenti pridélovani bydleni
nebo maji potiZze ip hledani zaréstnani. Romov&asto c¢eli agresi extremistickych

pravicovych skupin.

PrestoZze wkteri, predevsSim vzélani nebo Iépe situovani Romoveé, Ziji ve
smiSenych sousedstvichit§ina z nich Zije spot&¢ v malych¢éi velkych komunitach,
které jsou provazany s nezéstmanosti, hygienickymi a zdravotnimi problémy nebo
negramotnosti. Diky nizkym a nejistyntijmim se ¢ast Roni nechd svést ,Sedou
ekonomikou® nebo ¢ernym trhem® pipadré trestnoucinnosti, mohou se uchylit ke
kradezim¢i zebrani. V boji o feziti mohou pouzit, a mnohdy skéne pouzivaji, i @ti.
Toto jednani z§tn¢ posiluje negativni stereotypy a pe€jinzakotvuje diskriminani
postoje nanfené proti vdendlenim romské komunity?

Pred rokem 1989 byla uzaké&ma pracovni povinnost, jejiz nepii se tresté
stihalo. V zamsstnani se setkavali Romove&leny majoritni spolénosti v partnerském
vztahu. Pracovni kontakt byl jedinym kontaktem, kadehli byt Romové vnimani jako
kolegové bez ohledu na statut vykonavané pracegjBiystav, kdy na arovni mistnich
komunit vladne mezi Romy nez&stnanostitajici misty az 90 %, je ztrata zéstnani

nejen ztratou finatniho zabezp#eni, ale i ztratou socialniho kontaktu.

Ztrata préce finesla Ronim interpersonalni osaflost. Ta nastava, kdyiovek
potlaii své vlastni pocity nebo touhy, riegdiuje vlastnimu Gsudku a pidi suj

potencial. Romové jsou@swdéeni, Ze ztratili moc nad svymi zivoty.

Podle sotasnych odhailse s tizivou Zivotni situaci potyka, kolem 80 0 1Bic
Romi, coZ gredstavuje asiiétinu z celkového ptu Romi Zijicich vCR. Pro zvrat
v procesu zhorSovani se jejich Zivotni situace ¢gérgba zand¥it pozornost také na
psychologické aspekty problémieseni totiz brani situace, kdy vedle sebe Zijilphra
dvé frustrovana spotenstvi. Majorita je frustrovana fesSenim #kterych problém
vyplyvajicich ze souziti s Romy, Romové jsou palstrovani nefijetim a negativnimi

postoji majoritni spokenosti i nemoznosti zémit svou socialni situadf

14 SCHURINGA, L.Komunitni prace a inkluze Ra@m2007. Ostrava. Radova Goj, 2007. s. 14, 15, 16 a 17

15 SAMKOVA, K. Romské otazka: psychologickévddy socialniho vylateni Roni. Praha: Blinkr, 2011. ISBN 978-
80-87579-03-9. s. 41, 42 a 43

16 Strategie romské integrace do roku 20Rfaha: Wad viadyCeské republiky, Kancal&ady vIAdyCR pro zéleZitosti
romské mensiny, 2015. ISBN 978-80-7440-142-8. 817,
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Osoba pobirajici socialni davkyige byt vnimana tak, Ze Zije na ukor jinych
a je pro spolénost za&zi. Domréle ,Romim stranici“ socialni politika vyvolava

existergni konflikt, ktery fispiva k udrzovaniiiedsudk a nafistu socialnich nepokijt’
2.3 Socialrgé vyloucena lokalita

Socialré vyloucena lokalita (dale jen ,SVL") se liSi velikosti, atakterem obce,
ve které se nachazeji, i mirou socialniho vyeni. Jsou mezi nimi jednotlivé domy
v malych obcich, v nichz Zije jerékolik rodin, které mohou a nemuseji byt prost@ov
odctlené od obceginZovni domy v malych gstech, ubytovny i celé ulice skolika
tisicovkami obyvatet®

Zcela zasadni je v tomtdipadt otdzka bydleni. S ni souvisi i dneSni rozamist
SVL, ty se swutSi prav@podobnosti vyskytuji na mistech, kterd nejsoujak@&ho
duvodu lukrativni pro jiné obyvatele. Rodiny soci&lmylou¢enych se sem postupn
stthovaly a nadale &huji. Jedna se v prv@d o rodiny dlouhodob nezandstnanych
Romi. Dlouhodoba neza#stnanost u &hto lidi obvykle znamenala neplaceni
najemného, kdy nasledovalo Wisbvani z mista jejichgwodniho bydlist s nalepkou
Lneplatki“. Hlavnim divodem ztraty zagstnani byly a jsou na prvnim nishizké
vzaklani a Zzadné&i mala kvalifikace. Tento ukazatel je shodnydaSiny obyvatel SVL.
DalSimi ukazateli jsou zvySeny vyskyt rizikovychienedostatgna socialni kompetence

a zhor3eny zdravotni sta¥.

Situace obyvateléthto lokalit ovliviiuji nejen pedsudky majoritni spot@osti
a z nich plynouci diskriminace, ale také jejicktSinow nedostaténé vzalani. Bez
vzklani se nelze vyvazat z nekvalifikované pracéijnmpvé chudoby ani rizika
socialniho vylodeni. Ovlivreni tohoto faktoru je ovSem obtizné v situaci, kdy
v romskych rodinach chybidomi o vyznamu vzdani a kdy je mnohoigkézek, které
musi di¢ na cest ke vzdlani zdolat. Romské ditse jen malo rize spolehnout na
podporu a pomocipuceni v rodir a jeho rozdilné projevy ve Skole nejsou chapaky ja

kulturné rozdilné nybrz jako intelektovy handicZpNizké vzdlani pak neni pouze

17 Strategie socialniho zéeiiovani 2014 -202(raha: Ministerstvo prace a socialnigeciy 2014. ISBN 78-80-7421-
080-8.s.73

18 Na kizovatce kultur, aneb, Romové, Vietnam€iigané mezi nAmiPraha: NIDM - Narodni institutsti a mladeze,
2010. ISBN 978-80-86784-91-5. s. 9

19 Ministerstvo prace a socialnickiai: Analyza socialé vylowenych romskych lokalit a absarg kapacity subjekt
pisobicich v této oblasti  [onling] 2006 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vysfBAC_MAPA analyza_SVL_aAK_CJ.pdf. s. 26

20 MARES, P Faktory sociélniho vylageni Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. ISBN8B007-15-8. s.
6a7
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piekadZkou na cestk Zivotnim gFilezitostem, ale také zvySuje prapddobnost budouci
viktimizace a kriminalizacé! Pokud si dti neosvoji patebné hodnoty a vzorce chovani
od svych rodin, neziskaji gebné socialni a kulturni vazby a naopak ziskajin&ad

k institucim, pravépodobr pak v dosplosti pouze rozsi fady sociald vyloucenych??
2.4 Vznik socialné vylouéenych lokalit

V Ceské republice setrvale iiataji socialni rozdily mezi obyvatelstvem.
Vznikaji socialg znevyhodiiné a vylodené skupiny obyvatel, které v poslednich letech
pocetré naristaji a to pedevSim v regionech s vysSi nezamanosti. Vznikaji tak
socialré problémové oblasti a lokality charakteristické ulodobou neza#stnanosti,
piedluzenim, nizkou vzthnosti svych obyvatel, nedostaieu kvalifikaci,

doprovazenych s@asre Spatnym zdravotnim stavem a zvy3enou kriminaftou.

Velkacast chto lokalit vznikla v mistech, kde by jen malokeitel dobrovolre
bydlet. Nekteré pak vznikly fimo jako nahradnii nouzové ubytovani pro osoby, které
prisSly o své fivodni, zpravidla kvalit§Si ubytovani. Naprostastsina SVL vznikla az
po roce 1990 a to vidledku znény bytové politiky statu. Tento proces je spojeny
zejména se zanikem statniho systémidépovani byfi, restitucemi, odprodejem
vyznamnéc¢asti bytoveho fondu obci a vgbbvavanim obyvatel z lukrativnich adres
v centrech rést. Domy byly naslednzrekonstruovany a pouzity pro korser cely.
Tyto zmeny mely vyznamny vliv na zhorSeni podminek bydleni gomi velke ¢asti
romské populace a na jejich koncentracigityich lokalitach. K tomu dochézelo a nadale
dochazi pedevSim firozenym seshovanim chudych rodin do lokalit s cerov
dostuprjsim bydlenim, vytldovanim z lukrativnich adres &gelovani bytu v lokalitach
s vysokym podilem romského obyvatelstva a v neposlerads také tizenym
sesthovanim neplatii ngjemného, ,ndfizpasobivych* a problémovych lidi do
ubytoven a holobyit?*

21 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, PLabyrintem zlginu a chudoby: kriminalita a viktimizace v sociéln
vylouwenych lokalitachBrno: Doplrék, 2018. Spoléensko-ekologicka edice. ISBN 978-80-7239-340-48s39

22 MARES, P.Faktory socialniho vylateni Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. ISBN88007-15-8. s.
9

23 Strategie socialniho zkeiovani 2014 -202(Praha: Ministerstvo prace a socialnigiciy 2014. ISBN 78-80-7421-
080-8. s. 69

24 Ministerstvo prace a socialnickiai: Analyza socialé vylourenych romskych lokalit a abserd kapacity subjekt
piisobicich v této oblasti  [onling] 2006 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vysfBAC_MAPA_ analyza_SVL_aAK_CJ.pdf. s. 27
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2.5 Zivot v socialné vylougené lokalité

V SVL, Ziji obyvatelé, kt& se v zakladnich ukazatelich odliSuji o&t&inové
populace. Rozdily jsou patrné zejména v ukazatejdto jsou: rodinny stav, vZt@ni,
ekonomicky status, typ bydleni, ¢ ¢leni domécnosti, etnicita a doba, po kterou Zije
na dané adrese. Jinymi slovy tito obyvatelé jasEji svobodni, nezagstnani, s nizkym
vzklanim a pijmy, domacnosti maji vicélend, casgji se hlasi k romské narodnosti

acastji se sthuji.

Oblast bydleni a socialniho vyleeni je v této dobvniména viejnosti zejména
v souvislosti s tzv. obchodem s chudobou. Tim gamo zneuZiti Zivotni situace skupin
obyvatel, kterym je zamezenigtup na trh s bydlenim, a musi protsfupit na placeni
najmi a poplatk za ubytovani ve vysi, ktera neodpovida jeho k¥alronajimatel

pravcépodobré kalkuluje s doplatkem na bydleni vyplacenym statem

SVL jsoucasto v technicky nevyhovujicich domech s byty wti3dategorii. To
znamena, Ze socialniizzeni se v mnohatfpadech vyskytuje mimo vlastni byt &lidse
o rej nekolik doméacnosti. V &kterych lokalitach chybi iivod teplé vody. Zdvodu
problémi s placenim za sluzby byvajnito domacnostem odpojovankiyody elektiny.
| pfes nizkou kvalitu a vybavenost byvaji zpravidla fyyty pronajimény za vysoké ceny.
Rodiny tak obvykle za maly byi jednu mistnost na ubytowrplati &tSi ¢astku nez ve
svem fivodnim (¥tSim a kvalitijSim) by€. Domy v SVL se potykaji s nevyhovujicimi
hygienickymi podminkami, coZ se naslédmirazi ve zhorSeném zdravi obyvatehto
lokalit. Byty jsou casto nadrrné pieplniné. Nekteré domy jsou Vv naprosto
nevyhovujicim technickém stavu. Tyka se tedevsim dorive vlastnictvi soukromych
osob. Svj podil viny na tomto stavu maji také majitetehto donti. Jejich zajmem je

pouze vybirat najemné, ale&pé investice do pronajimanych prostor nepreéjiad

Velky podil €chto lokalit se nachazi v mistech s horSi dostuprzékladni
obcanské vybavenosti i dopravni obsluznosti, cozc@sto divodem k odmitani

pracovnich filezitosti¢i Spatnou dochazkoust do zakladnich $kaf

25 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P., PLACHY, O., TVRDAK., LUPTAK, L., BRENDZOVA, A.Socialr
vylowené lokality z pohledu sociodemografickych ukaza@émografie 2018, r@. 60,¢. 1, s. 21-35. ISSN 0011-
8265. s. 28, 31

26 Ministerstvo prace a socialnickiai: Analyza socialé vylourenych romskych lokalit a abserd kapacity subjekt
piisobicich v této oblasti  [onling] 2006 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vysf@AC_MAPA analyza_SVL_aAK_CJ.pdf. s. 30, 31
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3 Kriminalita a socialni vylouéeni

SVL byvaji spojovany s vysSi mirou kriminality. gécinu tohoto stavu je obeé&n
povazovana zvysena koncentrace sogiakvadoucich jay jako je chudoba, zadluzeni,
nedostaténa participace na trhu prace, zavislost na drogai&mholu¢i gamblerstvi.
Tato kriminalita miva sva specifika. eme si i pedstavit jako pyramidu, na jejimz
vrcholu jsou jedinci, kté zneuZzivaji slozité Zivotni situace lidi, ktese v socialnim
vylouceni ocitli, jako jsou lichvi, drogovi deal&, podvodnicki kupliti. Obyvatelé SVL
se pak stavaji @bmi trestnécinnosti €chto subjeki. Kriminalita sn&fujici vici lidem

sy

v socialnim vylodenim byv&asto latentni, olti v disledku nedvéry ve statni instituce
tyto incidenty nehlési, a protagtavd mnohdy skrytared zraky policie. DalSiipstupky

a trestn&iny se pak dji jako disledek jinych zIgint, zejména z eivodu shaani pergz
na drogy, automat§i splatky nevyhodnychipéek. Rada dalsich sociatrpatologickych
jeva, které jsou ficinou kriminality, se pak objevujefimo v rodinach za zdmi jejich
domovi. Mezi tyto jevy nizeme z#adit alkoholismus, domaci nasilid Zzenanti tyrani
déti. Objevuje se zde vect8im nefitku zavislost na socialnich podporach jakozto na
jediném zdroji pijma, veétSi podil nesezdanych partnerstvi nez je repubjikmumer,
teéhotenstvi nezletilych, matky samozivitelky, rozvodycelkova destabilizace rodiny.
Tento zflisob Zivota je vniman majoritou jako spi@asky nezadouci. Obyvatek&hto
lokalit se pak mohou stat cilem nenavistnych priojeav. ,anticiganismu”, které se
objevuiji v rozsahu od slovniho napadani az po kgzittoky?’ Dalsi dilezitou otazkou
je také otazka bezpeosti v SVL, ta ovSem zahrnuje krérsamotné trestn@nnosti také
pocit bezpé&i a strach z kriminality, a to jak v lokaljttak v jejim okoli. Vnimani
bezpé&nosti m4 totiz souvislost s vyslednou spokojenasiyvatel s jejich Zivotem
v mist bydlis€ a jejich nasledné zapojovani do dobrovolnych swiskych

a kulturnich aktivit®
3.1 P¥i¢iny vzniku kriminality v socialn € vyloué¢enych lokalitach

Duvody vzniku kriminalniho jednani chapoizné vyzkumy a prace na toto téma

razr¢é. Jsou popsany vzorce vychazejici z takzvané kutfomdoby, zaroviese vsak také

27 Bezpeénost: Oblasti podporyonline]. Praha: Agentura pro sociélngleiovani, 2018 [cit. 2020-01-16]. Dostupné
z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podgbezpecnost/

28 Strategie pro praci Polici€R ve vztahu k mendindm do roku 20@fline]. Praha: Ministerstvo vnitr&eské
republiky, 2018 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z: bttwww.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podporyfbeenost/. s.
21
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objevuji studie, popisujici tzv. Romskou kriminalitkterd bude blize popsana
v nésledujici kapitole.

Nasledky hmotné nouze, ktera jéigmou ¢i piidruzenym jevem socialniho
vylouceni, neéni postaventlovéka v sodasné konzumni spaleosti. Chudyclovek se
jen €zko podili na BZnych¢innostech, Zivat ¢i zabaw vétSinové spolénosti. \EtSina
¢innosti totiz vyZaduje finami Cast, & nékdy jen jako vedlejSi produkt, napgloprava.
| v pripact, kdy chudi lidé pIni pouze své zakladniipbl jako je zazemi, strava
lekarska pée, mizou se v dsledku extrémniho materialniho nedostatku dostat do
rozporu se zakonem nappachanim tzv. ,existeéni kriminality“.?® Romové jsou
nepochybg ve vysokém stupni ohroZeni socialnim vylenim.Casgji nez ostatni jsou
chudi, nezagstnani a maji nizké vthni¥° Predsudky majoritni spot@osti jim pak
zaroves mohou komplikovat ziskani standardniho bydleninfmn ndjmu od soukromého
vlastnika. To poté nahrava tzv. ,obchodngkchudobou®, kié se zandtuji praw na tuto
skupinu obyvatel. Vznikaji tak oblasti, kde se kemtcuji chudi lidé, népstji Romové,

a kde se tak zarosikoncentruji i social&nezadouci jevy s chudobou spojené.
3.1.1 Romska kriminalita

.KdyZ Biith svaty rozdaval gadin pSenici, zavolal také Romy, aby jidakou
dal. Ale Romové nethn pytel, protoZze byli chudi. Tak Romoxekli Bohu svatému:
.Drahy Boze svaty, dej tu naSi pSenici do pytle g&tiTak Bith svaty nasypal pSenici
do pytle gadZ Potom ale gadZoveé nee¢htdat pSenici Romam, ani kdyZz o ni Romové

Zadali. A proto Romové kradou gadz>?

Priklad bajky pro dti, zaznamenané v ramci studie z konce osmdesdyohezi
mad’arskymi Romy. Podle autora se jedna o pohadku salmiar ponatenim, které se

N

iika ,pravdiva rec”, jez vyswtluje pivod domrlého ne€estného postoje Raim
k majori€. Podle této teorie je kultwnzakotvena obZiva Roimpomoci mazanosti
a Svindlu. Princip tohoto figobu obZivy pak spiva v pogieni existence sénmného
vztahu mezi Romy a ostatnimi. Napydélek pochazejici ziigmeny odpadu na suroviny

pro vykup je zde chapan jako mazanysaqb jak zdarmaijit k vécem, ktere &ktery ze

2% Chudoba, nezasstnanost: a dalsi témata Prazské Skoly alternafrazska $kola alternativ - sbornik .OBraha:
Ekumeyické akademie Praha, 2012. ISBN 978-30-87861.—@. 6

30 MARES, P .Faktory socialniho vylateni Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. ISBN88007-15-8. s.
17

31 STEWART, M.The time of the gypsieBoulder, Colo.: Westview Press, 1997. ISBN 08138818. 26
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zastup@ majority vyhodil, a naslednje zperzit formou prodeje do vykupu. Doslova
chapano jako brat majo¥iz jedné ruky, odevzdat do druhé a sklidit Z&k.

V riznych historickych pramenech jsou Romové vykrestoyako krimé pro
mistni lid. Kronik&i v souvislosti s vyskytem Kaijicich skupin hovid o Zebrani, hadani

z ruky a kaiském handfstvi, zmiuji drobné kradeZe jidkéi o3aceni, #kdy pergz.33

Chépani moralky neni v romskeé roglimazka jednotlivce, ale spiSe zalezi na celé
roding, jejimz je ¢lenem. Moralka zde ma byt zalezitosti kolektivniytdl a dalSi
doznivajici relikty tradini romské kultury mohou byt povazovany za jedenize tzv.
romské kriminality. DalSim podstatnym faktem Odaje, Ze mravni normy jsou
vyZzadovany pouzeiNi piislusnikim vlastni rodiny a ne uZigi ostatnim rodinam, jinym
romskym skupinam¢i ke ¢lenam majoritni populace. Diky tomu je mravpiijatelné
lidem mimo rodinny kruh |hat, okrast j&| podvést, neni nutné dodrzet dané slovo.
Necestné jednani O¢i okolnimu s¥tu maZze byt chapano jako obrana vlastniho
spol&enstvi a chvalyhodny skutek. P&iv této skuténosti pravdpodobré spaiva

jedno z jader tzv. romské kriminality.

Je nicmén nutné k této kapitole dodat, Ze Romové, aitmpvsim ti, kterym je
piipisovan k@ovny zmisob Zivotagi ti, ktefi piisli po druhé sstové vélce daCech ze
slovenskym romskych osad, ftmezi naSe nejchudSi obyvatele. | proto je spiSe
pravdépodobné, Ze iigs mozna jina vystleni, budou fi¢iny zvySené kriminality ve
vyloucenych lokalitach obyvanych Romy, tgobeny adaptaci na zZivot v extrémni
chudolg. Popis tzv. romskeé kriminality, totiZz kopiruje vze chovani podle tzv. kultury
chudoby.

3.1.2 Chudoba jako pri¢ina kriminality

VétSina obyvatel SVL ma znesnadry pristup na pracovni trh nebo se jim
zanestnanecky powr z rniznych divoda nevyplati. Bmito divody byva obvykle obava
z mozného sniZeni sociélnich davek, nebo zadlugdiesa by mohla zjsobit uvaleni
exekuce na plat, a rodina by tim padegianmnohem nizSiifljem nez dive. Pro mnoho
socialrt  vylouéenych se tedy zavislost na socialnich davkach spiijatelnou
alternativou a rezignovali na usili z této zavisleg vymanit. Fjem z davek socialni

podpory je vSak pow#mné maly a vyzaduje dalSitifem, ktery tyto obyvatelefivadi
k Sedé ekonomicei k ¢innostem za hranici zakona. Obedito lidé trpi nedostatkem

32 STEWART, M.The time of the gypsieBoulder, Colo.: Westview Press, 1997. ISBN 08138818. 31
33 FRASER, A.The gypsies2nd ed. Cambridge, USA: Blackwell, 1995. ISBN 063055. s. 108
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materialniho zazemi. Na zakéatbhoto tvrzeni mizeme obyvatele chudinskych enklav
ozn&it za nositele specifického kulturniho vzorce, f{terje reakci

a adaptaci na dlouhodobou chudobu, souvisejicosagkickym, socialnim a kulturnim
vyloucenim. Tento vzorec je oz&émvan jako ,kultura chudoby“. Koncept kultury
chudoby je danyiedpokladem, Ze specifické chovani obyvatel SVL kibnv procesu
adaptace na dlouhodobou chudobu a jako reakcamakut€énost. Tento jev je tedy jak
adaptaci, tak i reakci chudych na jejich nizkou@ez spolénosti rozalené do éiznych

socialnich vrstev.

Kultura chudoby seipdava v rodinach z generace na generaci. Poskydujed
na zivot, zfisobieSeni problér a plni tedy vyznamnou funkci gebnou k adaptaci na
Zivotni podminky. Dojde-li ftom k prijeti vzorai kultury chudoby, mé tato tendenci se

mezigenerén¢ predavat, takZze nasledujici generace jsou jiz v tarmboci vychovavani.

Charakteristické pro tento specificky tgopb vnimani ssta jsou zejména:
nedivéra ke statnim institucim, solidaritaclenam rodiny, zamifeni na pitomny
okamzik, ziti ze dne na den, absence majetku, vgnzisluzeb lichvid, tolerance
k socialnim patologiim a zvySena tendence k ninsokg porodnost, vifpad muzi
slabé ego projevujici se vychlownasti a zéraziovanim vlastni maskulinity#: Lidé,
kteri ztratili ambice, kt& nemaji v co doufat, jsourinaphovani svého Zivota odkézani
na povrchni zabavu a vztahy. Zabava, kterou jinkytog filmy a televize, jim pinasi
informace o atraktiwjSim zivog€ z vysSi spolénosti, ktera v nich {Zivuje frustraci,
pocit vlastni bezmoci a nelsghu. V tomto seté pak muzi viddnou Zenam pro ukojeni
touhy nad skym dominovat, Zeny pak aiji déti pro potebu mit gco vlastniho, &koho,

koho by mohly milova#®

Obyvatelé danych lokalit touzi po stejnychicech jako majoritni spateost
(nag. mobilni telefony, auta, zikové obl€eni) V dosazenithto cili obvyklou cestou
jim brani jejich zivotni situace. ProtoZze standardpisob jejich dosazeni, legalni

zamestnani resp. pravidelna vyplata, nikam nevedéniimouze zpsob jejich ziskavani.

34 JAKOUBEK, M."Romska" kriminalita - specifika/f#iny, souvislostiAnthropologia integraCasopis pro obecnou
antropologii a gibuzné oboryonline]. 2012, 39 - 50 [cit. 2020-01-16]. DOIti/dx.doi.org/10.5817/A12012-1-
39. ISSN 1804 - 6665. Dostupné z: https://journalsi.cz/anthropologia_integra/article/view/219848, 42, 43,
44, 45, 46

35 DALRYMPLE, T. Life at the bottom: the worldview that makes theanoldss Chicago: lvan R. Dee, 2001. ISBN
978-1-56663-382-6. s. 46, 47
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Je ffitom Z'ejmé, Ze ¥tSina takovych postupse naléza za hranici zakona, respektive
jedna se o aktivity kriminalniho charakteru, typidkadezesi podvody3®

3.2 Kriminalita pachana na obyvatelich social vylou¢enych lokalit

Ackoli se mize zdat, Ze zvySenda kriminalita davana do soutissessocialnim
vyloucenim sngiuje pouze mimo lokalitu, neni to pravda.cP@je tzv. obchodniky
s chudobou, ki¢ pronajimaji byty v nevyhovujicim stavu chudym eenu, ktera
neodpovida kvalé bydleni, koke lichvéi, kteri parazituji na uz talkétkeé situaci jejich
obyvatel. Obyvatelé lokalit s&asgji stavaji olEtmi obchodovani s lidmi zac¢alem
pracovnihai sexudélniho vyktistovani, jsowastji vystaveni drogam, nasili z nenavisti,
vydirani, vyhrozovani, zastradovani, psychickémufyaickému nasil?’ Vlivem
zvySeneho vyskytu soci@mezadoucich jey nag. alkoholismu, gamblerstyii praw
uzivani drog se zde setkdvame s vy8fiosti nasili v rodinach i mezi obyvateli lokality
Zajimavy je zde fenomeén lichvy. V SVL v ob&i 3, popsané blize wavrté kapitole,
figuruje lichv&. O jeho existenci &di nejen zastupitelé obce, ale i hapkastréni
socialni pracovnici. Zadny z obyvatel lokality vadoti iimu nebude pravgodobré
nikdy swdcit. Mistni lichv& je totiz majitelkou jedné z bytovekdan jako jeji spravce.
K platné najemni smloéwybira dalSi poplatky za spravu domu, za vysolok (nijcuje
obyvatetim penize, vozi jejichdi do Skoly autem a je ndpomocamgalSichcinnostech.
Pro obyvatele lokalit rive takovycloveék tedy naopak {sobit dojmem p&vatele

a ochrance.

Obchod s chudobou je termin davany do souvislosézpénosti v SVL, toto
oznaeni zahrnuje podnikatelské subjekty a jejich pkakts orientaci na nejchudsi
obyvatele. Jedna se zejména o vynosny obchod sriiyalzansteny na chudé, kigjen
t¢Zko dosahnou na¢hné kometni bydleni. Obchod s bydlenimuire také zahrnovat
kriminalni jednéni ze strany poskytovdtéddydleni proti jejich klienim (nedodrZzovani
smluv, nevraceniipplatki za sluzby aj.). Zarowevsak také ozraje ,predatorskée”

praktiky exekutol, ktefi svoug¢innost zanstuji na zranitelnowast populacé®

36 Strategie pro praci Polici€R ve vztahu k mensindm do roku 20@fline]. Praha: Ministerstvo vnitr&eské
republiky, 2018 [cit. 2020-01-16]. Dostupné z: bttwww.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podporyfbeenost/. s.

13

37 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P.Labyrintem zlginu a chudoby: kriminalita a viktimizace v sociéln
vylowenych lokalitachBrno: Doplrek, 2018. Spol&ensko-ekologicka edice. ISBN 978-80-7239-340-4115.

38 KUPKA, P., BRENDZOVA, A., WALACH, V., PLACHY, O., TOUEBK, L., LUPTAK, L., TVRDA, K,
VANKOVA, K. Obchod s chudobou: obsahova analyzeskych zpravodajskych médii v obdobi 2006—
2017. Stedoevropské politické studie Central European RulitStudies Reviefonline]. 2018, 20(2), 124-146 [cit.
2020-03-16]. DOI: 10.5817/CEPSR.2018.2.124. ISSN 178707. Dostupné Z:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/11489125
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3.3 Nepratelstvi vii¢i Romam a nasili z nenavisti

Podle nejnogjSich studii jsou Romové stale pojimani jako neviegijatelné
skupiny obyvatel. fed nimi se umistily pouze skupiny drogaévislych a muslirn. Do
CR by je nevpustilo 25 % dotazovanych vramci projek nazvem ,Rozfeni
svobodou®. Na zakladtohoto faktu nize dochazet k diskriminaci, celospi@aske
frustraci, ktera hrozifejit do napti a celospolgenského konflikti?® Clovek, ktery je
povazovan svym okolim za Roma, byva takto iderdifékn na zaklatlsveho vzhledu.
Fyzicky vzhled a mluva umdaje jeho okamzitou identifikaci. Toto rozliSovard igdi
piedpokladem, Ze spaiey vzhled souvisi se spdéieou kulturou.Cim déle trva toto
negatelstvi nebaim hlubsi jsou jeho dopady, tim vice se postoj@gdd/ych skupin
sjednocuji. Negativnim faktorem je pak zejména tpolkroZeni. Tento pocit pakithe
byt dalSi z picin segregace. Hranice mezi skupinami nam davajt pezpei. Lidé jsou
pak mnohdy ochotni sndSet vSemozné& omezeni, nelpotioideni Zivotniho standardu
nez tyto hranicefekrctit. Posilenim socialni identity, kterou segregatiegsi, snizuje
autonomii jednotlivé na ukor vazby na skupinu. Uzavirani komunikaceimggma
odclenymi swty vSak vede k nahrazovani objektivnich informaagativnimi
predsudky o uzaené skupit a zvySovani dojmu o kulturni odlino&ti.

Nasilim z nenavisti oziajeme protipravni jednani stujici vaci lidem, majetku
nebo organizaci na zaklatbho, Ze jedmto objektim prifcena kolektivni identita, kil
které jsou nendvisén napadant! Obstmi nenavistného nésili nemuseji byt pouze
napadeni samotni. Dotyka se také jejich blizkyegexhclena skupiny, k nimz napadeni
pafti. Tyto Utoky totiz signalizuji, Ze také oni se mohkdykoli stat jejich ofti. To
vyvolava strach a posiluje nikru mezi spoléenskymi skupinami. bvodem motivace

pachatele ke spachani nasili z nenavisti je virkeseZ nenavistigdsudek?
3.4 Politika nulové tolerance

Nekteré obce vreakci na st kriminality gicitané zejména romskym
obyvatetim SVL zavedli takzvanou ,politiku nulové tolerancéa sp@iva v tvrdém

postihovani drobné kriminality a ¥&ného peadku. Tato politika v sabnese kombinaci

39 PROKOP, D., TABERY, P., BUCHTIK, M., DVRBAK, T., PILNACEK, M. Rozdleni svobodouCeska spolénost
po 30 letechPraha: Radioservis, 2019. ISBN 978-80-88286-08-05s

40 TESAR, F.Etnické konflikty Praha: Portél, 2007. ISBN 978-80-7367-097-9. s138, 235, 236

41 MARES, M. Problematika Hate Crime: Zahramii zkuSenosti a moZnost aplikace tohatistopu VCR s dirazem
na trestn&iny z nenavisti proti ciziniim. www.mvcr.cZonline]. Brno: Ministerstvo vnitra’R, 2011, 2011 [cit.
2020-03-16]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/souporblematika-hate-crime.aspx, s. 4

42 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P.Labyrintem zIginu a chudoby: kriminalita a viktimizace v socidln
vylowenych lokalitachBrno: Doplrek, 2018. Spol&ensko-ekologicka edice. ISBN 978-80-7239-340-412§.
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prvka bezpénostni a socialni politiky a opira se o nazor, #&my problémi v mistech

se zvySenym vyskytem menSin nebo SVL jsouspbené chovanim sociélislabych
obyvatel uéité lokality, ktei jsou povazovani za tzv. ,néppiasobivé”. Opateni vytvai
pocit neustalého a systematického dohledu nad asplgdlicimi v lokali€. Verejné
instituce Uzce spolupracuji &plavaji si informace. Kontroly se z&miji na domacnosti,
vefejny prostor kolem lokality, ijfemce davek, mladez a zadluZzené osoby a cilenou
kontrolu zaSkolactvi. Dochazi k Uzké spolupra€iRPa socialnich sluzeb a naopak
omezeni neziskového sektoru. V obyvatelich, na&kego politika dolehne, vytyigpocit

ménscennosti, odcizeni a né&ekry ve spolénost a jeji institucé®
3.5 Vztah policie a social@ vylou¢enych

Mira davéry obyvatel SVL v policii je vyraz& nizSi, nez je tomu u celkové
populace otani CR.** Praktiky kriminalizace a stigmatizace zvy3uiji ingtu v Policii
CR (déle jen ,R") a mestské policie®® Policisté, steji jako ostatni spotsost, mohou
mit rasistické nazory ar@dsudky. To se fize projevit tak, Ze na jedné stéaneni
poskytovana dostatea podpora a ochrana obyvatal lokalit, nebo na druhé straie
jim vénovana nadrrna pozornost, kteraime vyvolat zdani, Ze se v lokalitach odehrava
prudky nafist trestné nebarpstupkove&innosti. DalSim nasledkem pakiie byt pouZziti
negimeéirené sily. HEsluSnici policie se mohou také dopaustzv. ,etnického
profilovani“, coz je¢innost, kdy bez rozumného webdreni, pouzivaji pi provadcni
prohlidek, dozoru nebo patrani doffou etnicitu jako zaklad pro rozhodnuti o tom, kdo
se nejastji dopousti trestné€innosti. To se projevuje zejména v rozhodnuti pstic

koho zastavit, legitimovat, vyslychat nebo zatkrfSut

43 Politiky nulové tolerance v socialrvylouwenych lokalitaich'eSeni nefindSeji [online]. Praha, 2016, 30. 6. 2016
[cit. 2020-03-16]. Dostupné z: https://www.vladdozZppov/zmocnenec-viady-pro-lidska-prava/socialni-
zaclenovani/aktuality/politiky-nulove-tolerance-wesalne-vyloucenych-lokalitach-reseni-neprinaséj8245/

44Realizace reprezentativniho sociologického vyzkaiamalyzy vaejného misni: Shromazeni nazor: Rom: Zijicich
v socialr® vylowenych lokalitach nainnost PolicieCeské republiky a nazéra podrti na znénu a zkvaliténi
jejich ¢innosti Brno: Policejni prezidiungR, 2015, s. 9

45 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P.Labyrintem zIginu a chudoby: kriminalita a viktimizace v socidln
vylowenych lokalitachBrno: Doplrek, 2018. Spol&ensko-ekologicka edice. ISBN 978-80-7239-340-4158.

46 Policie a Romové a Sintové: @dvené postupy v budovanixdry a porozurdni: Oswdcené postupy vedouci ke
zlepSeni vztahmezi policii a romskymi a Sinti komunitamMiden, 2010. ISBN 978-92-9234-509-9. s. 21, 22
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4 Charakteristika okresu Domazlice a vybranych obci

Okres DomaZlice je hratnim okresem Plzeského kraje. Od 1. 1. 2003 se okres
rozdlil do dvou spravnich obvdd obci sroz&enou msobnosti - Domazlice
a Hor3ovsky Tyn. Ritem obyvatel jefetim nejmensim okresem v Pis&ém krajit’
Poloha okresu ovlivnila jeho vyvoj zejména v drupéloviné 20. stoleti. Vlivem
poval&ného odsunu &mci doSlo k vyrazné ob#éme¢ obyvatel, kterd vSak nebyla
dostaténd. Rozvoj oblasti tlumila také blizkost Zeleznéomp a hraniniho pasma.
Nedo3lo krozvoji pimyslu, region byl zagfen na zerdélskou prvovyrobuf®
Vzhledem k nizké hust®tzalidréni a absenci fimyslovych, &€Zebnich a energetickych

podniki je zde velmi dobréa ekologické situace a zachopitada®
4.1 Obecé. 1 se socialé vylouéenou lokalitou

Jedna se o malou obec, kter& ma*i@byvatel. V roce 2011 bylo v obci 55
bytovych domacnosti a podil domacnosti pobirajipfedpEvek na Zivobyti tviil v roce
2014 13,22 %. #s gitomnost SVL zde Zadna z domacnosti v tomtéZ regpmlnirala
doplatek za bydlent Zakladni i matiskéa $kola je k dispozici v pdkené obci vzdalené
4 km. Nejblizsi zakladni lekska pée je pak v obci vzdalené 16 km. Zadniky do obce
s roz&fenou @isobnosti musi zdejSi obyvatelé cestovat necely®m2® obci se nachazi
obchod, kulturni dm, hostinec, &ské a volejbalovéifsté. Obec aktivi ¢erpa dotace
na opravy obecniho majetku. V poslednich letechestyje do ,Spolkového
a komunitniho centra®, ve kterém se mimo jinédulaji také romskeé tate zabavy.
Dopravni obsluznost je zaj&ta autobusovou linkou, ktera do obce zajizdi sadiéistou
intenzitou, pokryvajici jak péeby Skolnich e, tak pracujicich. NejblizSi zastavka
k vlakovému spojeni je ve vzdalenosti 4 km. Fungige dobe napojeni autobusove

a vlakové dopravy.

47 Cesky statisticky #ad: Charakteristika okresu Domazlipenling]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11252/17841404/cheriskika_domazlice.pdf/7ef7b3f9-b1fb-41d4-aaa8-
5c1cf3ab784f?version=1.1

48 Agentura pro socialni zéeirovani: Situani analyza Polzovicko[online]. 2013 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/wgals/SA_Pob%C4%9B%C5%BEovice_FINAL.pdf

49 Domazlice: Zakladni socio-demograficky pofeseného izemi SO ORP Domazlfiegeline]. [cit. 2020-03-16].
Dostupné z:
https://www.domazlice.eu/e_download.php?file=dati#ée/630cs_13.pdf&original=2%C3%Alkladn%C3%AD%
20socio-demografick%C3%BD%20popis%20%C3%BAzem%C3%AD_KP®Ha%C5%BElicko_2018.pdf

50 Cesky statisticky /@ad: Patet obyvatel v obcich k 1. 1. 20fdline]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/1309@2.xIsx/e7e94cb2-219c-4c6d-ad6a-
0f51d6891a5d?version=1.0

51 Evropsky sociélni fond @R: Mapa socidlé vylowenych nebo socialnim vyléenim ohroZenych romskych lokalit
Y CRJonline]. 2015 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: Istiwww.esfcr.cz/mapa-svl-
2015/www/index2f08.html?page=iframe_orp
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Za vylowenou lokalitu jsou v obci povazovany panelové domy ve vychodni
¢asti obce. Jedna se o bytovky ze 70. let, v kazuétzje Sest byt Budovac. 1 je ve
vlastnictvi obce. V budav¢. 2 je polovina byt v osobnim vlastnictvi a druha polovina
je v majetku stavebniho bytového druzstva. Jakblproova je vnimana zejména budova
¢. 3, kde je v osobnim vlastnictvi pouze jeden bgtatni byty jsou v majetku bytového
druzstvac? VSechny domy jsou fjpojeny na vodovod a centralni kanatiné st
Vytapeni je zajiséno formou centralniho domovniho kotle. Bud@vyt a 2 maji fipojeni
na plyn z domovniho zasobniRtiSituace obyvatel budowy 1 je hodnocena jako lep3i,
za ohroZenou socialnim vyldenim zde Ize povazovat pouze jednu rodinu. V b&dog2
Zije 22 osob, v buda@k. 3 Zije 28 osob. Celk@wedy v lokalit bydli ve 13 domacnostech
cca 50 osob ohroZzenych socialnim vyenim. \&tSinu (@iblizné 90 %) z tohoto p&u
tvori Romové* S ohledem na soukromi osob Zijicich vpdbydlenych domech autorka
prace osobxnezjifovala stav uvnitjednotlivych dond, pohledem z vefi stav doni
v Unoru 2020 odpovidal jejich $tdJeden z doihma vynénéna okna za plastova, dalsi
z domi m& novou sechu. Okoli bytovek je uklizené, Zadné odpady nejaikde
viditelné. Situani analyza Palzovicko z listopadu 2017 hotio
o dezolatnim stavu chodeb, oken a nahramygch odpadcich v suterénu domu v buglov
¢. 3. Zarové se v analyze howbo vihkosti v bytech. Srovnanim v nahlizeni doelséitu
nemovitosti Ize konstatovat, Zze novéesha je pra¥ na budo¥ ¢. 3. Podle informaci
stavebniho a bytového druZzstva bylgesha na buda@vménéna v roce 2018. Zaroxe
technik stavebniho a bytového druzstvélisdze investovano bylo v roce 2017 i do
budovy¢. 2, kde doslo na konci roku 2016 k vybuchu plyfen zranil d¢ osoby

a pohnul i panely domu.
4.2 Obecé. 2 bez sociald vylouéené lokality

Ke srovnani s obct. 1 byla vybrana obec, kterd ma ¥®@0byvatel pati do
katastru stejné peiené obce i stejné obce s rdegiou gmisobnosti. V obci v roce 2014

bylo 53 bytovych domacnosti. Podil domacnosti @gigich gispivek na Zivobyti

52 Cesky iad zerdmericky a katastralni - Statni sprava zémericstvi a katastru: Nahlizeni do katastru
nemovitost[online]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: httpsahiizenidokn.cuzk.cz/

53 Cesky dtad zendmericky a katastralni - Statni sprava zéme7icstvi a katastru: Registr Gzemni identifikace, adres
a nemovitostjonline]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: httpsdpzcuzk.cz/

54 Agentura pro socialni z#eiiovani: Situani analyza Pob?ovicko[online]. 2013 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/wgas/SA_Pob%C4%9B%C5%BEovice_FINAL.pdf

55 Cesky statisticky /#@d: Pa‘et obyvatel v obcich k 1. 1. 20fline]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/130902.xIsx/e7e94cb2-219c-4c6d-a46a-
0f51d6891a5d?version=1.0
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a doplatek na bydleni byl v tomtéz roce 0,00 %.dBpa zakladni i mateka Skola je
v sousedni obci, vzdalené 3,5 km. Bi@na obec je ve vzdalenosti 7 km. Olge@ je
blize obci s roz#&nou msobnosti, ve které je také dostupna iéka pée a to ve
vzdalenosti 9 km. V obci je obecniadl, kulturni sal, d¥ hospody, dtské Histe
a tenisovy kurt. Neni zde obchod. Dopravni obslsEi® zajis&&na autobusovou linkou

se spoji navazujicimi na vlak.
4.3 Obecé¢. 3 se socialé vylouéenou lokalitou

Jednd se o obec, ktera leZi v blizkosti hranicgpsdkovou republikou Bmecko.
V obci zije 258°% obyvatel. Podle informaci zroku 2011 zde bylo B@ovych
domacnosti, z nichz v roce 2014 pobiralo 17,68 iisppvek na Zivobyti a 5,96 %
doplatek na bydleri. Zakladni a matska 3kola i Iékska pée jsou k dispozici v obci
vzdalené 12 km. Obec s ro&Eiou fisobnosti a zaroviepowiena obec je vzdalena
21 km. V obci je k dispozici knihovna, poSta, obedrad, kostel, kulturni Zé&eni,
prodejna potravin, hospoda)dcviéna a venkovni #its%8. Cast Gzemi obce se nachéazi
v 1. zo CHKO Cesky les, zastupitelstvo proto vyviji snahu o zwySwiristické
atraktivity obce nap vybudovanim fistteSki s lavickami pro turisty a cyklisty. Ta
bohuZel narazi na socioekonomické problémy obee¢ khaji souvislost s existenci SVL
v obci a jejimi obyvateli. Obec se dlouhodgiotyka s odlivem obyvatel a snizovanim
hodnoty nemovitosfi® Dopravni obsluznost je zajta autobusovou linkou, ktera je
dostaténa pro Skolni &i, mérg pak pro zarsstnané obyvatele obce. Problémem je
vzdalenost od &Sich obci, nutnostipstupu na vlak a s tim spojet@sova narénost

Vv pripact, Ze olgan dojizdi za praci vzdelanim.

SVL je zde vymezené&yimi bytovymi domy. VSechny domy jsou ve vlastnictvi
soukromych vlastnik a v kazdém je 6 bt Budovy¢. 1, ¢. 2 ac. 4 jsou, nebo byly
napojeny na vodovod a kanalizaci, vyiapje, nebo bylo zaji8hé centralnim domovnim

kotlem. Budova. 4 ma navic fipojeni na plyn z domovniho zasobniku. U budovg

56 Cesky statisticky /#@d: Pa‘et obyvatel v obcich k 1. 1. 20fline]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/130902.xIsx/e7e94cb2-219c-4c6d-a46a-
0f51d6891a5d?version=1.0

57 Evropsky sociélni fond @R: Mapa socidlé vylowenych nebo socialnim vyléenim ohrozenych romskych lokalit
v CRJonline]. 2015 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: Istiiwww.esfcr.cz/mapa-svi-2015/www/
index2f08.html?page=iframe_orp

%  Mistopisny pévodce po Ceské republice: Nemanigenline]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/nemanice

59 Domazlice: Rozvoj udrzitelného rozvoje Gzemi Neredoidine]. 2016 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.domazlice.eu/e_download.php?file=datitée/441cs_26.pdf&original=Nemanice.pdf
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je zjid&no pouze napojeni na kanaliz&Podle informaci dostupnych z ,Monitoringu
aktualni situace v SVL Plaského kraje* zpracovanych neziskovou organizéoiek

v tisni 0. p. s. byla jedna z bytovek v roce 20iZ1zpela vybydlena, pouzegs léto ji
prilezitostré obyvali bezdomovci. V roce 2016 lokalitu navstitehdejSi Ministr pro
lidskd prava a rovné ffpezitosti Jii Dienstbie® Clovek v tisni K situaci uvadi
.K trvalému pobytu je v bytovkach hlaSena jen HRtitky zde bydlicich lidi, tiasto
nemaji ani najemni smlouvy. Problém zejména s dktaese maji jednoho soukromého
vlastnika, firmu. Bydli zde lidé r@rno, zcela neoficialh neplati zde elekinu, majitel
se o0 objekty nestara, nechava je chéatrat. Jedeowviydim je nejmééproblémovy. Tento
dizm vlastni soukroma majitelka, lidé zde maji najesamibuvy, je jim vyplacen doplatek
na bydleni.®? Stav v Gnoru 2020 je takovy, Ze zcela neobyvatgog jiz dva bytové
domy a feti z¢asti. Dim ¢. 1 je jiZ zcela bez oken, chybi veSkeré kovové&astidomu,
jako je zabradli,rzné kovové kryty nap od skinék s elektroinstalaci, nikde nejsou
radiatory. Zarovi chybi vSe, co lze spalit, takZze v budawejsou dvie, jsou vytrhany
ramy oken. Chybi zde i kotel, kteryiypdre slouzil k vytagni celého domu. m je piny
odpadki, nekteré mistnosti a vSechny sklepni koje jsou vipinodpadem az do vyse
jednoho metru. Jedna seétdinou o odpad pochazejici z rozebirani autayratary
nabytek a dalSi. @©n ¢. 2 je obyvangasténé. Z pohledu z venku je zjevné, zé&krera
okna jsou také rozbita. Okolo domu je nigatek, pevazre staré elektrosptdbice. Dim

¢. 3 byl zcela opush jako prvni. @m je jizZ zcela neobyvatelny, vSe, co se dal@k
pouzit, jiz bylo zdomu odneseno. Zcela chybi i yaoken. Gim a jeho okoli bylo
zaplreno odpadky, podokinjako vdond ¢. 1. Vdubnu 2019 doSlo k zatemi
nashromazghého odpadu a i&ni ohit do sklei domu®® Dam ¢. 4 je ve Spatném
technickém stavu,ipsto je stale obyvan. Pasoukromé majitelce, ktera jako jedina
uzavira s obyvateli ndjemni smlouvy. Pozemky v bkgtovych doni nejsou v majetku
obce, proto obec nae na vlastni néklady zajistit udrzenii@dku. V disledku
povalujicich se odpdidse v lokali® mnoZzi krysy. Vzhledem k tomu, ZétSina obyvatel

60 Cesky wad zerdmericky a katastralni - Statni sprava zémeicstvi a katastru: Registr Gzemni identifikace, adres
a nemovitostjonline]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: httpsdfucuzk.cz/

61 Krajské listy: Plzesky kraj[online]. 28.2.2016 [cit. 2020-03-16]. Dostupnénitps://www.krajskelisty.cz/plzensky-
kraj/okres-domazlice/12356-rozmlacene-panelaky-dlesgdina-smrad-vyloucenou-lokalitu-na-domazlicku-
navstivil-i-dienstbier-zadny-kloudny-recept-co-s#hesdelil-podivejte-se-na-otresne-fotky.htm

62 Krajské listy: Plzesky kraj[online]. 28.2.2016 [cit. 2020-03-16]. Dostupnénitps://www.krajskelisty.cz/plzensky-
kraj/okres-domazlice/12356-rozmlacene-panelaky-blesgdina-smrad-vyloucenou-lokalitu-na-domazlicku-
navstivil-i-dienstbier-zadny-kloudny-recept-co-sx#hesdelil-podivejte-se-na-otresne-fotky.htm

63 Krimi Plzei - ve o kriminalig na Plzeisku: P neopatrném paleni vzplal odpéahline]. 23.4.2019 [cit. 2020-03-
16]. Dostupné z: https://www.krimi-plzen.cz/a/pBapatrnem-paleni-vzplal-odpad/
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lokality neni v obci hlaSena k trvalému pobytu, xistlje gresnd informace o skuteém
postu lidi zde Zijicich. Kvalifikovany odhad je ccal 575 osoly?

4.4 Obecé. 4 bez sociald vylouéené lokality

Pro srovnani s ob¢i 2 byla vybrana obec s 28%€byvateli. Obec se nachazi ve
stejném okresu, je ale p@tena pod jinou obec s roEiou misobnosti. V roce 2011 zde
bylo 86 bytovych domacnosti. Podil domacnosti @pigich gispevek na zivobyti a na
bydleni tvdil v roce 2014 0,00 %. Zakladni i m&ka Skola je k dispozici v obci
s powienym obecnimiadem, vzdalené 5 km, zde se také nachazi zakkldrska pée.

Za (redniky do obce s rozgéhou misobnosti museji obyvatelé jezdit 14 km. V obci je
mozné vyuZzit sluzeb obecnihd#adu, knihovny si{ipojenim na internet, obchodu se
smiSenym zboZim a hostince. Obec ma zrekonstruospoovni kst se zazemim.

Dopravni obsluznost je zajita autobusovymi spdif.
4.5 Obecé. 5 se socialé vylouéenou lokalitou

V obcié. 5 Zije celkem 237 obyvatel v 57 bytovych domécnostech (Gdaj z roku
2011), z nichZ v roce 2014 pobiraléigmvek na Zivobyti 12,12 % a 1,59 % pobiralo
piispivek na bydlen?® Mate'ska Skola je v obci vzdalené 2 km. Zakladni Skela pbci
s rozSfenou @isobnosti a zarovigpowiené obci, vzdalené 10 km. V obci je kulturairg
hostinec, poSta a obchod s potravinami. Obec aktigrpa dotace a investuje do oprav
kulturniho domuwi Upravy navsi. Dopravni obsluznost je z&& autobusovou linkou

s dostaténou intenzitou spdj

SVL je zde reprezentovandemi bytovymi domy. Kazdy je v soukromém
vlastnictvi jiného majitele. DywvétSi bytovky maji po sedmi byteclieti menSi disponuje
étyfmi byty?®. VSechny domy jsou napojeny na vodovo#3ivbytovky na kanalizaci,

64 Udaj o p@tu osob je kvalifikovanym odhadem Poli€i® poskytnuty Stynym distojnikem pro menginy

85 Cesky statisticky /@ad: Patet obyvatel v obcich k 1. 1. 20f@line]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/130902.xIsx/e7e94cb2-219c-4c6d-a46a-
0f51d6891a5d?version=1.0

66 Mistopisny pfvodce paCeské republiceCermna [online]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/2660/cerrsoatasnost/

67 Cesky statisticky /#ad: Pa‘et obyvatel v obcich k 1. 1. 20fline]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/1309@2.xIsx/e7e94cb2-219c-4c6d-ad6a-
0f51d6891a5d?version=1.0

8 Evropsky socialni fond ¢R: Mapa sociélg vylowenych nebo socialnim vylsenim ohrozenych romskych lokalit
v CRJonline]. 2015 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: Istiiwww.esfcr.cz/mapa-svi-2015/www/
index2f08.html?page=iframe_orp

89 Cesky wad zerdmericky a katastralni - Statni sprava zémevicstvi a katastru: Registr Gzemni identifikace, adres
a nemovitostjonline]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: httpsdfucuzk.cz/
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plyn je zajidén z domovniho zasobnikKli.Kazdy byt ma viastni kotel na tuha paliva.
Predpoklada se, Ze v domech Zije asi 26 - 50 é5ablokalité se objevuje mnoho
negativnich jew, které jsou popsané v Navrhu na d¢pat obecné povahyP redevSim

se jedna o tyto negativni vlivy - koncentrace dag¢idlabych rodin, zanedbavani povinné
Skolni dochazky, neomluvend abseticgysoka omluvena absence, vychovné problémy
déti, nedostatky ve zdravotnidpé déti, zadluzenost, alkoholismus a jiné zavislostipeaa
rodin na socialni davky a pachani tresiignosti.“’> Stav donfi odpovida jejich st

neni viditelné viSi poSkozeni. Z boku dairse nachazeji malé byvalé chlivky. Zjevny

nepdadek se vyskytuje pouze v jejich okoli.

Na téma obanského souziti v obci byla v roce 2019 vypracovanalyza ve
spolupraci s Agenturou pro socialniclegiovani a také tematicky aki plan na téma

posileni bezpmosti a soudrznosti obyvatel obCe.
4.6 Obecé. 6 bez sociald vylou¢ené lokality

Pro srovnani s obgi. 5 byla vybrana obec, v které Zije 288byvatel. V roce
2011 zde bylo 86 bytovych domacnosti, z nichz B3fobiralo v roce 2014iispivek
na Zivobyti a 1,27 pobiralo doplatek na bydlenbbéi je obecni ¥ad, matéska Skola,
knihovna a kostel, pro volnias je k zde moZznost vyuzit fotbalové a viedave Histe.
Dale je zde obchod s potravinami a hospoda. Zakkidia je v obci vzdalené 5 km. Do
powiené obce je to 7 km a do obce s ri¥u misobnosti 17 km. Dopravni obsluznost

je zajistna autobusovou dopravou.

70 Cesky ad zerdmericky a katastralni - Statni sprava zémeicstvi a katastru: Registr Gzemni identifikace, adres
a nemovitostjonline]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z: httpsdfucuzk.cz/

1 Jdaj o p&tu osob je kvalifikovanym odhadem Poli@i® poskytnuty Stfnym distojnikem pro mensiny

2 Obec Semdvice: Vaejna vyhlaska - Opagni obecné povahy. VyhlaSeni oblasti se zvySenskytegn sociaka
nezadoucich jev v obci Semdvicel[online]. 31.8.2018 [cit. = 2020-03-16]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Milena/Downloads/mestsky _urad_hesky_tyn_verejna_vyhlaska%20(1).pdf

73 CHARVAT, P., SAL., L.Ob¢anské souZiti v Sewmuicich: Vstupni analyza Vzdalenéddipodpory Agentura pro
sociélni zalenovéani, 2019.

74 Cesky statisticky /#@d: Pa‘et obyvatel v obcich k 1. 1. 20fline]. 30.4.2019 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/130902.xIsx/e7e94cb2-219c-4c6d-a46a-
0f51d6891a5d?version=1.0
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5 Komparace dat

Jako jeden z prwodnich jewi socialniho vylodeni byva uvaéha zvySena
kriminalita. | presto prace na toto téma dochazeji nakonec &uzae v SVL neni mira
kriminality vy33i, nez ve zbytk@eské republiky® Podle kolektivu BRIZOLIT pak
spojitost mezi sociathvylou¢enou lokalitou a zvySenym napadem tresin@osti nikdo
nikdy nedolozZil na empirickych datech. Ani policegtatistiky pak podle nich nelze brat
za spolehlivy ukazatéf. Je velmi pravépodobné, Ze vifipadech kdy se SVL nachazi ve
velkém neste, kde je snadny pohyb mezi jeho jednotlivy&distmi, I1ze mistni napad
trestnécinnosti velmi slozi vztahovat k lidem Zijicim na okraji spoéfesti, k lidem
socialré vyloucenym. Tato prace protoriptupuje k porovnani obci 1. typu s nizkym
poétem obyvatel, vzdy dvobce, které se nachazeji na Uzemi jednoho okreaii,
srovnatelny fistup ke zdrajm a srovnatelny gt obyvatel. Obce, ve kterych se
nachazeji SVL, pak maji na svém Gzemi lokalitur&fetem obyvatel pekrauje 20 %

celkového pétu obyvatel obce.

Autorka prace pro zji8hi stavu kriminality v jednotlivych porovnavanychaich
pouzila data z let 2010 - 2019 ziskana @tRPa to na zakladtzv. ,zalozenych‘¢isel
jednacich se vztahem k jednotlivym obcim. Tyta@tponejsou skuténou statistikou
kriminality, nezohleduji konené konstatovani, zda byl nebo nebyl spactiéstppekii
trestny¢in, ale upozatuji na fakt, Ze okané maji nebo mohou mit ¢kierych gfipadech

zvySenou pdaebu vyhledat pomocER a oznamit podéeni na protipravni jednani.

Ziskana kompletni data o tzv. ,zaloZenyctiSlech jednacich obsahuji Sirokou
Skalu grestupk a trestnyclEinia. Autorka se domniva, Ze tgs zavaznost naprestnych
¢int ,Proti rodin ¢ a detem* podle hlavy VI. zakon&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
budou mit vliv na sousedské vztahy a pocit b&zppiSe trestnéiny ,Proti majetku”
podle hlavy V., trestnéiny ,Obecné nebezpéné” podle hlavy VII. téhoz zédkona a na
frustraci z nedinnosti represivnich opini pak trestnéiny ,Proti po/adku ve ¥cech
verejnych” podle hlavy X., obsahujici wipact pouzitého pehledu zejména trestrijn
podle § 337 Mgeni vykonu tedniho rozhodnuti a vykazani.

S Tématicky a#ni plan obce Sendnice na téma "Posileni bezp@sti a soudrznosti obyvatel obce Sevine": Pro
obdobi: 3/2020 az 6/2022 tj. pro obdobi 28sfi. Agentura pro socialni zeenovani, 2019.

76 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P.Labyrintem zlginu a chudoby: kriminalita a viktimizace v sociéln
vylowenych lokalitachBrno: Doplrek, 2018. Spol&ensko-ekologicka edice. ISBN 978-80-7239-340-419s.

77 CESKO. Z&kort. 40/2009 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakoniknéel pozajsich gedpis.
In: ASPI [pravni informani systém]. Praha: Wolters KIuwé€R [cit. 2020-03-17]
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Z dat o pdtech oznamenychipstupki pak budou pouzityOstatni prestupky
proti paradku ve statni sprava prestupky proti pgadku v Uzemni samospeavpodle
§ 46 zakonas. 200/1990 Sb., oipstupcicf a podle § 4 zakona 251/2016 Sb.,
o rekterych grestupcick’, obsahujici pak zejména poruseni oldetivaznych vyhlasek
a to nefastji formou volného pobihani fis¢i nedovoleného nakladani s odpady. Dale
pak,,P restupky proti veejnému peadku” podle § 47 a § 5P restupky proti oanskému
souziti“ podle § 49 a § 7 @ restupky proti majetkupodle § 50 a § 8 vySe uvedenych

zakoni.
5.1 Trestnéiny

5.1.1 Trestnéiny proti majetku

Trestnéciny proti majetku dle Hlavy V. zakona 40/2009 Sb., trestni zakonik.
Soubor &chto oznamenych trestny¢mt obsahuje zejména skutky podle § 205 Kradez,
§ 209 Podvod a § 228 PoSkozeni cidiv

TC proti majetku

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 1 TC proti majetku
5.1.2 Trestné¢iny proti poiadku ve wcech véejnych
Trestné ciny proti paadku ve ¥cech véejnych dle Hlavy X. zakona

¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. Soubs&chto oznamenych trestnyatini obsahuje
zejména skutky podle § 337 kémi vykonu @edniho rozhodnuti a vykazani.

8 CESKO. Z&kon & 200/1990 ze dne 17. #wa 1990, o festupcich, ve zmi pozdjSich
predpigi. In: ASPI [pravni informéni systém). Praha: Wolters KIuwéR [cit. 2020-03-17]

79 CESKO. Zakort. 251/2016 ze dne 18ervna 2016, ogkterych gestupcich, ve 2mi pozajsich gredpigi. In: ASPI
[pravni informa&ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [cit.
2020-03-17]
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TC proti poradku ve vécech
verejnych

16

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 2 TC proti pa/adku ve ¥cech majetkovych

5.1.3 Trestné¢iny obecré nebezpéné

Trestné&ciny obecr nebezpeéné podle Hlavy VII. zakona. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Soubor uvedenych oznamenych trestiyahobsahuje zejména skutky podle

§ 274 OhroZeni pod vlivem navykove latky.

TC obecné nebezpeéné

==

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 3 TC obecw nebezpéné

5.2 Prestupky
5.2.1 Piestupky proti poradku ve statni spraé

Prestupky podle ustanoveni § 46 Ostatfigispupky proti ptadku ve statni sprév
a prestupky proti ptadku v uzemni samospkazakoné. 200/1990 Sb., ofpstupcich
a podle ustanoveni § 4d3tupky proti ptadku ve statni spréa prestupky proti ptadku
v Uzemni samospravzakon¢. 251/2016 Sh., odhkterych grestupcich. Soubogdthto

oznamenych i@stupki obsahuje zejména poruseni oklezévaznych vyhlasek obci a to
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nejcastji tzv. ,volné pobihani p&' a ,nedovolené nakladani s odpady* (hagakladani
cernych skladek).

Proti poradku ve statni spravé

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 4 PR proti pa/adku ve statni sprav

5.2.2 Prestupky proti vefejnému paadku

Prestupky proti viejnému peadku podle ustanoveni § 47 zakéna00/1990 Sb.,
o0 prestupcich a podle ustanoveni 8 5 zakar2b1/2016 Sb., ogkterych gestupcich.

Proti verejnému poradku

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 5 PR proti ve'ejnému pgadku

5.2.3 Prestupky proti obéanskému souziti

Prestupky proti obanskému souziti dle ustanoveni § 49 zakor200/1990 Sb.,
o prestupcich a dle ustanoveni § 7 zakén2b1/2016 Sb., ogkterych gestupcich.
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Proti obcanskému souziti

oo B
I—

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 6 PR proti obranskému souZiti

5.2.4 Prestupky proti majetku

Prestupky proti majetku dle ustanoveni § 50 zako2®0/1990 Sb., orpstupcich
a ustanoveni § 8 zakoa251/2016 Sb., ogkterych gestupcich.

Proti majetku

OBECC.1S OBECC.2 OBECC.3S OBECC.4 OBECC.5S OBECC.6
SVL SVL SVL

Graf ¢. 7 PR proti majetku

5.3 Shrnuti

Z kompletnich dat poskytnutychCR, roztidénych dle let a kategorii trestné
¢innosti uvedenych vifloze této bakakské prace vyplyva, Zze se v zadné z vybranych
obci nevyskytuji skutky zavazné trestignosti. V porovnavanych kategoriich je vSak
zjevné, Ze obce, ve kterych se nachéazi SVL, mafirerenani s obcemi bez vylkené
lokality nasobs vySSi napad trestni#gnnosti a to nejastji majetkové. Pokud je ndp
v obcié. 5 s SVL 8 x ¥tSi pravépodobnost, Ze se obyvatelé stanodtiokradeze se
Skodou nikoli nepatrnoti se jim rékdo vioupa do domu, nez je tomu u srovnatelné obce
bez SVL musi to nuthmit vliv na kvalitu zivota mistnich obyvatel, naqit jejich

vlastniho bezp#, bezpéi jejich majetku a soudrznost mistni komunity.
35



5.4 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza ¢. 1 - V obci, ve které se nachazi soctayloucena lokalita, je
minimalné o 50 % vySSi ndpad trestéiénosti nez v obci, kde soci@nyloucena lokalita

neni.Tato hypotéza se potvrdila.

Trestné ¢iny celkem za obdobi let 2010 — 2019

Obece. 1's SVL — 46, Obet 2 — 17 (vy3si 0 170,59 %)
Obec¢. 3 s SVL —-108 Obet 4 — 15 (vySSi 0 620 %)
Obec¢. 5s SVL - 82 Obet. 6 — 14 (vySSi 0 485,71 %)

Prestupky celkem za obdobi let 2010 - 2019

Obecé. 1 s SVL — 92, Obet 2 — 61 (vy38i 0 50,82 %)
Obecg. 3 's SVL — 250 Obet 4 — 22 (vy3Si 0 1036,36 %)
Obecé. 5's SVL — 312 Obet 6 — 62 (Vy3Si 0 403,23 %)

Hypotézacd. 2 - majetkova trestnéinnost tvdi vice nez 50 % celkového ngpadu

trestnétinnosti. Tato hypotéza se nepotvrdila.
Trestnychéina za obdobi 2010 — 2019 ve vSech sledovanych olbgilohcelkem

282 z toho proti majetku 149 49,65 %. Prestupki za obdobi 2010 — 2019 ve vSech
sledovanych obcich bylo celkem 799 z toho protietkaj 182= 22,78 %.
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6 Rozhovory

Vramci vyzkumu bylo uskuteéno 10 polostrukturovanych rozhovir
Respondenty byly iedem ukeni institucionalni akié z fad mistnich komunalnich
politiki (starosta, mistostarosta obce), zastupci spadowefebdnich oddeni RCR
(vedouci), pracovnici poskytujici socialni sluzbyew® neziskovych organizaci
a v jednom fipadt pak neformalni rozhovor s obyvatelem SVL. Seznesponderit je
uveden v fpiloze¢. IV. Rozhovory se zastupiteli obci a policisty Ipitwaly osoba v misg
vykonu jejich prace, se socialnimi pracovniky tetetky. S obyvatelem SVL pak
autorka prace hovita osobr za gitomnosti Gednika mistniho obecnihdaalu. BEhem
rozhovon si autorka ptizovala pisemny zaznam. NiZe uvedené odgoresponderiit
jsou grepisem &chto poznamek.

Polostrukturovany rozhovor s respondentycatavzdy zadosti o potvrzeni
kvalifikovaného odhadu Polici€R k paitu osob Zijicich v mistni SVL, nasledovala
otdzka k délce pobytu osob, vztahy s ostatnimi atsfiv obce, na vyskyt socian
nezadoucich jay existence, &innost a vymahatelnost obe&cravaznych vyhlasek obce,
na bezpénost v obci a vyuzité programy prevence kriminalesné zini otazek, je

uvedeno v filozed. lIl.

K otazkam tykajicich se obyvatel SVL, délce jejiphbytu v obci a vztahu
s ostatnimi obyvateli obce uvedli respondenti nésigci:

VSichni respondenti potvrdili kvalifikovany odhad poctu obyvatel SVL

v zajmové obci.

Obecé¢. 1 - mistostarosta obcé&. 1 (resp. 1) dale uvedl, Ze obec nentéspé
informace o tom, kdo v domech bydli a kdo je zaerja navaivé, coz povazuje za velky
problém. Rodiny, které zde Ziji, se strani ostdtndbyvatel, nefastni se Zadnych

spole&nych akci, které obec pada.

Obec ¢. 3 - starosta(resp. 5) shodhuved|, Ze obec ma minimalnighled
o tom, kdo v lokal& bydli a kdo je zde jenipchod®. Rodiny podle & nezistavaji na
jednom mist dlouhou dobu, pouze jedna rodina je v ohigiquini (z doby poval@mého
osidlovani). Jen malo rodin je staliilmsidleno v obci, &Sina obyvatel se v lokadit
sttida a malokdo vydrzi déle nez jeden rok. Mezilidsk&ahy v obci podle & nejsou
dobré. Obec se nachéazi v CHK®sky les, je proto jeji prioritou podpora cestownih
ruchu. Obec podporuje vznik cyklostezek, turistiikéndeni a laviek s gistreSky pro
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projizcjici nebo prochézejici turisty. Tato snaha bohuigghzi na potize vznikajici
v souvislosti s vyskytem lokality a jejich obyvat@bdle starosty zatim vSe, co bylo obci
zbudovano nebo opraveno, bylo v kratké @damiceno. Zbudované ifstreSky pro
cyklisty si obyvatelé lokality zabrali pro sebef@pléto tam travidtSinucasu. Starosta
vtomto bod zminuje, Ze alkoholismus a ztoho plynouci vandalismapgsobuje
nejviditelnsjSi potize v obanském souZiti mezi obyvateli lokality a ostatnohivateli
obce. Z obce se v poslednich letech &ustalo mnozstvi lidi a cena nemovitosti
dlouhodols klesa. Jeden ze stalyobyvatel lokality (resp. 6), si pak &oval na to, Ze
majitelka sthuje do domu stale nové najemniky. Ti ,novi“ pod& délaji nepdadek

a hluk, kwli kterému se neda v noci spét.

Obecé. 5 - starosta(resp. 8) potvrdil kvalifikovany odhad s tim, Zen mize
pouze odhadovat, kolik lidi vdomech skirn& Zije. Pouze jedna rodina je v obci
puvodni, ostatni rodiny jsou nov&asto se r’ni. Podle starosty zde dochazikenému
stthovani rodiny ze strany majitelky. Ta sice vlagém jeden z doriy dalSi ma ale ve
sve sprav také. Tato majitelka vlastni i jiné bytové domyDamazlicku a Tachovsku,
rodiny tak Udajd presouva meziémito domy podle jejich schopnosti splacet své
zavazky. Obyvatelé lokality jsou podle starostyiln&s a vytrznici, jsou zde velké
problémy s drogami, alkoholem, hygienou a rragkem. Nej¥tSi potize pak zisobuje
jedna problémova rodina. Kk nefeSitelnym problérmim podepsali otané obcet. 5
a okolnich obci petici, na jejimz zaktadydala gisluSna obec s rozgéhou misobnosti
opateni obecné povahy — VyhlaSeni oblasti se zvySenjgkytem socialé nezadoucich
jeva v obci¢. 5. Podle starosty se ale toto d@paf pravdpodobr mine &inkem a to

diky bytové politice majitelky dof

Socialni pracovnice(resp. 4)hodnoti situaci wbci €. 1 za klidnou. Skuigny
problém je podle ni wbci ¢. 3. Dle jejiho ndzoru se do obe&e3 cilerg sthuji lidé, ktei
odmitaji nabizena pracovni mista jednakivwodlu horSi dopravni dostupnosti nez je
v ostatnich obcich, dale pak, alespwmdle respondentky, neni v obci signél pro mobilni
telefony a komunikace s klienty je mozna pouzeqgsobni jednani v mistbydlisSg.
Obyvatele zdejSi lokality popsala jako lidi, ®té€iplné ztratili motivaci kieSeni své
situace. Nemaji nazor, &eu, o nic se nezajimaiji, j&ekaji na davky, degeneruji. Jsou
pieswdéeni, Ze socialni pracovnice jsou povinny jim ponaNazangstnanost v lokalit
je podle respondentky tein stoprocentni. Naopak situaciobci ¢. 5 povazuje za
zbytein¢ vyhrocenou. Nej#tSi problém zde vidi v komunikaci. Zastupitelé opoele ni

vystupuji vaci obyvateiim direktivré, neberou na ietel jejich odliSnou mentalitu.
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Socialni pracovnice podle ni nemaji problém sengjEmi obyvateli domluvit, f
respektovani jejich vrinhi hierarchie. Lokali podle respondentky (i podle starosty) veli

jedenclovek, ktery je velmi vzatlivy a nevydrzi se s nimi nikdy bavitiis dlouho.

Pracovnice neziskoveé organizacgesp. 10) s kolegy spolupracovalalxi ¢. 5
na zlepSeni vztahmezi obyvateli lokality a ostatnimi obyvateli obdeotvrdila vySe
uvedené nazory, Ze problémy v lok&jgou zmisobené hlawhstrachem lidi zde Zijicich,
Z jednoho konkrétniholoveéka. Diky rimu a obav o vlastni bezfiemusela nakonec

organizace&innost v obci ukodit.

K otazkam bezpmosti a vyskytu rizikovych jev v obci uvedli respondenti

nasledujici:

Obec ¢. 1 - mistostarosta(resp. 1) vypowdél, Ze v obci nemaji probléemy
s naruSovanim klidu a ¥®ného peadku. Neguje potize se alkoholem i drogami.
Vedouci OOP (resp. 3) ozn&aje napad trestnéinnosti v obci za gmeérny, lokalitu
povazuje za klidnou a bezp®u. PolicieCR nevysila do obce hlidky ve zvysen&eni
proti ostatnim obcim. PodBocialni pracovnice(resp. 4) jsou v obci potize se Skolnimi
détmi, resp. jejich rodii. U déti z lokality je zvySeny pi&et zameSkanych hodit a z toho

plynouci nedostat@a Skolni dochazka.

Obec €. 3 - starosta(resp. 5) povazuje za népgi problém obce zakladani
cernych skladek, tomu udamprispiva dovoz pouzitého nabytku a atgai remeckymi
obc¢any. Ti za delem humanitarni pomociigvazeji pouZzité &ci pres hranice a zde je
vykladaji v SVL. Starosta uved|, Ze na naklady dipde z okolnich leg vyvezeno 40 tun
odpadi. MnoZstvi dovezeného pouzitého afgei totiz podle & vede k tomu, Ze
obyvatelé obléeni neperou, ale rovnou ho vyhazuji. Za dalsi gmbbdzndil, Ze kromne
tzv. humanitarni pomociémeiti obcanécasto vozi do lokality 8hata. V obci a okoli se
tedy pohybuji psi, o které se nikdo nestara. Jedrenzisohi, jak si zajistit obzivu
v lokalité¢ je také prostituce a kraddeZze. V obci se nach&divéd, ktery pijcuje
obyvatetim na 40 % arok Obyvatel lokality (resp. 6) mluvil o tom, Ze majitelka domu
se dohodla na spolupraci se zémym lichvdem. Najemnici mu musi vyplacet 1500 az
2000 K& mesicné navic nadcastku uvedenou v ndjemni smilgua to Zejme za
spravcovstvi v bytovce.Vedouci OOP (resp. 7) k situaci v obci uvadi, Ze zde neni
zvySeny vyskyt zavaznych trestny@ma. Trestnéciny a pestupky feSené v obci
v predchozim roce jsou charakteristické pro probléntokality se zvySenou koncentraci

prislusniki mensin. Policie v obci neplanuje zvySenyggtohlidek.Socialni pracovnice
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(resp. 4)potvrzuje informaci o fitomnosti lichvy v obci. Problémem je, Ze prothNéri
nechce nikdo s3dcit, lidé se boji pomsty. Lichwgpodle jejich informaci vybird nejen
najem v bytovkach, ale za uUplatu vozi obyvatelditi do Skol a Skolek. Socialni
pracovnice mluvi o zvlastnim vztahu, kdy lichg& o obyvatele lokality v podstadtara.
Obyvatelé SVL ¥di, za jakych podminek saijgka poskytuje, aif@sto si opakovan
pu;ji.

Obecc¢. 5 - starosta(resp. 8) upozdioval na nevyhovujici hygienické podminky
v lokalité. Obyvatelé Udagpred tim, nez se obci ve spolupraci s neziskovourazgai
poddilo bytové domy dezinfikovat a deratizovat, rozias&nice a vSi. B Uklidu ze
sklepi dvou ze iti domi ozn&ovanych za SVL, byly na ndklady obce vyvezehyfi
kontejnery odpadk ProtoZe dalSi spolupraci s neziskovou organizeloci odmitaji, je
zde opraviina obava, Ze budou dale patoaat v hromadni odpadk, ve kterych se pak
mnoZzi Svabi, mySi a potkani. KW mnozicim se kradezim, vandalismu, vytrznictvi
a napadani mistnich obyvatel,fjgila obec kamerovy systém. V okolnich lesich pak
majitelé kvili ¢astym kradezim i@va rozmistili fotopasti. DalSim rizikovych jevem
lokality je alkoholismus a uzivani droy.edouci OOP(resp. 9) uvadi, Ze trestiignost
ifeSend v obci je charakteristicka pro problémovéalibk se zvySenou koncentraci
piislusniki mensin. Respondent potvrdil, Ze doSlo k evidentmidiistu trestné€innosti.
Z davodu zvySeného vyskytu protipravniho jednani vyailaroce 2018 a 2019 Policie
CR do obce hlidku 2 x za 24 hodin.

K otdzkam k uziti preventivnich prograinv obci:

Obecé. 1v roce 2013 z&la spolupracovat s Agenturou pro socialgiesovani.
Soutasti strategie byla i prevence kriminality. Podiéstostarosty (resp. 1) se reain
neuskuténila za dobu spoluprace ani jednaceiy které byly domluvené. Na&sti
kriminalitu v obci nepovazuje z&ips ,zlou®. Pocit bezpéi se podle &§ nezhorSuje ve
vztahu k obyvatéim SVL jako spiSe k neustalému zhorSovani obsluZ@mosttanské
vybavenosti v okoli obcd&racovnice neziskové organizadgesp. 2) jezdi do obce &
misti SVL. Sluzby neziskové organizace, kterou ugage, se tykaji volntasovych
aktivit déti z SVL, ale nevylauji z nich ani ostatni. &i za nimi mohou chodit anonyrdn
Pracovnice jsou jim napomocnéi geSeni jejich osobnich problémebo pro &
vymysleji hry a umoiuji jim pristup na internet. Respondentka nicehéwedla, Ze

v obci¢. 1 neni o jejich sluzby velky zajem na rozdil dutiov okoli, kam také dojizg.
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| obecé. 3 spolupracovala s Agenturou pro socialnflegvani, fipojila se ale
az v roce 2016Starosta (resp. 5)nevidi Zadny finos projektu. V otazce bezpmsti
iika, Ze spiSe nez o obavy z beapesti se v jejich obci setkava s frustraci s nerostin
jakkoli se s problémy, které @pobuji obyvatelé lokality vypgadat. Podlesocialni
pracovnice (resp. 4) nerla v lokalitt pired zapojenim do spoluprace s Agenturou pro
socialni zalenovani polovina obyvatel rodny list ani @&nsky ptikaz. Z toho dvodu
nemohli pobirat davky v hmotné nouziiigavky na dti ¢i stravné ve Skole. Tento

problém se zde povedlo#gsit a tim se podle respondentky sniZila tre&tm@ost v obci.

Obec ¢. 5 - starosta (resp. 8)uvadi, Ze obec spolupracovala s neziskovou
organizaci (zastoupenou respondentkou0), ktera mila byt napomocnaip reSeni
n¢kterych sociald nezadoucich jev v lokalité. Této organizaci se povedlo zajistit
desinsekci a deratizaci damve kterych se nachazeli¢ice, Svabi, mySi a potkani.
Zéarovei jim byl umozZrén ve spolupréci s obci Uklid ddna jejich okoli. Kvili obavam
0 bezpénost svych pracovnik ale nakonec organizacgnnost v obci v roce 2018
ukortila. Obec no¥ navazala spolupraci s Agenturou pro socialgiesavani. Tento
projekt by n&l zait v breznu 2020. Ke spolupraci bude také znovizvana dive
zWastrena neziskova organizace. K sagné bezpmostni situaci, respondent uvadi, Ze
se oproti minulosti mirkhzlepSuje. Obec vstoupila do kontaktu s majitelkemovitosti,
ktera se ejm¢ snazi na své najemnikyagobit. Zarové si jeden Zleni nejvice

konfliktni rodiny z lokality pra¥ odpykava vykon trestu.

Organizace, se kterou spolupracuje respondeéntldd pusobila v obci zhruba 1,5
roku. Jejich¢innost byla hlavé komunitni pracePracovnice neziskové organizace
(resp. 10) za usph v lokali€ povazuje mimo vySe zidvané to, Ze se jim poti@
vyieSit s majitelkou dornsituaci, kdy majitelka svym najemriik zangrné zvySovala

zalohy na vodu, které pogdpii vyuctovani geplatka nevracela.
K otazkam obec#izavaznych vyhlasek obci, uvedli respondenti nagjiedt

Obecé. 1 - mistostarostaresp. 1) potvrdil, Ze obec ma vydany obezavazné
vyhlasky ke vSem zmovanym tématm. Obec ma uz&enou véejnopravni smlouvu
s powienou obci. Za jedno jednariegtupkoveé komise pak plati obec poplatek 2.500,00
K¢. Tento poplatek plati obec, pokud gegtupek stane na jejim GUzemi, bez ohledu na
to, zda byl nebo nebyl spachan obyvatelem obceayipo tedy podle § znamena, ze
se zde poperou dva lidé, z nichz ani jeden zdeshtiheZije, a obec je povinna jednani

piestupkové komise zaplatit aniz by se kdy doila vysledek jednandi vysi trestu.
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Podle mistostarosty to vede k tomu, Ze obec sé g&udalosti vzniklé na jejim tzemi
bez festupové komise, coz Ize pouze tehdy, pokud selm&je podit obtana. V tom
piipadt by se mohli zastupitelé dostat sami do potiziléotstostarostyispivek, ktery
dostane obec na vykotigmesenégsobnosti od statu, nesgtaani na pokryti vyloh, které
si vyzada jednaniipstupkové komise. Tento postup hodnoti jako nekygi¢e vysledku
pachatel pestupku odejde s mnohem nizsi pokutou, nez zapdajeho jednani obec.

Podle mistostarosty bydnvylohy na jednani komise zaplatit sam pachatel.

Obec¢. 3 - starosta(resp. 5) také potvrdil vydani obecmavaznych vyhlasek
obce pro vSechna uvedena tématasiipkova komise v obci s roiEiou @isobnosti
ieSi pro obe¢. 3 jednani o festupku za poplatek 1.500,00.K/ obci se neddvymahat
dodrzovani ani jedné z vyhlasek. Obyvatelé SVL gadiuzeni tolik, Ze uloZzené pokuty
jsou prakticky nevymahatelné a z tohivddu nemaji ani vychovny ani jiny charakter.

Obec stéle hlasi vSechniegtupky, o kterych se dozvi.

Obecté. 5 - starosta(resp. 8ozna&uje situaci za bezvychodnou. Obec ma vydany
vdechny zmiované obeah zavazné vyhlasky a na dopdemi FCR koupila do obce
kamerovy systém. Bohuzel spravni poplatek zZézeni gestupku pestupkovou komisi
v hodnot 1.500,00 K zpisobuje obci nemalé vydaje a tim &atje obecni rozpmt.

V obci je zvySeny ndist trestn&innosti. Starosta se citi byt v tomto &m bezradny.
V domreni, Ze kamerovy systém zklidni situaci, nebo alégmyvede ke snazSimuceni

pachatele, ztizila si obec, BvmnoZzstvi zdeeSenych festupki, svou finagni situaci.
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Zavér

Cilem této prace je poukazat na souvislost medewgu kriminalitou a vyskytem
SVL. PrestoZze je vysSi kriminalita chapana jako ¢gmti problematiky socialniho
vylouceni, byva v konkrétnich vyzkumech bezpestni situace v SVL oztiavana jako
pramérna, nevykazujici vyrazné odlinosti oproti zbyikaské republiky. Autorka se
presto domniva, Ze nelZasto frustrované obyvatele Zijici v blizkosti SVilbgt timto
prohldSenim. Tam kde se situace mezi obyvateli zZgmgmi socidlnim vylotenim
a jejimi sousedy vyosije, kdy na jedné strénsou lidé zatizeni svou ekonomickou
situaci a na druhé strarostatni obané obce potujici nasledky, nepotize takové

vyjadieni ke zklidgni vztahi a navazani atanské soudrznosti.

Tato bakaléskd prace v kvantitativncasti vyzkumu pedklada informace
0 napadu trestn&nnosti v jednotlivych porovnavanych obcich. Poulazna fakt, ze
v obcich, kde se nachazi SVL je skukevysSi kriminalita a to mnohdy vyragproti
obcim, které se se socialnim vytenim nepotykaji. £asti, kde prace popisuje stav
jednotlivych SVL a v kvalitativntasti obsahujici rozhovory s aktéry¢agtrenymi na
této problematice pak vyplyva, Ze zjednoduSenitmlématu na pouhou statistiku neni
mozné. VySe kriminality a kvalita danského souZiti v obcich je totiz takédina stavu

lokality a mie socialniho vylogeni lidi zde Zijicich.

V kazdé zeiech obci se socianvyloucenou lokalitou, vybranych procély
tohoto vyzkumu, je mira socialniho vyt@ni jinak velkd, i tento fakt se pak promita do
napadu trestné&nnosti. V Obci¢. 1, ve které je nejnizsi kriminalita z obci s SVikejsou
obyvatelé lokality ohroZzovani Spatnym zachazeniratzany majitel domi, ani rizikem
ztraty bydleni. Obce. 3 a¢. 5, ve kterych je kriminalita vyraZrvyssi, jsou zarovetémi
obcemi, ve kterych jsou obyvatelé SVL vystavenktikéam soukromych majitéldom.
Vysoké naklady na ,nestandardni bydleni®, dalSilaiy pro ,spravce” bytoveksi za
zprostedkovani pronajmu, za&meé navysovani zaloh a nevracerdatki, zhorsuji uz

tak Spatnou situaci socignyloucenych.

Hlavnim aktérem v oblasti pé o své obyvatele je obec, ktera také jediri@em
komplexreé ve spolupraci s dalSimi organizacemi ometitipy a nasledky socialniho
vylouceni. Silna obec, ktera ma dostaté informace o svych ¢hnech, a ktera ma
uplatnitelné kontrolni a represivni funkcepze zmirnit pocit frustrace, ktery ¥ahto
malych obcich mezi obyvateli SVL a ostatnimi vzniantrola a represe vSak neodstrani

priciny, které vedou ke koncentraci chudych na jednoisiémLidem, ki¢i se propadli
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na socialni dno, je pteba vratit dvéru ve statni instituce. Je nutné nejprve zajistit
stabilitu nizSich stupi pyramidy poteb, kde jistota bydleni a bezjp&ho domova by
mela byt tou zékladni, nasledovana jistotou, Ze zaugraci dostanou ohodnoceni, které
neskorti v rukou exekutar. Toto vSak jiz nelze ovlivnit z obecnihdadlu obce I. typu.
Omezené moznosti obce, které seichto p@ipadech mohou orientovat pouze na
komunitni préci, uklid prostogi zprostedkovani pomoci &em s gipravou do Skoly,
neodstrauji davody vzniku extrémni chudoby a velmi Spatného Ziltwd standardu.

Proto ani neodstraniiginy, které mohou mit vliv na zvySenou kriminalitu.

Na z&¥r Ize tedy dodat, Ze mira socialniho vydeni a vySe Zivotnich jistot lidi,
Zijicich v konkrétni lokalit, hraji svoji roli v kvalit Zivota celé komunityCim lepsi je

4

kriminalita a lepSi jsou mezilidské vztahy.
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Priloha Il. - obrazova dokumentace
Obecé. 1

Obrazek 1 - SVL v obé¢i 1, archiv autorky

Obrazek 2 - SVL v obé¢i 1, archiv autorky
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Obecé. 3

Obrazek 3 - SVL v obé¢i 3, archiv autorky

Obréazek 4 - SVL v obé¢i 3, archiv autorky
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Obrazek 5 - SVL v obé¢i 3, archiv autorky

Obréazek 6 - SVL v obé¢i 3, archiv autorky
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Obecé. 5

Obréazek 7 - SVL v obé¢i 5, zdroj R

Obréazek 8, SVL v ob¢i 5, zdroj R
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Priloha lll. - koncept polostrukturovaného rozhovoru

~

Policie CR disponuje kvalifikovanych odhadem o obyvatel mistni SVL.
V piipadt obcec. X je tento poet XX. Povazujete tento kvalifikovany odhad za

spravny?

Meéni secasto obyvatelé lokality, nebo se jedna o dlouhédate Zijici olsany

obce?

Jaké jsou vztahy mezi obyvateli lokality a tstai olzany?

Vnimate vyskyt rizikovych jeéw obci jako zvySeny? Napalkoholismus, uZivani

drog, dluhy, nezagstnanost, lichva, nedostat& p€e a vychova &i?
Ma Vase obec vydané vyhlasky upravujici choeéini ve vztahu k viejnému
porddku, volnému pobihéani p<£i nakladani s odpady? Blase vyméhat jejich

dodrzovani?

VyuzZiva obec ¢aké preventivni programy pro pateni vyskytu nezadoucich

jevia? S jakym vysledkem?

Myslite si, Ze vyskyt SVL v obci sniZuje misb@zpénost?

61



Priloha IV. - seznam respondeni

Respondent. 1 - mistostarosta ob¢el s SVL

Respondent. 2 - pracovnice neziskové organizaésagbici v obct. 1
Respondent. 3 - vedouci obvodniho odéni RCR spadového pro obec1
Respondent. 4 - socialni pracovniceipobici v obct. 1 ac. 3
Respondent. 5 - starosta obae 3 s SVL

Respondent. 6 - obyvatel SVL v obdi. 3

Respondent. 7 - vedouci obvodniho odéni RCR spadového pro obgc3
Respondent. 8 - starosta obae 5 s SVL

Respondent. 9 - vedouci obvodniho odéni RCR spadového pro obéc5
Respondent. 10 - pracovnice neziskové organizaésqgbici v obck. 5
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