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ABSTRAKT

Londin A., Ochrana statnich hranic v migracni krizi: bakaldiska prace, Ceské

Bud¢jovice, Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, 2019, 58 s.

Kli¢ova slova: migrace, krize, bezpecnost, statni hranice, Schengensky prostor,

Bakalatska prace mapuje historicky vyvoj ochrany statnich hranic az do soucasnosti,
vysvétluje a rozebird pficiny migracni krize s primarnim zaméfenim na tu stavajici, jez
vyvrcholila v roce 2015 a pretrvava do soucasnosti, a také stanovuje ndvrh feSeni
problémti s migracni krizi spojenych i s ohlédnutim na potfeby moderni a stile se

vyvijejici spolecnosti.



ABSTRACT

Londin A., State border protection in the migraiton crisis : bachelor thesis, Ceské

Bud¢jovice, The College of European and Regional Studies, 2019, 58 s.

Key words: migration, crisis, safety, state border, Schengen area

The bachelor thesis maps the historical development of the state border protection up
to the present day, explains and analyzes the causes of the migration crisis with a
primary focus on the existing one, which culminated in 2015 and persists to the present
and creates project creations problems of migration crisis with necessity evolving

society.
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Uvod

Migrace je jeden z nejrozsitenéjSich aspektti chovani jednotlivei ¢i skupiny obyvatel.
V blizké ¢i vzdalené minulosti jiz Svét n¢kolikrat celil vyzvam s ni spojenych a Casto
tyto vyzvy lidstvu po vSech smérech, at’ ekonomickych ¢i socialnich, piinesly prospéch,
byt tento uzitek nastal neziidka az po uplynuti del§iho ¢asového horizontu. V dnesni
dobé¢, kdy se lidstvo den ode dne posouva diky technologiim vpfed a zivotni Uroven
obyvatelstva jednotlivych zemi postupné stoupa, se ruku v ruce s rozvojem
komunikac¢nich prostiedkil a siti migrace stdva vyznamnym diskusnim tématem, jak na
urovni politické, tak na Grovni laické vefejnosti. Neni tomu tak davno, kdy na jate roku
2015 propukla migra¢ni krize na Blizkém Vychodé¢ z disledku politické destabilizace ¢i
silictho vlivu teroristickych skupin v regionu. Do Evropy zacaly proudit bez
vyznamnéj§i kontroly statisice migrantl z tzv. tietich zemi. Dfive byla migrace svym
zpusobem vitdna a lidé si vice uvédomovali jeji pfinos zejména pro hospodafstvi,
ekonomiku a generacni obménu spolecnosti. Prvni dva zminéné piinosy se zda se v
podvédomi lidi zacinaji postupné vytracet a naproti tomu sili nespokojenost ptivodniho

obyvatelstva staré¢ho kontinentu s bezpec¢nosti v jejich domoving.

Tomu to faktu vyznamné piispély zejména teroristické utoky v letech 2015 a 2016,
které zasdhly mimo jiné Pafiz, Brusel a Berlin. Tedy hlavni mésta, kterd jsou vyznamna
z hlediska sidel politickych instituci Evropy, tak svym multikulturnim sloZenim
obyvatelstva. Generality vlad Evropy, tyto utoky jednotné odsoudily a vSak
nespokojenost obyvatelstva se ne ziidka odrazila pti volbach do nejriznéjSich instituct,
kdy posilil vliv politickych stran, které zvolily ostrou rétoriku vi¢i migrantim a
Evropské unii respektive Schengenskému prostoru. Vydobytek, v podob& volné¢ho
pohybu osob a zboZi jez jsou zakladnim smyslem fungovani Schengenského prostoru,
po témet 30ti letech existence celil dalsi tvrdé zkouSce. Vzhledem k vyvoji globalni
situace na useku bezpecnosti ¢i klimatickych zmén vSak tato zkouska nebyla zcela jisté
posledni a je povinnosti Evropy se tématu ochrany Schengenského prostoru, potazmo
ochrany statnich hranic vice jak disledné vé€novat, aby se z n¢j nestal povéstny

,kostlivec ve skfini* Evropy.

Tato bakalaiskd prace rozebird pfiiny migrace, mapuje historicky vyvoj ochrany
statnich hranic a snazi se najit u¢inné feSeni problému a nastoleni myslenky, jak by v
budoucnu mohla byt posilena bezpecnost Evropy.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Téma bakalarské prace Ochrana statnich hranic v migracni krizi jsem si zvolil z
divodu, Ze mé tato problematika velice zajima a jelikoz jsem jiz 7 let pfisluSnikem
Policie Ceské republiky se sluzebnim zatazenim pod Uzemni odborem Ceské
Budéjovice mél jsem moznost se s ledas¢im setkat béhem svoji praxe. Mimo jiné jsem
moznost byt soucasti predbézného opatieni pti kontrole na hrani¢nim pfechodu Dolni

Dvofisté v roce 2015 az 2016, kvili migracni krizi.

Pti zpracovavani bakalatské prace byla pouzita odborna literatura se zaméfenim na
tuto problematiku. Zamérem bakalaiské prace je piiblizit téma migrace a to, jak je na
tuto globalni hrozbu pfipravena Evropa, kterd je z historického hlediska izce propojena
S tzv. tfetimi zem&mi. V bakalafské praci jsou uvedeny nastroje Evropské unie a Ceské
republiky k zvladnuti migraéni krize a konkretizovana piipravenost Ceské republiky na
migracni vinu velkého rozsahu a s ni spojend efektivni ochrana hranic. V bakalarské
praci je pouzita SWOT analyza pro vymezeni silnych a slabych strdnek v této
problematice, jak to vidi zpracovatel bakalaiské prace po bliz§im prostudovéani
materidli a literatury spojené s tématem. V praktické Casti je téz rozebrana jedna ze
slabych stranek pro G¢innou ochranu statnich hranic v migraéni krizi, a to nedostatek
ptislusniki bezpecnostnich sborii, konkrétng Policie Ceské republiky. Pro odstranéni
hrozby spojené s nedostatkem ptislusnikd je pracovano s hypotézou, zda by bylo mozné
prenechat nebo prenést ¢ast pravomoci do rukou soukromé bezpecnostni agentury pii
ochrané statnich hranic v pfipadé migraéni viny velkého rozsahu. V této Casti je téz
porovnany podminek k pijeti k Policii CR a k bezpe¢nostni agentuie G4S, ktera je tou

nejsiln€j$i na trhu prace v tomto odvétvi.

Soucésti bakalarské prace je téZ dotaznikové Setfeni, jehoZ respondenty jsou
pfislusnici Policie CR. Tento dotaznik pomiiZze s potvrzenim ¢i vyvracenim hypotézy,
zda je mozné pro soukromou bezpecnostni agenturu rekrutovat policisty, ktefi po

skonceni sluzebniho poméru budou hledat uplatnéni v civilnim sektoru.

Bakalafska prace je zpracovavana v dobé, kdy ve Svét€ dochdzi ke zlomovym
udalostem jako je BREXIT ¢i $ifeni nového typu koronavirusu, tudiZ autor si vyhrazuje
pravo na moznou zmeénu pravni upravy ¢i skutecnosti, které se mohou lisit s udaji

Vv bakalafské praci.



I. Teoreticka ¢ast

2 Migrace, jeji déleni a priCiny
Migrace je obecné brana jako docCasné ¢i trvalé presidleni jednotlivce ¢i skupiny lidi

do jiné zem¢, nez je zemé puvodu.
Mezi nejcastéjsSi znamé piic¢iny migrace patii:
*  Bezpecnostni situace
*  Zména politického rezimu
*  Klimatické zmény
»  Ekonomicka situace

Migrace a uprchlictvi provazi spolecnost jiz od praddvna, za pfipomenuti stoji
napiiklad bibli zminovany zidovsky exodus, dohoda o vzijemném vyménovani mezi
egyptskou a chetitskou Fisi.* Za piiklad migrace ve smyslu piesidleni se daji povaZovat i
kiizové vypravy v 11. az 13. stoleti, kdy ptfed svatou valkou v Palestin¢ uprchlo mnoho
obyvatel Palestiny a naopak zde zacali proudit pfislusnici evropské Slechty se svymi
druzinami, ktefi zde zabirali ptidu a zakladali nova panstvi.? Kfizové vypravy viak
nejsou typickym ptikladem migrace ale jako zéastupce jedné z pfiCin migrace jsou vic

neZ vhodnym piikladem a pomahaji pochopit rozdily mezi nimi.

Migrace nebyla nijak zdsadn¢ kontrolovana az do 19. stoleti, kdy byly kontroly
pristéhovalstvi zavedeny velkou c¢asti evropskych a severoamerickych statt. Pravé
Spojené staty americké v novodobé historii Celily v 18. stoleti, druhé poloving 19.
stoleti a na zacatku 20. stoleti, masivni pfist¢hovalecké vin¢ z Evropy za vidinou
lepsiho Zivota ¢i novych zacatki. Predevs$im se jednalo o menSiny z britskych ostrovi,
Brity a Iry,3 ktefi zde na rozlehlém kontinenté, jehoZz objeveni se datuje v roce 1492,
zakladali nové osady. Nésledovaly je dalsi evropské narody, které se pfesouvaly dale na

zapad Severni Ameriky.

! Jiti Bily a kol.,Migrace-OSUDOVA OTAZKA PRO CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKU?,
Ceské Budgjovice, VSERS, z. 11,2018, s.8-11
2 Milo$ Calda a kol.,preklad, Family Encyclopedia of Word History, Praha, Reader’s Digest Vybér, spol.
s.r.0.,2000,s. 306-307
3 Jiti Bily a kol.,Migrace-OSUDOVA OTAZKA PRO CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKU?,
Ceské Budgjovice, VSERS, z. 11,2018, 5.8-9.
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Jak lze tedy vypozorovat, s technickym pokrokem a celkovym vyvojem lidstva, je
zaznamenavani informaci o migraci a pfistehovalstvi stale podrobné&jsi. Migrace
obyvatelstva vSak ani z daleka neprobihala jen mezi kontinenty. Nelze opominout téz
vnitini migraci obyvatel, ktera probihala od 18. stoleti a je povazovana za klicovou.
Tato vnitfni migrace souvisela predevsim s primyslovou a demografickou revoluci.
Obyvatelé¢ venkova se stéhovali do vétsich mést, Casto oplyvajici rozvojem prumyslu a
obchodu, kde tvofili novou, levnou pracovni silu. Ve Francii naptiklad, na konci 19.
stoleti z diisledku nizké porodnosti, byla pracovni sila ¢astec¢né tvoiena migranty z Italie

a Belgie, pozdgji z Polska.”

Prvni polovinu 20. stoleti vyznamné ovlivnila hospodaiska krize v roce 1929 a dv¢
svétové valky, které zplsobily prakticky po celém Svété né€kolik vyznamnych

migracnich a uprchlickych vin.

Po konci prvni svétové véalky doSlo k rozpadu Rakouska-Uherska, ¢imz doslo k
uspofddani hranic nov€ vzniklych stati stfedni Evropy a mimo jiné vzniku

samostatného Ceskoslovenska.

Druha svétova valka, ktera trvala v letech 1938-1945, si vyZzadala na celém Svété az
72 miliondi ob&ti, pfesné &islo nebude nejspi§ nikdy stanoveno.’ Tyto dv& zasadni

udalosti lidskych déjin jen podpotily demograficky vyvoj ve Svéte.

2.1 Kolonialismus

Ackoliv by se na prvni pohled nezdalo, tento pojem, ktery souvisi s obdobim
velkych zemépisnych objevil v Sestndctém a sedmnactém stoleti, ovlivnil celosvétové
d¢jiny a migraci obyvatelstva, ktera ovliviiuje fungovani novodobych zemi. Ne ziidka je

,00] 0 kolonie* také oznaCovan jako jedna z pti€in 1. svétové valky, kterd zapticinila

mnoho udalosti, které zménily Svét.

Soucasna demografie, hospodafstvi a politicky zivot, jsou disledkem dfivéjSich
kolonialnich vlad a vlivii. Kolonialismus, zejména tedy ten evropsky, ktery probihal
Vv devatenactém stoleti a prvni polovingé dvacatého stoleti, souvisi stématem této
bakaléiské prace, znamenal zasadni historickou transformaci vétSiny tehdejSiho svéta.

V disledku kolonialismu doslo nejen ke komplexni pfeméné tehdejSich kolonizovanych

*Jiti Bily a kol.,Migrace-OSUDOVA OTAZKA PRO CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKU?,
Ceské Budgjovice, VSERS, z. 1.,2018, 5.9

%60 milionu mrtvych, vojensky amatér plnil vyssi poslani [online] 2015, [cit. 2019-5-12] dostupné z
WWW:  //https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1525368-60-milionu-mrtvych-vojensky-amater-plnil-vyssi-
poslani
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uzemi ale i uzemi, kterd nebyla pfimo teréem kolonidlnich vyboju. Dusledky
koloniza¢nich a dekoloniza¢nich procesti — jak pro kolonizatory, tak i kolonizovanou
spolecnost — jsou nad miru komplexni, mnohovrstevnaté a vyznamné se projevuji jak na
narodni urovni, tak i v celosvétovém meéfitku. AC se evropska kolonidlni impéria
rozpadla, souCasny postimperialni svét je piesto ve velké mife produktem obdobi
evropskych fisi.

kterou dokaze ¢loveék snadno uchopit je definice kolonialismu podle Boehmerové
(1995, s. 2), ktera zni jakozto ,, osidleni tizemi, vyuziti a rozvoj zdrojit a pokus ovladnout

¢

domorodé obyvatelstvo kolonizovanych zemi* a klade diraz na tfi nejvyznamnéjsi
aspekty kolonialismu 1. prvek osidleni, 2. pfevladajici ekonomickou motivaci
kolonidlnich vybojt, 3. vznik nerovnych mocenskych vztahti mezi kolonizovanymi a

kolonizujicimi.

Moderni evropsky kolonialismus byl bezesporu nejrozsahlej§im kolonidlnim
podnikem v lidské historii. Je$té v prvni tietiné dvacatého stoleti pokryvaly kolonie a
byvala kolonidlni izemi 84,6 % zemského povrchu. Pouze ¢asti Arabie, dale Etiopie,
Persie, Afghanistin, Mongolsko, Tibet, Cina, Siam a Japonsko nebyly nikdy pod

14 /4 14 6
formalni evropskou vladou.

2.1.1Kolonialni velmoci — Novy imperialismus
Kdyz se podivame na zacatek druhé kapitoly této prace, nebude pro nas slozité¢ dat
dohromady nejvétsi hrace v kontextu zemi, které se podilely na kolonialismu a
budovaly tim sva mocna impéria. Mnozstvi drZzenych kolonii ptedurCovalo nejen
ekonomickou silu matetského statu, ale i schopnost ovlivnit déni v nejriiznéjSich

odvétvi a nastoleni novych trendu.

Velka Britanie spada do prvni kategorie jako nejvétsi politicky utvar, ktery kdy na
mapé svéta existoval. V dobé svého rozmachu na pfelomu devatenactého a dvacatého
stoleti, pokryvala tato fiSe jednu Ctvrtinu zemského povrchu a byla devadesatkrat
rozlehlej§i neZ matefskd zemé. Mezi nejvyznamngj$imi koloniemi, které jsou
nezavislymi zemémi, byly Kanada, Australie, Novy Zéland, Kypr, Indie, Pakistan a
spolu s Egyptem jesté fada africkych statd jako napiiklad Nigérie ¢i Kena. Posledni

vyznamnou kolonii, kterou Britanie ztratila byl v roce 1997 Hong Kong. Dnes Britanii

® Jif{ Tomes a kol., Konflikt sv&tii a svét konflikt{, Praha, Nakladatelstvi P3K, 2007, s. 46, s. 51-57
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nalezi jen nepatrné mnozstvi diive spravované¢ho izemi, tyto vétSinou malé ostrovy,

spadaji do Britského zamotského teritoria.

Francie jakozto odveky rival Velké Britanie neztracela na svého ostrovniho soka
ani v ptipad¢ zakladani kolonii, a¢koliv jasny koloniza¢ni plan nebyla Francie schopna
nikdy realizovat. Ptesto Francie vlastnila n€kolik vyznamnych kolonii, které dnes
zname jako zem¢ Vietnam, Kambodza, Tahiti, Syrie, Alzirsko, Tunisko a velka ¢ast

statl zapadni a stfedni Afriky.

Ostatni mocnosti a jejich kolonie v Africe:

Belgie — Kongo, Rwanda a Burundi (po 1. svétové valce)
Italie — Libye, Somalsko, Eritrea
Portugalsko — Kapverdy, Mosambik, Angola, Guinea-Bissau, Benin

Némecko — ztratilo na zéklad¢ Versailleské smlouvy vSechny své kolonie, ty poté

ptipadly vitéznym mocnostem — Kamerun, Togo, Namibie

2.2 Dekolonizace Britského impéria a ostatnich mocnosti

Komplexni pfi¢iny dekolonizace, tj. transformace formalnich kolonii na politicky
rovnovahy moci v Evropé. Ten byl dan fetézcem nékolika vyznamnych udalosti, tedy
dvé svétove valky a stim souvisejici pokles politického a vojenského vlivu.
Dekolonizace neprobihala ve vSech castech svéta soucasné, ale ve tfech obdobich,

zZ nichZ kazdé zménilo politickou mapu jiného kontinentu. (Tomes, 2007)
Za ti1 obdobi dekolonizace Britského impéria povazovat tyto:

1. Ztrata americkych kolonii a vyhlaSeni nezavislosti USA na Velké Britanii
koncem 18. stoleti

2. Vznik dominii — politicky autonomnich celk@i v ramci Britského impéria’
(Kanada 1867, Australie 1900, Novy Zéland 1907 a Jizni Afrika 1910) v obdobi
od konce devatenactého stoleti do prvniho desetileti dvacéatého stoleti. Do tohoto
obdobi nepfimo spad4 vyhlaSeni samostatného Irska v roce 1922, které vsak

bylo rozdéleno a Sest hrabstvi na severu ziistalo pod britskou kontrolou.

" M. Calda a spol., Family Encyclopedia of World History, preklad, Praha, Readers Digest Vybér, s.r.0.,
2000, str. 147
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3. Zavéretna faze dekolonizace zapocala po druhé svétové valce a byla zakoncena
V podstaté az koncem 90. let dvacatého stoleti (ptfikladem je Namibie, ktera
ziskala nezavislost v dusledku obstrukci JAR az v roce 1990). Jako prvni ziskaly
nezavislost britské kolonie v jizni Asii (Indie a Pakistan roku 1947), dale
vV Africe (Ghana jako prvni nezévisly stat na britské fisi v subsaharské Africe
v roce 1957, nasledovana Nigérii v roce 1960, Sierra Leone a Tanzanii v roce
1961 atd.), Kypr v roce 1960 a karibské oblasti (Jamajka, Trinidad a Tobago
vroce 1962). Vroce 1997 piedali Britové Ciné jednu ze svych poslednich
kolonii — Hong Kong. Tim byl v podstaté¢ zavrSen proces dekolonizace

v britském impériu.?

Trend dekolonizace Britského impéria se projevoval na naladdch v ostatnich
kolonizovanych tizemich a tim byly nuceny i ostatni velmoci at’ v pokoji nebo
nedobrovolné omezit svij vliv ¢i Gpln€ opustit kolonizovana tizemi a dat prostor pro
vznik suverénnich zemi. Francie ztratila v roce 1954 celé své tizemi v jihovychodni
Asii (Vietnam, Kambodza, Laos), roku 1956 Maroko a Tunisko. V roce 1960
probéhlo ve vétsiné francouzskych kolonii v Africe referendum o nezévislosti, kdy
Francie vysledky referend uznala, avSak za podminek hospodaiské spoluprace a
pfednostni postaveni francouzskych firem na nové vznikajicich narodnich trzich.
Francie ztratou Cadu, Madagaskaru, Senegalu, Mali a dalSich ztratila své kolonie
v Africe, kdy roku 1962 ziskalo roky trvajicim konfliktu nezavislost 1 AlZirsko.
V tom samém roce Belgie ukoncila, pod zastitou OSN, svoji spravu uzemi ve
vychodni Africe a tim dala moZnost vzniknout zemim Rwandé¢ a Burundi. Od

Portugalska se v roce 1975 osamostatnily Kapverdy a Angola.®

Timto jsme rozebrali a shrnuli jednu z pfi¢in migrace, kterd usnadiuje
migrantim snaz§i adaptaci v azylovém prostiedi, tedy kolonialismus a naslednou
dekolonizaci. Obé¢ tyto historické udalosti, které ovliviiovaly déni na celém svété
vice jak 500 let maji vyznamny podil na soucasné demografii, hospodaistvi a
politickém Zivoté. Propojenost mezi Evropou a tfetimi zemémi je zakofenéna jiz
nékolik stoleti. NejmarkantnéjSim faktorem britského kolonialismu je rozmach
V pouzivani anglictiny jako nejrozsifenéjSiho jazyka. Ve vétsin¢ postkolonidlnich
zemi je jazyk kolonizatori uznavany jako jazyk tGredni. Za dalsi spole¢ny faktor lze

povazovat 1 ndbozenstvi. Evropské koloniza¢ni mocnosti Sifily katolictvi a

8 Jif{ Tomes a kol., Konflikt sv&tii a svét konflikt{,, Praha, Nakladatelstvi P3K, 2007,s. 51-57
% JiF{ Bily a kol., Moc a politika v 21. stoleti, Ceské Bud&jovice, VSERS, z. 0., 2015, s. 18
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protestantstvi, nejrozsifenéjSich sméry kiestanstvi, ¢imz vytlacovaly tradi¢ni

;s v ’ , <1 s 1z . Iy ;10
domoroda nébozenstvi, ktera dnes i diky isldmu jsou spise v pozadi.

1% Tomas Masek a kol., Velka ilustrovana encyklopedie zemépisu, Praha, nakladatelstvi Svojtka and Co.,
s.r.o., 2005, s. 460
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3 Pojmy Migrant/Uprchlik

Ptesna definice téchto dvou pojml je velice rozsiahlou problematikou, ktera v
poslednich letech dosti zaméstnavala garnitury nejen Evropské Unie. Pro béznou
laickou vetejnost je Casto velice slozité poznat rozdil mezi uprchlikem a migrantem.
Svym zplsobem za to jsou odpovédna 1 média, ktera Casto svoji neodbornosti a
neuplnym sdélovanim informaci pfispivaji k dezorientaci spolecnosti v této

problematice a k zdmén¢ mezi témito dvéma pojmy.

Stanoveni jasnych pravidel, rozdili, uprava legislativy a pravni vymahatelnost, kdy
clovéka povazovat za migranta ¢i uprchlika, je vSak jednim z klicovych témat pro
budoucnost Evropy, ochranu jejich hranic a pro alespon c¢aste¢né udrzeni tradic a
hodnot, jaké zndme v soucasné podobé a na které¢ si moderni spolecnost po staleti
zvykla. Na svété je v soucasné dobé vic nez 258 milionti migrantd. To ¢islo je celkové a
zahrnuje i1 blize nespecifikovany pocet uprchlikii a z jistotou lze ptedpokladat, Ze toto

v . ’ r1 7 M ™ r 11
¢islo 1 nadale poroste, pokud nebude stanoveno globalni feseni.

Pojem migrant neni v mezinarodnim pravu definovan, lze jej charakterizovat vice
zpuisoby a da se na néj pohlizet z vice uhli. Za migranta se da povazovat osoba, ktera
opustila svoji zemi pivodu na zasadé dobrovolnosti.* Hlavnim diivodem odchodu ze
zem¢ puvodu je divod ekonomicky (chudoba, neodpovidajici financni odména za
odvedenou praci, inflace, nedostatek pracovnich piilezitosti). Migranti se Casto vydavaji
také za svymi piibuznymi, ktefi emigrovali v minulosti a ktefi ne zifidka zasilaji
znaénou &ast svych pijmi pravé rodindm, které zistaly v domoving.** Tento zpiisob
pomoci vSak casto vyvolava v rodinnych pfisluSnicich, ktefi zlistali v rodné zemi,
zkreslenou piedstavu o Zivoté v Evropé €i jiné vyspélejsi destinaci a posiluje v nich
touhu zvysit svoji Zivotni uroven, Casto na Ukor ztraty celoZivotnich uspor, které
»padnou* do rukou paSerdkli a bez jasného vysledku, zda se jim podaii emigrovat ¢i

nikoliv.

“OSN — Globalni kompakt o migraci, [online] 2018, [cit. 2019-12-10] dostupné z WWW:
https://www.osn.cz/globalni-kompakt-o-migraci/

2Uprchlici a migranti [online] 2016, [cit. 2019-12-10] dostupné z WWW: https://www.unhcr.org/cz/365-
cznews2016uprchlici-a-migranti-html.html

13 Russell King, Atlas of human migration, Londyn, nakladatelstvi Marshall Editions, 2007, s. 157-177
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3.1 ZENEVSKA UMLUVA O PRAVNIM POSTAVENI
UPRCHLIKU

Tato timluva byla pfijata na konferenci zastupcii Spojenych narodt dne 28.¢ervence

1951 ve §vycarské Zenevé s platnosti od 22. dubna 1954,

Jejim hlavnim smyslem bylo sjednotit mozné vyklady slova uprchlik z ptedeslych
pravnich uprav pod jedno stézejni, které¢ bude pravné vynutitelné a nezaménitelné. V
roce 1967 byla tato imluva doplnéna jesté o Newyorsky protokol. Tyto dvé normy jsou
zaClenény do zakladnich pravnich piedpisi Evropské unie, a tudiz se projevuji i v
zdkonech jednotlivych ¢lenskych stati. Zenevskd umluva stanovuje mimo jiné
podminky k ochrané uprchlikii, kdy za tu hlavni a od které se odviji dalsi ndlezitosti je
ta, ze uprchlik nesmi byt vracen do zemé pivodu, pokud mu v t&€ zemi hrozi
pronasledovani. Doslovné Ize tuto skute¢nost, obsazenou v &lanku 33 Umluvy takto:
1. Zddny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice
zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zdklade jeho rasy,
nabozZenstvi, narodnosti, prislusnosti k wurcité spolecenské vrstvé c¢i politického
presvédceni. 2. Vyhody tohoto ustanoveni v§ak nemohou byt pozadovany uprchlikem,
ktery z vaznych duvodii muze byt povazovan za nebezpecného v zemi, ve které se
nachazi, nebo ktery poté, co byl usvédcen konecnym rozsudkem ze zvlaste tézkého

e y . o . , s 14
trestného cinu, predstavuje nebezpeci pro spolecnost této zeme.

Samotna Zenevska umluva nezajistuje v individudlnim pohledu pravo na azyl ale
stanovenim pomyslnych znakl uprchlika definuje tento pojem a tudiz jej odliSuje
zédsadnim zptisobem od zbytku migrujici populace. V této &asti Umluvy maZzeme také
vypozorovat jedno z tskalich pro moderni spolecnost. Uprchlika totiz nelze vratit do
jiné zemé, nez je zemé& puvodu, pokud v takové zemi hrozi riziko pronasledovani at’
z dtivodu nabozenského & jakéhokoliv jiného. V tomto sméru tato Umluva svazuje ruce
¢inovnikiim Evropské unie, ktera ¢eli do roku 2015 vyznamné migracni ving, kdy jako
jednou z moznych cest k vyfeSeni ¢i spiSe vétsi mife kontroly migrace, jsou spravné
povazovany vyjednavaci a diplomatické monology s tzv. tfetimi zemémi o navraceni

uprchlikid. Tyto zemé& jako je napiiklad Turecko, Libye nebo AlZirsko, které jsou

Y“Uprchlici, [online] 2015, [cit. 2019-12-11] dostupné z WWW: https:/www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
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tranzitnimi zemémi pro uprchliky vSak casto nejsou piikladnymi zemémi v dodrzovani

lidskych prav.

Jako dal$i nedostatek Umluvy je az piili§ slozita specifikace pojmu
»pronasledovani“. Tento pojem, ktery je neodd€litelnou soucasti nalezitosti, které musi
uprchlik formalné naplnovat Kk ziskani tohoto statusu a je tfeba pronasledovani chapat

jinak, nez je tomu napfiklad v trestné pravnim poj etf.?f

5Zygmunt Bauman, Cizinci pfed branami, Cambridge, nakladatelstvi Broken Books, 2017, s. 65-73
'®pavel Molek, Pravni pojem ,,pronasledovani v souvislostech evropského azylového prava, Praha, C.H.
Beck, 2010, s. 33,42
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4 Schengensky prostor

Schengensky prostor v Evropé se sklddda z26 zemi, které nemaji tzv. pasové
kontroly pfi piekro€eni hranic mezi ¢lenskymi zemémi. Ve skutecnosti se tento prostor
chova jako jedna zemé, se spolecnou vizovou politikou pro zemé, které nepatii do
Schengenského prostoru.17 Jeho piedchidcem je Saarbruckenska dohoda, kterou
uzaviela Francie se SRN v roce 1984, kdy tato dohoda méla fesit dopravni pretizeni na
hrani¢nich ptechodech, jez mélo za nésledek mimo jiné stavku dopravct. V roce 1985
se pripojily zemé Beneluxu (Belgie, Lucembursko, Nizozemsko), které m¢ly obdobny
problém, a proto byla sepsana Schengenska dohoda, v jejimz ndzvu je vepsan nazev
obce Schengen, lezici v Lucembursku, ktera se nachdzi na hranicich pravé s Némeckem

a Francii.'8

V roce 1990, dne 19. Cervna, byla na stejném misté¢ podepsana vyse uvedenymi
zem&mi, Schengenské provadéci umluva.® Tato umluva viak od zagatku své tvorby az
po jeji schvaleni obsahovala tadu kritickych bodi, jejichz postupné upravy dle
vytykanych nedostatkli prodluzovaly ratifikacni proces, ktery se podafilo dovést ke
zdarnému Uspéchu az 26. biezna 1995. Ptred zapocetim platnosti Schengenské dohody
se piidaly do tohoto spoletenstvi daldi zemé, pievazné zjizni Evropy, Spanélsko,
Portugalsko, Italie, Recko a také Rakousko. Na konci roku 1996 se pfipojily svymi
podpisy také Dansko, Finsko, Svédsko. Na zakladé zvlastni dohody o piidruzeni se
ptipojily téz Norsko a Island. Dne 21. prosince roku 2007, doslo k zatim nejvétsimu
jednorazovému prijeti ¢lenskych statd Evropské unie. K ,schengenu® se ptipojily
Estonsko, LotySsko, Litva, Malta, Slovinsko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Ceska
republika.?’ Pro obyvatele t&chto zemi, které krom& Malty tvofily tzv. vychodni blok a
byly svym zplsobem odfiznuty od pokrokové zapadni ¢asti Evropy, se jednalo o
vyznamny krok ve splnéni obecnych podminek k piiblizeni se k ekonomicky
prosperujicim zemim. V letech 2008 a 2011 se Schengensky prostor rozsifil o
Svycarsko, respektive Lichtenstejnsko. Pripojeni téchto dvou zemi bylo spise

ocekavanym krokem nez-li ptekvapivym, jelikoz svoji polohou ve vnitrozemi, kdy tyto

73i#i Bily a kol., EVROPSKA UNIE NA ROZCESTI: VYZVY A RIZIKA, Ceské Bud&jovice, VSERS,
z.1.,2017, 5.49

1vo Slosar¢ik, Pravni a politicky systém Evropské unie, Praha, nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2017, s.
82-85.

9Schengenska dohoda a schengenska provadéci imluva v praxi dnesnich dni, [online] 2011, [cit. 2020-
01-14] dostupné z WWW: http://www.globalpolitics.cz/zamereno-na-eu/schengenska-dohoda-a-
schengenska-provadeci-umluva-v-praxi-dnesnich-dni

%Co je Schengen, [online] 2015,  [cit.  2020-01-14]  dostupné z =~ WWW:
https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/
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zem¢& byly obklopeny staty, které jiz byly soucasti ,,schengenu®, by nepfipojeni
znamenalo zbyte¢nou komplikaci v jiz tak strastiplném a nédkladném projektu.

V soucasné dob¢ je tedy soucasti Schengenského prostoru 26 zemi, z tohoto Cisla
jsou 4 zemé — Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko, &leny pouze Evropského
sdruzeni volného obchodu. Velkd Britanie a Irsko nejsou soucasti Schengenského
prostoru ve smyslu umluvy, jelikoz si zachovaly kontrolu na svych hranicich naptiklad
zdavodu své geografické polohy, jsou vSak ndpomocné ostatnim zemim
Schengenského prostoru v boji proti drogdm, terorismu, nelegalni migraci, V trestné
pravnich vécech a aktivné se zapojuji do SIS.

Vratme se ale k samotné Schengenské provadéci timluvé. Tento svym rozsahem
obsahly dokument s 142 ¢lanky slouzici k provedeni Schengenské dohody obsahuje,
oproti dohodé¢, detailnéj$i rozbor pojmil a konkrétnich opatieni. Za hlavni body obsahu
1ze povaZzovat tyto.

e ZruSeni kontrol na spolecnych hranicich s pfesunutim na vné&j$i hranice
prostoru

e Stanoveni podminek pro piekracovani hranic

e (Oddéelené odbavovaci kontroly cestujicich ze Schengenského prostoru na
letistich a ptistavech

e Sjednoceni podminek pro udélovani kratkodobych viz

e Koordinace mezi piisluSnymi organy za ucelem ostrahy vnéj$ich hranic

e Stanoveni Ulohy piepravci pii potirani nedovoleného piistéhovalectvi

e Povinné ohlasovani statnich pfislusnikt tietich zemi, ktefi cestuji z jednoho
¢lenského statu do druhého

e Stanoveni pravidel tykajicich se ptislusnosti pro zadost o azyl

e Zavedeni prava a podminek piihraniéniho sledovani a ptreshrani¢niho
prondsledovani osoby a s tim spojena spoluprace v trestné pravnich vécech

e Zfizeni SIS (Schengensky informacni systém)

V dnesni dobé je diky Amsterodamské a nésledné Lisabonské smlouvé tzv.
schengenska spoluprace pod zastitou Evropské Unie, nutnou podminkou pro Clenstvi
v Unii. To znamena, Ze vSechny staty jsou smluvné vazany k dodrzovani Schengenské
provadéci umluvy a pravnich piedpist,, které spoleéné tvori Schengensky kodex.
Abychom tuto kapitolu mohli uzavfit, je potfeba uvést, Ze je v ni zminovana i Velka

Britanie, kterd po BREXITU 1. tnora 2020 opousti Evropskou Unii a Evropské
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spoleCenstvi pro atomovou energii. Podminky vystoupeni jsou obsazeny v Dohod¢ o
vystoupeni, ktera stanovuje takzvané piechodné obdobi do dne 31. prosince 2020
béhem néjz se stanovi podminky, za kterych se bude Velka Britanie podilet na
mezinarodni spolupraci. Béhem piechodného obdobi stale plati unijni pravo ve Velké
Britanii. Pfechodné obdobi muze byt prodlouzeno az o 2 roky, avSak rozhodnuti o
prodlouzeni musi byt pfijato obéma stranami, a to nejpozdéji do 1. Cervence 2020. Nyni
se tedy nachazime v piechodném obdobi, kdy Velka Britanie je stale ¢lenem Celni unie
¢1 Jednotného trhu. Kuptikladu policejni a justicni spoluprace mezi Evropskou unii a
Velkou Britanii probiha za stejnych podminek jako pted BREXITEM. Ackoliv jak jsme
Vv této kapitole zjistili, Velka Britanie neni soucasti Schengenského prostoru, avsak
spolupracuje v ur¢itych odvétvich této umluvy. V soucasné dobé neni jasné, jak bude

vypadat mimo jiné policejni spoluprace po konci pfechodného obdobi.
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5 Ochrana statnich hranic

Jak uz bylo uvedeno v tvodu této bakalarské prace a predchozich kapitolach,
migrace obyvatelstva a uprchlictvi je aktualnim problémem globalniho razu. Evropska
Unie a zbytek Svéta pred sebe stavi spoustu vyzev, tou aktualni je klimaticka zména,
kterou pocitujeme na celé planeté. Je vSak zadouci, aby se Svét se svymi globalnimi

problémy zacal aktivné vypotadavat a to postupné.

Jen téZko se da presveédEit a motivovat lidi ke zméné, pokud jim nebude poskytnuta
bezpecnost, ktera zaujima pfedni postaveni v Maslowové pyramid¢é potieb, hned

V zévésu za zakladnimi télesnymi a fyziologickymi potiebami.

Pod pojmem statni hranice se vétSiné lidi vybavi hrani¢ni pfechody, kontrolujici
policejni hlidky a kolony stojicich vozidel. Tato pfedstava je vSak v dneSni dob¢ spiSe
prizrakem minulosti. Hranice vSak nejsou jen ploty, zdi a fyzickd kontrola. Mofte,
pohofti, pousté, rozsahlé lesy a velké feky, vSechny tyto prirodni prekazky predstavovaly
nejpfirozenéjsi hranice mocnosti, kdy zaroveil slouzily k obrané ¢i svoji neptistupnosti
zabratiovaly vniknuti nezadoucich a znepiatelenych ,.kmenti*. Rada statd vznikla jiz ve
sttedovéku a nékteré hranice sledujici pfirodni bariéry pretrvaly az do soucasnosti.?!
Pyrenejské pohoti oddélujici Francii a Spanélsko, Alpy oddglujici Svycarsko od
okolnich zemi ¢i Francii s Italii, pohoii And oddélujic Argentinu a Chile a mnoho
dal§ich ptikladd lze naleznout, kdy pfirodni ukazy tvoii nechténou funkeci pfi
vymezovani izemi riznych zemi. Jesté Castéjsi ptirodni bariérou jsou vodni toky, které
netvofii jen hranice mezi jednotlivymi staty, ale svoji funkci geografického déleni tzemi
plni 1 ve vnitrostatnim meéfitku jako déleni krajh, okresi €i vnitfnich stath (USA,
Némecko). V Evropé je takovych vodnich tokti nékolik. Reka Dunaj tvoii ¢ast hranic
Slovenska, Madarska, Srbska, Rumunska, Bulharska a Ukrajiny. Z historického
hlediska je pro dnesni podobu hranic vyznamna téZ feka Ryn, kterd oddéluje Francii a
Némecko, jejichz historicky spor o tzemi se promitnul do nékolika z4sadnich konflikth
mezi témito vyznamnymi mocnostmi. Na vychodé Némecka tvoii hranici s Polskem
feky Nisa a Odra. V Severni Americe zase tvofi ¢ast hranice mezi USA a Kanadou

Velka jezera.22

'Hranice, proménlivy koncept bezpetnosti, [online] 2016, [cit. 2020-01-19] dostupné z WWW:
https://vesmir.cz/cz/on-line-clanky/2016/11/hranice-promenlivy-koncept-bezpecnosti.html

2Tomas Masek a kol., Velkd ilustrovana encyklopedie zemépisu, Praha, nakladatelstvi Svojtka and Co.,
s.r.o., 2005, s. 18
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Hranice jakozto symbol statni suverenity a jako jeden z aspektl existence statu, 1ze
tedy jak je uvedeno v ptedchozim odstavci, délit na hranice pozemské (zde spadaji i

vodni toky), ndmoini a také vzdusné, kdy naroky na jejich ochranu se zasadné lisi.

Vzdu$né hranice jsou k ochrané¢ brany jako nejsnazsi, jelikoz mista pro jejich
prekroceni jsou striktné dana mezindrodnimi smlouvami a je jich pouze nékolik, ¢imz
snadnéji umoznuji zemim rozlozit své sily a prosttedky pro jejich ochranu. Navic kazda

osoba, ktera piicestuje do zemé letecky, musi projit kontrolou.

v vy

predevsim tim, ze lze ji nelegalné piekrocit takika kdekoliv, mimo oficialni hrani¢ni
prechody, které slouzi pro legélni pfekroceni. Bez nasazeni moderni techniky je tak
dnes ochrana pozemnich hranic prakticky nemyslitelnd. Za moderni technologie ve
smyslu ochrany statnich hranic lze povazovat pfedev§im termovize, noktovizory a
bezpilotni letouny, takzvané drony. Tyto technologie jsou navic dopliiovany fyzickou
kontrolou zajistovanou slozkami policie, jejiz ptislusnici disponuji technologiemi, které
mohou pouzivat v terénu. Timto jsou mysleny ctecky Cipi v cestovnich dokladech,
které obsahuji biometrické udaje, skenery pro zjistovani pad€lanych ¢i jinak
pozménénych dokladl, pocitae ¢i mobilni telefony vybavené piistupem do ndrodnich

tak mezinarodnich databazi pro bezpe¢nou lustraci osob.?

Ochrana hranic tvofi pro zemé a jejich rozpocty velkou zatéz a ne jinak je tomu i u
ochrany namoini hranice. Investice do lodi, radarii, sonarii a proSkoleného personalu
vzhledem k naro¢nosti obsluhy téchto zatizeni jsou vSak nezbytné. V poslednich letech
jsou problémy spojené s ochranou némoini hranice patrné piedevSim v Evropé.
Predstava o tom, Ze Stfedozemni mofe samo o sob¢ je dostateCnou bariérou mezi
Evropou a Afrikou, potazmo blizkym Vychodem vzaly ze své pfi migracni krizi, kterd

suzuje Evropu v poslednich letech a zcela jisté jen tak neskonci.

5.1 Statni hranice a jich ochrana v historickém sledu

Ochrana hranic svého tizemi je spjata s Civilizaci jiz od jejiho vzniku. Je v zajmu
obyvatel urcité skupiny, zijicich na stejném uzemi, ktefi jsou vzajemné spojeni do jedné
komunity at’ etnicky ¢i jinym zpisobem chranit své hodnoty. Hranice je geograficky

pojem, ktery urcuje izemi daného statu a jejich poloha je stanovena dle mezinarodnich

BCESKO. Uplné znéni zékonu &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky ze dne 17. Eervence 2008, Praha,
nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING, s.r.o., 2014, s. 29-32
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smluv. Hranice je vyrazem suverenity statu a vice nez cokoliv jiného vyznacuje jeho

svrchovanost.

Prvni zminky o vzniku ochrany hranic urCitého tizemi, ve smyslu této bakalaiské
prace muzeme vypozorovat uz Vrozmezi tiettho a cCtvrtého tisicileti pfed naSim
letopoctem, kdy Vv tésné blizkosti fek Eufrat a Tigris v tehdej$i Mezopotamii, vznikaly
prvni méstské staty, kdy rozvojem hospodarstvi, zpracovanim médi a vznikem pisma,
byly polozeny zaklady civilizovaného svéta. Nasledovaly fecké méstské staty Athény,
Sparta, Korint, Larissa a dalsi. Starovéké Recko je povazovano za kolébku evropské
civilizace, kdy rozvojem nejriznéjSich védnich disciplin a boje pfispéli k budouci
podobé¢ spolecnosti. Ochrana hranic uzemi v t€ dob¢ spocivala primarné v ochrané meést.
Tyto byly obehnany casto vysokymi hradbami, které byly stfezeny nespoctem
ozbrojenych vojakt. V piipadé¢ napadeni naptiklad zemédélskych oblasti ¢i malych
vesnic, vojenské posadky opustily mésto a boj probihal na otevienych prostranstvich.
Tento zptisob ochrany obyvatelstva byl v té dob¢ jedinym moznym vzhledem k rozsahu

uzemi, které pod spravu méstskych stati nalezely.

Dalsim piikladem ochrany hranic izemi je jeden z ,,divi“ Svéta, Velka ¢inska zed’,
tato velkolepa stavba je typickym piikladem hranice vybudované ¢lovékem, jejiz délka
se odhaduje az na 21 000 km, kdy hlavnim tcelem této stavby byla ochrana pied
kocovnymi mongolskymi kmeny.

Hadriantiv val svoji velikosti ani zdaleka nedosahuje rozmachu Velké ¢inské zdi,
avSak smysl jeho vybudovani byl obdobny. Tento val byl vybudovan fimany jako
obranné opevnéni v severni Anglii v letech 122-26 naseho letopoctu. Val byl 117 km
dlouhy a misty az 6 metrii vysoky. Po celé jeho délce byly postaveny velké pevnosti,
signalni véZe, na obou strandch valu byly vykopany obranné piikopy. Pozistatky
pevnosti a n¢kolik dlouhych tsekl valu zlstaly zachovany dodnes a v roce 1987 byly

. v , v 1 , 24
zafazeny na seznam svétového dédictvi UNESCO.

Vyznamnym milnikem v ochrané statnich hranic je rok 1648, kdy podepsanim
Vestfalského miru, ktery ukonéil tficetiletou valku, doSlo k upravé mezindrodnich
vztahl, zvySeni suverenity jednotlivych zemi a K geografickému vymezeni uzemi, a
tudiz usnadnéni jeho ochrany. Kazd4d zemé& méla suverénni moc nad obyvatelstvem

eey

Zijicim v jeho hranicich, nikoli vSak nad zaleZitostmi a obyvatelstvem jinych stata.

M. Calda a spol., Family Encyclopedia of World History, preklad, Praha, Readers Digest Vybér, s.r.0.,
2000, s. 205
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6 Ochrana hranic Schengenského prostoru

Tato kapitola se zamétuje na zpisob ochrany hranic Schengenského prostoru a na
organizace, které jsou do ni zapojeny. Ve 4. kapitole této bakalaiské prace,

Schengensky prostor byl rozebran jak z historického pohledu, tak jeho funk¢nost.

Vsechny zemé, které jsou soucasti Schengenského prostoru jsou vazény jasnymi
pravidly. Cilem kontroly hranic Schengenského prostoru je zamezit vstupu nezadoucich
osob na jeho Gzemi, zamezovani trestné Cinnosti a nastaveni opatieni k zabranéni téchto
jevu. Bez ohledu na Schengensky prostor je vSak v individualnim zajmu 1 jednotlivych

statli zabranit jakékoliv hrozbé¢ pro vnitini bezpec¢nost, vefejny poiadek a zdravi osob.

6.1 Vnitini hranice Schengenského prostoru

Podle Schengenského hrani¢niho kodexu, mize clensky stdt za mimotadnych
okolnosti docasné¢ znovu zavést ochranu svych wvnitfnich hranic, pokud existuje
»Zavazna hrozba pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost“. Jestlize 1ze hrozby, jez
jsou motivaci pro znovuzavedeni, predvidat, musi doty¢ny Clensky stat co nejdiive
ozndmit dal§im ¢lenskym statim a Komisi EU vSechny pfislusné informace o rozsahu a
trvani znovuzavedeni a jeho diivody. Komise EU mulze k ozndmeni vydat stanovisko,
na jehoz zaklad¢ se mohou uskutecnit konzultace mezi ¢lenskymi stity a Komisi. V

7 ’ v o v , r ‘ viix 2
naléhavych piipadech miZe byt znovuzavedeni vykonano okamzits. %

Z vyse uvedené citace je tedy patrné to, Ze Clenské staty, které jsou soucasti
Schengenského prostoru, predaly ¢ast svych pravomoci do rukou Evropské Unie,

potazmo jejich organt.

Kontrola wvnitfnich hranic ve smyslu ochrany stitnich hranic je tedy pouze
namatkova, provadéna mobilnimi hlidkami policie, které plni konkrétni ukoly stanovené
globalni €1 vnitrostatnimi potfebami. Pod timto si mizeme uvést piiklady jako je
namatkova kontrola osobnich a nékladnich vozidel na hrani¢nich pfechodech, kontrola
osob pohybujicich se v blizkosti hranic zemi dané zemé ¢i kontrola totoZnosti osob na

mezinarodnich letistich.

#Sdeleni ke spravé  Schengenu, [online] 2011, [cit. 2020-01-20] dostupné z WWW:
http://www.euroskop.cz/gallery/63/1915518759 sdeleni_ek_sprava_schengenu.pdf
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6.2 Vnéjsi hranice Schengenského prostoru

Pro ochranu vnéjSich hranic Schengenského prostoru je pouzivan systém evropské
integrované spravy hranic. Dfive nesly pifimou odpovédnost ochrany vnéjSich hranic
Clenské staty, které byly o to vice dotovany Evropskou unii pro ucely efektivni ochrany
hranic. Clenské staty navic mohou zadat o dal§i pomoc ostatni &lenské staty, Europol
nebo Evropsky podptirny ufad pro otazky azylu, o némz muzeme nalézt informace také

pod zkratkou EASO.

Hlavnim nastrojem Evropské unie pro integrovanou spravu hranic, jez slouzi
¢lenskym statim za timto Ucelem je vSak Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni
strdz, kterou vetejnost zna spisSe pod zkratkou FRONTEX. Této agentuie je vénovana
nasledujici kapitola a stejné tak je v ni rozebrdno natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢islo 2016/1624, které zasadné upravuje pravomoci FRONTEXU s ohledem
na zlep3eni spoluprace mezi touto agenturou a &lenskymi staty. Clenské staty téZ mohou
spolupracovat na vn¢jSich hranicich EU s tzv. tfetimi zemémi, a to napiiklad
spoleénymi policejnimi kontrolami, avSak tato spoluprace nesmi byt v rozporu s cili

agentury FRONTEX.
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7 FRONTEX

V této kapitole se dozvime vice o agentufe FRONTEX, kterd pfimo souvisi a je
nedilnou soucasti ochrany vnéjSich hranic. Nicméné jsou na prvni pohled patrné

nedostatky ve fungovani tohoto projektu.

V roce 2001, konkrétné 11. zafi doslo k teroristickym tutokim v USA. Tento den je
povazovan za milnik, kdy si Svét uvédomil nebezpeci, které piedstavuje isldmsky

terorismus a oteviela se tim nova kapitola ve vyvoji narodni bezpecnosti.

Tento faktor polozil zéklady, a jest¢ zvyraznil potfebu pro vznik spole¢né evropské
agentury pro ochranu vnéjSich hranic EU, kdy s touto myslenkou jiz pracovaly ¢lenské
staty v Cele s Némeckem, Francii a Italii. Vzhledem k tomu, Ze se blizil rok 2004 a
Snim planovany vstup zemi vychodni Evropy do tohoto spolecenstvi, zacaly se
objevovat Vv celku opravnéné obavy, jak bude vypadat bezpecnostni situace a zda nové

v ’ v v v wivr 2
prichozi zem& budou schopny udrZet standard v ochran& vn&jsich hranic.?®

S cilem posileni spoluprace v oblasti migrace a bezpec¢nosti, byla natfizenim Rady EU
v fijnu roku 2004 zalozena agentura FRONTEX, tedy Evropska agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz. Oficidlnim datem, kdy zacala agentura vykonavat svoji ¢innost je 30.
¢erven 2005. Sidlo agentury bylo zfizeno v nové piijaté zemi do Evropské unie,
konkrétn¢ v Polsku a jejim hlavnim mésté¢ VarSaveé. Zalozeni agentury bylo dilezitym

krokem pro integrovanou ochranu hranic Evropské unie.

V cele agentury stoji spravni rada, ktera se sklada z 27 zastupcti, volenych clenskymi
staty a dale 2 ¢lenti Evropské komise. O vSech zésadnich rozhodnutich, kterd spravni
rada ucini je vedeno hlasovani, kdy pro pfijeti je potfeba nadpolovicni vétSina hlast.
Zodpovédnost za chod agentury, ktery zastupuje agenturu i na venek pii jedndni
S nejruznéjSimi partnery v Cele s €lenskymi staty Evropské unie je vykonny teditel, jimZ

je Fabrice Leggeri.

Rozpocet agentury tvoii piedev§im finan¢ni prosttedky z rozpoctu Evropské unie a

ptispévkl od zemi pfidruzenych k Schengenu. Rozpocet agentury se rok od roku

%6 M. Hrabalek, Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni, Brno, Masarykova univerzita, 2012,
s. 79-88
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zvysuje, ackoliv s tim velkd cast stati Evropské unie nesouhlasi. Pro rok 2020 by mél

rozpodet stanoven na 8,6 miliardy korun.?’
Hlavnimi tkoly agentury FRONTEX jsou uvedeny tyto:

e Poskytovani pfislusnikti donucovacich organti clenskych stath a zemi
pfidruzenych k Schengenu spole¢né s plavidly, letadly a vybavenim k ostraze
hranic oblastem vné&jSich hranic, které pottebuji dodatecnou pomoc

e Koordinace operativni spoluprdce mezi clenskymi stity v oblasti fizeni
vnéjSich hranic

e Analyza rizik ohroZeni bezpec¢nosti hranic Evropské unie

e Sledovani situace na vné&jSich hranicich Evropské unie a poskytovani
aktualnich informaci a varovani ¢lenskym statim Evropské unie a zemim
ptidruzenym k Schengenu, Evropské komisi a dal§im agenturam

e Hodnoceni zranitelnosti z pohledu hodnoceni kapacity a ptipravenosti
kazdého clenského statu a zemé ptidruzené k Schengenu celit vyzvam na
svych vnéjsich hranicich, v¢etné migrac¢niho tlaku

e Evropska spoluprace pii vykonu funkci pobiezni straze

e Sdileni zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti

e Navratové operace, jejich financovani a pomoc s koordinaci névratu osob,
které nemaji pravo k pobytu na uzemi Evropské unie jednotlivym ¢lenskym
statim

e Vngjsi vztahy ve smyslu spoluprace se zemémi, které nejsou ¢leny Evropské
unie nebo Schengenu

e Vyzkum a inovace

e ZajiStovani odborné piipravy a vzdélani pro piislusniky pohrani¢éni a

v v s ry , . 2
pobfezni straze Evropské unie”®

Z ukolt, které FRONTEX plni je jasn¢ patrna jeho role na useku ochrany vnéjSich
hranic, ktera zdstava z vét$i miry na samotnych zemich (Clenskych statech) a jejich

bezpecnostnich sborech, které zavadé€ji opatfeni napliujici pfijatelnou uroven

?"Evropskd pobfezni a pohraniéni straz, [online] 2020, [cit. 2020-01-29] dostupné z WWW:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/frontex-evropska-unie-evropska-pobrezni-a-pohranicni-
straz_2001021836_pj

FRONTEX, [online] 2019, [cit. 2020-02-05] dostupné z WWW: https://frontex.europa.eu/cs/co-
delame/hlavni-ukoly/
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bezpecnosti v Evropské unii, kdy agentura FRONTEX ptlisobi spiSe na roviné
koordinacni. FRONTEX vSak zlstdva zavisly na clenskych statech, predevSim na
rozsahu sdilenych informaci. Informace, které ¢lenské staty poskytnou FRONTEXU, at’
uz o poctech migrantii zadrzenych na urcitém tUzemi ¢i jinych nelegélnich aktivitach

vyznamné ovliviiuji rozsah a zpisob uplatnéni vyse uvedenych ukolit FRONTEXU.

V roce 2016, presnéji 14. zaii bylo vydano natfizeni Evropského parlamentu a Rady
EU €. 2016/1624 o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi. Toto nafizeni bylo nasledkem
nedostate¢né pruzné reakce agentury na evropskou migraéni krizi z poc¢atku roku 2015,
kdy jesté vice zesilil skepticky postoj vétSiny ¢lenskych zemi a prohlubovani nedivéry

V tuto agenturu, do které odchazely ro¢n¢€ nemalé finan¢ni prostredky.

Vyse uvedené nafizeni ¢. 2016/1624 stanovilo priority, na které¢ by se mé¢la agentura
FRONTEX zaméfit a doSlo k rozSifeni kompetenci. Pfi podrobnéjsim prozkoumdéni
tohoto nafizeni je patrné, Ze agentura FRONTEX se zamétuje na dikladngj$i monitoring
migra¢nich proudl a za timto ucelem byla také nové zfizena rezervni jednotka rychlého
nasazeni. Tato jednotka se sklada z 1500 osob, kdy se jednd primarné o pfislusniky
bezpecnostnich sborti ¢lenskych zemi, které jsou c¢lenské zemé povinny neprodlené
poskytnout k ochrané vné&jSich hranic Evropské unie v pfipadé nutnosti rychlého
zasahu.® Co viak ziistalo nezmé&néno je role vnitrostatnich organt, které jsou pfimo
zodpovédné za spravu hranic, zde zustaly kompetence stejné a zlstala tak alespon

zZ ¢asti zachovana suverenita ¢lenskych zemi v problematice ochrany vnéjsich hranic.

®NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/1624, ze dne 14. zaii 2016, o
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zmeén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
a zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004
rozhodnuti Rady 2005/267/ES. Dostupné z INTRANET Policie Ceské republiky/KRP JCK/Odbor
mezinarodnich vztaht.. (PDF format)
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8 Ceska republika a jeji pfipravenost na migraé¢ni krizi

Ceska republika, jakozto stfedobod Evropy, nedeli migraci z tzv. postkolonialnich
zemi, ¢imz se vyrazné li§i od zépadoevropskych zemi jako je naptiklad Francie nebo
Velkéd Britanie. Kolonialismus jiz byl minimalisticky rozebran v druhé kapitole této
bakalaiské prace. Jak je znamo, Gizemi Ceské republiky bylo az do roku 1918 soudasti
Rakouska-Uherska, které v 19. stoleti a na zacatku 20. stoleti prohralo v ,,Zavodé o
Afriku“. I toto je jeden z ditvodu pro¢ Ceska republika dnes drzi konzervativni piistup k
migraci a spiSe se zamétfuje na diplomacii a feSeni pfi¢in migrace v zemich, odkud
migranti piichazeji. Statem fizena migrace je mnohonasobné¢ mensim bezpecnostnim
rizikem nez migrace nefizena a dava také vétsi moznosti z hlediska integrace. Tento
smér feSeni problému zda se spravny a Ceska republika v tomto ohledu nachézi
porozuméni i od ostatnich zemi Evropské unie, nejen u zbylych ¢lenti V4, Mad’arska,

Polska a Slovenska.

Zapadni velmoci dnes, ve Spatném slova smyslu ,,sklizi* ovoce za kolonizaci, kdy z
Afriky a Asie odvazely nerostné bohatstvi, exotické suroviny a zotro¢ovaly obyvatele
téchto kontinentii. Ackoliv vétSina africkych zemi ziskala v druhé poloving 20. stoleti
nezavislost, evropské velmoci si pfesto ponechaly z bezpecnostnich a ekonomickych
davodu svij politicky vliv na jednotlivé staty. Francie, Velka Britanie, Italie, Belgie a
dalsi vSak ziistaly chté nechté propojeni s byvalymi koloniemi v mnoha smérech jako je

zejména jazyk €i ndbozenstvi.

Velkd c¢ast migranti proto sméfuje spiSe do zemi, kde je pro né snadnéjsi se
aklimatizovat, at’ uz z jazykovych dtivodu, pfitomnosti ¢asti rodiny ¢i po¢etné komunity
migrantl ze stejné zemé&. Napiiklad ve Francii Zije pocetnd menSina migrantd z
Alzirska, Pobtezi Slonoviny a Nigérie, pfesna Cisla, jak uvadi Eurostat vSak k dispozici
nejsou, jelikoz ve Francii je zakdzano vést statistiku podle nabozenstvi ¢i zemé

5 30
ptuvodu.

Ackoliv Francie v Cele s prezidentem Macronem prosadila v dubnu 2018 ptisngjsi
imigracni zékon, pocet Zadosti o azyl klesa jen velmi pozvolné. Rekordni €isla z roku
2017, kdy bylo ve Francii poddno témei 120 000 zadosti o azyl se snad opakovat

nebudou.

%Francie, data o migrantech, [online] 2018, [cit. 2020-02-06] dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/francie-migranti-data-afghanci-albanci-
gruzini.A180830_141941_zahranicni_kha
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V porovnani s témito &isly se zda 2586 azylanti Zijicich v roce 2018 na uzemi Ceské
republiky jako zanedbatelné cislo. AvSak jesSté jedna migraéni vina masového
charakteru je v tomto stoleti oCekavana. V Africe totiz v soucasnosti dochazi k
demografické revoluci s typicky vysokym rastem obyvatelstva v disharmonii s

ekonomickym ristem. Je i na tuto vyzvu Ceska republika p¥ipravena?

V soucasné dobé funguje v Ceské republice nékolik azylovych stiedisek, ktera jsou

pod zastitou Ministerstva vnitra.
Piijimaci stfediska - Praha leti§té V. Havla / Zastavka u Brna (kapacita 98 lizek)

Pfijimaci stfedisko slouzi k ubytovani nové¢ pfichozich zadateli o mezinarodni

ochranu, a to az do doby ukonceni zékladnich vstupnich procedur:
* identifikace totoznosti,
» zahgjeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
* vstupni pohovor a socialni Setieni,
* predepsana vstupni zdravotni prohlidka.
Ptijimaci stiedisko neni mozné volné opustit.

Je zde poskytovano ubytovani, strava, zdkladni hygienické potfeby a lékaiska péce a
zadatelé maji k dispozici socialni a psychologické sluzby a mohou se ucastnit

volnocasovych aktivit, nav§tévovat vytvarné dilny apod.

Pobytova stirediska - Havifov/Kostelec n. Orlici/Zastavka u Brna (kapacita 318

lizek)

Slouzi k ubytovani zadatelli, ktefi prosli pfedepsanymi vstupnimi procedurami v
pfijimacim stfedisku, a to po dobu fizeni ve véci jejich Zadosti o mezinarodni ochranu.
Zadatelé mohou svobodné stfediska opoustét nebo vyuzit moznosti pobytu v soukromi.

Duiraz je kladen na socialni praci doplnénou o volnocasové aktivity.

Integracéni azylova stiediska — Brno/Havirov/Predlice/Jaromér (kapacita 208

lizek)

Slouzi osobam, kterym byla pfiznana mezindrodni ochrana a které vstoupily do

Statniho integra¢niho programu a pozadaly o do¢asné ubytovani v IAS.

313iti Bily a kol.,Migrace-OSUDOVA OTAZKA PRO CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKU?,
Ceské Budgjovice, VSERS, z. 11,2018, 5.9-10
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Doba stravena v IAS (max. 18 mésicti) slouzi predevsim k osvojeni ¢eského jazyka a
ziskani samostatného bydleni a zaméstnani. Ubytovani v IAS je zpoplatnéno. Prava a
povinnosti osob s pfiznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace, v socidlni a

zdravotni oblasti stejna, jako prava a povinnosti obéanti CR.

Zarizeni pro zajisténi cizincu - Balkova/Béla pod Bezdézem/VySni Lhoty (kapacita

dle stanovenych opatreni)

Slouzi primarné k zajisténi cizinct, kterym bylo vydano pracovniky cizinecké policie
rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajisténi. Klientelu tvofi osoby, které se pobytem
na tzemi CR dostaly do rozporu se zakony CR. Akcent je kladen zejména na kroky
spojené se ztotoznénim klienta (ten je Casto bez platnych dokladt). Zajistény mohou byt
jen osoby ve v&ku nad 15 let. Vng&j§i ostrahu zajituje Policie CR, vnitini smluvni
stravy, o celou dals$i plejddu sluzeb se stard zdravotnicky personal i socialni

r s 32
pracovnici.

8.1 Nastroje a piedpisy pro ochranu stiatnich hranic CR p¥i
migraéni krizi

Zakladnim strategickym ramcem migraéni politiky je Strategie migraéni politiky CR

z roku 2015, kterd definuje sedm prioritnich oblasti — integrace; nelegalni a navratova

politika; azyl; vnéj$i dimenze migracni politiky; volny pohyb osob v EU a schengenska

spoluprace; legalni migrace; mezinarodni a evropské zavazky CR v oblasti migrace.

Aktualizovana strategie postihuje vSechny klicové aspekty problematiky migrace a je

nanejvys vhodnym néstrojem upravujicim migraéni politiku v CR.*

V Ceské republice dale existuje z roku 2015 dokument ,,Analyza hrozeb pro CR*, na
jehoz zakladé byl aktualizovan krizovy plan fizeni Migracni vlna velkého rozsahu.
Tento plan byl zfizen pro piipad, Ze by instituce jako je naptiklad Policie CR, spravni

urady krajii a obci s rozSifenou ptisobnosti nebyly schopné koordinované spoluprace

tak, jak je to bézné za normalni situace.

Bezpecnost, miizeme charakterizovat jako stav pti kterém je zajiSténa svrchovanost a

uzemni celistvost republiky a jsou chranény demokratické zaklady a ochrana zivotd,

%27 afizeni pro cizince B¢la/Jezova, [online] 2017, [cit. 2020-02-08] dostupné z WWW:
http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/zzc-bela-jezova/

3Audit  narodni bezpecnosti, [online] 2016, [cit. 2020-02-08] dostupné z WWW:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf, .68
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zdravi ob¢ani a majetku. Vnitini bezpecnost dle zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky zajistuji ozbrojené bezpeénostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby, statni organy, organy tzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické
osoby. Vn&j§i bezpecnost Ceské republiky zajist'uji dle tohoto zakona ozbrojené sily,
tedy ACR, ktera viak za danych okolnosti se podili také na vnitini bezpeénosti statu,
kdy vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil jsou soucasti ostatnich slozek 1ZS
(Integrovany zachranny systém), a proto bude téZ zahrnuta do této bakalaiské prace.
Vyéletovani preduréenych sil a prosttedkd ACR, nebo-li vojakt, ob&anskych
zamé&stnanct, potfebné techniky a materialu ve prospéch IZS se realizuje v souladu se
Smérnici nacelnika Generalniho §tabu Armady Ceské republiky k nasazovani sil a
prostiedktt Armady Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému a k

plnéni ukold Policie Ceské republiky, &j. 325-7/2013-1160 ze dne 19. prosince 2013.%*

Ceska republika se mize pysnit jednim z nejpropracovangjsich systému spoluprace
mezi jednotlivymi slozkami zachranného systému, ktery je znam pod zkratkou IZS.
Integrovany zachranny systém je upraven zakonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
Zachranném systéemu a pro ucely tématu bakalarské prace predevSim pifi ochrané
obyvatelstva pted a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu

ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Dalsim dilezitym pravnim piedpisem je zakon €. 191/2016 Sb., Zdkon o ochrané

statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonii.

Tento zédkon upravuje v navaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovuje kodex Spolecenstvi o
pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému piekradovani a
vymezuje piisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti statni

spravy.

Ze zakona ¢. 191/2016 Sb., v souladu s ochranou hranic je potfeba uvést zejména

tyto paragrafy hlavy IV o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
s11

Opatreni vlady

$CESKO. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online].
© AION CS 2010-2020 [cit. 2020-03-02]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
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(1) Vlada miize opatrenim obecné povahy docasné znovu zavést ochranu vnitrnich

hranic.

(2) Opatreni obecnée povahy podle odstavce 1 stanovi casovy a uzemni rozsah
docasného znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic a zpusob provadeni ochrany

vnitrnich hranic.

(3) Opatieni obecné povahy podle odstavce 1 miize dale stanovit, Ze vnitini hranice

Ize prekracovat pouze v misté a v dobé v nem urcenych.

(4) V pripade, Ze vydani opatreni obecné povahy podle odstavce 1 predchdzelo
docasné znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic mimoradnym opatrenim podle § 12
odst. 1 a toto mimoradné opatieni nepozbylo platnosti, viada opatrenim obecné povahy

podle odstavce 1 mimoradné opatreni zrusi.

(5) Odpadnou-/i ditvody pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic podle

odstavce 1, vlada jej zrusi opatienim obecné povahy.
§12
Mimoradné opati‘eni ministerstva

(1) V pripadé bezprostredni vazné hrozby pro verejny pordadek nebo vnitini
bezpecnost miize ministerstvo mimoradnym opatienim docasné znovu zavést ochranu

vnitrnich hranic. Mimoradné opatieni ministerstva je opatienim obecné povahy.

(2) Mimoradné opatreni ministerstva stanovi casovy a uzemni rozsah docasného

znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic a zpiisob provadeéni ochrany vnitinich hranic.

(3) Mimoradné opatreni ministerstva miize ddle stanovit, Ze vnitini hranice lIze

prekracovat pouze v misté a v dobé v nem urcenych.

(4) Odpadnou-li divody pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic podle

odstavce 1, ministerstvo mimoradné opatreni zrusi opatienim obecné povahy.

(5) Mimoradné opatieni ministerstva pozbyva platnosti nejpozdéji 5 dnit ode dne

nabyti jeho ucinnosti.
§13

Zvlastni ustanoveni o vydavani opatieni obecné povahy
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(1) Na opatreni obecné povahy podle tohoto zdkona se § 172 spravniho rFadu

nepouZije.
(2) Opatreni obecné povahy se oznamuje verejnou vyhlaskou ministerstva.

(3) Informace o opatreni obecné povahy se uverejiiuje v celoplosném rozhlasovém a
televiznim vysilani. Kazdy, kdo provozuje televizni nebo rozhlasové vysilani, je povinen
bez nahrady nakladii na zdklade zadosti ministerstva neprodlené a bez upravy obsahu a
smyslu uverejnit informaci o opatreni obecné povahy. Provozovatel televizniho vysilani
je povinen zajistit soubézné vysilani zpravy o opatieni obecné povahy v titulkové

podobé. Stejnym zpiisobem se uverejnuje informace o zruseni opatreni obecné povahy.

(4) Do opatieni obecné povahy a jeho odiuvodneéni miize kazdy nahlédnout u

ministerstva.

(5) Opatreni obecné povahy nabyva ucinnosti dnem v ném uvedenym nebo

okamZikem vyvéseni.
s 14
Opravnéni policie pii do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
(1) Ochranu vnitrnich hranic zajistuje policie.

(2) Za ucelem ochrany vnitrnich hranic miize policista provést kontrolu na nejblizsim
misté od vnitinich hranic, které je vhodné pro provedeni kontroly. Pri této kontrole je
policista opravnén zastavit dopravni prostredek a provést jeho prohlidku, provést
prohlidku zavazadel, a je-li to treba ke zjisténi skutecnosti, které jsou ditvodem pro
odepieni vstupu cizinci na vizemi Ceské republiky podle zdkona o pobytu cizincii na
vizemi Ceské republiky, provést prohlidku osoby. Prohlidku osoby providi osoba
stejného pohlavi a Ize ji provadét s vyuzitim primych fyzickych kontaktii nebo primého
pozorovani odhaleného téla této osoby vcetné prohlidky odévnich svrskii osoby a véci,

které md tato osoba u sebe v dobé prohlidky.

(3) Za ucelem ochrany vnitinich hranic je policista do vzdalenosti 10 kilometrii od
vnitinich hranic opravnén vstupovat na jiny neZ verejné pristupny pozemek v
soucinnosti s jeho vlastnikem nebo opravnénym uzivatelem, je-li to nezbytné nutné k
plneni ukolit souvisejicich s ochranou hranic a hrozi-li nebezpeci z prodleni, Ize na tyto

pozemky vstupovat bez soucinnosti s vlastnikem nebo opravnénym uzivatelem.

§15
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Umisténi bezpefnostniho prostiedku k zabranéni nedovolenému prekracovani

vnitfnich hranic

(1) Pri docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je policie oprdvnéna
pouzit technicky prostredek zabranujici nedovolenému prekracovani vnitinich hranic

dopravnimi prostiedky (dale jen ,, bezpecnostni prostredek “).

(2) Policie je opravnéna umistovat bezpecnostni prostredek ve vzdalenosti do 50
metrii od vnitrnich hranic. Vyzaduji-li to prirodni, technické nebo bezpecnostni
okolnosti, Ize tak ucinit i nad tuto vzdalenost, nejvyse vsak do vzdalenosti 1 kilometru od

vuitinich hranic.

(3) Pred umisténim bezpecnostniho prostiedku je policie povinna vyrozumeét
viastnika pozemku o tomto zameru a poucit ho o pravech a povinnostech, které mu

umisténim bezpecnostniho prostredku vznikaji.
(4) V hranicnim pruhu se bezpecnostni prostredek umistuje jen vyjimecné.

(5) Bezpecnostni prostredek, pokud to jeho charakter dovoluje, se oznacuje ndpisem
., Majetek Policie Ceské republiky, jeho znicent, poskozeni, neoprdvnéné premisténi
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nebo neopravnéné odstranéni se tresta*.

(6) Kazdy je povinen zdrzet se cinnosti, kterou miize znemoznit nebo ztizit umisténi
bezpecnostniho prostiedku nebo takovy prostredek znicit, poskodit, neoprdavnéné

premistit nebo neopravnené odstranit.

Pravomoci Policie CR, mimo jiné p¥i ochrang statnich hranic déle upravuje zakon &.
273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Tento pravni piedpis stanovuje viechna
opravnéni, ktera policista mize uplatiovat na uzemi Ceské republiky za téelem
usp&sného dosaZeni konkrétnich tkolli a pfi mezinarodni spolupréaci. Pravé v tomto
zakon& nalezneme pod ustanovenim § 22 opravnéni povolat ACR a dal§i ozbrojené
slozky k plnéni ukolt policie, tedy i pfi ochran¢ statnich hranic, a to zejména ve chvili,
kdyby doslo k zesileni tlaku na statni hranice CR s cilem ilegaln& vstoupit na toto

uzemi, tranzitovat pies toto uzemi déle do zemi EU nebo v ném ilegélné pobyvat.

%CESKO. Zakon ¢.191/2016 Sb. o ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zméné& souvisejicich
zakontl In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2020 [cit. 2020-03-02]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-191?text=2%C3%Alkon+o+ochran%C4%9B+hranic#f5831337
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§22

Povolavani vojaki, prislusnika Vézeiiské sluzby Ceské republiky a Celni spravy

Ceské republiky k pInéni kol policie

(1) Pokud sily a prostiedky policie nebudou dostatecné k zajisteni vnitiniho poradku
a bezpecnosti, mize viada Ceské republiky povolat k plnéni vikolii policie vojdky v ¢inné
sluzbé a prislusniky Veézenské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské
republiky. Vojaky a prislusniky Ize povolat na nezbytnou dobu.

(2) Vojaci a prislusnici povolani podle odstavce 1 maji pri plnéeni ukolii policie
opravnént a povinnosti policisty; vidda Ceské republiky miize rozsah téchto opravnéni a

povinnosti omezit.

(3) Vojaci a prislusnici povolani podle odstavce 1 prokazuji svou prislusnost k plnéni
ukolii policie svym predepsanym stejnokrojem s vnéjsim oznacenim ,,POLICIE",
prikazem potvrzujicim opravneni k plnéni ukolii policie, popripadé i ustnim

prohlasenim. Pri tom postupuji podle § 12.

(4) Ministerstvo stanovi vyhlaskou vzory vnéjsiho oznaceni ,, POLICIE* a prikazu

potvrzujictho opravneni k plnént ukoli policie a zpuisob prokazovani prislusnosti.
Dal§imi paragrafy zakona o Policii Ceské republiky je zapotiebi uvést tyto:
§ 27 odst. 1 pism. d), zdkon €. 273/2008 Sb.

Zajisténi cizince — policista je opravnén zajistit cizince, jestlize je ditvod se domnivat,
Ze cizineC neopravnéné vstoupil na uzemi Ceské republiky nebo zde neoprdavnéené

pobyva.

Pii zajisténi cizince stejné jako u ob&ana statni piislusnosti Ceské republiky, miize
policista vyuzit opravnéni dle ustanoveni § 51 a § 53 zakona ¢. 273/2008 Sb., a proti
osob¢ pouzit donucovaci prostiedky dle ustanoveni § 52 zdkona ¢. 273/2008 Sb. Za

zakonné donucovaci prostiedky 1ze povazovat tyto.

a) Hmaty, chvaty, udery a kopy
b) Slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné doc¢asné zneschopnujici prostiedek
C) obusek a jiny uderny prostiedek
d) vrhaci prostiedek majici povahu stielné zbrané¢ podle jiného pravniho
ptedpisu s doCasné zneschopiiujicimi u€inky
e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5
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f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla

g) vytlacovani vozidlem

h) vytlacovani Stitem

1) vytlaCovani koném

J) sluzebni pes

K) vodni stiikac

I) zasahova vybuska

m) uder stielnou zbrani

n) hrozba namifenou stielnou zbrani

0) varovny vystiel

p) pouta

q) prostiedek k zamezeni prostorové orientace

Pro kontrolu vozidel, ktera se dostanou na tizemi Ceské republiky ¢&i jsou zastavena
na hranicich, vyuZivaji piislusnici Policie Ceské republiky opravnéni dle ustanoveni §
42 zékona ¢. 273/2008 Sb., které v ptipad¢ krizové situace volné navazuje na § 14

zéakona &. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic Ceské republiky.
§42
Zastaveni a prohlidka dopravniho prostifedku
(1) Policista je opravnén zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku,
a) pronasleduje-li pachatele umysiného trestného cinu, nebo

b) pdtrd-li po pachateli umysiného trestného cinu nebo po vécech z takového

trestného c¢inu pochdzejicich anebo s takovym trestnym cinem souvisejicich,

ma-li duvodné podezieni, Ze se v dopravnim prostiedku takovy pachatel nebo véci

nachazi.

(2) Policista je opravneén zastavit dopravni prostredek a provést jeho prohlidku, ma-
li ditvodné podezreni, Ze pouzivanim dopravniho prostredku, na dopravnim prostredku

nebo v souvislosti s dopravnim prostiedkem byl spachan trestny cin.

(3) Policista je opravnen zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku,

patra-i po
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a) osobach hledanych, pohiesovanych nebo protipravné se zdrzujicich na uzemi

Ceské republiky,

b) zbranich, strelivu, vybusninach, omamnych a psychotropnich latkach a jedech,

nebo
¢) vécech pochazejicich z trestné cinnosti anebo souvisejicich s trestnou cinnosti,

ma-li ditvodné podezieni, Ze se v dopravnim prostredku takova osoba nebo véc

nachazi.

(4) Policista je oprdavnén pri zajistovani bezpecnosti prostredkii verejné hromadné
dopravy pred utoky na jejich provoz a na bezpecnost cestujicich v téchto prostredcich
provest prohlidku zavazadla, jakoz i prostredku verejné hromadné dopravy, za ucelem
zjisténi, zda v nich neni prepravovana veéc, kterda by mohla byt pouZita k takovému
utoku. Obdobné je opravnén provést prohlidku osoby za ucelem zjisteni, zda takovou

véc neprechovava.

(5) Policista je oprdvnén pri zajistovani bezpecnosti prostredkii verejné hromadné

dopravy a pri zajistovani verejného poradku a bezpecnosti v téchto prostredcich k
a) bezplatné prepravé témito prostiedky,

b) bezplatnému pouzivani telekomunikacnich zarizeni instalovanych v téchto

prostredcich.

(6) Policista je oprdavnén za ucelem provedeni prohlidky dopravni prostredek otevrit

nebo jinym zpusobem si do néj zjednat pristup, v pripadé nutnosti i za pouziti sz’ly.36

V ptipadé krizové situace, ochrany statnich hranic Ceské republiky pii migraéni ving
velkého rozsahu, existuje zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjsich
predpist. Ten stanovuje pravomoci, pisobnost a postup organil izemn¢ samospravnych
¢1 statnich, povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Krizoveé fizeni dle tohoto zdkona
lze chapat jako souhrn cinnosti téchto subjektli, zejména ve smyslu pfipravy na
krizovou situaci, jeji odstranéni a ochranu kritické infrastruktury, jejiZ naruSeni by mélo
dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potifeb obyvatelstva,

zdravi osob nebo ekonomiku statu.

%CESKO. Uplné znéni zékonu &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky ze dne 17. Gervence 2008, Praha,
nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING, s.r.o., 2014, s. 15-26
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Organy krizového Fizeni

e Vlada CR

e ministerstva a jiné Gstfedni spravni ufady

e Ceska narodni banka

e organy kraje a dal$i organy s ptisobnosti na tzemi kraje

e organy obce s rozsifenou pusobnosti,

e organy obce

e ostatni organy s tizemni pisobnosti (Bezpeénostni rady, Ustiedni krizovy

Stab, Krizovy §tab kraje a Krizovy §tab obce s rozsSifenou piisobnosti)
Krizové stavy’

Jsou upraveny zdkonem ¢. 240/2000 Sb., respektive ustavnim zdkonem ¢. 110/1998
Sb. a vyhlasuji se v pfipadé¢ vzniku bezpecnostnich hrozeb. Krizové stavy mame dle

legislativy v Ceské republice celkem &tyfi.

Stav nebezpeci — vyhlaSuje hejtman kraje ¢i primator hlavniho mésta Prahy a to po

dobu 30 dnt, pokud by tento stav trval déle, musi jej odsouhlasit Vlada CR

Nouzovy stav — vyhlasuje V1ada CR s platnosti pro celé uzemi republiky &i jeho Gast,
Vv piipad¢ jeho prodlouzeni na dobu delSi nez 30 dnt, je nutny souhlas vétSiny

poslanecké snémovny

Stav ohroZeni stdtu — vyhlasuje Parlament CR na navrh Vlady, pokud je ohroZena
svrchovanost statu nebo jeho uzemni celistvost nebo demokratické zaklady, kdy doba

tohoto stavu neni omezena

Vilecny stav — vyhlaSuje Parlament CR je-li napadena CR nebo je-li tieba plnit
spojenecké zadvazky o spolecné obrané proti napadeni, a stejné jako u stavu ohrozeni

statu neni doba vyhléaseni limitovéna.
Bezpecnostni rada statu

Jedna se o hlavni a staly organ vlady Ceské republiky pro koordinaci bezpeénosti a
jejiho zajisténi pii hrozbé Ci krizové situaci. M4 celkem 5 pracovnich vybort (Vybor
pro obranné planovani, Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro zpravodajskou
¢innost, Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro vnitini
bezpecnost) a je zfizena Gstavnim zdkonem, konkrétné€ ¢l. 9 zdkona €. 110/1998 Sb. o
bezpecnosti Ceské republiky.
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Bezpecnostni radu statu tvoii:

e Piedseda Vlady CR (funkce piedsedy rady)

e 1. mistopiedseda Vlady CR a ministr financi (funkce mistoptedsedy rady)

e 8 ministri Vlady CR (ostatni ¢lenové rady) — resorti vnitra, obrany,
zahrani¢nich véci, primyslu a obchodu, dopravy, zdravotnictvi, zemédélstvi a
zivotniho prostiedi

e DalSimi stdlymi ucastniky Bezpecnostni rady statu jsou vedouci tfadu Vlady
CR, piedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, guvernér Ceské narodni

banky, prezident Ceské republiky

Timto jsme shrnuli néstroje souvisejici s legislativou pfi ochran¢ statnich hranic.
Vzhledem k poloze Ceské republiky a regulaci ze strany Evropské unie, lze hodnotit
legislativni prostfedky jako dostate¢né, avSak jejich uplatnéni v praxi by zcela jisté

pfinesla nové vyzvy.

40



Il. Prakticka ¢ast

Abychom naplnili cil této bakalarské prace, kterym je mimo jiné stanoveni zptisobu
feSeni problému ochrany statnich hranic s ohledem na potfeby moderni spolecnosti,

musime stanovit hypotézu.

Prioritou dnesni moderni spolec¢nosti je ekonomicky prospéch a zvySovani zivotni
urovné. V tomto ohledu lze jako kladny prostfedek pro dosazeni této priority brat
zavedeni Schengenského prostoru, ktery jiz byl rozebran v samostatné kapitole
teoretické Casti bakalaiské prace. Evropské zemé zruSenim hrani¢nich kontrol a
vytvotfenim podminek pro volny pohyb zbozi a osob, vytvofily pro své ob¢any vhodné
podminky pro seberealizaci, zménu Zivotniho stylu a moznost se ekonomicky posunout
do naprosto jiné dimenze, kdy toto mélo pozitivni dopad na zdravou ekonomiku

¢lenskych zemi.

Otevieni hranic vSak pfineslo i své nevyhody, nejen v nekontrolovaném odlivu
pracovni sily a hledani zpusobu, jak je nahradit. Otazka vnitini bezpecnosti a jak ji
udrzet, kdyz neexistuje kontrola na hranicich mezi ¢lenskymi zemémi se stalo vyzvou

nejen pro Ceskou republiku, na niZ bude zaméfena tato prakticka &ast.

Policie Ceské republiky, ktera je povéfena ochranou statnich hranic a je garantem
bezpecnosti, ochrany obyvatel a majetku, se potykd s odchodem pfislusniki od sboru

bud’to k jinym ozbrojenym slozkédm, anebo do civilniho sektoru.

Tabulka poétu sluZebnich mist Policie CR/jejich obsazenost®’

Rok 2018 2019 2020
Pocet mist 43 152 43171 43 171*
Obsazenost 40 690 40 588 40 174*

*moznost zmény do konce roku 2020 (data z tinora 2020)

Z vyse uvedené tabulky mizeme tedy vypozorovat, ze ackoliv se pocet mist u Policie
CR zvysuje, snizuje se jejich obsazenost z diivodu odchodii a nizkého poétu nové
naborovanych obcanli. Soucasny ministr vnitra Jan Haméacek stejné jako jeho
predchtdci se sice snazi ziskat financ¢ni prostiedky na zvySeni platd policisti, at’ uz
v zakladnich tarifech, zvySenim rizikovych ¢i stabilizaénich ptispévku ale piesto Policie
CR pokulhava za svymi hlavnimi konkurenty a postupné ztraci konkurence schopnost

na trhu préce.

Vlastni tvorba za pouziti dat Intranetu PCR

41



Trend v dnesni spolecnosti, kdy mladi lidé mnohem méné sportuji, snizuje se u nich
zdjem o volnocasové aktivity, kdy tento zajem spiSe veénuji socidlnim sitim a
virtualnimu prostiedi internetu, neni pro Policii CR a ostatni ozbrojené slozky dobrou
vyhlidkou z hlediska budouci personalni obsazenosti volnych pozic. Kolektivni sporty,
krouzky a trdveni volného Casu venku s kamarady téz formuluje osobnost kazdého
jedince a pomaha poté v budoucnu pro snazsi adaptaci v pracovnim kolektivu, ktery je u
ozbrojenych slozek Policii CR nevyjimaje, dosti specificky. Uréitym minusem je i fakt,
ze velkd Cast mladych lidi, ktefi uspéSné dokonci stiedoSkolské vzde€lani maturitni
zkouskou, tak dale pokracuji ve studiu na vysokych Skolach. Toto je nejspiSe pficina
$patné informovanosti vefejnosti ze strany Policie CR o kariérnim ristu, kdy
stfedoSkolské vzdélani s maturitou stac¢i policistim az do 6. tarifni tfidy hodnostnich

oznaceni, tedy pozic, kterych je u Policie CR suverénné nejvice.

Dal§im faktorem, ktery spiSe odrazuje zajemce o sluzbu u Policie CR jsou fyzické
pozadavky na uchazece. Ty se skladaji ze ¢tyt disciplin, kdy pro Gspésné dokonceni této
faze podminek pro pfijeti, je zapotiebi absolvovat vSechny discipliny, a to s alespon
minimalnim poctem dosazenych bodi. Pravé fyzické a psychologické testy jsou pro

velkou ¢ast uchazec¢t nezdolatelnou prekazkou.

1. Clunkovy béh, 4x 10 metri®®

Vykon Body
14, 5 sekundy 4
13, 4 sekundy 6
12, 3 sekundy 8
11, 6 sekundy 10
11, 2 sekundy 12
10, 8 sekundy 14

2. Klik vzpor lezmo (opakované)39

Pocet opakovani Body
18 4
22 6
26 8
30 10
34 12
38 14

%8Vlastni tvorba za pouziti dat Intranetu PCR
%Vlastni tvorba za pouziti dat Intranetu PCR
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3. Celomotoricky test (opakované pod dobu 2 minut)40

Pocet opakovani Body
18 4
22 6
26 8
30 10
34 12
38 14

4. B&h na 1000 metri*

Vykon minuty:sekundy Body
5:15 4
4:50 6
4:30 8
4:10 10
3:50 12
3:30 14

Timto se dostavame k hypotéze a to je takova, zda by bylo mozné pienechat néktera
mista pusobnosti, pii ochran¢ statnich hranic z hlediska nedostatku policistt,
soukromym bezpecnostnim agenturdm. Tato piisobnost by byla striktné vymezena
zakonem a vztahovala by se pouze na mimotadnou udalost spojenou s migracni vinou

velkého rozsahu.

Informace, které budou dale uvedeny, byly ziskany po e-mailové komunikaci
s naborovou specialistkou Anetou Pohtinkovou. Ta pracuje v Ceské pobocce nejvetsi
svétové bezpe€nostni agentury G4S. Po nastinéni situace doslo k predani informaci o
pozadavcich na uchazece o praci u této bezpecnostni agentury, kdy nasledné byly tyto

pozadavky porovnany s pozadavky Policie CR.

**Vlastni tvorba za pouziti dat Intranetu PCR
*Vlastni tvorba za pouziti dat Intranetu PCR
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Pozadavky bezpecnostni agentury G4S na uchazece

e ukoncené stfedoskolské vzdélani (min. vyuéni list)

e spolehlivost a ¢estnost

e (isty trestni rejstiik podminkou

e dobry zdravotni stav

e zbrojni priikaz sk. D (mozno vyrtidit po néastupu s prispévkem 2 000 K¢)

e fidi¢sky prukaz sk. B

Benefity/finan¢ni ohodnoceni

e mzda po zkuSebni dob¢ az 30.000 K¢

e naborovy piispévek ve vysi 32.000 K&

e piispévek na stravné

e piispévek na udrzbu uniformy

e piispévek 2.000 K¢ na pofizeni zbrojniho prukazu

e Multisport karta

e slevy na produkty a zbozi u partnerskych spole¢nosti

e zvyhodnéné volani pro zaméstnance a jejich blizké

Pozadavky Policie CR na uchazeée

e obcanstvi Ceské republiky

e véknad 18 let

e plna zplsobilost k pravnim ukonlim

e bezuhonnost

e stfedni vzdélani a vyssi (v pfipad€ vyucniho listu dokonceni maturitni zkousky
do konce zkusebni doby 3 let)

o fyzickou, zdravotni a osobnostni zptsobilost k vykonu sluzby

e zakaz Clenstvi v politické stran€ nebo politickém hnuti

e nevykonavat zivnostenskou nebo jinou vydélecnou cinnost a nebyt Clenem
fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji

podnikatelskou ¢innost
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Benefity/finan¢ni ohodnoceni

e 6 tydni dovolené

e naborovy piispévek az do vyse 150 000,- KC (zavisi na kraji v jakém policista
slouzi a je podminén sluzbou u PCR minimélné v délce 6 let)

o piispévek FKSP (pro rok 2020 ve vysi 7 200,-KC)

e nastupni plat po absolvovani ZOP ve vysi az 29 000,- KC

e moznost profesniho a kariérniho ristu

e moznost studia pfi zaméstnani

e po 15 letech sluzby narok na vysluhovy ptispévek

e po 15 letech sluzby narok na ozdravny pobyt v délce 14 dnt

e zvyhodnéné volani pro ptisluSnika a jeho blizké

e slevy na produkty a zboZi u partnertt PCR

Z vyse zjisténych informaci a jejich porovnani je tedy patrné to, ze Policie Ceské
republiky klade vy$si naroky na uchazece neZ soukromd bezpecnostni agentura G4S,
¢imz se potvrzuje zaméfeni spiSe na individualni kvalitu uchazec¢t nez jejich kvantitu.
Co se tyle benefiti, které Policie Ceské republiky nabizi, je jejich mnozstvi a
riznorodost oproti nabizenym benefitim spolecnosti G4S vyssi. Velka ¢ast benefitd je
vSak vazana delsi sluzbou u tohoto bezpec¢nostniho sboru, coz mize u zajemci pasobit
spiSe negativn¢ a nemusi byt tyto benefity vnimany jako skutecné benefity a mohou se

tedy v mysleni uchaze¢t vyhodnocovat jako spise zaporné nez kladné.

Zporovnani se hypotéza, potvrzuje ztoho ohledu, Ze vzhledem k naro¢nosti
ptijimaciho fizeni k Policii CR je pro soukromou bezpe¢nostni agenturu snazsi ziskat

v krat$i dob¢ vétsi pocet zaméestnanct.

Pomoci SWOT analyzy ted’ rozebereme klady a zapory v situaci, ze by pfi ochrané
statnich hranic v migraéni krizi velkého rozsahu, byla zapojen téZ soukroma

bezpecnostni agentura, konkrétné G4S.
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SWOT analyza ¢.1 (ochrana statnich hranic se zapojenim agentury G4S)42

Silné stranky

Slabé stranky

Existence 1ZS

Nedostatek pracovni sily

Silné portfolio pravnich
predpist

Absence zakona upravujici
¢innost soukromych
bezpecnostnich agentur

Geograficka poloha CR

Technicka vybavenost
slozek 1ZS

Prilezitosti

Zavedeni novych
technologii

Ztrata monopolu pii
ochrané statnich hranic

Modernizace

Zneuzivani zdkonu

Uspora vetejnych financi

Dezorientace spole¢nosti

V pravomocech subjekti
pii ochran¢ statnich hranic

Moznost zapojeni osob,
které nejsou obcany CR

Ze SWOT analyzy ¢.1 je potfeba zdlraznit pfedevSim jednu ze slabych stranek.
Absence zékona upravujici ¢innost soukromych bezpecnostnich agentur je zdsadnim
nedostatkem Ceské republiky, bez kterého neni mozné uzi spolupraci mezi soukromym
subjektem a Policii CR zrealizovat. Tento stav zde trva jiz od zruseni vyhlasky &.
135/1983 Sh., o ostraze majetku v socialistickém vlastnictvi. V soucasnosti je ¢innost
soukromych bezpecnostnich agentur roztfisténa do nekolika pravnich pfedpisi mimo
jiné do zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani ¢i zakona ¢. 40/2009 Sh.,
trestni zakonik. Je tedy zapottebi takovy zakon zavést a souvisejici pravni predpisy
novelizovat. Stat by mél, at’ uz zavedenim takového zékona ¢i novelizaci predpisti s nim
souvisejicich, také striktné vymezit podminky podnikani v této oblasti nebo také, formu
dohledu, sankce a také zplisob jaké moznosti pro vytvofeni zisku témto soukromym
bezpecnostnim agenturdm umozni (napf. statni zakdzka — vybudovani kamerového
systému nebo signalniho zafizeni na hranici mezi Ceskou republikou a Rakouskem
Vv prostoru od Dolniho Dvofisté po komunikaci ¢.16318 v Hornim Dvofisti). Forma a
rozsah v jakém se stat bude finan¢né podilet vS§ak musi byt pfiméfena, aby nedoslo ke

ztraté jedné z ptilezitosti SWOT analyzy, Gspory vefejnych financi.

Ve SWOT analyze €. 2 bude rozebrdna stavajici situace v ochrané statnich hranic

Ceské republiky bez zapojeni soukromé bezpe&nostni agentury.

SWOT analyza &2 (soucasny stav)™®

“2y/lastni tvorba
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Silné stranky Slabé stranky

Existence 1ZS Nedostatek pracovni sily
Silné portfolio pravnich | Absence zakona upravujici
predpist ¢innost soukromych

bezpecnostnich agentur
Geograficka poloha CR | Technicka vybavenost
slozek 1ZS

Clenstvi ve V4 Legislativni omezeni
plynouci z ¢lenstvi v EU

Shoda s Rakouskem
V pohledu na migracni

Krizi
rriicitori
Zavedeni novych Pielidnénost Afriky a
technologii hrozba nové migracni
krize
Modernizace Zneuzivani zakond

Uspora vetejnych financi | Dezorientace spolecnosti
spojena se zapojenim | V pravomocech subjektii

soukromych pfi ochrané statnich hranic
bezpecnostnich agentur
MozZnost zapojeni osob, | Hospodéaiska krize

které nejsou obéany CR

SWOT analyza €. 2 je sestavend na zaklad¢ prostudovanych materiali z praktické
gasti. Ceska republika dle této analyzy disponuje kvalitnimi néstroji k efektivni ochrang
statnich hranic. Zejména zfizeni IZS a rozsah slozek, které se na jeho fungovani podili
je urcité silnou strankou, ktera pfi mimofadné situaci mize byt hlavnim pilifem k jejimu
zdarnému cCeleni. Pravni predpisy, které pfimo souvisi s ochranou statnich hranic a 1ZS
jsou v dostatecném rozsahu a pouzitelné v praxi vzhledem k okolnostem, které piinasi
legislativni omezeni plynouci z mezindrodnich smluv a umluv, které plynou z ¢lenstvi

Vv Evropské unii.

Ceska republika se téz dobfe prezentuje na diplomatické urovni. Jednotné nazory
s ostatnimi ¢leny V4 v otdzce migrace a soucasné vielé vztahy s Rakouskem, jsou tézZ
silnou strankou v této problematice. Dobré vztahy se sousednimi zemémi vzhledem
ke geografické poloze Ceské republiky jsou nutnou vyhodou, kterou je potieba za
kazdou cenu udrzet a nadale ji posilovat, ¢imz by se dala potlacit jedna ze slabych
stranek spojend s nedostatkem pracovni sily v fadach bezpecnostnich sboril a ostatnich
slozek 1ZS v piipadé, Zze by Ceska republika &elila bezprostfedné na svych hranicich

velkému naporu migranti. Ceska republika téZ pfedchazi naporu migrantii na svych

“3Vlastni tvorba
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hranicich posilovani policejni spoluprace se zemémi jako je Srbsko, Makedonie ¢i
africké Mali, kde vysilanim odbornikli nebo fadovych policisti poméha k udrzeni

bezpecnosti v regionu.

V prilezitostech, které by mohly vykompenzovat slabou strdnku, je zmifovana
pfedev§im modernizace a prostor pro zavedeni modernich technologii. Ty jsou zatim
pouzivany V pomémé malém méfitku. Toto je ddno nejspise tim, Ze Ceskéa republika
zatim necelila vyznamné migraéni vIiné. Pravé vtomto odvétvi by zapojenim
soukromého subjektu mohlo dojit k posunu. Pouzivani bezpilotnich dront, kamerového
systému ¢i hlasi¢t pohybu pfi ochrané hranic by stat mohl prenést do rukou soukromé
bezpecnostni agentury, ktera by timto zaméstnavala pouze sviij personal, zajistovala
vzdélavani persondlu, kdy stidt by pouze toto reguloval svym dohledem ¢i pravnimi

predpisy.

I11. Dotaznikové Setieni a vyhodnoceni

Dotaznik je zaméfen na respondenty z fad piislusniké Policie Ceské republiky,
Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje. Cilem dotazniku je zjistit, zda policisté
po ukonceni sluzebniho poméru po seznameni se s podminkami pro pfijeti a benefity,
které nabizi soukromd bezpecnostni agentura, méli zajem o praci v tomto odvétvi.

Celkem bylo dotdzano 60 respondent.

Prvni otdzka dotazniku byla poloZena tak, aby byl zjisténa skutecnost, jak dlouho
respondenti slouzi u tohoto bezpecnostniho sboru. Nejpocetnéjsi Cast respondentd,

celkem 40 % slouzi 3 az 6 let. Nejméné, tedy 11,5 %, 0 az 3 1éta.

Cilem druhé otazky bylo zjistit, jestli respondenti chtéji slouzit u PCR takovou dobu,
aby méli narok na rentu. Zde bylo zji§téni zcela jednoznacné, jelikoz 86 % se vyslovilo,

7e cht&ji slouzit u PCR minimalng 15 let.

Nasledovala otazka, kterd méla u respondentii zjistit, zda po skonceni sluzebniho
poméru budou hledat uplatnéni v civilnim sektoru. Vzhledem k odpovédim u ptedchozi
otazky, bylo ofekavano procentudlné vyrovnané odpovédi, jelikoz Ize usoudit, ze velka
&ast piisluinikl bude chtit setrvat u PCR az do diichodového véku &i maximalni doby,
kdy je plat rentabilni, aby nemuseli hledat dal$i uplatnéni a zaroven financn¢ nestradali.
Otazkou cislo 3. bylo tedy zjisténo, ze 57 % respondenti bude hledat uplatnéni

V civilnim sektoru.
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Otazka €. 4 a jeji formulace, méla po preCteni prehledu benefiti a podminek pro
pfijeti k soukromé bezpecnostni agentufe G4S u respondentil zjistit, zda by méli zdjem
o praci v tomto odvétvi. Na tuto otazku odpovidali vSichni respondenti, a to 1 pies to, Ze
ne vSichni se vyjadfili, Ze by chtéli hledat uplatnéni v civilnim sektoru. Nicméné do

budoucna Ize pracovat s tim, Ze mohou své stanovisko zménit.

Pro budouci zaméstnani v fadach soukromé bezpecnostni agentury za soucasnych

podminek se vyjadiilo kladné 37 % respondentii.

Otéazka €. 5 byla ur¢ena jen pro ty respondenty, ktefi se u predchozi otazky vyjadtili
kladné. Cilem této doplnujici otazky bylo, zda by respondenti méli zajem aktivné se
podilet na ochran¢ statnich hranic v migra¢ni krizi jako zaméstnanci agentury. Tento
stav by vSak nastal pouze ze predpokladu, ze by doslo ke krizové situaci migra¢ni vina

velkého rozsahu. K této otdzce zaujalo kladny postoj z vybranych respondentti celkem

86 %.

Dotaznikové Setfeni tedy potvrdilo hypotézu Vtom smyslu, Ze soukroma
bezpecnostni agentura ma za soucasnych podminek redlnou Sanci ziskat zaméstnance
z fad vyslouzilych policistd, a to v pfijatelném rozsahu. Nicméné toto zavisi také na
poctu dosluhujicich policistli, z nichz vétsi ¢ast chce bud’to hledat uplatnéni v jiném
odvétvi civilniho sektoru, anebo vibec hledat n&jaké uplatnéni. Toto miiZze agentura

v

ovlivnit bud’to zvySenim mzdy nebo rozsifenim portfolia benefiti.
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Zavér

Tato bakalaiské prace tedy rozebrala téma ochrany statnich hranic v migracni krizi.
Doslo k vysvétleni pojmu migrace a jejich pfi¢in se zaméfenim na tu hlavni, kterd saha
do davné historie a kterou zpracovatel bakalaiské prace vyhodnotil ze svého pohledu
jako tu hlavni, tedy kolonialismus ze strany evropskych mocnosti a nasledna

dekolonizace impérii.

V dalsi kapitole doslo k vysvétleni pojmii migrant a uprchlik tak, jak jsou chapany a
vymezeny mezinarodnimi pravnimi piedpisy. Bylo téz poukdzédno na nedostatky.
Nasledoval pohled na soucasnou situaci v Evropé, jak vypada ochrana vnitfnich a
vngjSich hranic a jaky systém je momentalné v Evropé nastaven a kdo dohlizi na jeho
fungovani. Poté bylo téma zkonkretizovano na Ceskou republiku a jeji pfipravenost na
migraéni krizi velkého rozsahu. Podrobnégji byly vyc€lenény pravni ptedpisy a ndstroje,

které jsou momentalné platné pro tuto krizovou situaci.

V praktické casti byly analyzovany pomoci SWOT analyzy silné stranky, slabé
stranky, pfilezitosti a hrozby, kdy bylo nésledn¢ zkoumdani zaméfeno na jednu ze
slabych stranek, tedy nedostatek pracovni sily u bezpecnostnich sbort, piesnéji Policie
CR. V tomto ohledu bylo pracovano s hypotézou, jestli by bylo mozné pienechat &ast
pravomoci Policie CR pii ochrané statnich hranic, soukromé bezpeénostni agentuie.
Byly porovnany podminky k pfijeti a benefity u téchto dvou subjekti. Nasledné byly

zhodnoceny 1 soucasny stav pii ochrané statnich hranic pomoci dalsi SWOT analyzy.

Soucasti praktické ¢asti byl téz dotaznik, zaméfeny na respondenty z fad Policie
Ceské republiky. Pomoci dotazniku se podafilo zjistit, Ze soukroma bezpe¢nostni
agentura G4S ma redlnou Sanci ziskat zaméstnance z fad vyslouzilych policistd a ziskat
tak dostate¢ny pocet kvalifikované pracovni sily v pfipadé, ze by upravou zakona doslo
K jejimu zapojeni do ochrany statnich hranic krizové situaci. Tim se povedlo hypotézu

naplnit.
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P¥ilohy
Dotaznikové Setieni

Dotaznik je zaméfen na respondenty z fad piislusnikii Policie Ceské republiky,
Krajského feditelstvi Jiho¢eského kraje. Cilem dotazniku je zjistit, zda by policisté po
ukonceni sluzebniho poméru po sezndmeni se s podminkami pro pfijeti a benefity, které

nabizi soukroma bezpecnostni agentura, méli zajem o praci v tomto odvétvi.

Ptedem dékuji za vyplnéni dotazniku a uvedeni pravdivych tdaji. Prehled benefith

soukromé bezpecnostni agentury G4S je k seznameni na druhé¢ stran¢ tohoto dotazniku.

1. Jak dlouho slouZite u bezpe¢nostniho sboru PCR?

a) 0-3let
b) 3-6 let
c) 6-12 let

d) 12 avice let
2. Planujete slouzit u PCR déle jak 15 let?
a) ANO
b) NE
3. Po skonceni sluzebniho poméru budete hledat uplatnéni v civilnim sektoru?
a) ANO
b) NE

4. Po prostudovani benefiti bezpeénostni agentury G4S, méli byste zajem o praci u

této agentury?
a) ANO

b) NE
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5. Jako zaméstnanec agentury, méli byste zajem se aktivné podilet na ochrané
statnich hranic v migraéni Kkrizi? (v pripade, Ze jste u otazky ¢.4 vybrali NE, na tuto

otazku neodpovidejte)
a) ANO
b) NE

Dékuji za vyplnéni dotazniku. Udaje zjisténé timto dotaznikem budou zpracovany v
bakalarské praci na téma Ochrana statnich hranic v migracni krizi a poslouzi pouze

tomuto ucelu.
S ptfanim hezkého dne V4as kolega
pprap. Ales Londin

oddgleni hlidkové sluzby Ceské Budéjovice

PoZadavky bezpecnostni agentury G4S na uchazece
» ukoncené stiedoskolské vzdélani (min. vyucni list), spolehlivost a ¢estnost
«  (Cisty trestni rejstiik podminkou
* dobry zdravotni stav
*  zbrojni priikkaz sk. D (mozZno vyfidit po nastupu s ptispévkem 2 000 K<)
*  fidi¢sky priikaz sk. B
Benefity/finan¢ni ohodnoceni
* mzda po zkuSebni dob¢ az 30.000 K¢
* naborovy piispévek ve vysi 32.000 K¢
*  prispévek na stravné
*  ptispévek na udrzbu uniformy
»  ptispévek 2.000 K¢ na potizeni zbrojniho prukazu
»  Multisport karta, slevy na produkty a zbozi u partnerskych spole¢nosti

*  zvyhodnéné volani pro zaméstnance a jejich blizké
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