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ABSTRAKT

LUKASOVA, H. Priibéh spravniho Fizeni v prvnim Stupni v rezimu sprdavniho
Fadu a stavebniho zdkona: bakaldrskda prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, 2020. 82 s. Vedouci bakalafské prace:
plk. JUDr. Kvétuse Kondrysova

Kli¢ova slova: pozarni ochrana, spravni fizeni, stavebni fizeni, subjekty

spravniho fizeni, izemni fizeni

Prace je zaméfena na prubéhem spravniho fizeni v prvnim stupni V rezimu
spravniho fadu a stavebniho zakona a objasnéni jejich vzajemného vztahu. Poskytuje
struény piehled o spravnim fizeni v obecné roving, jeho prib&hu v prvnim stupni podle
zakladniho pravniho ptedpisu a vymezuje nejdulezitéjsi pojmy tohoto fizeni. Nasledné
analyzuju spravni fizeni V prvnim stupni podle zvlastniho pravniho piedpisu, jeho
nejdulezitéjsi tkony a instituty a v nékterych piipadech jejich vzajemnou komparaci,
Vv zavislosti na pravnim ptedpise, kterym jsou upraveny. Zahrnuje také dotcené organy
v procesu povolovani staveb, konkrétné hasi¢sky zachranny shor azamétuje se na
zékladni vymezeni pravni Upravy pozarni ochrany, stavebni prevenci a vydavani
zavaznych stanovisek.

Na zavér prace je zafazeno dotaznikové Setfeni, zaméfeno na malé obce

ve spravnim ftizeni podle stavebniho zakona a jejich pohledem na rekodifikaci

stavebniho zakona.



ABSTRACT

LUKASOVA, H. Process of Administrative Management in the First Instance at the
Regime of Administrative Rules and Building Law: bachelor thesis. Ceské Budgjovice:
The College of European and Regional Studies, 2020. 82 pages. Supervisor of bachelor
thesis: plk. JUDr. Kvétuse Kondrysova

Keywords: fire protection, administrative management, construction management,

subjects of administrative management, zoning management.

This Bachelor Thesis focuses on the process of administrative management in the
first instance, and construction law and clarification of their relationship. It provides a
brief overview of the administrative management in general, its process in the first
instance according to the fundamental legislation and it defines the most important
concepts of this management. Afterwards | do the analysis of the administrative
management in the first level according to the specific rule, its most important acts and
institutions and in some cases its reciprocal comparison depending on the providing
rule. It also includes the planning and construction permit authorities, namely
Firefighting force, and it focuses on the fundamental specification of the Fire Protection
legislation, build precautions and legally binding issues.

In conclusion, the thesis includes survey focused on the administrative
management of small villages according to the construction law and the recodification

of construction law from their point of view.
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Uvod

Oblast spravniho prava je velmi specifickym usekem, ktery se v ruznych
podobach dotyké kazdodenniho zivota vSech obcantl. Kazdé spravni tizeni se sklada
Z fetézce presné po sob¢ jdoucich tkontd. Jeho pravni Gpravu najdeme nejen v zakoné
¢islo 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen ,,spravni fad*), ale také v dalSich zvlastnich
pravnich pfedpisech. Spravni fad oznacuje spravni fizeni jako proces vykonavany
spravnim organem, jehoz ucelem je vydani ptislusného rozhodnuti, jimz se v uréité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti konkrétné urc¢ené osoby nebo jimz
se v dané véci prohlasuje, ze tato osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema. Spravni
fizeni se d€li na dva Stupné, spravni fizeni v prvnim stupni, které zahrnuje zahajeni
fizeni, samotny priabéh a vydani rozhodnuti spravniho organu. Na fizeni v prvnim
stupni mlze navazovat spravni fizeni tzv. druhého stupné, kam fadime opravné fizeni,
popt. exekucni fizeni.

Cilem této prace je analyzovat prubéh spravniho fizeni nejdiive podle zakladniho
pravniho ptedpisu — spravniho fadu a dale podle zvlastniho pravni piedpisu — stavebniho
zakona a objasnéni jejich vzajemného vztahu.

Prvni kapitola bakalaiské prace se zabyva obecnou pravni tGpravou spravniho
fizeni a také zakladni pojmy tykajici se spravniho fizeni, véetné jeho historie.

Hlavni pozornost je vénovana druhé casti, ktera vymezi samotny pribch
spravniho fizeni v prvnim stupni a jeho jednotlivé ukony a instituty.

Dalsi pasaz definuje pribéh spravniho tizeni v prvnim stupni v rezimu stavebniho
zadkona. Nejdiive zobrazi struéné informace o obecném a zvlastnim spravnim fizeni,
zasadu subsidiarity spravniho fizeni, nékteré rozdily v procesnich institutech tohoto
fizeni a zakladni idaje o soustavé stavebnich ufadii, kterym je v Ceské republice svéien
vykon statni spravy na useku tizemniho fizeni a stavebniho fadu a také o jednotlivych
typech spravniho fizeni podle stavebniho zakona, véetné nékterych specifik procesu
povolovani staveb. Nasledné se zabyva hasi¢skym zachrannym sborem jako dotéenym
organem pro spravni fizeni vedeného podle stavebniho zakona, pravni upravou této
problematiky a také vydavanim zavaznych stanovisek dotcenych organi.

V zavéru prace je vyhodnocen dotaznik zaméfeny na malé obce, jejich spravni

fizeni podle stavebniho zakona a také pohled na rekodifikaci stavebniho zakona.



1 Vymezeni zakladnich pojmi
1.1 Spravni fad a jeho historie

Vzhledem k tomu, Ze v minulosti bylo nutné sjednotit netuplné procesy z mnoha
riznych pravnich ptedpisi a upravit postupy pii ¢innosti organi vetejné moci, bylo
13. ledna 1928 ptijato vladni nafizeni Cislo 8/1928 Sh., o fizeni ve vécech nalezejicich
do ptisobnosti politickych ufadd (spravni fizeni), coz bylo prvnim Ceskoslovenskym
spravnim tfadem, né¢kdy nazyvany téz prvorepublikovy. Byl zpracovan na zakladé
dosavadni praxe a judikatury videniského spravniho soudu a také judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu Ceskoslovenské republiky. Toto vladni nafizeni ve svych 137
paragrafech obsahovalo upravu vseobecného spravniho fizeni, postupy spravnich
organu, prava a povinnosti piislusnych osob, kterych se spravni fizeni ur€itym
zpisobem dotykalo a které ptichdzely do styku s témito organy, vcetné odvolaciho
a také exekucniho fizeni. Pokud se vezmou v tivahu okolnosti a tehdejsi situace bylo
vladni nafizeni Cislo 8/1928 Sh., na celkem vysoké urovni. I pies to se vSak objevily
nazory, ze spravni fad nemél byt vydan pouze jako vladni nafizeni, ale mél byt vydan
formou zakona. Tyto nazory vSak nikdy neziskaly dostate¢nou politickou podporu a az
do roku 1967 zdstalo ,,pouze* vladnim natizenim.

V roce 1955 bylo vladani nafizeni ¢&islo 8/1928 Sb., nahrazeno vladnim
nafizenim ¢islo 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni fad) s ucinnosti
od 1. Cervence 1955. Toto nafizeni obsahovalo 53 paragrafi upravujicich fizeni, v némz
rozhodovaly o pravech a povinnostech ucastnikii fizeni organy vykonavajici statni
spravu, popf. vykonné organy narodnich vybort. Spravni fad z roku 1955 byl
v platnosti 15 let. Poté byl nahrazen vlanim natizenim ¢&islo 91/1960 Sb., o spravnim
fizeni.

Diulezitym meznikem pro spravni fad byl rok 1967, kdy byl vydan jiz nikoliv
jako vladni nafizeni, ale mél formu zakona. Jednalo se o zakon ¢islo 71/1967 Sb.,
0 spravnim fizeni, ktery se vztahoval na fizeni o pravech a povinnostech obcanl
v oblasti statni spravy rozhoduji narodni vybory, stfedni organy statni spravy, organy
Slovenské narodni rady a dal$i organy stanovené timto zdkonem. Nov¢ také fesil otazku
podjatosti, zajisténi prib&hu a ucelu fizeni, postupy ptred zahajenim spravniho fizeni

nebo, alesponl rdmcové, vykon spravniho rozhodnuti. Tento zadkon byl bez piimé
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novelizace vyuzivan az do roku 2000 a v platnosti zistal az do roku 2004, kdy byl ptijat
novy zékon ¢&islo 500/2004 Sb., spravni fad. *

Novy spravni fad ze dne 24. ¢ervna 2004, zakon c¢islo 500/2004 Sb., byl dne
24. zafi 2004 uvefejnén ve Sbirce zakont Ceské republiky a G&innosti nabyl
1. ledna 2006, od té doby jiz prosel celou tadou novelizaci, napf. zakonem <¢islo
413/2005 Sb., zakonem ¢islo 384/2008 Sb., nebo zakonem ¢islo 250/2014 Sb.

Obecné muzeme fici, ze spravni fad se vztahuje na postupy spravnich organi
pii vykonu vefejné spravy a také na dalsi Cinnosti vefejné spravy, vefejnopravni
smlouvy, opatieni obecné povahy a dalsi tkony tykajici se této oblasti.

Soucasny spravni fad se sklada z osmi casti, které obsahuji 184 paragrafi
a vymezuji kromé& obecnych ustanoveni zdkona napf. obecna a zvlaStni ustanoveni
0 spravnim tadu, vyjadieni, osvédceni a sd€leni, vefejnopravni smlouvy nebo opatieni

obecné povahy. 2,3

1.2 Subjekty spravniho rizeni

Subjektem spravniho fizeni se oznacuji nositelé procesnich prav a povinnosti,
kteti se podileji na prubéhu a vysledku spravniho fizeni. V kazdém spravnim fizeni
vystupuji spravni organy a uUcastniCi fizeni oznaCovani jako hlavni subjekty fizeni
ve vztahu podfizenosti. Diivodem je postaveni spravnich orgéanu, ktefi jsou nositelé
autority a jejich rozhodnuti je pro ucastniky fizeni zavazujici. Kromé hlavnich subjektt
mohou ve spravni fizen ve specifickych ptipadech vystupovat také dalsi subjekty.
Nejcastéji se jedna o dotfené organy, mezi které se tfadi vSechny organy podle
zvlastniho zédkona a organy vetfejné moci opravnéné k vydani zavazného stanoviska,
popi. vyjadfeni. Ve spravnim fizeni se mohou objevovat také dalSi osoby, Casto
oznaCované jako osoby na fizeni zGcastnéné, mezi které se fadi napf. svédci, znalci

a tlumo¢nici. *

L CESKO. Zdkon ¢ 7111967 Sb., 0 sprdvnim Fizeni. In: Sbirka zakonti: Cesk4 republika, 1967, roénik 1967, &islo 71.
2 CESKO. Zdkon & 50012004 Sb., spravni #dd. In: Sbirka zakont: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.

3 WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo spravni. V. Bmé: Cesky akademicky spolek Pravnik, 1922. Knihovna
¢eského akademického spolku Pravnik v Bmé. s. 73 - 78

4 SKULOVA, S. Sprévni prdvo procesnt. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0.,5. 72 - 73
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1.2.1 Spravni organy

Vedenim a rozhodovanim ve spravnim fizeni jsou opravnény pouze spravni
organy. Pojem spravni organ upravuje a definuje spravni fad, jako ,,organy moci
vykonné, organy uzemnich samospravnych celki a jinych organt, pravnickych
a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy.« >

Tento zakon fadime mezi hlavni prameny spravniho prava a v ptipadé spravniho
fizeni se aplikuje tehdy, nestanovi-li zvlastni zakon néco jiného.

Vést a rozhodovat ve spravni fizeni mize pouze prislusny spravni organ, urceny

spravnim fadem nebo pravni piedpisem, Ktery upravuje zvlastni druhy spravnich fizeni.

1.2.1.1 Vécna prislusSnost

Vécna prislusnost presné vymezuje druh a stupeni spravniho organu opravnéného
vést fizeni a vydat rozhodnuti v dané véci. Pfesna uprava vécné piisobnosti se nenachazi
ve spravnim fadu, ale je upravena zvlastnimi predpisy, protoze neni mozné vSechna
odvétvi a useky vefejné spravy zahrnout pouze do spravniho fadu. Pokud ale nelze
podle zvlastniho zakona piesné urcit vécné piislusny spravni organ, postoupi se dané
fizeni v prvnim stupni Ustfednimu spravnimu organu, do jehoz kompetence ptislusné
spravni fizeni nalezi nebo je jeho plisobnost dané oblasti fizeni nejblize. Ve spravniho
fizeni, které vedl a vydal v ném rozhodnuti vécné nepiislusnym spravnim organem,
se jedna o nulitni neboli nicotné spravni rozhodnuti. Prohlasit rozhodnuti za nicotné je
zmoci ufedni opravnény nadfizeny spravni organ nebo v nékterych zakonem
stanovenych ptipadech soud z ditvodu zmatecnosti.

Pti urceni vécné piislusnosti spravniho organu prvniho stupné musi byt také
urCena piislusnost instan¢ni. Ta stanovi spravni organ, ktery je nadiizeny danému
spravnimu organu. Nadfizenym spravnim organem je vzdy spravni organ, 0 Kterém to
ur¢i zvlastni zakon. V piipadech, kdy zvlastni zdkon nadfizeny spravni organ piesné
nestanovi, je jim spravni organ piislusny k rozhodovani o odvolani nebo vykonavani

dozoru. 8

1.2.1.2 Funk¢ni prislusnost
Funkéni piislusnost urcuje, ktera slozka vnitini organizacni struktury piislusného

spravniho ufadu (1zemné samospravnich celkll) bude v daném fizeni rozhodovat. Tato

5 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni #dd. In: Sbirka zakont: Ceska republika, 2004, roénik 2004, ¢islo 500.

8 SROMOVA, E.. Spravni fizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG). ISBN
978-80-7263-696-9. s. 203 - 204
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pfislusnost neni piesné upravena spravnim fadem, ale upravuji ji interni pravni
predpisy.

U obci je funkéné piislusnym organem obecni ufad — jeho jednotlivé odbory,
rada obce — pouze v fizenich tykajicich se samostatné pusobnosti obce, popt. komise,
kterym byla ud€lena rozhodovaci pravomoc ve spravni fizeni. Ptislusnost jednotlivych

odbori obecniho uradu stanovuje rada obce ve svém Organiza¢nim fadu.

1.2.1.3 Mistni prislusnost

,»Mistni ptislusnosti se urcuje, ktery z vécné ptislusnych spravnich organii ma
z hlediska své izemni ptisobnosti vést spravni fizeni.“ ' Pro piesné uréeni mistni
ptislusnosti spravni fad vyuziva nékolik kritérii. Pokud pfi urCovani piislu$nosti je
naplnéno nékteré z nich, jiz neni zapotiebi zabyvat se dal§imi, ale postupuje se podle
tohoto kritéria.

Pokud je na zakladé vyse uvedenych kritérii ptislusnych vice spravnich organt
aneni-li stanoveno nebo dohodnuto jinak, spravni fizeni realizuje spravni organ,
u kterého byla podana zadost jako prvni nebo ktery z moci ufedni ucinil ukon jako
prvni. V dalsich situacich, kdy neni mozné jednozna¢né uréit mistné ptislusni spravni
organ pro dané ftizeni, rozhodne o ni formou usheseni nejblize spole¢né nadtizeny
spravni organ. Neni-li takovy spravni organ, o mistni ptislusnosti rozhodne usnesenim
ustfedni spravni Gfad, do jehoz ptisobnosti rozhodovana véc nalezi.

Spravni tad dale upravuje piipady, kdy dojde podani spravhimu organu, ktery
neni vécné nebo mistné prislusny k danému fizeni. V takovém situaci Spravni organ
bezodkladné usnesenim postoupi predmétnou Zadost jinému piisluSnému spravnimu
organu, ktery je opravnény vést a rozhodnout v dané véci. O tomto ukonu je soucasné

povinen informovat osobu, ktera u daného spravniho organu podani uginila. &, °

1.2.2 Uc¢astnici Fizeni
Dilezitym tkonem v kazdém spravnim fizeni je sprdvné vymezeni okruhu

ucastniki fizeni. Za Gcastniky spravniho fizeni jsou povazovany vsechny osoby, kterych

se rozhodnuti spravniho organu v dané véci n¢jakym zptisobem dotyka.

7 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 77

8 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0.s. 73 - 78

9 SROMOVA, E.. Spravni fizeni od A do Z. 2., dopl. a pfeprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Pravo (ANAG). ISBN
978-80-7263-696-9. 5. 176 — 177 a s. 203 - 204
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Spravni ta4d deli castniky fizeni do tfech kategorii, hlavni, nékdy téz
oznacovanymi jako neopomenutelny nebo piimé ucastniky fizeni, vedlejsi ucastniky
fizeni a ucastniky, 0 kterych tak stanovi zvlastni zakon.

Spravni fad v § 27 pii ureni hlavnich ucastniki spravniho fizeni rozeznava
ucastniky fizeni, které bylo zahajeno na zadost a z noci ufedni.

Hlavnimi ucastniky jsou ,,v fizeni o zadosti zadatel a dal$i dotéené osoby,
na kter¢ se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat
rozhodnuti spravniho organu® a v fizeni zah4jeném ,,z moci uiedni dotéené osoby, jimz
ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit,
7e pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.* 1

Za vedlejsi Gcastniky fizeni spravni fad oznacuje ,,dalsi dotené osoby, pokud
mohou byt rozhodnutim piimo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech®. !
U téchto ucastnikli fizeni neni rozhodné, zda bylo spravni fizeni zahajeno na zadost
nebo z moci Ufedni.

Posledni skupinou jsou ucastnici fizeni, o kterych tak stanovi zvlastni zakon.
Tito Gcastnici maji postaveni vedlejSich ucastnikt, uvedenych v § 27 odstavce 2
spravniho fadu, neurCi-li zvlastni zakon jinak. Vyjimku tvofi ptipad, kdy témto
ucastnikim mohou vydanim rozhodnuti v dané véci vzniknout, né¢jakym zplisobem se
zménit nebo zaniknout jejich prava anebo povinnosti nebo dané rozhodnuti prohlasi, ze
tato prava nebo povinnosti dané osob¢ nalezi nebo nenalezi. Pi splnéni této podminky
maji postaveni hlavnich ucastnikli uvedenych v § 27 odstavce 1 spravniho fadu.

Existuji-li pochybnosti v uréeni ucastnikli fizeni je za ucastnika pokladana
i 0soba, ktera tvrdi, ze je €astnikem spravniho fizeni, dokud spravni organ neprokaze,
ze tomu tak neni. Zda je dana osoba ucastnikem spravniho fizeni rozhodne spravni
organ formou usneseni, které ozndmi pouze osobé&, které se piimo tyka a ostatni

i¢astnici se o tomto rozhodnuti pouze vyrozumi. 12, 13

10 SROMOVA, E.. Sprdavni fizeni od A do Z. 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 221

11 SROMOVA, E.. Spravni Fizeni od A do Z. 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Privo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 213

12 SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 32 - 33

18 SROMOVA, E.. Sprévni izeni od A do Z. 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Pravo (ANAG§ 79).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 212 - 213
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1.3 Spravni rizeni

Definice spravniho fizeni je pfesn¢ stanovena Ve spravnim fadu v § 9, ktery
uvadi, Ze ,,spravni fizeni postup spravniho organu, jehoz Gcelem je vydani rozhodnuti,
jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti konkrétné urcené
0soby nebo jimz se v uréité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema“. ** Tento postup, upravuje spravni fad, pokud zvlastni pravni predpisy
nestanovi jinak. Zvlastni zakony upravuji odchylky ve spravnim fizeni od obecné
upravy spravnim tadem, a proto maji pted spravnim fadem ptednost. Z teoretického
hlediska proto rozlisujeme tzv. obecné (upravené spravnim fadem) a zvlastni spravni
fizeni (upravené zvlastnimi pravnimi predpisy).

Uzemné samospravné celky mohou spravni fizeni vést v pfenesené piisobnosti
pii vykonu statni spravy, napf. pti vykonu ¢innosti stavebniho afadu, kde je zvlastnim
pravnim predpisem zakon Cislo 183/2006 Sh., zakon o izemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozd&jsich piedpist, ale také v samostatné plisobnosti pti rozhodovani
0 spravnich deliktech, kde jednim ze zvlaStnich pravnich pfedpisi zékon cislo
250/2016 Sh., zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

Spravni fad ve své druhé casti upravuje také formalni a neformalni spravni
fizeni. Za formalni fizeni je oznacovan postup pii vydani vyjadreni, osvéd€eni a sdéleni.
Zatim co o neformalnim ¥izeni mluvime, pokud dané tikony nejsou spravnim fizenim. 1°

Cilem kazdého spravniho organu je rozhodnout v daném spravnim fizeni.
Rozhodnout mize vydanim usneseni, ptikazu nebo rozhodnutim, véetné podminéného

a mezitimniho rozhodnuti.

14 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sh., spravni rad. In: Sbirka zakonu: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.
15 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sh., spravni 7dd. In: Shirka zakont: Ceské republika, 2004, roénik 2004, &islo 500

16 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 107 - 208
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2 Spravni Fizeni v prvnim stupni podle spravniho Fadu
2.1 Postup pred zahajenim spravniho Fizeni

Postup spravnich organi ptfed zahdjenim spravniho fizeni upravuje druhd cast
spravniho fadu. Vsechny tkony, které v této fazi spravni organ vykonava, musi
vyslovné spravni fad dovolovat, jednd se 0 pfijimani podnétd, odlozeni véci, podani
vysvétleni, zaji$téni dikazi a poskytnuti pfedbézné informace. Smyslem téchto ukont
je zjistit jeSté pied zahajenim spravniho fizeni, zda jsou splnény vsechny podminky
pro zahajeni spravniho fizeni, ¢i nikoliv. Spravni orgdn muze zahajit spravni fizeni
z moci ufedni za zakladé informaci, které se dozveédél pii své tfedni Cinnosti nebo

na zakladé zadosti. '

2.1.1 Prijimani podnéti k zahajeni Fizeni

U spravniho organu ma jakakoliv osoba, fyzicka i pravnicka pravo podat
podnéty k zahdjeni fizeni z moci ufedni a spradvni organ je povinen tyto podnéty
ptijmout. Podani podnétd musi byt ucinéno pisemné, elektronicky nebo ustné
v protokolu potfizeném u piislusného spravniho organu. Po ziskani vSech potiebnych
informaci a nasledném posouzeni podnétl k zahajeni spravniho fizeni, spravni organ
rozhodne, zda spravni fizeni z moci Gfedni zahaji nebo k nému neshledal divody,
popf. fizeni postoupi jinému piislusnému organu. O tomto rozhodnuti vyrozumi ve lhaté

tficeti dntl odesilatele podnétu, pokud o to pozadal. 18

2.1.2 OdloZeni véci

Spravni organ tento institut pouzije pfi fizeni o zadosti, pokud vici spravnimu
organu ,,byl u¢inén tkon, ktery zjevné neni zadosti, nebo z n&j nelze zjistit, kdo jej
ucinil, nebo bylo u¢inéno podani, Kk jehoz vyfizeni neni vécné piislusny zadny spravni
organ“ ¥ V téchto piipadech se spravni fizeni viibec nezahajuje, proto se neda

usnesenim zastavit, jako je tomu Vv piipadé, kdyz zadatel vzal zadost zpét, jednalo

7 JEMELKA, L. Spravni fad - zakon &. 500/2004 Sb.: (ptirucka). Praha: Institut pro mistni spravu, 2005.
ISBN 80-86-976-05-x. s. 39

18 CESKO. Zdkon & 500/2004 Sb., spravni 7ad. In: Sbirka zékonti: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004,
¢islo 500.

19 CESKO. Zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni #dd. In: Sbirka zakont: Ceské republika, 2004, ro¢nik 2004,
¢islo 500.
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se 0 nepfipustnou zadost, Zadatel neodstranil ve 1hlité stanovené spravnim orgdnem
vady své zadosti, nezaplatil spravni poplatek, ke kterému byl povinen, vyskytly
se piekazky V fizeni, zadatel zemiel nebo se zadost stala bezpfedmétnou, ale zadost
se odlozi. O odloZeni Zadosti spravni organ vyda usneseni a informuje Zadatele, je-li

v zadosti uveden a osobam, kterych se tyka. 2

2.1.3 Podani vysvétleni

Pokud neni mozné skute¢nosti potiebné ke spravnimu fizeni ziskat jinymi
prostiedky, je spravni organ opravnény vyuzit institut podani vysvétleni. Potfebna
vysvétleni spravni organ ziskava také dle ustanoveni spravniho fadu ,k provéfeni
0znameni, ostatnich podnétd a vlastnich zjisténi, ktera by mohla byt divodem
k zahajeni fizeni z moci ufedni akurCeni predpokladaného rozsahu podklada
pro rozhodnuti, stanovi-li tak zvlastni zdkon. 2! Osoba vyzvana k podani je povinna
toto vysvétleni podat. Pokud se bez nalezité omluvy k podani vysvétleni nedostavi, je
Spravni organ opravnény vyuzit ustanoveni o piedvolani nebo ptredvedeni nebo dané
osob¢ ulozit pokutu do vyse 5000 K¢. O podani vysvétleni se sepiSe zaznam, ktery vSak

neni mozné pouzit jako dikaz pii spravnim fizeni.

2.1.4 Zajisténi dikazu

DalSim zukont, ktery je spravni orgdn opravnény cinit pied zahajenim
spravniho fizeni je zajisténi dikazu. Tento ukon se pouzije, pokud Ize predpokladat,
7e dikaz muze vyznamnym zpusobem ovlivnit pribéh fizeni a pozdéji ho jiz nebude
mozné dukaz provést nebo jen s velkymi obtizemi. Spravni organ tak ucini na zadost
nebo z moci Gfedni. O zajisténi dikazu spravni organ rozhoduje usnesenim a oznamit
ho v§em osobam, kterych se ptimo tyka. Pokud vsak hrozi nebezpeci z prodleni, spravni
organ oznami usneseni dodate¢né, nejde-li 0 0soby, které musi pifi tomto ukonu
poskytnout osobni soucinnost. Témto osobam Se usneseni oznamuje pred provedenim
tohoto tikonu. Zajistit dikaz je opravnény ten spravni organ, ktery je piislusny K fizeni

nebo vjehoz obvodu se dukazni prostiedek nachazi. Vsechny osoby, kterych

20 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 140

21 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni rad. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.
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se piipadné fizeni tyka, se mohou ucastnit zajisténi dikazu a vyjadfit se k nému.

Ptislusny organ potom piitomnost Géastnikti uvede v protokolu o zajisténi dikazu. 2

2.1.5 Predbézna informace

Pozadovat piedbéznou informaci po spravnim organu, ktery je priislusny tuto
informaci podat, miize kazdy, jestlize to pfipousti zvlasStni zdkon. Spravni organ
poskytne ucastnikovi pisemnou informaci ,,0 tom, zda lze urcity zamér uskutecnit jen
za predpokladu vydani rozhodnuti nebo podminujiciho tkonu a podle jakych hledisek
bude posuzovat Zzadost o vydani rozhodnuti nebo podminujiciho tkonu, popiipadé
za jakych predpokladii Ize zadosti vyhovét. 2 Pfedbézna informace se stava neplatnou,
po uplynuti platnosti, byla-li spravnim organ platnost této informace stanovena,
dostane-li se informace do rozporu spravnim ptedpisem, ktery se stal platnym
az po vydani piedbézné informace, pokud se zménily okolnosti rozhodné pro jeji obsah
nebo byla vydana na zaklad¢é nepravdivych, netplnych, pozménénych nebo zatajenych
informaci. Pfedbéznou informaci tykajici se téZe véci nemuize jedna osoba pozadovat

PO spravnim organu opakovang. 24

2.2 Zahiajeni Fizeni

Spravni fizeni je tvofeno fetézcem logicky po sobé jdoucich tkont, zavisici
na podnétu, ktery spravni fizeni zahgjil a jeho cilem je vydani rozhodnuti. Cely tento
rozhodovaci proces mizeme rozdélit do nékolika fazi, zahajeni, jeho prubéh, vydani
rozhodnuti a v nékterych ptipadech navazujici fizeni o opravnych prostiedcich.

Podle spravniho fadu Ceské republiky je spravni fizeni mozné zahajit na zakladé
dispozi¢ni zasady fizenim o zadosti nebo na zaklad¢é zasady oficiality z moci ufedni.
Zpusob zahajeni fizeni se odviji od charakteru pfedmétu fizeni, v nékterych piipadech

upravenych zvlastnimi pravnimi predpisy. 2°

22 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 134 - 135

28 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni fad. In: Sbirka zdkonti: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.
24 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni tad. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.

25 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 134
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2.2.1 Rizeni o zadosti

Rizeni o zadosti je povaZzovano za zahdjené dnem, kdy byla Zadost dorucena
na spravni ufad, ktery je dané zadosti vécné€ a mistné piislusny.

Podané zadost musi spliiovat zdkonem ptedepsané nalezitosti, kterymi je ptesné
oznaCeni zadatele a dalSich ucCastniki fizeni, ktefi jsou zadateli zndmi, oznaceni
spravniho organu, pfedmét zadosti, navrh feSeni a podpis osoby, ktera ¢ini podani.
Pokud Zadost nespliuje nalezitosti Stanovené zadkonem nebo ma jiné vady, spravni
organ zadatele upozorni, popt. zadateli pomuze s jejich odstranénim v predem
stanovené lhaté. Zadost vSak nesmi byt vrozporu se zikonem. Pokud je
pfedmétem zadosti ukon, ktery zdkon nepfipousti, spravni orgén ji neprojedna a v fizeni
nepokracuje. O této skutecnosti piislusny spravni organ informuje také ostatni aéastniky
fizeni.

Spravni fad stanovuje piipady, kdy Se fizeni zastavi nebo vibec nezahaji,
tzv. prekdzky fizeni. Jednd se o pfesné urCeni situaci, pfi kterych neni mozné zahajit
nebo vést spravni fizeni. Piekazky fizeni je mozné rozdélit na prekazku litispendence
(latinsky litis pendentis — ptekazka probihajiciho sporu) a piekazku rei iudicatae.

Piekazku litispendence upravuje § 48, odst. 1 spravniho fadu. Ten stanovuje, ze
ve spravnim fizeni se shodnym pfedmétem je mozné vést jen U jedno spravniho organu.
Jestlize jiz o téZze zadosti rozhoduje jiny spravni organ, dané spravni fizeni se zastavi
a pokracuje jen fizeni, které bylo zah4ajeno drive.

Uprava piekazky rei iudicatae (red administrata) je obsazena ve spravnim fadu
§ 48, odst. 2, ktery stanovuje, Ze Ve sSpravni fizeni V téZe véci je mozné rozhodnout
pouze jednou. Tedy pokud jiz ve spravnim fizeni rozhodl jiny spravni organ, spravni
fizeni se nezahaji nebo se zastavi (pokud jiz bylo zahajeno).

Ve spravnim fizeni zahdjeném na Zadost je zadatel opravnén predmét zadosti
vice specifikovat nebo celou zadost stahnout, ale pouze tehdy nejedna-li se o dobu mezi
vydanim rozhodnuti spravniho orgénu prvniho stupné do zahéjeni odvolaciho fizeni.

V piipadech uvedenych zakonem, nebo pokud to vyplyva z povahy daného
fizeni, spravni fad pfipousti zahajeni fizeni o Zadosti vice Zadateli. Také v tomto ptipadé
je spravni fizeni povazovano za zahajené doru¢enim zadosti pifislusnému spravnimu
organu. Spravni fad pripousti, podat zadost spole¢né vsemi zadateli najednou nebo

jednotlivé kazdym zadatelem. Pfi vyuzité této moznosti se fizeni povazuje za zahajené
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podani zadosti posledniho zZzadatell. Poté je spravni organ povinen informovat

0 zahéjeni fizeni ostatni zadatele. 26, 27

2.2.2 Rizeni z moci uredni

Spravni fizeni z moci ufedni je zahdjeno dnem, kdy je ucastnikovi fizeni
0znameno. Spravni organ tak miize ucinit ustnim vyhlaSenim, dorucenim pisemného
ozndmeni nebo zvefejnénim vyhlasky na ufedni desce, kde musi byt vyvésena po dobu
stanovenou zakonem, ktera ¢ini 15 dnti ode dne vyvéseni. Vyhlaseni vetejné vyhlaskou
spravni organ vyuziva hlavné v fizeni s velkym poctem ucastniki. Pokud je v fizeni
Zmoci ufedni vice ucastnikd, spravni orgdn oznamuje zahijeni fizeni vSem jemu
znamym ucastnikiim, popt. ucastnikim, o kterych se dozvi az v prubéhu fizeni
a osobam, které se stanou Gc¢astniky fizeni az v jeho prib&hu. Pro zahajeni fizeni je vSak
rozhodné doruceni ozndmeni prvnimu znich. Sprdvni orgdn musi u pisemného
oznameni dodrzen nalezitosti uvedené ve spravnim fadu, kterymi je o0znaceni
ptislusného spravniho organu, predmét fizeni a presné oznaceni a podpis opravnéné
tifedni osoby. %8, 2°

Stejné jako ve spravnim fizeni o zadosti, ani v fizeni z moci Ufedni spravni fad
nepovoluje, aby v téze véci vedly spravni fizeni dva spravni organy nebo pokud jiz bylo

v dané véci rozhodnuto. 3

2.3 Dorucovani

Doru¢ovani upravuje zpusob a podminky komunikace mezi spravnimi organy
a subjekty zucastnénymi na fizeni, popiipadé spravnimi organy navzajem. Spravni fad
upravuje problematiku dorucovani ve téech sférach, a to kdo dorucuje, jakym zptisobem
ma byt pisemnost doru¢ena a kam bude dorucena. Dorucovani pisemnosti je dle zakona

povinen zajistit spravni organ, ktery ji vyhotovil.

%6 CESKO. Zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni #dd. In: Sbirka zéakont: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.

21 SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z. 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG). ISBN
978-80-7263-696-9. s. 240 - 241

28 SROMOVA, E.. Sprdvni #izeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 229 - 230

29 JEMELKA, L.. Spravni fad - zakon &. 500/2004 Sb.: (piirucka). Praha: Institut pro mistni spravu, 2005. ISBN 80-
86-976-05-x. s. 42 - 43

30 CESKO. Zikon ¢. 500/2004 Sb., sprévni idd. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2004, ro&nik 2004, &islo 500.
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Spravni orgén pisemnost dorucuje prostiednictvim vetrejné datové sité do datové
schranky, v nékterych ptipadech Se pisemnost zasila do datové schranky kontaktniho
mista vefejné spravy. Kontaktni misto pfevede pisemnost pomoci autorizované
konverze z elektronické podoby do listinné (upraveno zakonem c¢islo 300/2008 Sh.,
0 elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokument) a doruci zpisobem,
ktery stanovi spravni organ. V tomto piipad¢ je pisemnost povazovana za dorucenou,
pokud adresat, prosttednictvim datové zpravy, potvrdi jeji doruceni. Kdyz tak adresat
neucini nejpozdéji nasledujici pracovni den po odeslani zpravy, je pisemnost
povazovana za nedorucenou.

Pokud neni mozné pisemnost dorucit timto zpisobem, dorucuje ji spravni organ
sdm a v pfipadech vymezenych v zdkoné prostfednictvim obecniho ufadu, policejniho
organu piislusného podle mista doruceni nebo prostiednictvim obecni policie, jde-li
0 organ obce. Dalsi moznosti v pripadé, ze neni mozné pisemnost dorucit pomoci
datové schranky, zajisti jeji doruceni provozovatel postovnich sluzeb. V tomto pripadé
je spravni organ povinen zvolit takovou postovni sluzbu, z které zabezpeci doruceni
pisemnosti v souladu se spravnim fadem. Spravni organ voli mezi obecnym doruc¢enim
a doruCenim do vlastnich rukou. Do vlastnich rukou se podle zakona dorucuji
piedvolani, rozhodnuti spravnich organt a dalsi pisemnosti, o nichz tak stanovi zvlastni
zékon. Postovni sluzba doruceni do vlastnich rukou je poskytovatelem postovnich
sluzeb rozdélena na doruceni do vlastnich rukou (zvlastni obalka s modrym pruhem),
kdy je zasilka doruc¢ena do vlastnich rukou adresata, jeho zmocnénce, zakonného
zastupce, zmocnénce zakonného zastupce nebo opravnéné osoby a doruceni
do vlastnich rukou vyhradné jen adresata (zvlastni obalka s ¢ervenym pruhem), v tomto
pfipadé¢ poskytovatel poStovnich sluzeb dodd zasilku pouze adresitovi uvedenému
na zasilce.

V nékterych ptipadech spravniho tizeni je také vyzadovéano potvrzeni, které
doklada doruceni zasilky pfijemci, VCetn¢ data a piipadné i ¢asu, kdy byla pisemnost
dorucena. Tuto sluzbu poskytovatel postovnich sluzeb oznacuje jako dodejku.

Doplnkové sluzby dodejka nebo doruceni do vlastnich rukou je mozné zvolit jen
pfi odeslani zasilky jako doporucenou zasilku, doporucenou slepeckou zasilku nebo
cenné psani. K odeslani pisemnosti spravni organ casto pouziva zvlastni obalku
s predtiskem umoznujicim snadné doplnéni pozadovanych udajt. V ur€itych situacich je

ke zvlastni obalce pfipojeno i pouceni o pravnich disledcich.
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Pii dodavani zasilky je potieba zjistit totoznost adresata a dalSich 0sob
opravnénych zasilku prevzit. Na vyzvu dorucovatele jsou piijemci zasilky povinni
prokazat se priukazem totoznosti. ,,Provadi-li dorucovatel tikony podle tohoto zakona,
ma postaveni ufedni osoby a povinnosti nositele postovniho tajemstvi podle zvlastniho

3

zdkona.“ 3! Pokud pisemnost nemiize byt dorucovatelem dorucena, je uloZena
u spravniho organu, kterym byla vyhotovena, u obecniho tfadu (pokud k t€émto ucelim
vyuzivany) nebo u provozovatele postovnich sluzeb. Jestlize si adresat pisemnost ani
10. den ode dne, kdy byla uloZena, nevyzvedl, je povazovana za doru¢nou. ,,Prokaze-li
adresat, ze si pro docasnou nepfitomnost nebo z jiného vazného divodu nemohl
bez svého zavinéni uloZenou pisemnost ve stanovené lhuté vyzvednout, pozadat
0 uréeni neplatnosti doruceni nebo okamziku, kdy byla pisemnost doruéena.* 3 Pozadat
0 urceni neplatnosti v§ak miiZe jen za podminek stanovenych zakonem a musi tak ucinit
nejpozdégji 15. den ode dne, kdy si uloZzenou pisemnost nevyzvedl.

Utastnik fizeni mé pravo pozadat spravni orgin o dorueni na adresu
pro dorucovani nebo elektronickou adresu, zejména pokud to pfisp&je k urychleni
fizeni. Zadost 0 doruceni na adresu pro doru¢ovani nebo elektronickou adresu je mozné,

jen pokud to neni v rozporu se zakonem nebo povahou véci. 33, 34, 3°

2.4 Podklady pro rozhodovani a dokazovani

Jako podklad pro rozhodovani spravniho ufadu je mozné oznacit téméft jakykoliv
podklad, ktery je zajistén dle zdkona a ma uzitek pro rozhodovani ve spravni fizeni.
Spravnim fadem jsou jako podklady pro rozhodovani stanoveny zejména ,,navrhy
ucastnikl, dikazy, skuteénosti znamé spravnimu organu z ufedni ¢innosti, podklady
od jinych spravnich organi nebo organii vefejné moci a skuteénosti obecné znamé.* 3
Vsechny podklady obstarava spravni organ. Vyjimku tvoii podklady, u kterych

spravni organ povolil, jejich obstarani Gcastnikem fizeni, pokud 0 to ucastnik fizeni

31 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni #dd. In: Sbirka zékont: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.
3 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., sprdavni #dd. In: Sbirka zékont: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.

3 SROMOVA, E.. Sprévni #izeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 107 - 114

34 CESKO. Zdkon ¢ 29/2000 Sh., o postovnich Sluzbach. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2000, ro¢nik 2000,
¢islo 29.

% CESKO. Zikon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ikonech autorizované konverzi dokumenti. In:
Sbirka zakonu: Ceska republika, 2008, ro¢nik 2008, ¢islo 300.

36 CESKO. Zdkon & 50012004 Sh., spravni rad. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.
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pozadal a neni tim ohrozen ucel fizeni. V pfipad¢, Ze spravni fad vyslovné neoznaci
podklad za nevhodny pro rozhodovani, je na uvazeni spravniho organu, jak je bude
hodnotit. Zaroven ma ale povinnost pifihlédnout ke vSem okolnostem, které uvedli
ucastnici fizeni, byly v prabéhu fizeni zjiStény a jsou dulezité pro ochranu vetejného
zajmu.

Dokazovani je mozné rozdélit do n¢kolika fazi, kterymi jsou:

e Faze zjisténi existence dikazu,

e Faze vyhledani ptislusnych dikazi,

e Faze opatieni dukazu,

e Faze provedeni dikazu,

e Faze vyhodnoceni ziskanych dikazi.

Pti dokazovani je mozné vyuzit vSech dikaznich prostredki vhodnych
ke zjisténi stavu véci. Tyto dikazni prostiedky musi byt ziskani nebo provedeny pouze
Vv souladu s pravnimi piedpisy. Spravni organ je povinen vyrozumét o provadéni dikazu
vSechny ucastniky, pokud nehrozi nebezpeci z prodleni nebo pokud se ucastnik nevzdal
prava ucasti pii dokazovani.

Spravni fad dtkazni prostiedky piesné nestanovuje, ale poskytuje pouze jejich

demonstrativni vymezeni. 3, 38

2.4.1 Dikaz listinou

Dtkaz listinou se fadi mezi vécné a nejcastéji vyuzivané dikazni prostiedky.
Listiny je mozné rozdé€lit na dvé kategorie, listiny vetejné a soukromé. Vetejné listiny,
jsou listiny vydané organy vefejné moci vramci jejich pravomoci nebo listiny,
0 kterych to stanovi zvlastni pravni ptredpis. Soukromé listiny jsou listiny Sepsané
fyzickou nebo pravnickou osobou, jejichz obsahem je urcité soukromopravni jednani.
Maji niz$i pravni priikaznost nez listiny vefejné.

Spravni organ je opravnén pozadovat po osobé, kterd ma listinu nezbytnou
pro provedeni dikazu, jeji pfedlozeni. Tento tkon Spravni organ provadi na zakladé
usneseni, které se oznami pouze 0Sobé, které se bezprostifedné tyka. Tato osoba je

povinna danou listinu spravnimu organu predlozit. Vyjimkou jsou ptipady, kdy se jedna

3 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 147

%8 JEMELKA, L.. Spravni ¥ad - zakon ¢. 500/2004 Sb.: (ptirutka). Praha: Institut pro mistni spravu, 2005. ISBN 80-
86-976-05-x. s. 47
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o utajované informace Upravené zvlastnim pravnim predpisem (pokud této povinnosti
neni zpro§tén piislusSnym organem), pokud by tato osoba svou vypovédi porusil statem
pro trestny ¢in nebo spravni delikt nebo stihani osoby blizké. V téchto piipadech je
opravnéna predlozeni listiny odepfit. VSechny tyto ukony musi byt zaznamenany
do spisu, stejné jako provedeni diikazu.

V nékterych piipadech, je mozné dikaz listinou nahradit ¢estnym prohlasenim
ucastnika nebo svédeckou vypovedi.

Listiny pofizené v Cizim jazyce je ucastnik fizeni povinen piedlozit spravnimu
organu v originalnim verzi a také v prekladu do ceského jazyka. Listina ptelozena
do ¢eského jazyka musi byt ufedné ovéfena. Podle mezinarodnich smluv je ptislusny

spravni organ povinen ovéfit pravost Ufednich razitek a podpist na vefejnych listinach.
39 40
H

2.4.2 Diukaz ohledanim

Ohledanim se oznacuje provedeni prohlidky véci movité i nemovité a vytvoreni
si nazoru na danou skuteCnost, ktera je podstatna pro dané spravni fizeni. Ohledani
ur€ité véci se provadi na misté Setieni, zejména pokud se jedna o nemovité véci nebo je
dana véc predloZena piisluSnému spravnimu organu.

Pokud spravni organ pozaduje po vlastnikovi nebo uZivateli véci jeji vydani,
jsou povinny danou véc predlozit nebo strpét ohledani véci na misté. Spravni organ
vSechny ukony tykajici se predloZeni véci potrebné k ohledani provadi na zakladé
usneseni. Usneseni oznamuje pouze osobé, které se bezprostiedné tyka. Ucastnik Fizeni
je opravnén odepfit v piipadé, ze se jedna o utajované informace upravené zvlastnim
pravnim ptedpisem (pokud této povinnosti neni zprostén ptislusnym organem), pokud
by tato osoba svou vypovédi porusil staitem ulozenou nebo uznanou povinnost
nebo stihani osoby blizké. VsSechny tyto tkony musi byt zaznamenany do spisu.
Ptislusny spravni organ je opravnény k i€asti na ohledani pfizvat nestranné osoby, které

vSak nemaji prava ani povinnosti uéastniki. 4, 42

39 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 148 - 149

40 JEMELKA, L.. Spravni ¥ad - zakon ¢&. 500/2004 Sb.: (ptirucka). Praha: Institut pro mistni spravu, 2005. ISBN 80-
86-976-05-x. s. 48

4 CESKO. Zdikon ¢ 500/2004 Sb., spravni i4d. In: Sbirka zakonti: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.

42 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 148 - 149
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2.4.3 Dikaz svédeckou vypovédi

Podani svédecké vypovedi je povinnost, ktera je stanovena spravnim fadem. Ten
dale uklada, ze svédek musi pii podani svédecké vypovédi vypovidat vzdy pravdive
anesmi zamléet zadné jemu znamé skuteCnosti. Kazda osoba piedvolana k podani
svédecké vypoveédi ,,musi byt schopna vypovidat o skute¢nostech, které vnimal svymi
smysly (tzv. piimé svédectvi) a které jsou podstatné pro dané fizeni. *® Jako svédek je
zakonem oznacovana fyzicka osoba, kterd neni ti€astnikem Spravniho fizeni.

Pti provadéni dikazu svédeckou vypovédi je spravnim organem stanoveno ustni
jednani. K podani svédecké vypovédi je svédek predvolan pisemnou formou a je
povinen dostavit se ve stanoveny ¢as a na Stanovené misto. Pokud tak bez nalezité
omluvy neucini je spravni organ opravnén ulozit pofadkovou pokutu. Pii provadéni
dukazu svédeckou vypoveédi spravni fad uklada kazdému pislusnému spravnimu organ
povinnost kazdého svédka pied podanim svédecké vypovédi poudit o divodech, kvuli
kterym nesmi byt vyslychan, jeho povinnosti vypovidat vzdy pravdivé a nezamlCovat
7zadné jemu znamé skuteCnosti, o piipadnych pravnich disledcich nepravdivé nebo
neuplné vypovédi a o pravu odepfiit vypoveéd’. Odepiit vypovéd mize svédek jen
v zakonem vymezenych ptipadech, hlavné pokud by svou vypovédi zptsobil sobé nebo
osobé¢ blizké nebezpedi trestniho stihani. Zakon také stanovuje okolnosti, kdy svédek
nesmi byt vyslechnut, a to v pfipadé, Ze se jedna o utajované informace chranénych
zvlastnim zakonem (pokud ho spravni organem této povinnosti nezprostil) nebo pokud
by byla porusena statem ulozena nebo uznana povinnost mlcenlivosti (pokud této
povinnosti neni zprostén prislusSnym organem). Pribéh svédecké vypovédi a dalSiho
ustniho jednani je spravni organ opravnén pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy.
O kazdé svédecké vypoveédi je spravni organ povinen vyhotovit protokol, ktery je

néasledné soucasti prislusného spisu. 4, 4

2.4.4 Dikaz znaleckym posudkem

Teno dikaz je spravnim organem vyuzivan V piipadech, kdy je k posouzeni

zjisténych skutecnosti zapotiebi odbornych znalosti, které tifedni osoby nemaji a ani je

4 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 150

4 SROMOVA, E.. Sprévni #izeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 102 - 103

45 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni tad. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 2004, rocnik 2004, ¢islo 500.
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nelze ziskat od jiného spravniho organu. O uréeni znalce rozhodne spravni organ
usnesenim, které obsahuje piesné specifikované otazky uréené k posouzeni znalce,
povinnost vypracovat posudek pisemné a lhatu, ve které musi byt znalecky posudek
vypracovan. Toto usneseni ozndmi spravni orgdn pouze pfisluSnému znalci. Vzdy
se musi jednat o znalce, ktery je zapsan v seznamu znalct, vedeny krajskymi soudy,
jejich obvodu ma piislusny znalec trvalé bydlisté. Vyslech znalce se musi tykat pouze
skutecnosti, které jsou predmétem piislusSného znaleckého posudku. V jednom spravnim
fizeni mize spravni organ ustanovit i vice znalci. Pfizvani znalce ovlivni naklady
na fizeni. Presné castky stanovuje vyhlaska cislo 520/2005 Sh., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni
¢astky nakladu tizeni v § 6. VySe poplatku se muze lisit podle oboru piizvaného znalce
nebo poctu znalcli ve spravnim fizeni. O ustanoveni pfizvaného znalce je spravni organ
povinen vhodnym zptisobem vyrozumeét ucastnika tizeni.

Vsichni ucastnici fizeni musi mit prilezitost podat k podkladim vyhrady nebo
se k nim jinak vyjadfit, pokud se vsak této moznosti nevzdali nebo nejsou Zadateli,
kterym spravni organ v plném rozsahu vyhovél. Moznost vyjadiit se k podkladim je
posledni fazi pfed vydanim rozhodnuti. Ukonceni ziskavani podkladii spravni orgéan
oznamuje ucastnikiim fizeni usnesenim. V opa¢ném piipadé se ucastnici fizeni mohou
k podkladum vyjadtit az do doby, kdy spravni organ vyda rozhodnuti. Tato lhita je
stanovena Usnesenim.

Vydani rozhodnuti je hlavnim cilem spravniho orgénu ve spravni fizeni. Vzdy
musi splinovat formalni nélezitosti, kterymi je pisemnd forma, oznaceni ,,rozhodnuti®,
popi. usneseni, pfikaz, oznaceni spravniho orgénu vydavajiciho rozhodnuti, jednaci
¢islo, datum vydani, otisk ufedniho razitka, oznaceni opravnéné piedni osoby, véetné
jejiho podpisu. Rozhodnuti se déli na konstitutivni, které ,,zaklada, méni nebo rusi urcita
prava a povinnosti konkrétn¢ uréené osoby a deklaratorni, které v urcité véci prohlasuje,
7e tato osoba prava a povinnOsti ma nebo nema.* ¢ Tento spravni akt miize mit formou

usneseni nebo ptikazu. 47 48

4 JEMELKA, L.. Spravni #d - zakon &. 500/2004 Sb.: (pfirucka). Praha: Institut pro mistni spravu, 2005. ISBN 80-
86-976-05-X. . 50

47 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesnt. 2., upr. vyd. Plzeii: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. S. 180 - 181

48 CESKO. Zdikon ¢ 500/2004 Sb., spravni #dd. In: Sbirka zakonti: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.
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2.5 PreruSeni a zastaveni spravniho Fizeni

2.5.1 Preruseni spravniho Fizeni

Pti preruseni fizeni nebézi lhity, které se tykaji provadénych ukont v fizeni.
V dob¢ preruSeni fizeni spravni organ neprovadi dokazovani ani nevydava rozhodnuti
tykajicich se pfislusného spravniho fizeni. Ve spravnim fadu jsou presné stanoveny
okolnosti, pii kterych je spravni organ povinen spravni fizeni pferusit a ptipady, kdy

ponechava na uvazeni spravniho organu, zda ¥izeni pierusi nebo neprerusi. 4

2.5.1.1 Fakultativni pferuseni spravniho Fizeni

Jedna se pripady, kdy spravni fad necha na uvazeni ptislusného spravniho
organu, zda bude spravni fizeni pierus$eno. Diivodem K tomuto pieruseni fizeni mohou
byt napf. vyzva kodstranéni nedostatkti, vyzva k zaplaceni spravniho poplatku
spojenym S ur¢itym tkonem v fizeni, pfi fizeni o pfedbézné otazce, pokud spravni organ
vydal vyzvu K podani zadosti k zahajeni piedbézné otazky a dalsi divody stanovené
zakonem.

Sprévni organ miize fizeni pferuSit také na zddost ucastnika spravniho fizeni.
V tomto ptipadé muzeme rozliSit dvé situace, preruSeni fizeni o Zzadosti a preruseni
fizeni vedeného z moci ufedni. Pfi fizeni o zadosti, spravni organ pterusi fizeni
na zadost zadatele, pokud je v fizeni Zadateldi vice, spravni organ fizeni prerusi pouze
Vv piipadé, Ze S prerusenim piislusného spravniho fizeni souhlasi vSichni zadatelé.
V ftizeni z moci ufedni je spravni organ povinen hajit vefejny zajem a spravni fizeni
muze prerusit na zadost ucastnika fizeni jen na zaklad€ zavaznych davodu, presné
stanovenych zakonem, a pokud stim souhlasi také ostatni Ucastnici ptislusného
spravniho fizeni.

Fakultativni preruSeni spravniho fizeni provadi spravni organ na zakladé
usneseni, ve kterém je piesné stanovena doba, na kterou se fizeni pteruSuje. V fizeni
0 zadosti i v fizeni z moci ufedni ma ucastnik fizeni pravo svymi navrhy ovlivnit dobu,
na kterou je fizeni pferuseno.

Spravni organ vSak mize pferusit fizeni pouze na nezbytn€ nutnou dobu. V této
dob¢é je mozné provadét jen utkony vedouci k odstranéni divodi preruSeni fizeni

a spravni organ musi kontrolovat, zda nepominuly divody vedouci k preruseni fizeni.

49 SROMOVA, E.. Sprévni izeni od A do Z. 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 171 - 172
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Ve spravnim ftizeni se pokracuje, pokud pominuly divody vedouci k pferuseni
fizeni, uplynula doba, na kterou bylo fizeni pferuseno nebo o pokraovani v fizeni
pozada ucastnik spravniho fizeni, na jehoz zadost bylo pieruseno. O pokracovani
ptreruseného spravniho fizeni je spravni organ povinen vyrozumét dalsi t¢astniky fizeni

a vSechny skutec¢nosti poznamenat do spisu daného spravniho fizeni. %, 5t

2.5.1.2 Obligatorni pi‘eruseni spravniho Fizeni

Obligatorni pferuseni spravniho fizeni jsou piesné stanovené piipady, kdy je
Spravni organ povinen spravni fizeni pferusit. Jedna se o piipady, kdy ,,ma byt vydano
zavazné stanovisko, na zadost GcCastnika v fizeni o zadosti, o odvolani ve spole¢ném
fizeni proti rozhodnuti s podminujicim vyrokem, Vv fizeni s piedstihem Zadosti

0 ostatnich zadostech, v ¥izeni o vybéru zadosti 0 ostatnich Zzadostech.* 2

2.5.2 Zastaveni spravniho Fizeni

Zastaveni spravniho fizeni se rozumi jeho ukonéeni jesté¢ pied vydanim
rozhodnuti v dané véci. Zastavit spravni fizeni je mozné jen z divodd stanovenych
zakonem. Podle spravniho fadu je nutné rozliSit ukonceni spravniho fizeni, které bylo
zahajeno na zadost nebo spravni fizeni zah4jené z moci ufedni.

Spravni organ 0 zastaveni spravniho fizeni zahajeného na zadost rozhodne
na zakladé usneseni. Cini tak v piipadé, Ze zadost, kterou bylo spravni fizeni zahajeno
byla zadatelem vzata zpét, zadost byla zjevné pravné nepiipustnd nebo obsahovala
vady, které Zadatel v urcené lhuté neodstranil, zadatel ve stanovené lhuté nezaplatil
spravni poplatek, byla v fizeni zjisténa piekazka litispendence podle § 48 odst. 1. popf.
z dalsich dvodu stanovenych zakonem.

Kazdému Zzadateli zakon piiznava pravo vzit svoji zadost zpét po celou dobu
fizeni. Jedinou vyjimkou je doba mezi vydanim rozhodnuti organem prvniho stupné
do zahajeni odvolaciho fizeni. V situaci, kdy se fizeni tyka vice Zzadatel, musi
se vzetim zadosti zpét souhlasit vSichni zadatelé. Dal$im pfipadem upravenym zakonem
je sporného ftizeni, kdy spravni organ fizeni nezastavi, pokud odptirce se vzetim zadosti

zp&t ze zavaznych divodi nesouhlasi.

5% SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 159 - 162

51 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 171 - 172

52 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 171 - 172
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Spravni organ nepokracuje ve spravnim fizeni také v ptipade€, ze zadatel zemfel
nebo zanikl. Toto fizeni je zastaveno dnem, kdy bylo spravnimu organu umrti nebo
zanik Zadatele, popft. zanik véci nebo prava oznamen. V situaci, kdy ve spravnim fizeni
pokracuji pravni nastupCi nebo v fizeni vystupuje vice zadatelt, spravni organ dané
fizeni nezastavi.

Spravni fizeni zahdjené z moci Gfedni zastavi spravni organ stejné jako Vv fizeni
0 zadosti na zéklad¢ usneseni, které je spravni organ povinen pouze poznamenat
do spisu. Duvody pro zastaveni daného fizeni jsou ,existence pickazky v podobé
zahajeného spravniho fizeni v téze véci u jiného spravniho organu, tcastnik zemiel
nebo zanikl a v tizeni nepokracuji pravni nastupci, véci nebo prava, kterych se fizeni

tyka, zanikly.« %3, 54

2.6 Naklady na Fizeni

Podle zasady upravené spravnim fadem je ,,spravni organ postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbyte¢né niklady.“ *° Ve spravnim fadu jsou naklady na fizeni
upraveny v § 79, podle kterého si ve spravnim fizeni nese kazdy ucastnik fizeni, spravni
organ i dotéeny spravni organ své naklady sam, na rozdil napt. od soudniho ob¢anského
fizeni. Nahradu nakladi spojenych se spravnim fizeni vybira vzdy pfislusny spravni
organ, ktery ji ulozil.

Mezi naklady na fizeni fadime ,,zejména hotové vydaje ucastnikii a jejich
zastupct, veetné spravniho poplatku, usly vydélek ucastnikii a jejich zakonnych
zastupctl, naklady diikazfi, tlumoéné a odména za zastupovani.** °® V nékterych
ptipadech upravenych provadécim pravnim predpisem (Vyhlaskou 520/2005 Sb.,
0 rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a0 vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni) hradi vydaje vzniklé v souvislosti s fizenim
ausly vydélek jinym osobam spravni organ. Udastnik Fizeni vSak musi narok
na nahradu nakladt uplatnit do 8 dn u spravniho organu, jinak tento narok zanika.

Povinnost uhradit naklady na fizeni, uklada spravni fad Gcastnikovi, ktery tizeni

vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb.,

8 SKULOVA, S. Sprdvni prdvo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 162

5 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni Fad. In: Sbirka zakonti: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, &islo 500.

5 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. 5. 135

% CESKO. Zdikon ¢. 500/2004 Sh., spravni 7ad. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.
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o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a 0 vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, kde jsou tyto naklady vycisleny, stanovuje vysi
pausalni ¢astky na 1000 K¢&. Ve zvlasté slozitych piipadech nebo byl-li ke spravnimu
fizeni pfizvan znalec, je mozné pausSalni Castku zvysit az na 6000 K¢. V provadécim
pravnim piedpise jsou rovnéz vyjmenované piipady, kdy lze tyto pausalni castky
na zadost snizit a také stanovuje, ze v ptikazném fizeni neni mozné nahradu naklada
ulozit.

Rozhodnuti o nakladech na fizenich spravni organ uvadi ve vyrokové ¢asti
jiného rozhodnuti nebo je vydano samostatné¢ i v prubéhu fizeni. Toto rozhodnuti

oznamuje spravni organ jen osobam, kterych se tyka. >’

2.7 Rozhodnuti a jeho nalezitosti

Spravni tad stanovuje, ze spravni organ vydanim ptislusného rozhodnuti v dané
véci zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti pfesné stanovené 0soby, popt. v ur€ité
véci prohlasuje, Ze takova osoba prava a povinnosti ma nebo nema, a Vv nékterych
piipadech stanovenych zakonem také rozhoduje o procesnich otazkach.

Rozhodnuti ve véci, ktera je predmétem fizeni, tedy tzv. meritorni rozhodnuti je
vrcholem kazdého spravniho fizeni (jedna se o zdkonem stanoveny postup spravniho
organu spocivajiciho v rozhodovani o pravech a povinnostech konkrétnich adresati)
kazdé spravni fizeni.

Spravni rozhodnuti se déli na Konstitutivni a deklaratorni spravni rozhodnuti.
Konstitutivni spravni rozhodnuti zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti piesné
uréenych osob. Timto rozhodnutim se zakladaji nova hmotna subjektivni prava nebo
se jim ukladaji nové hmotné pravni povinnosti. Pisobi ex nunc pro futuro (od okamziku
vzniku spravniho rozhodnuti do budoucnosti). Jako konstitutivni spravni rozhodnuti je
mozné oznacit napf. spravni fizeni o stavebni povoleni, usneseni o zapisu spole¢nosti
S ruCenim omezenym nebo akciové spoleCnosti. Deklaratorni spravni rozhodnuti
potvrzuje, zjistuje nebo prohlasuje jiz existujici hmotna prava nebo povinnosti

jmenovité urcenych osob, ktera existovala jiz v minulosti. Toto spravni rozhodnuti

57 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 135 - 136
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pusobi ex tunc pro praeterito (od vzniku prava nebo povinnosti — s dodate¢nou
platnosti).

Dale je spravni rozhodnuti mozné rozdélit podle okruhu osob, které spravni akt
zavazuje na spravni rozhodnut in personam a in rem. Spravni rozhodnuti in person
se tyka pouze jmenovité urcené osoby. Piikladem je napf. spravniho fizeni tykajici
se vydani cestovniho pasu nebo jiného osobniho dokladu. Zatimco spravni rozhodnuti
in rem zavazuje jak jmenovité uvedenou osobu, tak jejiho pravniho zastupce. Tato
skuteCnost musi byt stanovena zakonem. O spravni rozhodnuti in rem se jedna
napft. ve spravniho fizeni tykajici se vydani stavebniho povoleni.

Spravni organ je povinen vsechna sva rozhodnuti vydavat v pisemné formé¢, jen
v zakonem vyjmenovanych pfipadech mohou mit rozhodnuti jinou formu nez pisemnou.
Jednou z téchto forem jsou ustni vyhlaseni o rozhodnuti. Pokud je rozhodnuti vydano
touto formou spravni organ o ném musi ucinit zaznam do spisu. Dal$im ze zpisobu
vydani rozhodnuti mize byt poznamenani do spisu, vydani vefejné vyhlasky, odeslani
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti do datové schranky.

Kazdé rozhodnuti vydano pisemnou formou, musi spliiovat nalezitosti stanovené
zdkonem. Nalezitosti muizeme rozd€lit na obsahové a formalni. K formalnim
nalezitostem fadime oznaceni rozhodnuti, oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti
vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci
nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné ufedni osoby.

Mezi obsahové nalezitosti spravniho rozhodnuti fadime vyrokovou cast,
odiivodnéni a pouceni ucastniki. Ve vyrokové casti je spravni organ povinen uvést
feSeni otazky, kterd byla pfedmétem fizeni, veSkera ustanoveni, podle kterych bylo
rozhodovano a oznacdeni vSech castnikt fizeni. V piipadé fyzickych osob jejich udaje
dle § 18 odst. 2 spravniho tadu, tedy jejich jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu. Pokud jsou ucastniky fizeni pravnické osoby, je spravni organ povinen
zde uvést jejich nazev a sidlo. Dal§imi udaji, které musi tato ¢ast obsahovat je lhita
ke splnéni povinnosti ulozené piislusSnym organem a vyrok o vylouceni odkladného
ucinku odvolani.

Dalsi nalezitosti rozhodnuti je odivodnéni, ve kterém spravni orgéan
dle spravniho fadu § 68 odst. 3 uvadi divody vyroku vydaného rozhodnuti, podklady,
které byly spravnim organem vyuzity K jeho vydani a dalsi nalezitosti stanovené timto
zakonem. Pokud vsak spravni organ prvniho stupné vyhovi vSem ucastnikiim fizeni

V plném rozsahu, jiZ neni zapotiebi odlivodnéni v rozhodnuti spravniho organu uvadeét.
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Posledni nalezitosti rozhodnuti je pouceni ucastnikil fizeni, ve kterém Spravni
organ uvadi, zda Ucastnici fizeni maji pravo podat proti rozhodnuti odvolani a v jaké
lIhaté tak mohou ucinit, den, od kterého se lhita na podani odvolani pocita, spravni
organ, ktery bude o odvolani rozhodovat a organ k podani odvolani uréeny. U odvolani

bez odkladného wi¢inku, musi byt tato skutecnost v poudeni uéastnikii uvedena. 8, °9, ¢

2.7.1 Vydani rozhodnuti

Spravni organ je pti vydavani rozhodnuti povinen dodrzovat lhity pro vydani
spravniho rozhodnuti stanovené zakonem a vydat jej bez zbytecného odkladu. Pokud
vSak neni mozné takto uéinit, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdé&ji
do 30 dnt od zahajeni fizeni, a to jak v pfipadé vydani rozhodnuti ve véci, tak v piipadé

vydani usneseni.

2.7.2 Usneseni

Usneseni mizeme definovat jako druh rozhodnuti, kterym muze spravni organ
rozhodovat jak ve véci, tak v procesnich otazkach, pokud mu to umoziuje zakon.
Usnesenim je mozné rozhodovat 0 zajisténi diikazu, o povinnosti piedlozit listinu nebo
véc, kterd je pfedmétem dokazovani. Usneseni se dle zakona déli na usneseni
zaznamenana do spisu, ta se jiz nijak neoznamuji a neni mozné se proti nim odvolat
aostatni usneseni, ktera se do Spisu nepoznamenavaji, kterda se oznamuji stejnym
zpusobem jako rozhodnuti, pokud zakon nestanovi jinak. Proti témto usnesenim
se mize odvolat ucastnik, kterému bylo usneseni 0znameno. Stejné jako rozhodnuti
i usneseni se sklada z vyrokové ¢asti, odivodnéni a pouceni ucastnikl, i kdyz zakon

stanovuje pouze naleZitosti rozhodnuti, nikoliv usneseni. ¢, 62

2.7.3 Vlastnosti spravniho rozhodnuti

Mezi vlastnosti spravniho rozhodnuti se fadi platnost, pravni moc, ucinnost

a vykonavatelnost.

%8 SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN
978-80-7380-381-0. s. 194 — 196, s. 202 - 206

5 SROMOVA, E.. Sprdavni fizeni od A do Z. 2., dopl. a pieprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 228

60 CESKO. Zdikon ¢ 500/2004 Sh., spravni 7ad. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.

61 SROMOVA, E.. Sprdvni iizeni od A do Z. 2., dopl. a preprac. vyd. Olomouc: ANAG, c2012. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-696-9. s. 219 — 222, 228

62 CESKO. Zdikon ¢ 500/2004 Sh., spravni 7ad. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.
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2.7.3.1 Platnost spravniho rozhodnuti

Spravni rozhodnuti se stava platnym okamzikem, kdy bylo Gspé$né vyhlaseno
nebo doruceno adresatovi. Kazdé spravni rozhodnuti, které nabylo platnosti, je svym
obsahem zavazné pro vSechny spravni orgdny a zména rozhodnuti je mozna jen
v zakonem stanovenych piipadech. Platnost je hlavni vlastnosti kazdého spravniho
rozhodnuti. Pokud spravni rozhodnuti neni platné, nemohou byt naplnény jeho dalsi

vlastnosti, jako je pravomocnost, a¢innost a vykonavatelnost.

2.7.3.2 Pravni moc spravniho rozhodnuti

Jako pravomocné rozhodnuti se oznacuje spravni rozhodnuti, které bylo tadné
oznameno a proti kterému neni mozné Se odvolat. Odvolani neni mozné, pokud
uplynula doba stanovena pro podani odvolani nebo v piipadé, Ze se ucastnik prava
na odvolani vzdal, pokud spravni fad nestanovi jinak. Ve spravnim fizeni s vice
ucastniky, ktefi se vzdali prava na odvolani, je rozhodnuti pravomocné az nasledujici
den po dni, kdy se tohoto prava vzdal posledni z G¢astnikti. Na kazdé pravomocné
spravni rozhodnuti musi byt uvedena dolozka o nabyti pravni moci rozhodnuti. Pravni
moc se rozdéluje na materidlni a formalni. Materialni pravni moc uvadi, ze pravomocné
spravni rozhodnuti je obligatornim rozhodnutim pro vsechny tc¢astniky i organy vefejné
moci a je spojeno s pravnimi ucinky, Které mu piiznava zakon. Formalni pravni moc
oznacuje pravomocné rozhodnuti za kone¢né a nelze ho fadny opravnym prostiedkem

nijak napadnout.

2.7.3.3 Utinnosti spravniho rozhodnuti

Spravni rozhodnuti nabyva u¢innosti okamzikem, kdy vyvola zamyslené ucinky
navenek a stane se pravomocnym. Ve vyjimeénych piipadech i pfed nabytim pravni
moci, pokud je vykonavatelné. Pozdé&jsi ucinnost nastane, kdyZ je splnéna odkladaci

podminka nebo uplynula stanovena doba.

2.7.3.4 Vykonavatelnost

Vykonavatelnost je vlastnosti jen téch spravnich rozhodnuti, které dané osobé
ukladaji néjakou povinnost k plnéni, ktera mize byt vynucena statni moci. Stejn¢ jako
U pravni moci, také u vykonavatelnosti rozliSuje materialni a formalni slozka. Materialni

vykonavatelnosti se oznacuji vSechna spravni rozhodnuti, které je mozné skute¢né
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vykonat nebo vymoci. Z pohledu formalni vykonavatelnosti je mozné realizovat pouze

spravni rozhodnuti, ktera splituji v§echny zakonné podminky. ®3

63 JEMELKA, L.. Spravni fad - zakon &. 500/2004 Sb.: (piirucka). Praha: Institut pro mistni spravu, 2005. ISBN 80-
86-976-05-x. s. 53
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3 Spravni Fizeni v prvnim stupni v reZimu stavebniho

zakona

Hlavni pramenem spravniho prava procesniho tvofi zakon ¢islo 500/2004 Sb.,
spravni fad. Kromé tohoto zakona je postup spravnich organi v oblasti vefejné spravy
upraven i dalS§imi zakony, které upravuji specidlni procesni ustanoveni. Z pohledu
pravni nauky se spravni fizeni ¢leni na obecné a zvlastni.

Obecné spravni fizeni se fidi podle spravniho fadu, ktery upravuje napi. zakladni
zasady pro c¢innost spravnich organti, procesni instituty, nalezitosti a jednotlivé faze
celého spravniho fizeni.

Pfi zvlaStnim Spradvnim fizeni se postupuje primarné podle zvlastnich pravnich
piedpisi, pfiCemz v Oblasti stavebnictvi je timto zvlastnim pravnim ptedpisem zakon
¢islo 183/2006 Sb., zakon o Gizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich
pfedpist (dale jen ,stavebni zakon®). Tyto ptedpisy upravuji procesni odliSnosti
spravniho fizeni od spravniho fadu. Ve zvlaStnim spravnim fizeni se rovnéZz pouzije
obecna uprava spravniho fadu, pokud neni stanoveno jinak. Ustanoveni o subsidiarnim
postaveni spravniho fadu a stavebniho zakona je ptesné upraven § 192 stavebniho
zakona.

Procesnich instituti, které stavebni zakon upravuje rozdilné od spravniho fadu,
je cela fada. V této Casti se proto zaméfim jen na hlavni instituty tykajici se prabéhu
spravniho fizeni v prvnim stupni.

Jednim z mala institutd, které jednoznac¢né upravuje prvni ¢ast spravniho fadu,
jsou zakladni zasady ¢innosti spravnich organi. V piipadé ostatnich postupd uz to tak
jednoznacné neni.

Odlisnou tupravu najdeme v upravé subjektli spravniho fizeni. Spravni fad
obsahuje spiSe obecnou upravu subjektl spravniho fizeni. Jak uZz jsem uvedla
v pfedchazejicich ¢astech této prace, jednd se o spravni Organy a ucastniky fizeni,
pro fizeni o zadosti nebo z moci ufedni, popt. dalsi dotéené osoby. Tato ustanoveni
spravniho fadu se pouziji, ale pouze podptrné. Primarné se ve spravnim fizeni v oblasti
stavebnictvi bude postupovat podle stavebniho zakona, pokud nebude stanoveno jinak.
Podle stavebniho zdkona jsou jako spravni organy oznacovany tzv. stavebni ufady
aVvpiipadé¢ ucastnikli spravniho fizeni taxativné urcuje, kdo je uCastnikem
Vv jednotlivych typech fizeni v oblasti stavebnictvi. Podobnd je 1 uprava urceni

ptislusnosti spravnich organd. Ve spravnim fadu najdeme obecna pravidla pifi uréovani
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ptislusnosti, zatimco ve Stavebnim zékon¢ piisluSnost u zvlastnich typt fizeni. Odlisné
od predchozich postuptl je zastupovani ucastnikd ve spravnim fizeni, tu stavebni zakon
neupravuje, je obsazena pouze ve spravnim fadu.

Specifikaci jak nalezitosti podani, tak naleZzitosti rozhodnuti stanovuje stavebni
zakon spolu s provadécimi vyhlaskami, napf. vyhlaskou ¢. 503/2006 Sb., 0 podrobng&;jsi
upravé uzemniho fizeni, vefejnospravni smlouvy a uzemniho opatieni, kterda uvadi
potiebnou dokumentaci k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti. Kazda zadost nebo
rozhodnuti, ale musi také obsahovat zakladni nalezitosti podle spravniho fadu.

Také v pripadé dorucovani plati obecna tprava spravnim fadem. Mimo té vsak
spravni tad upravuje dorucovani vetfejnou vyhlaskou ve spravnim fizeni s velkym
poctem tUcastniki. Pfimo uvadi, ze fizenim s velkym poctem tcastniki se rozumi fizeni
S vice nez tficeti ucastniky, pokud zvlastni zadkon nestanovi jinak, stavebni zédkon tento
konkrétni udaj neuvadi.

Podrobnou tpravu pribéhu spravniho fizeni najdeme tak jako u piedeslych
instituti ve stavebnim zakong. Spravni fad stanovuje postupy v priabéh spravniho fizeni
V obecné roviné a déale ukony spadajici do sféry komunikace v pritbéhu spravniho fizni.
Obecna uprava spravnim fadem je téz vyuzita v nékterych dalSich ptipadech, tykajicich
Se napt. opatfovani podkladl pro vydani potiebnych rozhodnuti, ¢i pii preruseni nebo

zastaveni fizeni.%*,

3.1 Stavebni urady

V Ceské republice je vykon statni spravy na useku tzemniho a stavebniho fizeni
sveéten zdkonem ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéani a stavebnim fadu Soustavé
stavebnich Gfadu. Tento zakon také vymezuje strukturu, piisobnost, pravomoci a déleni

téchto ufadu na:

Obecné stavebni Gfady

Specialni stavebni urady

Vojenské stavebni urady

- Jiné stavebni ufady

84 CESKO. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovini a stavebnim adu (stavebni zdakon). In: Sbirka zdkond:
Ceska republika, 2006, ro&nik 2006, &islo 183.

65 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sh., spravni rad. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2004, roénik 2004, ¢islo 500.
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3.1.1 Obecné stavebni Grady

Obecné stavebni ufady tvoii zakladni ¢lanek soustavy stavebnich ufadd a maji
postaveni organtl statni spravy S vSeobecnou pusobnosti v fizeni tykajicich se uizemniho
rozhodovani a stavebniho fadu. Tato pisobnost je jim svéfena zakonem ¢. 183/2006 Sb.
a zahrnuje také rozhodovani, opatieni a sankce podle tohoto zakona, vyjimku tvoii
pouze rozhodnuti a opatieni tykajici se specialnich a zvlastnich druht staveb, piesné
vymezenych zakonem. V nékterych pripadech se na ptsobnost téchto ufadd mohou
vztahovat také dalsi zakony, jako napf. zakon ¢. 100/2010 Sh., o zakladnich registrech
V oblasti zapisovani udaju do registru uzemni identifikace, zakon ¢. 89/1995 Sb.,
0 statni statistické sluzbé a zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. 66

Do soustavy obecnych stavebnich Gfadl se tadi ministerstvo pro mistni rozvoj,
které ma postaveni ustfedniho spravniho ufadu ve vécech stavebniho tadu a dale
V ramci pienesené plsobnosti Organy Uzemnich samospravnych celkl krajii a obci,

kterymi jsou:

krajské trady

w

- obecni urady obci S rozsifenou piisobnosti

povérené obecni Grady

a meéstské a obecni ufady, které tuto pisobnost vykonaval ke dni

31. prosince 2012. ¢

3.1.1.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Do ¢innosti ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ministerstva) v oblasti
uzemniho planovani se fadi:

- vykon statniho dozoru nad touto oblasti,

- potizovani piislusnych podkladi pro politiku tizemniho rozvoje, - je nezbytnym
nastrojem tzemné planovaci ¢innost pro kraje, ale také pro celou republiku,
zejména pi1 koordinaci tvorby tUzemniho rozvoje, sledovani jeho zmén
a planovani ukoli s ohledem na souvislosti a problémy v uzemi, které jiz nejsou

V pravomoci jednotlivych krajt,

8 Komentar ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013.
ISBN 978-80-7380-430-5., s. 57 - 60

87 CESKO. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim iadu (Stavebni zdkon). In: Sbirka zékond:
Ceska republika, 2006, roénik 2006, &islo 183.
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- vedeni evidence Uizemné planovaci Cinnosti, ktera zahrnuje tudaje k izemné
planovaci dokumentaci, Kk zastavénym plocham nad 10 ha, v¢etné ucelu jejich
vyuziti a K izemnim studiim,

- a vykon dalsich ¢innosti, ulozenych zakonem.

3.1.1.2 Kraj

Jak jiz bylo uvedeno v piedeslé ¢asti, krajské ufady vykonavaji svoji pusobnost
ve vécech tizemniho planovani a stavebniho fadu jako pfenesenou. Tato ptisobnost je
taxativné vymezena stavebnim zakonem § 7 odst. 1. Tento zakon krajskym ufadiim také
uklada povinnost vykonavat statni dozor ve vécech uzemniho pldnovani a stavebniho
fadu. Na Cinnost krajskych ufadl v tomto poli plisobnosti se vSak vztahuji i dal$i pravni
ptedpisy. Jednim z nich je napf. spravni fad, ktery v § 178 odst. 2 pfipisuje krajskému
ufadu postaveni nadtizené¢ho organu uzemniho planovani pro organy obce.

V oblasti iIzemniho planovani plsobi také ostatni orgdny kraje. Zastupitelstvo
Kraje v ramci samostatné puisobnosti vydava zasady izemniho rozvoje, schvaluje zadani
a pokyny pro zpracovani navrhu zasad tzemniho rozvoje a zpravu 0 uplatinovani zasad

uzemniho rozvoje.

LaA

3.1.1.3 Obecni uiady obci s rozsifenou pusobnosti

Jednotlivé organy obci s rozsifenou puisobnosti vykonavaji svoji ¢innost v oblasti
uzemniho planovani a stavebniho fadu, stejné¢ jako kraje, v pfenesené plisobnosti.
Vyjimku tvofi zastupitelstvo obce, které rozhoduje v samostatné pusobnosti
0 pofizovani Uzemniho a regulaéniho planu, schvaluje jeho zadani a vydani,
popi. pokyny pro zpracovani navrhu a projednava zpravu o uplatiovani uzemniho
planu.

Obecni Gfady v ramci spravniho fizeni vedeného podle stavebniho zdkona poftizuji
uzemni a regulacni plan pro své uzemi a dalsi obce spadajici do jeho spravniho obvodu
a ktomu potiebné podklady. Dale jsou dotéenymi organy v fizenich stanovenych
stavebnim zakonem a organy do jejich kompetence spada podani navrhu na vloZeni dat
do evidence izemné¢ planovaci ¢innosti.

Stavebni ufady, které stavebni zakon fadi mezi organy zajiStuji vydavani
uzemniho rozhodnuti a izemniho souhlasu a poskytuji pottebné informace k podkladim

pro uzemné planovani a jejich dokumentaci.

88 CESKO. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovini a stavebnim adu (stavebni zdkon). In: Sbirka zékont:
Ceska republika, 2006, ro&nik 2006, &islo 183.
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3.1.2 Specialni stavebni urady

Specialni stavebni ufady vykonavaji svoji ¢innost Vrozsahu stanovenym
stavebnim zakonem. Ten jim uklada kompletni piisobnost stavebniho ufadu s vyjimkou
pravomoci pro vydavani uzemniho rozhodnuti nebo souhlasu, kterd se ftadi
do kompetenci obecnych stavebnich tradu.

Piisobnost téchto spravnich organii vymezuje stejné jako u obecnych stavebnich
uradi stavebni zakon. Ten specialnim stavebnim Gfadim z nejriznéjsich vécnych nebo
I historickych divodu uklada piislusnost k urcitym specifickym typim staveb. Jedna
se zejména o pusobnost u leteckych staveb, staveb drah, silnic a vodnich d¢l. Sam jiz
ale nestanovuje, které konkrétni spradvni organy jsou pfislusnymi stavebnimi ufady
k témto stavbam a odkazuje na zvlastni pravni predpisy:

- u leteckych staveb — zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi uklada ptisobnost

Utadu pro civilni letectvi 5
- u staveb drah nebo zafizeni umisténych na draze — zakon ¢. 266/1994 Sb.,

0 drahach draznim spravnim ufadtm ©
- u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pristupnych ucelovych

komunikaci — zakon ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich silni¢nim

spravnim uradim "
- u staveb vodnich dé&l — zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach vodopravnim tGfadim. 2

V procesnich tikonech, které nejsou upraveny zvlastnim pravnim predpisem ani
stavebnim zdkonem se vyuzije pravni uprava podle spravniho fadu.

K vydani povoleni stavby musi specialni stavebni ufady ziskat souhlas obecného

stavebniho tifadu do jehoz kompetence spad4 vydani izemniho rozhodnuti. 3

3.1.3 Vojenské stavebni urady

Stejné jako tomu bylo u specialnich stavebnich Gfadi je i vojenskym stavebnim
ufadiim stavebnim zdkonem ulozena kompletni piisobnost stavebniho ufadu. Na rozdil

od specialnich stavebnich ufadl, vojenskym stavebnim ufadim jsou zakonem svéieny

89 CESKO. Zdkon ¢ 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. In: Sbirka zakoniti: Ceska republika, 1997, roénik 1997 &islo 49.
70 CESKO. Zdkon ¢ 266/1994 Sb., 0 drahdch. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 1994, roénik 1994 &islo 266.

" CESKO. Zdkon ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich. In: Sbirka zakont: Ceska republika, 1997, roénik 1997
¢islo 13.

2 CESKO. Zdkon ¢ 254/2001 Sb., 0 voddch. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2001, ro¢nik 2001 ¢islo 254.

8 CESKO. Zdkon & 183/2006 Sb., o tizemnim planovini a stavebnim iadu (stavebni zdkon). In: Sbirka zikond:
Ceska republika, 2006, ro¢nik 2006, &islo 183.
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také pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani, ovS§em pouze na uzemi vojenskych

Gijezdi, kde tuto ¢innost vykonavaji ujezdni Gfady.

3.2 Typy spravniho Fizeni podle stavebniho zakona

Zvlastnim pravnim piedpisem vici spravnimu fadu je i stavebni zakon, ktery upravuje
fizeni a vztahy o0sob v oblasti stavebnictvi a tizemniho planovani. Mezi hlavni typy
zvlastniho spravniho fizeni, které upravuje stavebni zakon, patii Uzemni fizeni
astavebni fizeni. DalSimi typy, jiz ne tak vyznamnymi je kolaudacni fizeni,
vyvlastilovaci fizeni, fizeni o zméné v uzivani staveb, fizeni 0 sankcich a fizeni
0 odstranéni stavby.

Proces schvalovani a povolovani staveb se v Ceské republice déli na dvé etapy,
uzemni planovani a stavebni fizeni. Obecné je mozné toto fizeni definovat jako
individualni navrh projektu vystavby, ktery musi byt v souladu s piedstavou spravnich
organli a uzemni samosprdvnich celkli a Uzemnim plénem daného Uzemi (jedna
se 0 dokumentaci celého uzemi obce, ktera rozdéluje dané izemi a urCuje zakladni

podminky vyuziti tohoto iizemi).

3.2.1 Uzemni Fizeni

Prvnim stupném tohoto schvalovaciho procesu je uUzemni fizeni. Jedna
se 0 zakonem upraveny postup stavebnich Ufadd nebo jinych spravnich orgéand, ktery
posuzuje, zda je mozné dany typ stavby umistit do zvoleného uzemi. MiZze se tykat
napf. umisténi stavby, vyuziti uzemi, vlivu stavby na vyuziti daného tzemi, d¢leni,
popft. scelovani pozemki nebo chranéného uzemi.

Toto ftizeni se sklada z n€kolika fazi. Prvni fazi je podani zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti na pfislusném stavebnim ufadé¢. Dalsi fazi mze byt Gstni jednani,
tato faze neni povinnd, ale vyuziva pfedevSim u fizeni tykajici se velkych budov.
Ve tieti fazi je mozné podat namitky k dané stavbé.

Uzemni fizeni je spravnim fizenim zahajenym na zadost G¢astnika, kterym miize
byt zadatel o vydani tizemniho rozhodnuti, obec, na jejimz uzemi mé byt pozadovany

zamér uskute¢nén a v nékterych zakonem stanovenych ptipadech také vlastnik pozemku

™ CESKO. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovint a stavebnim véadu (stavebni zdkon). In: Sbirka zékont:
Ceska republika, 2006, ro¢nik 2006, &islo 183.
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nebo stavby a osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam
nebo pozemkiim mohou byt uzemnim rozhodnutim ptimo dotceno.

Zadost o vydani tizemniho rozhodnuti (Piloha I) je jednim z instituti, jehoZ
pravni uprava se nachazi jak ve spravnim fadu, tak ve stavebnim zakoné. Na zakladé
spravniho fadu musi tato zadost spliiovat obecné pozadavky, kterymi jsou napf.
nalezitosti podani (upravené ustanovenim § 37) nebo nalezitosti zadosti (ustanovenim
§ 45).

Stavebni zakon potom stanovuje obsah Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti.
V Zzadosti musi byt uvedeny zakladni idaje o pozadovaném zaméru, identifika¢ni tidaje
0 pozemku nebo stavbé, na kterém se ma zamér uskutecnit, uvedeni osob, jez maji
vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim pozemkim nebo stavbam na nich, pokud
muze byt jejich pravo timto rozhodnutim pfimo dotéeno. Déle stavebni zdkon upravuje
dokumenty, které je nutné k této zadosti dolozit. Jestlize néktera ze stanovenych
nalezitosti neni splnéna, stavebni ufad fizeni pterusi a zadatel vyzve Kk napravé téchto
nedostatkd.

Stavebni ufad v pribéhu uzemniho fizeni shromazd’uje vSechna zavazna
stanoviska dotcenych organt, na zakladé zvlastnich pravnich piedpist, ktera tvofi
podklady pro vydani tzemniho rozhodnuti. Obstarani téchto stanovisek je z divodu
povolovani stavby.

Pfi procesu tizemniho fizeni se dale posuzuje zdmér zadatele, ktery musi byt
v souladu s ustanovenim stavebniho fadu.

Pravomoc k vydani tohoto rozhodnuti maji podle zakona stavebni ufady prvniho
stupné, ve veétsiné ptipadu piislusné obecni urady. V ptipadé tizemniho fizeni, na jehoz
zaklad¢ se vydava rozhodnuti o zméné vyuziti izemi nebo o ochranném pasmu je podle
zvlastnich pravnich ptfedpisi K nému ptislusny jiny spravni organ nez stavebni ufad.
Zvlastnimi pravnimi piredpisy V téchto piipadech jsou napt. zakon ¢. 20/1987 Sb.,
0 statni pamatkové péci nebo zakon ¢. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon). Ustanoveni stavebniho zakona V téchto situacich zajistuje
koordinaci rozhodovani, kdy je na zakladé zavazného stanoviska obecného stavebniho
ufadu mozné vydat rozhodnuti jinym spravnim Gfadem napf. organy statni pamatkové

pécée nebo banského tradu.
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Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby musi obsahovat vyrokovou &ast, ve které
musi byt uvedeny podminky vymezujici stavebni pozemek, umisténi stavby na tomto
pozemku a stanoveni pozadavku pro zpracovani projektu stavby.

Uzemni rozhodnuti stavebni Gfad vyhotovi pisemné a pfipoji k nému dolozku
pravni moci a ovétenou grafickou ptilohu v métitku katastralni mapy. Toto rozhodnuti
je platné po dobu 2 let od nabyti pravni moci, pokud stavebni zakon nestanovi delsi

platnost rozhodnuti. Tato doba viak nesmi ptesahnout 5 let. >, 7

3.2.1.1 Zjednodusené izemni Fizeni

Stavebni zdkon povoluje v pfesné¢ Stanovenych ptipadech a po splnéni
stanovenych podminek vydani uzemniho rozhodnuti bez ptredchoziho spravniho tizeni
provadéném v celém rozsahu. Stavebni ufady ve zjednoduseném tuzemnim fizeni
rozhoduji o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi, vlivu uzivani stavby na daném
uzemi a o déleni, popt. scelovani pozemki. Musi vSak byt zaroven splnény podminky
stanovené¢ stavebnim zdkonem.

Zjednodusené je tedy mozné fici, Ze se toto fizeni je mozné vyuzit U vSech druhi
staveb, které jsou z hlediska sousedskych spori bezkonfliktni, pficemz dotéené organy
jsou opravnény ovlivnit vyrok izemniho rozhodnuti svymi pozadavky.

Kazda Zadost k tomuto spravnimu fizeni musi spliiovat zakonem stanovené
nalezitosti. Pokud tomu tak neni, pomize stavebni ufad Zadateli s odstranénim téchto
nedostatkti na misté, popf. mu poskytne lhitu pro jejich odstranéni. Po odstranéni
pfipadnych nedostatkli a posouzeni zdméru zadatele, stavebni ufad vyhotovi navrh
vyroku k tomuto spravnimu rozhodnuti, ktery doru¢i zadateli a dalsim dotenym
organtim a po dobu 15 dni ho zveftejni na Giedni desce.

Namitky Kk navrhu vyroku rozhodnuti mohou tucastnici fizeni podat pisemné
po dobu vyvéseni navrhu na tfedni desce. Pokud v této 1haté nejsou podany zadné
namitky, rozhodnuti je povazovano za vydané a nasledujici den po uplynuti lhuty
pro podani namitek nabyva pravni moci. V pfipadé, kdy jsou nékterym z ucastnikt
fizeni podany namitky, zakon neumoznuje spojit toto fizeni se stavebnim ani jinym

spravnim fizeni a musi se vést zcela samostatng. ’’

S Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013.
ISBN 978-80-7380-430-5., s. 207 - 209

6 CESKO. Zdikon ¢ 500/2004 Sb., spravni 7ad. In: Sbirka zakond: Ceska republika, 2004, ro¢nik 2004, ¢islo 500.
" BLAZEK, I. Stavebni zdkon: s komentdiem a souvisejicimi predpisy. Olomouc: ANAG, 2006. s. 135 - 136.
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3.2.1.2 Uzemni souhlas

Stavebni zakon piipousti moznost schvaleni umisténi stavby formou uzemniho
souhlasu misto Gzemniho rozhodnuti. Jedna se vSak pouze o piipady, kdy se zamér
nachdzi v zastavéném tzemi nebo v zastavéné plose, poméry v Uzemi se v podstaté
neméni, zamér nevyzaduje nové naroky na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, k danému zaméru neni vyzadovano zavazné stanovisko Kk posouzeni
vlivu na Zivotni prostfedi a jedna se o néktery z druhii zaméri vyslovné stanovenych
stavebnim zakonem § 96. Oznameni tohoto zaméru musi obsahovat vedle obecnych
nalezitosti, stanovenych spravnim fadem také udaje o pozadovaném zaméru, vcetné
identifika¢nich udajii dotCenych pozemkl a staveb a pfiloh stanovenych stavebnim
zakonem. Zaroven musi také splnovat pozadavky uvedené v § 90 stavebniho tadu.

Pokud jsou vSechny vyse uvedené pozadavky splnény, je stavebni ufad povinen,
ve lhité 30 dnt ode dne podani oznameni, vydat izemni souhlas. V opa¢ném piipadé je
stavebni ufad opravnén rozhodnout ustanovenim o zahajeni izemniho fizeni.

Pti vydavani uzemniho souhlasu, se nejedna o tizemni fizeni, nevztahuje se na néj
druha ani tieti ¢ast stavebniho zdkona a zaroven se ani neprojednava podle § 87
stavebniho zakona.

Uzemni souhlas nabyva pravni moci dnem, kdy byl dorucen oznamovateli
avzhledem k tomu, ze se nejedena o spravni fizeni neni mozné proti nému podavat
namitky ¢i ptipominky. Stavebni zakon, ale pfipousti moznost zahajeni prezkumného

fizeni ve Ihité 1 roku od nabyti pravnich u¢inki souhlasu. 8

3.2.2 Stavebni Fizeni

Stavebni fizeni je vice specifické a na rozdil od tizemniho fizeni posuzuje spiSe
stavebné technické parametry a konkrétni podobu stavby.

Stavebni fizeni je tvoieno nékolika fazemi, které jsou podobné fazim tizemniho
fizeni. Jedna se o podani zadosti, 0znameni, ustni jednani a podani ptipadnych namitek.

Stejné jako tizemni fizeni se také stavebni fizeni zahajuje na zadost ucastnika.
Ptesné vymezeni Ucastnikli fizeni najdeme ve stavebnim zakoné v § 109. V dasledku
tohoto ustanoveni je vylou¢eno obecné vymezeni ucastnikd, které poskytuje spravni
fad. Stavebni zakon za ucastnika tohoto fizeni oznacuje stavebnika, vlastnika stavby

nebo pozemku a dalsi osoby dotéené a osoby, o kterych tak stanovi zakon nebo zvlastni

8 CESKO. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovini a stavebnim vadu (stavebni zdkon). In: Sbirka zdkond:
Ceska republika, 2006, ro&nik 2006, &islo 183.
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pravni predpis. V n€kterych ptipadech mohou byt k fizeni pfizvani také dalsi osoby,
napt. projektant nebo zhotovitel stavby.

Stavebni fizeni je zahajeno dnem, kdy je zadost o stavebni povoleni (Piiloh I1)
dorudena piislugnému stavebnimu Gfadu. Zadost musi obsahovat presnou identifikaci
stavebnika a pozemku, zakladni idaje o pozadovaném zaméru, véetné rozsahu, ucelu,
zpusobu a dob¢ provadéni a dalsi tidaje stanovené Stavebnim zakonem. Podani zadosti
musi byt u¢inéno na formulafi, ktery je pfilohou provadéci vyhlasky ¢. 503/2006 Sh.
Soucasti zadosti 0 staveni povoleni musi byt ptilohy stanovené § 110 stavebniho zakona
a v neposledni fad¢ projektova dokumentace ve dvojim vyhotoveni, popf. trojim, pokud
tak stanovi zékon.

V ptipadech, kdy je nafizeno ustni jednéni, je stavebni ufad povinen tuto
skute¢nost oznamit ucastnikiim fizeni a dotenym orgadnim minimalné¢ 10 dnl
pied konanim tohoto jednani. V oduvodnénych piipadech toto jednani probiha na misté
stavby a je spojeno s ohledanim. V prubéhu celého stavebniho fizeni je stavebni ufad
povinen postupovat ve vzajemné soucinnosti s dotenymi organy, jejichz ukolem je
chranit vefejny zajem a pro potieby fizeni vydat zavazna stanoviska.

Cilem tohoto spravniho fizeni je vydani stavebniho povoleni, na jehoz zakladé
muze byt stavba zahajena. V nékterych piripadech muze stavebni fizeni koncit
zamitnutim zadosti 0 Stavebni povoleni. Ve stavebnim povoleni jsou pfesné uvedeny

zdvazné podminky pro provedeni a nasledné vyuzivani stavby. ’°, &

3.2.2.1 Druhy staveb z hlediska stavebniho Fizeni

Stavebni zakon rozdéluje stavby podle povolovaciho procesu, na stavby
vyzadujici vydani stavebniho povoleni, jednoduché stavby vyzadujici ohlaseni

stavebnimu tfadu a stavby nevyzadujici stavebni povoleni.

Stavby nevyzadujici stavebni povoleni ani ohla$eni

Povolovani staveb je celkem slozity proces, ne vzdy ale stavebnik musi
absolvovat vsechny kroky tohoto fizeni. Stavebni zakon totiz musi obsahnout jak malé
stavby, jako jsou bazény, skleniky, opérné zdi, pies bézné rodinné domy az po velké
prumyslové budovy, proto u nékterych druhti staveb, terénnich tuprav, zafizeni
a udrzovacich praci, véetné jejich zmén pii dodrZeni stanovenych parametri povoluje

jejich realizaci bez soucinnosti a povoleni stavebniho ufadu. Pfesnou specifikaci téchto

9 CESKO. Zdikon ¢ 500/2004 Sb., spravni rad. In: Sbirka zakoni: Ceska republika, 2004, roénik 2004, ¢islo 500.

sf) CESKO. Zdkon ¢& 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim iadu (stavebni zdkon). In: Sbirka zdkond:
Ceska republika, 2006, ro¢nik 2006, ¢islo 183.
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staveb poskytuje § 103 tohoto zédkona. V praxi jsou témito stavbami nejcastéji stavby
plnici doplnkovou funkci ke stavbam rodinnych domt a rekreanich objektd

(napf. kolny a piistiesky) a dale ptipojky, oploceni, bazény a jiné.

Stavby vyzadujici ohl4Seni

U nékterych druhii staveb neni nutné stavebni povoleni, ale postaci pouze ohlaSeni
této stavby stavebnimu ufadu. Z pohledu projektové dokumentace a podkladi
potfebnych k tomuto fizeni je rozdil mezi stavebnim fizenim a ohlaSeni stavby
minimalni. Podstatné vétsi rozdil je v8ak v nasledujicim povolovacim fizeni, konkrétné
ve lhaté pro vydani povoleni. Ohlaseni stavby je stavebni ufad povinen vyiidit
do 30 dnu, ale na vydani stavebniho povoleni ma 60 dnti, popi. 90 dnd, pokud se jedna
sousedu se zamérem stavby, ktery je nutné vyznacit v situacnim vykrese.

Taxativni vymezeni jednoduchych staveb, terénnich Gprav a udrzovacich praci
vyzadujicich ohlaseni, poskytuje stavebni zakon v § 104.

V piipadé kladného vyftizeni ohlaseni stavby vyda piislusny stavebni uiad souhlas
S provedenim stavby, ktery nabyva pravnich G¢inkii v dnem doruceni a pocina bézet
dvouletd lhata pro provadéni stavby. Souhlas s ohlaSenim stavby neni spravnim
rozhodnutim. Z tohoto diivodu neni moZné se proti nému odvolat, je vS§ak moZny jeho
pfezkum v prezkumném fizeni, které stavebni orgdn muize zah4jit do 1 roku od nabyti

pravnich u¢inkd daného souhlasu.

Stavby vyzadujici stavebni povoleni

Obecné je mozné fici, ze kazda stavba, vCetné staveb v pisobnosti specidlnich,
vojenskych a jinych stavebnich ufadu, podléha stavebnimu fizeni a k jejimu provedeni
je vyzadovano stavebni povoleni. Vyjimku tvofi pouze stavby uvedené v ptedeslych
dvou kapitolach a stavby piesné stanovené stavebnim zdkonem, popf. jinym pravnim
predpisem. Nejcastéji z divodu nesplnéni potiebnych kritérii, jako napt. nevyhovujici

zastavéna ploch, vyska stavby nebo chybé&jiciho souhlasu sousedu se zamérem stavby.
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4 Hasi¢sky zachranny sbor jako dotéeny organ pro spravni

rizeni podle stavebniho zakona

Pusobnost v oblasti izemniho planovani a stavebniho fizeni vykonava Ministerstvo
pro mistni rozvoj (na Uzemi vojenskych wjezdt Ministerstvo obrany) a vramci
pienesené piisobnosti také organy obci a kraji. Ve spravnim fizeni vedeném podle
stavebniho zakona, vystupuje spolu s témito spravnimi organy, také mnoho dalSich
organti, oznacovanych jako dotéené organy. Ve vztahu ke stavebnimu zékonu se jedna
zhruba 0 50 téchto organd. Povinnosti dotéenych organt je postupovat ve vzajemné
soucinnosti se stavebnimi ufady a organy uzemniho pldnovani, chranit vefejné z4jmy
vymezené zdkonem, vydavat stanoviska (v ptfipadech stanovenych zvlaStnim pravnim
piedpisem) a poskytovat pfislusnému spravnimu organu informace pottebné pro vydani
spravniho rozhodnuti. Plsobnost jednotlivych organti se dotykd, napt. useku ochrany
zivotniho prostiedi, ochrany vetejného zdravi, ochrany ptirody a krajiny, pamatkové
péce, odpadového hospodaistvi, energetiky, bezpe€nosti statu a také pozarni ochrany
a ochrany obyvatelstva.

Postaveni dotéeného organu Ve spravnim fizeni vedeném podle zvlastniho
pravniho piedpisu - stavebniho fadu zaujima na tseku pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva hasi¢sky zachrany shor Ceské republiky (dale jen HZS), v&etné slozek
a instituci, kterymi je tvofen - generalni feditelstvi HZS (soucast Ministerstva vnitra),
HZS krajt, zachranné utvary, SOS pozarni ochrany a VOS pozarni ochrany ve Frydku -

Mistku a dal§i vzdélavaci, technicka a u¢elova zatizeni. &

Postaveni a tkoly HZS jsou upraveny v zakoné ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském
zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zakon 0 hasi¢ském
zachranném sboru). Tento zakon oznacuje HZS jako: ,jednotny bezpecnostni sbor,
jehoz zakladnim tkolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata
a majetek pred pozary a jingmi mimotadnymi udalostmi a krizovymi situacemi®. 82

HZS je zaroven také jednou ze zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému (dale jen IZS) a ve vétSiné piipadu také fidici slozkou, ktera vede soucinnost
vSech slozek IZS a koordinuje piipadné zachranné a likvidacni prace. Zaroven také

zastava dilezitou tlohu v ptipravach statu na mimoradné udalosti a vykonava pozarni

81 KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva II. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studii, 2015.
ISBN 978-80-87472-92-7.

8 CESKO. Zdikon ¢ 320/2015 o Hasicském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdikonii (zdkon o
hasicském zdachranném sboru). In: Sbirka zakont: Ceska republika, 2015, roénik 2015, &islo 320.
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dozor. Ve spravnim fizeni vedeném podle stavebniho zakona k ukolim HZS spadajicim

do vykonu statniho pozarniho dozoru, fadime mimo jiné vykon stavebni prevence.

4.1 Pozarni ochrana — pravni uprava

Z pohledu pravni Gpravy je mozné pozarni ochranu vnimat jako komplexni souhrn
ptislusnych opatieni potiebnych Kk zabranéni vzniku pozaru, k zamezeni jeho Sifeni nebo
ochrané osob, zvifat a majetku p¥i vypuknuti pozaru. 8

Pozarni bezpeénost je jednim z hlavnich cild Ceské republiky a jeji pravni
upravu najdeme v celé fadé pravnich predpist. Zakladnim pravnim piedpisem v oblasti
pozarni bezpeénosti je zakon &. 133/1985 Sh., zdkon Ceské narodni rady o pozarni
ochrang. Tento zakon byl pfijat 17. 12. 1985 a Gc¢innosti nabyl 1. 7. 1986. Upravuje
povinnosti piislusnych spravnich organt a dalSich organd na useku pozarni ochrany.
Za dobu své platnosti prosel zdkon mnoha vVyraznymi zménami. Mezi nejvyznamng;jsi
zmény tohoto zakona patii zakon ¢. 203/1994 Sb., ktery méni a dopliiuje piivodni zakon
o pozarni ochrané a také zakon ¢. 237/2000 Sb.

Podrobnéjsi pravni upravu této problematiky poskytuji provadéci pravni
predpisy zakona o pozarni ochran¢, vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpe€nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru, vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.,
0 technickych podminkach pozarni ochrany staveb nebo vyhlaska ¢. 34/2016 Sb.,
0 Cisténi, kontrole a revizi spalinové cesty, vydana na zakladé zakona o poZzarni ochrang.

Na useku pozarni ochrany piisobi organy statni spravy a samospravy. Témito
spravnimi ufady jsou na urovni statni spravy ministerstvo vnitra, hasi¢sky zachranny
sbor kraje a v pfenesené puisobnosti plni tkoly pozarni ochrany dle zakona o pozarni
ochrané také organy Kraju a obci.

Ukoly ministerstva vnitra a ostatnich instituci v rAmci pozarni ochrany jsou
pfesné stanoveny zékonem o pozarni ochrang. V tomto zdkoné (konkrétné v § 24 odst. 1
a § 25 odst. 1) jsou také presné vymezeny ukony ministerstva, které je povinno plnit
generalni feditelstvi hasi¢ského zachranné sboru a také ukoly hasi¢ského zachranného
sboru kraje, ke kterym se fadi napi. zpracovani koncepce pozarni ochrany kraje,
kontrola plnéni natizeni organi kraje vydanych na useku pozarni ochrany, odpovédnost

za pripravenost a akceschopnost jednotek hasi¢ského zachranného sboru Kkraje,

8 HOSEK, Zden&k. Pozarni ochrana staveb z hlediska pozarni prevence. In: Casopis stavebnictvi [online]. 2009 [cit.
2019-10-29]. Dostupné Z: http://www.casopisstavebnictvi.cz/pozarni-ochrana-staveb-z-hlediskapozarni-
prevence_N2309
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zpracovani podkladd pro vydavani ptislusnych pravnich predpist a také vykon statniho

pozarniho dozoru v této oblasti. 34

4.2 Stavebni prevence

Zjednodusené je mozné stavebni prevenci definovat jak o proces, ktery posuzuje
projektovou dokumentaci a ovétuje dodrzeni podminek pozarni bezpecénosti dané stavby
Vv fizeni podle stavebniho zakona. Jeho hlavnim ukolem je vytvaiet prospé$nou
a zejména UCinnou ochranu ptfed vznikem pozaru a jeho Sifenim v oblasti staveb.
Navrhovani a posuzovani pozarni bezpe¢nosti staveb je celkem slozity proces, ktery je
upraven znaénym mnozstvi pravnich predpisti a technickych norem. 8

Stavebni prevenci vykonava hasi¢sky zachranny sbor jako dotéeny organ
pro fizeni podle stavebniho zdkona na zaklad¢ zdkona o pozéarni ochrané, v rdmci
vykonu statniho pozarniho dozoru. Jedna se vzdy 0 spravni fizeni zahdjené na zadost
a musi zde byt dodrzeny spravni lhlity stanovené piislusnymi pravnimi piedpisy.

V oblasti stavebnictvi tato ¢innost zahrnuje ovéfovani, zda byla dodrZzena
pozarni bezpecnost staveb a posuzovani podkladi a stavebni dokumentace. Jedna
se zejména o dohled nad spravnym vyprojektovanim stavby z hlediska pozarni
bezpecnosti. % Do stavebni dokumentace staveb fadime napf. izemné& planovaci
dokumentaci, podklady potfebné k vydani twzemniho rozhodnuti, projektovou
dokumentaci ke stavebnimu fizeni, dokumentaci k povoleni vyjimKky, zmény stavby
pted jejim dokoncenim, dokumentaci K fizeni o zméné uzivani stavby, ale také
dokumentaci K nafizeni nezbytnych uprav. V piipadé staveb, které se maji uskutecnit
natzemi dvou a vice kraji nebo vyhrazenych staveb posuzuje ptislusné podklad
ministerstvo vnitra konkrétné generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR.
U ostatnich staveb posuzuje stavebni dokumentaci mistné piislusny hasi¢sky zachranny
sbor kraje. Presny okruh staveb, u kterych je povinnost vykonavat druh statniho

pozarniho dozoru stanovuje zakon o pozarni ochrané. Tento zakon spolu s provadécimi

84 CESKO. Zdkon ¢ 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané. In: Sbirka zakond: Ceské republika, 1985, roénik 1985, &islo
133.

8 Popis fungovani procesu stitniho pozarniho dozoru - stavebni prevence. Https://www.hzscr.cz [online]. Praha:
Generalni  feditelstvi  hasi¢ského  zachranného sboru CR, 2019 [cit. 2019-11-08]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/web-pozarni-prevence-statni-pozarni-dozor-stavebni-prevence-xx.aspx

8 Vykon statniho pozarniho dozoru. Hasi¢sky zachranny sbor Cevské republiky. Https://www.hzscr.cz [online]. Praha:
Generalni  feditelstvi hasi¢ského  zachranného sboru CR, 2019 [cit. 2019-11-10]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/vykon-statniho-pozarniho-dozoru-702198.aspx
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pravnimi predpisy a kodexem norem také upravuje podminky pozarni bezpecnosti
téchto staveb a jejich pozarni ochranu.

Zavazné stanovisko vydané v ramci procesu stavebni prevence je pro mistné
piislusny stavebni Gfad zavazné a stavebni ufad je povinen v pribéhu celého fizeni toto

stanovisko pIné respektovat.®’

4.3 Zavazna stanoviska

Vysledkem posuzovani stavebni dokumentace neni vydani rozhodnuti jako je
tomu u ostatnich spravnich fizeni, ale jsou uplathovana zavazna stanoviska nebo
stanoviska dotCenych organu v oblasti stavebni prevence, ktera jsou podkladem
pro dalsi fizeni stavebnich ufadt a dalSich spravnich ufadt stanovenych stavebnim
zakonem.

Pravni Gpravu stanovisek poskytuje celd fada pravnich piedpisii. Obecné pravni
uprava je obsazena v zakon¢ ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu ve zvlastnim ustanoveni
0 nékterych rozhodnutich v §149. Zavaznym stanoviskem je ukon spravniho organu
ucinény na zaklad€ zdkona. Tento tkon vSak neni samostatnym spravnim rozhodnutim
v daném fizeni aje zavazny pro vyrokovou cast rozhodnuti vydanou pftislusnym
spravnim organem. 88

Jednotlivé formy stanovisek jsou upraveny zakonem ¢&. 183/2006 Sh.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu v §4 odst. 2. V tomto zdkoné je rovnéz
stanovena povinnost HZS jako dotéeného organu, tidit se pii vydavani stanoviska nebo
zédvazného stanoViska svym predchozim stanoviskem, popt. zdvaznym stanoviskem. 8

V zakoné ¢. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrané v § 95 je vymezeno, ktera
stanoviska jsou zpohledu HZS jako dotceného organu zavaznym stanoviskem
pro vydani rozhodnuti pfislusného spravniho organu, a ktera zavaznym stanoviskem
nejsou. %

Stanovisko musi obsahovat zdvaznou ¢ast a odiivodnéni. Ze zavazné ¢asti musi

byt zfejmy ucastnik fizeni, véc, ve které je stanovisko uplatiovano a ustanoveni

87 Popis fungovani procesu statniho pozarniho dozoru — stavebni prevence. Https://www.hzscr.cz [online]. Praha:
Generalni  feditelstvi hasi¢ského  zachranného sboru CR, 2019 [cit. 2019-11-08]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/web-pozarni-prevence-statni-pozarni-dozor-stavebni-prevence-xx.aspx

8 CESKO. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni #ad. In: Sbirka zdkonti: Ceska republika, 2004, roénik 2004, &islo 500.

8 CESKO. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim planovini a stavebnim adu (stavebni zdkon). In: Sbirka zikond:
Ceska republika, 2006, ro¢nik 2006, &islo 183.

% CESKO. Zdkon ¢ 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrané. In: Sbirka zakonu: Ceska republika, 1985, ro¢nik 1985, ¢islo
133.

49



zvlastniho zakona, podle kterého je stanovisko uplatnovano. V odivodnéni dotéeny
organ uvede duvody pro dané stanovisko, podklady, divody a pravni ptedpisy vedouci
k vydani daného stanoviska, souhlas, souhlas s podminkou nebo nesouhlas dotéeného
organu, ustanoveni zvlastniho zédkona, podle kterého bylo rozhodovano a odtvodnéni
vydaného stanoviska. Z kazdého stanoviska musi byt ziejmy vztah k predmétu,
ke kterému bylo vydano a rovnéz splihovat piedepsané formalni naleZitosti, tedy
obsahovat zejména oznaceni kraje, ktery stanovisko vydal, nazev a adresu subjektu,
ktery o vydani stanoviska pozadal, ¢islo jednaci a datum, kdy bylo stanovisko vydano,
jméno osoby, ktera stanovisko zpracovala (popf. kontakt na tuto osobu), udaje o stavbé
a jméno a adresa stavebnika, konkrétni oznaceni posuzovaného podkladu nebo
dokumentace, ustanoveni zakona, podle kterého bylo stanovisko vydano a podpisovou
dolozku.

Podle vécného hlediska je mozné stanovisko nebo zavazné stanovisko dotéeného
organu rozdélit na stanovisko souhlasné (pokud posuzovana stavba a stavebni
dokumentace nevykazuji zadné vady voblasti pozarni ochrany), souhlasné
s podminkami (posuzovana stavba nebo dokumentace obsahuje mirné nedostatky, které
z hlediska pozarni ochrany pifimo nebrani vydéani souhlasného stanoviska) nebo
nesouhlasné (pfislusné podklady vykazuji zavazné nedostatky branici vydani

souhlasného stanoviska).®

% Metodicky navod pro HZS kraje jako dotceny orgdn pii posuzovini staveb. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2018.
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5 Rekodifikace stavebniho prava a malé obec ve spravnim

rizeni podle stavebniho zikona

5.1 Stanoveni vyzkumného problému

V soucasném pravni fadu se ke stavebnimu zakonu vaze dalSich zhruba
80 zdkonii. O nepiehlednosti a komplikovanosti této pravni upravy svédci i fakt,
ze stavebni zakon byl po dobu své uéinnosti jiz vice nez dvacetkrat novelizovan
a proces povolovani staveb je v Ceské republice jednim z nejdéle trvajicich v Evropé
i ve svété. Dokazuje to také studie Svétové banky, ktera porovnava celkovy proces
povolovani stavby, kde zohlednuje jak slozitost povoleni stavby, tak napi. naklady
na fizeni a dalsi udaje. V tomto hodnoceni se Ceska republika umistila na 157. misté
ze 190 sledovanych zemi, daleko za zemémi jako napi. Iran, Kazachstan, 1zrael, Cerna
Hora. Ceska republika se nachazi na trovni zemi Kamerun, Honduras, Kosovo nebo
PobieZi slonoviny. Ziskat stavebni povoleni trva v Ceské republice v praméru 246 dni
(tento udaj vsak zohlednuje pouze proces definovany zakonem, v praxi tento proces
ve VEtsing pripadu trva jesté déle) a je zapotiebi vyridit vice nez 20 ufednich ukond.
Pro porovnani napt. v Dansku, které ma nejrychlejsi proces povolovani staveb ze vSech
evropskych zemi, toto fizeni trva 64 dni.
Vyrazné zjednodusenim, zkracenim a zefektivnéni celého procesu povolovani staveb by
mél prinést novy stavebni zakon.
Hlavni priority, na které se rekodifikace stavebniho zdkona zaméfuje je zejména:
- vznik Nejvyssiho stavebniho ufadu, ktery bude uUstiedni spravnim organem
s celostatni ptisobnosti
- vznik soustavy stavebnich ufadi — Nejvyssi stavebni ufad, krajska statni stavebni
sprava a stavebni ufady na urovni mést a obci
- snizeni poc¢tu dotenych organt tohoto spravniho fizeni
- zruseni dodatec¢ného povolovani staveb u tzv. ¢ernych staveb
- stanoveni zavaznych 1lhtt, kterymi se bude stavebni ufad fidit pfi jeho
rozhodovani
- spojeni vSech povolovacich fizeni (izemniho fizeni, stavebniho fizeni a EIA)
do jediného spravniho fizeni

- digitalizace celého procesu povolovani stavby
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- celkové zkraceni celého povolovaciho fizeni, které by se mélo zkratit
ze soucasného priméru 5,4 roku na 1 rok.

Navrh tohoto zakona vSak vyvolava celou fadu kritiky, o ¢emz svéd¢i také pocet
pfipominek, kterych se k navrhu nového stavebniho zakona seslo témét 6000. Jednou
z nejvétsich vytek k tomuto zakonu patii to, ze jen v malé mife chrani vefejny zajem
a zajmy mest a obci, zatimco upiednostiluje zajmy developeru.

Problematiky obci ve vztahu ke stavebnimu zakonu se tyka dotaznikovém Setieni,

které bylo vyuzito v praktické ¢asti této prace.

5.2 Dotaznikové Setreni

Cilem tohoto Setfeni bylo zjistit postaveni malych obcich bez stavebniho tGfadu
ke stavebnimu pravu a také jejich nazor na rekodifikaci stavebniho prava. Pii realizaci
dotaznikového Setfeni bylo vyuzito online nastroje Survio.com °2, ale také emailové
a telefonické komunikace se zastupiteli jednotlivych obci.

Vyzkumné Setfeni se skladalo z 11 otazek a bylo orientovano na malé obce
bez stavebniho ufadu. Dotaznik byl anonymni, respondenti uvadéli pouze kraj,
ve kterém leZi jejich obec. Nejvétsi pocet dotaznikd vyplnili zastupitelé z Jihoceského,
Jihomoravského, Plzeniského a Pardubického kraje. Osloveno bylo celkem 40 obci,
jejichz pocet obyvatel se pohyboval v rozmezi 283 — 1060 obyvatel. Z tohoto poétu
dotaznik vyplnilo 36 obci. Pfi dotaznikovém Setieni jsem se setkala s velmi vstiicnym
piistupem vSech zastupiteld, ktefi dotaznik vyplnili. V téméf 70 % se jednalo o starosty,
kteti svoji funkci vykonavaji jako uvolnéni.

Diive nez se dotaznik zamétil na samotny stavebni zakon, bylo jeho ukolem
zjistit, jaké spravni fizeni tyto obce vramci své pisobnosti nejcastéji vykonavaji.
Podle vysledkt dotaznikového Setfeni (Tab. 1) se nejéastéji jedna o dotacni fizeni, ale
celkem casté byly také dalsi spravni fizeni, napf. v oblasti trvalého pobytu ob¢anti obce,
zivotniho prostiedi nebo mistnich komunikaci (Graf 1).

Dalsi otazky se jiz zaméfili na spravni fizeni tykajicich se stavebniho prava,
konkrétné¢ na tzemni plan jednotlivych obci. Cilem této otazky bylo zjistit, zda
Vv ptipadé, ze obce maji zpracovany uzemni plan, byl zpracovan pied rokem 2006
a pozdéji aktualizovan, popf. jiz nebyl aktualizovan nebo byl zpracovan az po roce 2006

(Tab. 2). Jednim z divodu této otazky byla skute¢nost, Ze izemni plany zpracované

%2 https://www.survio.com/survey/d/T8M4J9H308R5T8E2C
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diive nez vroce 2006, musi byt do roku 2023 aktualizovany, V opatném piipadé
pozbydou platnosti. U této otazky vsak byly odpovédi pomérné jednozna¢né a tizemni
plany oslovenych obci, byly zpracovany az po roce 2006, tedy az v dobé, kdy zacala
platit aktuadlni stavebni zakon. Pouze 2 obce uvedly, ze jejich tzemni plan byl
zpracovany pied rokem 2006 a pozdéji aktualizovan (Graf 2).

Obce jsou ucastnikem spravniho fizeni v procesu povolovani vSech staveb, které
se maji uskutecnit v ramci jejiho tizemi. Mohou v8ak byt ucastnikem spravniho fizeni
podle stavebniho zakona také v pozici zadatele. V poslednich dvou letech bylo
ucastnikem tohoto fizeni v pozici zadatele 86 % dotazanych obci (Tab. 3, Graf 3),
jednalo se zejména 0 spravni Fizeni tykajici se opravy mistnich komunikaci, obecnich
budov, vystavby novych chodnikti nebo ¢isticky odpadnich vod a v jednom ptipadé
vystavby multifunkéniho hiisté.

U otazky tykajici se slozitosti a délky procesu povolovani staveb v Ceské
republice, vétsina oslovenych oznacila tento proces za velmi slozity s velkym
mnozstvim tkoni (Tab. 4, Graf 4) a zrychleni a zjednoduseni celého procesu neoéekava
zadny z dotazanych starostt ani po rekodifikaci stavebniho zakona (Tab. 5, Graf 5).
Zaveér dotazniku tvofil nédzor jednotlivych zastupiteld obci na planované zmény
stavebniho zakona (Tab. 6, Graf 6).

Novy stavebni zakon rovnéz pocita s povolovanim staveb v jednotné upraveném
spravnim fizeni a také se sjednocenim celého procesu do jediného spravniho fizeni
vedouciho k vydani jednoho spravniho rozhodnuti. Toto fizeni bude zahrnovat tizemni,
stavebni fizeni, EIA a dal$i fizeni procesu povolovani staveb, vetné uplatiiovani
stanovisek, ktera byla doposud vydavana v ramci jednotlivych fizeni. S touto zménou
dle dotaznikového $etieni souhlasila vétsina jeho respondenti.

Stavebni spravu by nové mélo tvofit 14 krajskych stavebnich fadd
a specializovany stavebni urad. V Cele téchto uradt by mél stat Nejvyssi stavebni urad,
fizeny vladou jmenovanym piedsedou. Ukolem tohoto ufadu by méla byt pasobnost
nejen v jednotlivych spravnich fizeni, ale také napft. v oblasti vykonu statniho dozoru,
krajské statni stavebni spravy a stavebnich radi na trovni obci. Stouto upravou
a ziizenim Nejvyssiho stavebniho tufadu souhlasilo 58 % oslovenych. Avsak
nesouhlasili s planovanym sniZzovanim poctu stavebnich ufadu, ani s puvodnim navrhem
prevedeni pracovniktl stavebnich ufadi do nového statniho modelu soustavy stavebnich

uradt. Od této zmeény vSak ministerstvo pro mistni rozvoj na zaklad¢ ptipominek Svazu
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meésta a obci v poloviné ledna ustoupilo a z ptivodniho poétu 13500 bude pod stat
prevedeno zhruba 7000 pracovniki.

Dalsi dohodou, kterou se Svazu mést a obci podafilo s ministerstvem pro mistni
rozvoj vyjednat, bylo zachovani alespon ¢asti stavebnich Gfadt na Grovni mést a obci
V rezimu prenesené pasobnosti. Pfi vykonu vétsiny Cinnosti stavebnich tfadu je totiz
velmi dulezitd znalost daného tizemi.

Se souhlasem vétSiny dotazanych se setkalo planované snizovani poétu dotéenych
organt. Jedinou planovanou zménou, u které byl pocet souhlasnych a nesouhlasnych
odpovédi Vv dotaznikovém Setfeni vyrovnany bylo zrusenim institutu dodate¢ného
povoleni u staveb, které podléhaji stavebnimu fizeni a jsou realizovany bez n¢ho.

Na zavér dotazniku mél kazdy z dotazanych moznost uvést poznamku, popf.
nazor K jakékoliv otazce nebo oblasti tykajici se rekodifikace stavebniho prava. Tuto
moznost bohuzel vétsina dotazanych nevyuzila. Jako jeden z vécnych a v jistém smyslu
se opakujicim byl nasledujici nazor: ,,Novy stavebni zdkon ma centralizac¢ni charakter

a nechce znat potieby ob¢anu, ktefi stavebni ufady také potiebuji - ob¢ani venkova.*
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Z7.Aavér

Spravni fizeni je proces vykonavany spravnim organem a také dulezitym
projevem veiejné spravy. Tento postup je tvofen fetézcem logicky po sobé jsoucich
ukont (zavisejicich na podnétu), které jsou piesné stanoveny zakonem, primarné
spravnim fadem. Uzemné samospravné celky mohou spravni ¥izeni vést jak v pfenesené
pusobnosti pii vykonu statni spravy, tak v samostatné pusobnosti pii rozhodovani
0 spravnich deliktech. Cely tento rozhodovaci proces je mozné rozdélit do nékolika fazi,
zahajeni, jeho prub¢h, vydani rozhodnuti a v nékterych piipadech navazujici fizeni
o opravnych prostfedcich. Hlavnim tkolem kazdého spravniho fizeni je vydani
rozhodnuti v dané véci, kterym spravni organ zaklada, méni nebo rusi prava nebo
povinnosti nebo se jim prohlasuje, Zze osoba pravo anebo povinnosti ma nebo nema.
Rozhodni spravniho organu mize mit formu usneseni, ptikazu nebo rozhodnutim.

Cilem bakalatfské prace bylo v prvni fadé analyzovat prubéh spravniho fizeni
Vv prvnim stupni podle zakona ¢islo 500/2004 Sb. (spravni fad) a zédkona ¢islo 183/2006
Sb. (zdkon o uzemnim planovéani a stavebnim fadu), objasnit jejich vzajemny vztah
a dale vymezit nejdulezitéjsi instituty spravniho a stavebniho fizeni, dle platné pravni
upravy a v nékterych piipadech jejich vzajemnou komparaci v zavislosti na pravnim
ptedpise, kterym jsou upraveny.

Jak je jiz patrné pii zpracovani daného tématu jsem vychazela piedevs$im
z postupt podle zékona ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
a zakona ¢. 183/2006 Sh., 0 tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdé¢jSich predpisti. VyuZila jsem ale také dalsi pravni piedpisy, odbornou
literaturu a nékteré metodické navody organt statni spravy.

Do bakalaiské prace vSak nebylo mozné zahrnout kompletni proces téchto
spravnich fizeni, protoze se jedna o velmi rozsahlou a pomérn¢ slozitou problematiku,
ktera pusobi radu problému nejen ucastnikiim tizeni, ale také samotnym zameéstnanctum
stavebnich uradt. Kazda stavba je totiz v jistém sméru jedine¢na. Lisi se jak
v planovaném vzhledu, do kterého muze stavebni ufad do urcité miry zasahovat, tak
podminkami svého umisténi a z tohoto divodu ma také jiné pozadavky na vyiizeni
povoleni. Z téchto a dalsich divodua se také lisi poctem stanovisek dotéenych organt,
ktera jsou potfebna k vydani rozhodnuti stavebniho uradu.

S vefejnym stavebnim pravem souvisi miniméalné¢ 80 dalSich zakonl a velké

mnozstvi dotéenych organd. Proto je priibdh povolovani stavby v Ceské republice velmi
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zdlouhavy. Dokazuje to také studie Svétové banky, kterd porovnava celkovy proces
povolovani stavby, kde zohlediiuje jak sloZitost povoleni stavby, tak napf. naklady
na fizeni a dalsi udaje. V tomto hodnoceni se Ceska republika umistila na 157. misté
ze 190 sledovanych zemi. Coz znamena oproti pfedchozim rokum dalsi zhorseni, v roce
2018 totiz nase republika obsadila 156. misto a v roce 2015 127. misto. Tato skute¢nost
spolu s dalsimi jako napi. nedodrzovani stanovenych lhut pii procesu povolovani stavby
a dlouhodobé Klesajiciho poétu vydanych stavebnich povoleni, ukazuji na nutnost
zmény legislativy upravujici tuto oblast. Vyrazné zjednoduSenim a zkracenim procesu
povolovani staveb by méla piinést rekodifikace stavajiciho pravniho piedpisu.
Ta v dob¢ vypracovani této prace je ve fazi vypotradani piipominek K paragrafovému
znéni, kterych se k novému stavebnimu zakonu seslo témét 6000.

Nejvyznamnégj$imi zménami, se kterymi tento zédkon pocita, je vznik Nejvyssiho

stavebniho ufadu. Ten by byl podiizeny ministerstvu pro mistni rozvoj a nadfizenym
organem vSech zvlastnich a krajskych stavebnich ufadd, pod které by mély spadat
stavebni ufady na arovni obci. Novela stavebniho zakona také pocita se snizenim téchto
stavebnich utadii z dnesnich 714 na zhruba 300 Gfadu.
V souvislosti s rekodifikaci stavebniho zakon se pocita se sloucenim celého procesu
povolovani staveb do jednotného povolovaciho fizeni, které by zahrnovalo tzemni
fizeni (v&etné posouzeni vlivu stavby na zivotni prostiedi — EIA) i Stavebni fizeni
amélo by snizit pocet dotéenych organu ve vztahu ke stavebnimu zakonu, kterych je
v dnesni dob¢ na urovni obci a kraja téméf 50.

Dalsi vyznamnou a dle mého ndzoru nejvice kritizovanou zménou je zavedeni
tzv. fikce souhlasu ve stavebnim fizeni. Ta se uplatni Vv ptipadech, kdy pfislusny
stavebni Gfad ve stanovené 1huté nevyda rozhodnuti. V disledku tohoto jednani bude
vygenerovano povoleni, které vSak jest¢ bude muset povolit krajsky stavebni tfad.

Lze tedy shrnout, Ze novy pravni piedpis Upravujici proces povolovani stavby
by mél vést ke zménam na useku tUzemniho planovani, Kk zavedeni jednoho
povolovaciho fizeni a snizeni celkového poctu dotéenych organd a tim zrychlit
a zjednodusit cely tento proces. V blizké dobé by mél byt projednan navrh tohoto
zakona Vv komisich a plénu legislativni rady vlady a v ¢ervnu tohoto roku se dle
harmonogramu pro schvalovani vécného zaméru a legislativnich praci pocita

se schvalenim tohoto zakona vladou.
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Prilohy:
Priloha |

Zadost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby

Adresa prislu§ného iradu

viée:  ZADOST O VYDANI ROZHODNUTI O UMISTENI STAVBY

[ v uzemnim Fizeni
|:| ve zjednoduSeném tizemnim Fizeni
OJ v azemnim Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi

podle ustanoveni § 86 ve spojeni s § 79, 85 a 94a zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), a § 3 a 13b vyhladky ¢ 503/2006 Sb., o podrobn&jsi upravé
uzemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho fadu.

CAST A
I. Identifika¢ni udaje stavby

(nazev stavby / zmény stavby, druh a ucel stavby / zmény stavby, misto stavby / zmény stavby — obec,
ulice, ¢islo popisné / evidencni)

II. Pozemky, na kterych se stavba umist'uje

druh pozemku podle katastru

katastralni tzemi parcelni €. L
nemovitosti

vyméra

Umist'uje-li se stavba / zména stavby na vice pozemcich / stavbach, Zadatel pfipojuje udaje obsazené
v tomto bod€ v samostatné priloze: [] ano [ ne
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111. Identifikaéni udaje zadatele

(fyzicka osoba uvede jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu popiipadé adresu
pro doru¢ovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pokud zdmér souvisi s jeji podnikatelskou
&innosti, uvede fyzickd osoba jméno, ptijmeni, datum narozeni, IC, bylo-li ptidéleno, misto trvalého
pobytu popiipadé téz adresu pro dorucovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pravnicka osoba
uvede nazev nebo obchodni firmu, IC, bylo-li ptid&leno, adresu sidla popfipadé adresu pro dorucovéni,
neni-li shodna s adresou sidla, osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby)

Telefon / MOobIIng tRIETOMN: .......c.ooiiiiee ettt et re e e e e e te s ente e e enee s
FaX foe-ail: L

DAtOVA SCHTANKA: ... ... ... ie ettt ea e e bt es et e et e seebe s e esseas e s s st s easeseeessessensserssrneans

7ada-li o vydani rozhodnuti vice Zadateli, ptipojuji se udaje obsazené vtomto bodé v samostatné
pfiloze:

[ ano O ne

IV. Zadatel jedna

[0 samostatné

[ je zastoupen; v piipad¢ zastoupeni na zakladé plné moci je plna moc pfipojena v samostatné piiloze
(u fyzické osoby se uvede jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu popiipadé adresa
pro dorucovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu, pravnicka osoba uvede nazev nebo
obchodni firmu, IC, bylo-li pridéleno, adresu sidla poptipadd adresu pro dorucovani, neni-li shodna
s adresou sidla, osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby):

Telefon / mobilni tlefON: .. ... .. e

DR b A= 1 1T 11 N

DAtOVA SCRIANKA: ... ... . ettt ettt

V. U staveb technické infrastruktury podle § 103 odst. 1 pism. ¢) bodu 4 az 8
Seznam a adresy osob, které budou vykonavat Cinnost stavbyvedouciho a technického dozoru investora
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VI. U doéasného stavebniho zaméru

DO VAN ... o

VII. Posouzeni vlivu stavby / jeji zmény na Zivotni prostiedi podle zvlaStniho pravniho pitedpisu

|:| stavba / zména stavby nevvzaduje posouzeni jejich vlivil na Zivotni prostiedi

O
O

O

O

nevztahuje se na ni zakon €. 100/2001 Sb. ani § 45h a 451 zakona &. 114/1992 Sb.

stanovisko organu ochrany pfirody podle § 451 odst. 1 zékona ¢. 114/1992 Sb., kterym tento
organ vylou¢il vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti, pokud je vyzadovano podle zakona &. 114/1992 Sb.

sdéleni pfisluiného ufadu, Ze stavba / jeji zména, ktera je podlimitnim zamérem, nepodléha
zjiStovacimu fizeni, je-li podle zakona €. 100/2001 Sb., vyzadovano

zaver zjistovaciho fizeni, kterym se stanovi, Ze stavba / jeji zména nemize mit vyznamny vliv
na Zivotni prostfedi, pokud je vyzadovan podle zakona ¢. 100/2001 Sb.

[] stavba/zména stavby vyzaduje posouzeni jejich vlivil na Zivotni prostiedi

O

O

stavba / zména stavby byla posouzena pied podanim Zadosti o vydani rozhodnuti — zadatel
doloZi zavazné stanovisko k posouzeni vlivil provedeni zdméru na Zivotni prostiedi

stavba / zmé&na stavby byla posouzena pied podanim zadosti o vydani rozhodnuti — Zadatel
dolozi verifikaéni zavazné stanovisko podle § 9a odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb.

stavba / zména stavby bude posouzena soubézné suzemnim fizenim — Zzadatel predlozi
soucasn€ dokumentaci vlivii zaméru na zivotni prostiedi

podpis
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CAST B

Prilohy k Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti v izemnim Fizenf:

[

O

O o

1. Neni-li Zadatel vlastnikem pozemku nebo stavby a neni-li opravnén ze sluzebnosti nebo z prava
stavby poZadovany stavebni zamér nebo opatfeni uskutecnit, doklada souhlas vlastnika
pozemku nebo stavby. Neni-li Zadatel o povoleni zmény dokoncené stavby jejim vlastnikem,
doklada souhlas vlastnika stavby. K zadosti o povoleni zmény dokoncené stavby v bytovém
spoluvlastnictvi vlastnik jednotky doklada souhlas spoleCenstvi vlastniki, nebo spravce, pokud
spoleCenstvi vlastnikt nevzniklo.

Souhlas s navrhovanym stavebnim zamérem musi byt vyznaCen na situacnim vykresu
dokumentace.

Souhlas se nedokladd, je-li pro ziskani potfebnych prav k pozemku nebo stavbé pro
pozadovany stavebni zameér nebo opatieni stanoven ucel vyvlastnéni zakonem.

2. Plna moc v piipadé zastupovani, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni, popfipadé plnd moc
do protokolu.

3. Seznam a adresy opravnénych osob z vécnych prav k pozemkiim nebo stavbam, na kterych se
stavba / zména stavby umistuje.

4. Seznam a adresy osob, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich miize byt izemnim rozhodnutim piimo dotteno.
V piipadé fizeni s velkym poétem ucastnikd (tj. s vice nez 30 ucastniky) se tyto osoby
identifikuji pouze oznac¢enim pozemkili a staveb dotéenych vlivem zaméru evidovanych
v katastru nemovitosti.

5. Dokumentace podle druhu stavby podle piilohy &. 1 az 5 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.

6. Smlouvy s piisludnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury, vyzaduje-li zamér
vybudovéni nové nebo upravu stavajici vefejné dopravni a technické infrastruktury.

7. U vyrobkd, které plni funkci stavby, doklad podle zvla3tniho pravniho pfedpisu prokazujictho
shodu jeho vlastnosti s poZadavky na stavby podle § 156 stavebniho zdkona nebo technickou
dokumentaci vyrobce nebo dovozce, poptipadé dalii doklad, z néhoZz je mozné oveéfit dodrzeni
poZadavki na stavby.

8. Pokud stavba / zmé&na stavby nevyzaduje posouzeni jejich vlivii na Zivotni prostiedi a vztahuje
se na ni zakon & 100/2001 Sb. nebo § 45h a 451 zdkona &. 114/1992 Sb.

O stanovisko orgdnu ochrany piirody podle § 451 odst. 1 zékona ¢ 114/1992 Sb., ktervm
tento organ vylou¢il vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptali oblasti, pokud je vyZzadovano podle zakona &. 114/1992 Sb.,
nebo

[0 sd&leni prisludného Gfadu, Ze stavba / jeji zména, ktera je podlimitnim zdmérem, nepodléha
zjistovacimu fizeni, je-li podle zakona €. 100/2001 Sb., vyzadovano, nebo

O zavér zjistovaciho fizeni, Ze stavba / jeji zména nemiize mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi, pokud je vyZzadovan podle zakona ¢. 100/2001 Sb.

9. Dalsi piilohy podle ¢asti A

O kbodu II. Zadosti

O k bodu III. Zadosti
10. V piipad¢€ souboru staveb v aredlu jaderného zafizeni jsou v samostatné priloze dile uvedeny
zékladni udaje o kapacitnich a Casovych maximech vstupli a vystupli, o maximalni vyméfe
zastavénych ploch pro umisténi staveb v arealu, maximalnim vy$kovém ohraniceni staveb uvniti
arealu, o minimalnich odstupovych vzdalenostech jednotlivych staveb od hranic aredlu
a sousednich staveb mimo areal.
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CASTC

Prilohy k Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti ve zjednodu$eném tizemnim Fizeni:

U

O 0o 0o o ]

]

1. Neni-li Zadatel vlastnikem pozemku nebo stavby a neni-li opravnén ze sluZebnosti nebo z prava

stavby poZadovany stavebni zamér nebo opatfeni uskutecnit, doklad4a souhlas vlastnika
pozemku nebo stavby. Neni-li Zadatel o povoleni zmény dokoncené stavby jejim vlastnikem,
doklada souhlas vlastnika stavby. K zadosti o povoleni zmény dokon&ené stavby v bytovém
spoluvlastnictvi vlastnik jednotky doklada souhlas spolecenstvi vlastniki, nebo spravee, pokud
spolecenstvi vlastniki nevzniklo.

Souhlas s navrhovanym stavebnim zam&rem musi byt vyznafen na situanim vykresu
dokumentace.

Souhlas se nedoklada, je-li pro ziskdni potiebnych prav k pozemku nebo stavbé pro
pozadovany stavebni zamér nebo opatieni stanoven ucel vyvlastnéni zakonem.

. Souhlasy ucastniki fizeni, ktefi maji vlastnickd nebo jina vécna prava k pozemkum nebo

stavbam na nich, jez jsou pfedmétem izemniho fizeni nebo jejichZ vlastnické nebo jiné v&ené
pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich mize byt
umisténim stavebniho zdméru pfimo dotceno; souhlas s navrhovanym zdmérem musi byt
vyznacen na situaénim vykresu.

. Plnd moc v pfipadé zastupovani, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni, popiipadé plna moc

do protokolu.

. Seznam a adresy opravnénych osob z vécnych prav k pozemkum nebo stavbam, na kterych se

stavba / zména stavby umistuje.

5. Dokumentace podle druhu stavby podle pfilohy €. 1 az 5 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.
6. Smlouvy s piislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury, vyzaduje-li zamér

vybudovani nové nebo upravu stavajici vetejné dopravni a technické infrastruktury.

. U vyrobkd, kter¢ plni funkci stavby, doklad podle zvlaStniho pravniho predpisu prokazujiciho

shodu jeho vlastnosti s pozadavky na stavby podle § 156 stavebniho zdkona nebo technickou
dokumentaci vyrobce nebo dovozce, poptipadé dalSi doklad, z néhoz je mozné ovérit dodrzeni
pozadavki na stavby.

. Pokud stavba / zména stavby nevyZaduje posouzeni jejich vlivii na zivotni prostfedi a vztahuje

se na ni zakon ¢. 100/2001 Sb. nebo § 45h a 45i zdkona ¢&. 114/1992 Sb.

O stanovisko organu ochrany ptirody podle § 451 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., kterym tento
organ vylou€il vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti, pokud je vyzadovano podle zakona ¢. 114/1992 Sb., nebo

O sd@leni pfislusncho Gfadu, Ze stavba / jeji zména, kterd je podlimitnim zamé&rem, nepodléha
zjistovacimu fizeni, je-li podle zakona €. 100/2001 Sb., vyzadovéano, nebo

O zavér zjiStovaciho fizeni, Ze stavba / jeji zmé&na nemiize mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi, pokud je vyzadovan podle zakona ¢. 100/2001 Sb.

. Dalsi ptilohy podle ¢asti A

O kbodu II. zadosti
O kbodu III. zadosti
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CAST D

Prilohy k Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti v izemnim Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni
prostiedi

[] 1. Neni-li 7adatel vlastnikem pozemku nebo stavby a neni-li opravnén ze sluzebnosti nebo z prava
stavby pozadovany stavebni zdmér nebo opatfeni uskutecnit, doklada souhlas vlastnika pozemku
nebo stavby. Neni-li zadatel o povoleni zmény dokoncené stavby jejim vlastnikem, doklada
souhlas vlastnika stavby. K Zadosti o povoleni zmény dokoncené stavby v bytovém
spoluvlastnictvi vlastnik jednotky doklada souhlas spolecenstvi vlastnikii, nebo spravce, pokud
spoleCenstvi vlastnikii nevzniklo.

Souhlas s navrhovanym stavebnim zamérem musi byt vyznafen na situadnim vykresu
dokumentace.

Souhlas se nedoklada, je-li pro ziskani potfebnych prav k pozemku nebo stavbé pro poZadovany
stavebni zamér nebo opatieni stanoven ucel vyvlastnéni zakonem.

|:| 2. PIn4 moc v pfipadé zastupovéni, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni, popiipadé plnd moc do
protokolu.

|:| 3. Seznam a adresy opravnénych osob z v€cnych prav k pozemkim nebo stavbam, na kterych se
stavba / zména stavby umistuje.

[] 4. Seznam a adresy osob, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich muZze byt uzemnim rozhodnutim pfimo dotceno.
V pripadé tizeni s velkym podtem ucastnikii (tj. s vice nez 30 ucastniky) se tyto osoby identifikuji
pouze oznafenim pozemkl a staveb dotenych vlivem zaméru evidovanych v katastru
nemovitosti.

|:| 5. Dokumentace podle druhu stavby podle piilohy ¢. 1 az 5 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.

[ 6. Smlouvy s piislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury, vyZaduje-li zamér
vybudovani noveé nebo upravu stavajici vefejné dopravni a technické infrastruktury.

[ 7. U vyrobki, které plni funkei stavby, doklad podle zvlastniho pravniho piedpisu prokazujiciho
shodu jeho vlastnosti s pozadavky na stavby podle § 156 stavebniho zakona nebo technickou

dokumentaci vyrobce nebo dovozce, popiipadé dalsi doklad, z néhoz je mozné ovéfit dodrzeni
pozadavki na stavby.

[] 8. Dokumentace vlivii zaméru na Zivotni prostiedi podle § 10 odst. 3 a pfilohy €. 4 k zdkonu
0 posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.
[] 9. Dalsi piilohy podle ¢asti A
O kbodu II. zadosti
O k bodu III. Zadosti

[J10.v piipadé souboru staveb v arealu jaderného zafizeni jsou v samostatné piiloze dale uvedeny
zakladni udaje o kapacitnich a ¢asovych maximech vstupi a vystupl, o maximalni vyméte
zastavénych ploch pro umisténi staveb v arealu, maximalnim vySkovém ohraniéeni staveb uvnitf
arcdlu, o minimalnich odstupovych vzdalenostech jednotlivych staveb od hranic arealu
a sousednich staveb mimo areal.
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Priloha 11

Zadost o stavebni povoleni

Adresa prislu$ného uiadu

URAA: oo,
UG8 e e
PSC, ODEC. oo e e e

vie: ZADOST O STAVEBNI POVOLENI

podle ustanoveni § 110 odst. 1 a 2 zédkona & 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), a § 18b vyhlasky & 503/2006 Sb., o podrobngjii upravé uzemniho rozhodovani,
uzemniho opatfeni a stavebniho fadu

CAST A
L Identifikaéni idaje stavebniho zdméru
(nazev, misto, ucel stavby)

I1. Identifikacni adaje stavebnika

(fyzicka osoba uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu popfipadé téz adresu
pro doruCovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pokud zamér souvisi s jeji podnikatelskou
&innosti, uvede fyzicka osoba jméno, pfijmeni, datum narozeni, IC, bylo-li piid&leno, misto trvalého
pobytu poptipadé¢ téZ adresu pro dorucovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pravnicka osoba
uvede nazev nebo obchodni firmu, IC, bylo-li pfidéleno, adresu sidla poptipadé téz adresu
pro doruCovéni, neni-li shodna s adresou sidla, osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby)

Telefon / mobilni telefon: ... e
FaX /oMl s
Datova schranka: ... ... ... s
Podava-li zadost vice osob, piipojuji se udaje obsazené v tomto bod¢ v samostatné priloze:

[ ano O ne

69



I11. Stavebnik jedna

[ samostatné

[] je zastoupen; v pfipadé zastoupeni na zaklad& plné moci je plna moc pfipojena v samostatné piiloze
(u fyzické osoby se uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu popiipadé téz
adresa pro dorucovani, neni-li shodna s mistem trvalého pobytu; pravnickd osoba uvede nazev nebo
obchodni firmu, IC, bylo-li pfidéleno, adresu sidla popiipadé téZ adresu pro dorudovani, neni-li
shodna s adresou sidla, osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby):

Telefon / MODIINT tEIETON: ..ot e ettt

JR: D A= 11T ¥ | R

IV. Udaje o stavebnim ziméru a jeho popis

[ nova stavba

[J zména dokoncené stavby (néstavba, pfistavba, stavebni uprava)

O soubor staveb

[0 podmiiujici pielozky siti technicke infrastruktury

[0 stavby zafizeni staveni§té

[ stavba byla umisténa Gizemnim rozhodnutim / tzemnim souhlasem / vefejnopravni smlouvou,
Ktere vydal. .. o e e e
dne oo PO e e,

Zakladni daje o stavebnim zaméru podle projektové dokumentace (obec, ulice, Cislo popisné /
evidenéni, ucel uzivani stavby, zastavéna plocha, podet nadzemnich a podzemnich podlazi, vyska /
hloubka stavby), jeho ¢lenéni, technickém nebo vyrobnim zatizeni, budoucim provozu a jeho vlivu na
zdravi a zivotni prostiedi a o souvisejicich opatienich:
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Zména dokoncené stavby (nastavba, ptistavba nebo stavebni tipravy) se navrhuje z divodu zmény
v uzivani stavby: O ne

O ano

Statistické udaje (u staveb obsahujicich byty):
Nova vystavba:

POCCE DY oo
uzitkova plocha viech byt v m? (bez plochy nebytovych prostor).............coooovi i,

Zména dokonéené stavby (nastavba, ptistavba, stavebni tiprava):

POCet NOVYCh YL .. oo
POCEt ZUSENYCh DY ... oo e et e e e e e e
pocet byth, ve kterych se provadi stavebni Upravy........o.oveiiiit it e e e e e

uzitkova plocha viech byt v m? (bez plochy nebytovych prostor)..................

V. U dotasného stavebniho ziméru
DO DA VAN ... oo e e e e e e e e

Navrh upravy pozemku po jeho odstranéni:
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VL. Udaje o mistu stavebniho ziméru

(stavebni pozemek poptipadé pozemky, které se maji pouZit jako staveniste)

vymeéra

obec katastralni \zemi parcelni &, | druh pozemku podle katastru nemovitosti (1]

Jedna-li se o vice pozemkd, pfipojuji se idaje obsazené v tomto bodé v samostatné pfiloze:

O ano O ne

VII. Zhotovitel stavebniho zamé&ru — stavebni podnikatel

Nazev a sidlo stavebniho podnikatele (pokud je znam), IC, bylo-li piidéleno

VIII. U staveb financovanych z vefejného rozpoctu — jméno a piijmeni fyzické osoby vykonavajici
technicky dozor stavebnika s opravnénim podle zvldstniho privniho pFedpisu

IX. PFedpokladany termin zahdjeni a dokonéeni stavebniho ziméru
271 1<) PP

DOKOMEEII ..ot et e e e e
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X. Orientaéni niklady na provedeni stavebniho zaméru:........................ .. ...,

XI. Uziti sousedniho pozemku nebo stavby
K provedeni stavebniho zamé&ru ma byt pouzit sousedni pozemek (stavba) [J ano [] ne

Pokud ano, je vyjadieni vlastnika této nemovitosti pfipojeno v samostatné pfiloze.

XIL. Posouzeni vlivu stavby / jeji zmény na Zivotni prostiedi podle zvlastniho pravniho predpisu
[J stavba/zména stavby nevyZaduje posouzeni jejich vlivii na Zivotni prostiedi

[0 nevztahuje se na ni zakon ¢. 100/2001 Sb. ani § 45h a 45i zdkona & 114/1992 Sb.

[0 stanovisko organu ochrany piirody podle § 45i odst. 1 zakona & 114/1992 Sb., kterym tento
organ vyloucil vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaéi oblasti, pokud je vyZzadovano podle zakona ¢. 114/1992 Sb.

[ sdeleni piislusného ufadu, Ze stavba / jeji zména, ktera je podlimitnim zamérem, nepodléha
zjistovacimu fizeni, je-li podle zakona ¢. 100/2001 Sb., vyzadovano
[0 =zavér zjistovaciho fizeni, kterym se stanovi, Ze stavba / jeji zména nemize mit vyznamny vliv
na zivotni prostiedi, pokud je vyZadovan podle zakona ¢. 100/2001 Sb.
[0 stavba/zména stavby vyzaduje posouzeni jejich vliva na Zivotni prostiedi:
[0 zadatel dolozi zavazné stanovisko k posouzeni vlivl provedeni zaméru na Zivotni prostiedi
[0 dolozi verifikaéni zavazné stanovisko podle § 9a odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb.

podpis
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CAST B

Prilohy Zadosti o povoleni stavby:

[l

[

L0

1. Neni-li zadatel vlastnikem pozemku nebo stavby a neni-li opravnén ze sluzebnosti nebo z
prava stavby poZadovany stavebni zamér nebo opatieni uskute¢nit, doklada souhlas vlastnika
pozemku nebo stavby. Neni-li zadatel o povoleni zmény dokoncené stavby jejim vlastnikem,
doklada souhlas vlastnika stavby. K Zadosti o povoleni zmény dokoncené stavby v bytovém
spoluvlastnictvi vlastnik jednotky doklada souhlas spoleCenstvi vlastnikli, nebo spravce, pokud
spoledenstvi vlastnikl nevzniklo.

Souhlas s navrhovanym stavebnim zamérem musi byt vyznaen na situaénim vykresu
dokumentace, nebo projektové dokumentace.

Souhlas se nedoklada, je-li pro ziskani potiebnych prav k pozemku nebo stavbé pro
poZadovany stavebni zamér nebo opatieni stanoven ucel vyvlastnéni zdkonem.

2. Plna moc v pfipade zastupovani stavebnika, neni-li udélena plna moc pro vice fizeni, poptipadé
plna moc do protokolu.

3. Seznam a adresy osob, které maji vlastnicka prava nebo prava odpovidajici vécnému biemenu
k sousednim pozemkiim nebo stavbdm na nich, a tato prava mohou byt provadénim stavby
ptimo dotcena. Je-li té€chto osob vice nez 30, identifikuji se pouze oznacenim pozemki a staveb
evidovanych v katastru nemovitosti.

4. Navrh planu kontrolnich prohlidek stavby.

5. Projektova dokumentace podle pfilohy ¢ 12 k vyhlaSce & 499/2006 Sb. anebo vyhlasky
¢. 14672008 Sb.

6. Uzemni rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouva tizemni rozhodnuti nahrazujici anebo tizemni
souhlas vcetn& celkové situace v méfitku katastralni mapy ovéfené stavebnim ufadem (pokud
je pro dany pfipad stavebnim zdkonem vyZadovan a vydal jej jiny organ nez stavebni ufad,
ktery provedeni stavby povoluje).

7. Pokud stavba / zména stavby nevyzaduje posouzeni jejich vlivii na Zivotni prostiedi a vztahuje
se na ni zakon ¢. 100/2001 Sb. nebo § 45h a 451 zakona ¢. 114/1992 Sb.

O stanovisko organu ochrany piirody podle § 45i odst. 1 zakona ¢ 114/1992 Sb., kterym tento
organ vyloucdil vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti, pokud je podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., vyzadovéano, nebo

O sdéleni ptislusného ufadu, Ze stavba/ jeji zména, kterd je podlimitnim zamérem, nepodléhd
zjiStovacimu fizeni, pokud je podle zdkona ¢ 100/2001 Sb., vyZadovéno, nebo

O zaver zjiStovaciho fizeni, kterym se stanovi, Ze stavba / jeji zména nemiZe mit vyznamny vliv
na zivotni prostfedi, pokud je vyzadovan podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.

8. Dalsi ptilohy podle ¢asti A
O kbodu I zadosti

O k bodu VI. Zadosti

O kbodu X. Zadosti
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Priloha 111

Dotaznik - Malé obec ve spravnim Fizeni podle stavebniho zakona a jejich pohled

na rekodifikaci stavebniho zakona

1)  Kiraj, ve kterém lezi vaSe obecC...........cceoveniiniinin.an.
2)  Pocet obyvatel vasiobce: ...
3)  Funkce, kterou ve vasi obci vykonavate......................

4)  Svoji funkci vykonavam jako:
o  Uvolnény

o  Neuvolnény

5)  Vase nejvyssi dosazené vzdélani:
o  Vysokoskolské vzdélani
o  Stiedoskolské s maturitou
o Stiedni bez maturity

o Jné....oo

6) Jaky typ spravniho fizeni v ramci své ptisobnosti vase obec nejéastéji vykonava?
o Spravni fizeni v oblasti Zivotniho prostiedi
o Ukony tykajici se trvalého pobytu ob¢ani
o Spravni fizeni ve vécech mistnich komunikaci
o Dotacni fizeni
o Piestupkové fizeni

o Jiné spravni fizeni: ...l

7)  Ma vase obec zpracovany uzemni plan?
o  Ano - zpracovany pted rokem 2006 a pozd¢ji aktualizovan
o Ano - zpracovany pred rokem 2006 a dosud nebyl aktualizovan
o Ano - zpracovany po roce 2006

o) Ne

8)  Byla vase obec v poslednich dvou letech tc¢astnikem spravniho fizeni podle
stavebniho zadkona v pozici zadatele?
o Ano
o Ne

o Pokud ano, jaké stavby se toto fizeni tykalo
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9)

10)

11)

Vnimate délku procesu povolovani staveb v CR jako problém?
o Ano

o) Ne

Domnivate se, Ze rekodifikaci stavebniho zdkona se cely proces povolovani
staveb zjednodusi?

o Ano

o Ne

o Nemohu posoudit

Jaky je Vas nazor na nasledujici zmény, se kterymi poc€ita novy stavebni zakon?

o Sjednoceni celého procesu povolovani stavby do jediného spravniho fizeni
- Souhlasim/Nesouhlasim

o  Zavedeni Nejvyssiho stavebniho ufadu, jehoz tikolem by byla ptisobnost
nejen v jednotlivych spravnich fizeni, ale také napf. v oblasti vykonu
statniho dozoru
- Souhlasim/Nesouhlasim

o  Planované snizovani poctu stavebnich ufada
- Souhlasim/Nesouhlasim

o Pracovnici stavebniho tfadu jiz nebudou zaméstnanci izemnich
samospravnich celkli
- Souhlasim/Nesouhlasim

o Omezeni poctu dotéenych organti v procesu povolovani stavby
- Souhlasim/Nesouhlasim

o Zruseni institutu dodatecného povoleni staveb, které podléhaji stavebnimu
fizeni a jsou realizovany bez ného (Cerné stavby)

- Souhlasim/Nesouhlasim
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Priloha 1V

Vysledky dotaznikového Seti‘eni

1)  Jaky typ spravniho fizeni v ramci své pusobnosti vase obec nejcastéji vykonava?

Tab. 1

Odpovéd’ Pocet odpovédi Odpovédi v %

Rizeni v oblasti Zivotniho

prostfedi napt. povoleni kaceni 8 22
drevin

Ukony tykajici se trvalého 9 o5
pobytu ob¢ant

Rizeni ve vécech mistnich 8 29
komunikaci

Dotacni tizeni 11 31
Prestupkové fizeni 0 0
Jiné 0 0

Zdroj vlastni

Graf 1
Jaky typ spravniho rizena v ramci své pusobnosti vase
obec nejcastéji vykonava?
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2)  Ma vase obec zpracovany uzemni plan?

Odpovéd’ Pocet odpovédi Odpovédi v %

Tab. 2

Ano — zpracovany pred rokem 5 5
2006 a pozdéji aktualizovan

Ano — zpracovany pred rokem 0 0
2006 a dosud nebyl aktualizovan

Ano — zpracovany po roce 2006 34 9
Ne 0 0

Zdroj vlastni

Graf 2

Ma vase obec zpracovany uzemni plan?
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3)  Bylavase obec v poslednich dvou letech ti¢astnikem spravniho fizeni podle

stavebniho zdkona v pozici zadatele?

Tab. 3

Odpovéd’ Pocet odpovédi Odpovédi v %
Ano 31 86
Ne 5 14

Zdroj vlastni

Graf 3

Byla vase obec v poslednich dvou letech tcastnikem
spravniho rizeni podle stavebniho zakona v pozici
Zadatele?
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4)  Vniméte délku a sloZitost procesu povolovéni staveb v CR jako problém?

Tab. 4
Odpovéd’ Pocet odpovédi Odpovédi v %
Ano 34 94
Ne 2 6

Zdroj vlastni

Graf 4

Vnimate délku a slozitost procesu povolovani staveb v
CR jako problém?
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5) Domnivate se, ze rekodifikace stavebniho zakona cely proces povolovani staveb
zrychli a zjednodusi?

Tab. 5
Odpovéd Pocet odpovédi Odpovédi v %
Ano 0 0
Ne 24 67
Nemohu posoudit 12 33

Zdroj vlastni

Graf 5

Domnivate se, Ze rekodifikace stavebniho zakona cely
proces povolovani staveb zrychli a zjednodusi?
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6) Jaky je Vas nazor na nasledujici zmény, se kterymi pocita novy stavebni zakon?

Tab. 6
Pocet odpovédi Odpovédi v %
Souhlas  Nesouhlas Souhlas  Nesouhlas
Sjednoceni celého procesu povolovani
S AR 34 2 94 6
stavby do jediného spravniho fizeni
Zavedeni Nejvyssiho stavebniho tfadu 9 27 25 75
I?}an?vane snizovani poctu stavebnich 0 36 0 100
ufadt
Pracovnici stavebniho tfadu jiz nebudou
zaméstnanci uzemnich samospravnich 5 31 14 86
celktl
Omezeni poctu df)tf:enych organli v o4 12 67 33
procesu povolovani stavby
ZruSeni institutu dodate¢ného povoleni 18 18 50 50
staveb

Zdroj vlastni

Graf 6

Jaky je Vas nazor na zmeény se Kterymi pocita novy

stavebni zakon?
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