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ABSTRAKT

NEMCOVA, S., Vysluhové naroky prislusnikii bezpecnostnich sborii: bakaldrskd prace. Ceské
Budé¢jovice: Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, 2020. 79 s. Vedouci bakalarské
prace: Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Klic¢ova slova: bezpecnostni sbor, sluzebni piijem, odchodné, piislusnik, imrtné, vysluhové

naroky.

Prace se zabyva vysluhovymi naroky piisluiniki bezpe¢nostnich sborit v Ceské republiky v
souladu s legislativnim vymezenim dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sborii, v platném znéni a komparaci s piedchozi pravni upravou
zakonem ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, v platném
znéni. Z divodu komplexnosti této prace byl lehce pozménén obsah oproti ptivodnimu projektu

zadani bakalarské prace.

V jednotlivych ¢astech je nastinén historicky exkurz dané problematiky, podminky pfiznavani
vysluhovych naroki, zakotveni v pravnim systému CR, jejich charakteristika, metodika
vypoctu vysluhovych narokti a otazka vyse vysluhovych narokt. Jedné se o zvlastni davku
poskytovanou jako urcitou kompenzaci naro¢nosti vykonu sluzby po uplynuti stanoveného
poctu let ve sluZzebnim poméru. Proto je také tato davka upravena piimo zdkonem o sluZzebnim

pomeéru.

Prace je zaméfena 1 na povédomi pfislusnikli o mozZnosti ziskani vysluhovych naroki.
Teoretickymi podklady prace jsou pravni normy a s nimi souvisejici dokumenty tykajici se
sluzebniho poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort. Pozornost je zamétfena piedevsim na
moznost ziskani vysluhovych néarokd a s nim spojenou délku sluzbu v bezpe¢nostnim sboru.
Dale jejich vySi a dopady mozné zmény ve vySi vysluhovych narokt smérech k poctu

piislusnikli u bezpecnostnich sborti. Prace fesi problematiku vysluhovych nérokii.
Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni, doslo k anonymnimu osloveni ptislusnik bezpec¢nostnich
sborl bylo zjisténo, Ze pievazna vétSina piislusniki mé povédomi o zakoné o sluzebnim

poméru, zrovna tak jako o motivaci ve form¢ vysluhovych naroki.



ABSTRACT

NEMCOVA, S., Retirement Claims of Members of Security Forces: Bachelor Thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2020. 79 p. Supervisor:
Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: security force, service income, severance pay, security service member, death

benefit, retirement claims

This bachelor thesis deals with retirement claims of the members of security forces in the Czech
Republic in accordance with the legislative definition, according to the Act No. 361/2003 Coll.,
on the service relationship of members of the security forces, as amended and compared with
the previous legislation by Act No. 186/1992 Coll., on the service relationship of the Police of
the Czech Republic, as amended. Due to the complexity of this thesis, the content was slightly

changed when compared to the original project of the bachelor thesis.

In the individual parts there are outlined the historical digression of the issue, the conditions for
granting the service claims, involving in the legal system of the Czech Republic, the
characteristic, methodology of calculation of service claims and the issue of the amount of
service claims. This is a special allowance provided as a kind of compensation for the difficulty
of performing the service after a specified number of years in service. Therefore this benefit is

regulated directly by the Service Act.

The thesis is also focused on the awareness of the security force members to be able to obtain
the retirement claims. The theoretical basis of the thesis is the legal standards and related
documents concerning the service relationship of security force members. The attention is
drawn primarily to the possibility of obtaining retirement claims and related length of the
service in the security service. Furthermore, the attention is drawn to the amount of the
retirement claims and consequences of the possible change in the amount of the retirement
claims in relation to the number of security force members. The bachelor thesis deals with the

phenomenon of retirement claims.

Based on a questionnaire survey, members of the security forces were anonymously asked and
it was found out afterwards that a vast majority of the security force members was aware of the

service law as well as the motivation in the form of retirement claims.
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Uvod

Bakalatska prace se zabyva problematikou vysluhovych néaroki. Jedna se o zvlastni penézité
naroky souvisejici se skoncenim sluzebniho poméru v zavislosti na délce doby trvani
sluzebniho poméru. Jde o specifickd plnéni ze strany bezpecnostnich sborti. Vzhledem
k charakteru a narocnosti povolani u bezpecnostniho sboru, jeho podminkdm, ¢innostem,
riziklim i naro¢nosti vznikd na stran¢ statu povinnost urcitym zptisobem motivovat prislusniky
bezpecnostnich sborll v co nejdelSim setrvani ve sluzebnim poméru. Mezi vysluhové naroky
fadime odchodné, vysluhovy prispévek a umrtné. Jednou z motivaci je poskytovani
vysluhovych nérokii. Existence nepochybné zatraktiviiuje tuto sluzbu v bezpecnostnim sboru

a zaroven piispiva ke stabilizaci poc¢tu ptislusnikli v bezpecnostnich sborech.

V dobg, ve které zijeme, je z dlivodu bezpecnosti cilem statu zachovani stability bezpe¢nostnich
slozek. Autor by rad poukdzal na nutnost motivace a urcité satisfakce za naroc¢nou sluzbu
ptislusnikli bezpecnostnich sbort. Vzdy jsou pfipraveni pomoci, a to za jakékoliv situace,
1 kdyz kazdy z nich by v ptipad€ krizovych situaci byl radé€ji se svymi blizkymi, tak jde a bez

ohledu na cokoliv je ochoten nasadit to nejcennéj$i co ma, a to je zZivot.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této prace je srovnani ptfedchozi i platné pravni upravy sluzebniho poméru (zakon
¢. 186/1992 Sb., a zdkon €. 361/2003 Sb.) v oblasti vysluhovych narokt. Cilem prace je provést
rozbor a zhodnoceni ¢eské pravni Upravy. Komparace zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru piislusniki Policie CR a zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sborti (dale jen ,,zakon o sluzebnim poméru®). Tato bakalaiska prace zjistuje
nazory prislusnikl se stavajici pravni Gpravou vysluhovych narokii. Rovnéz bude kratkym
exkurzem do historického vyvoje vysluhovych narokti. Okrajové budou zminény vysluhové
naroky prislusSniki bezpec¢nostnich sborti s vybranymi staty Evropské unie (dale jen ,,EU*)
a Severoatlantickd aliance (dale jen ,,NATO®). V préaci jsou vSak pfedmétem piedevSim
vysluhové naroky piislusniki bezpeénostnich sbora Ceské republiky a zpracovani navrhi

de lege ferenda v oblasti vysluhovych néarok.

Pomoci analyzy doSlo k porovnani zdkona ¢. 186/1992 Sb., a zdkona o sluzebnim poméru,
nynéjsi pravni Gpravy. Kazda z téchto pravnich uprav ma svéa pro i proti. Zalezi, z jakého
pohledu je na pravni tpravu hledéno. At z pohledu piislusnika nebo bezpecnostniho sboru.
Narok na odchodné vznikal po 6 letech jako v nyné&jsi pravni upraveé. Zcela zruseno bylo platové
vyrovnani. Dal§i zménou je doba naroku vzniku na vysluhovy ptispévek. V této pravni tpravé
vznikne narok na vysluhovy piispévek za 15let sluzby oproti minulé pravni upravé, kde byla

doba sluzby stanovena na 10 let.

Prostfednictvim dotaznikového Setfeni, byli osloveni pfislusnici bezpecnostnich sbord.
Dotaznikové Setfeni probihalo anonymné napfi¢ bezpe€nostnimi sbory. Celkem se
dotaznikového Setfeni zucastnilo 120 ptisluSnikdi bezpecnostnich sborli, a to Hasi¢ského
zachranného sboru CR — 30 piislusniki, Policie CR — 30 ptislusnikt, Vézenské sluzby CR — 30
piislugnik a Celni spravy CR — 30 piislusnikil. Vysledky jsou shrnuty v posledni kapitole.
Cilem této prace bylo zjistit z dotaznikového Setfeni, zda ptisluSnici maji piehled o zadkoné

o sluzebnim poméru a s tim i informovanost o motivaci z pohledu vysluhovych narokii.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1 Charakteristika bezpe¢nostnich sboru

Bezpecnostni sbory jsou z pohledu rozdéleni statni moci soucasti moci vykonné a jako takové
jsou ve své Cinnosti, kdy zplisob a podminky jejiho vykonu je pro n¢ z hlediska pohledu
charakteristiky zcela zasadni, limitovany &l. 2 odst. 3 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky (déle jen ,,ustava) a &l. 2 odst. 2 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady
&.2/1993 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéésti ustavniho pofadku Ceské
republiky, které stanovi, ze statni moc lze uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych
zékonem, a to zplisobem, kterym to zékon stanovi.! Povinnosti, ¢innost, opravnéni, ale
1 organizace vySe uvedenych sborii je vzdy definovdna zakonem vlastnim jednotlivym
bezpecnostnim sborim. Kazdy ztéchto sbori mad vymezenou pulsobnost, pravomoci

a kompetence. Bezpe¢nostnimi sbory jsou:?

a) Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie®),

b) Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen ,,hasi¢sky zachranny sbor),
¢) Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,,celni sprava®),

d) Vézenska sluzba Ceské republiky (dale jen ,,vézenska sluzba®),

e) Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (dale jen ,,GIBS®),

f) Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen ,,BIS*),

g) Ufad pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,,UZSI).

Podle § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, policie slouzi vefejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny potadek, predchéazet trestné ¢innosti,
plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti sveéfené
Jji z&kony, pfimo pouZzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho fadu. Jednotlivé organizacni ¢asti policie maji sva specifika, dle kterych
se rozliSuje policie potadkova, dopravni, cizineckd, pyrotechnicka, letecka, ochranou,

kriminalni policie a vySetfovani a dalgi.?

'SLADECEK, V., Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydéni. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony, s. 1268.

’TOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAGQG), s.24.

3VOKUS., 1., Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: pomdhat a chranit 1. vyd.Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2010, s. 6.
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Zakladnim ukolem hasi¢ského zachranného sboru je, podle § 1 zdkona ¢. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni
prostiedi, zvifata a majetek pfed pozdry a jinymi mimotfaddnymi udalostmi a krizovymi
situacemi. Podili na zaji§tovani bezpe¢nosti Ceské republiky plnénim a organizovanim tikolt
pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukold, v rozsahu a za podminek stanovenych

timto zdkonem a jinymi pravnimi predpisy.*

Pisobnost celni spravy je vymezena § 1 zakona €. 242/2016 Sb., celni zakon. V navaznosti na
piimo pouzitelné predpisy Evropské unie a pfimo pouzitelné mezinarodni smlouvy zahrnuje
vykon dohledu nad mezindrodnim obchodem Evropské unie a nad zbozim, které vstupuje na
celni tzemi Evropské unie nebo jej opousti, spravu cel a spravu dani, stanovi-li zdkon upravujici
dail z ptidané hodnoty nebo zakon upravujici spotiebni dané, ze se pro jejich spravu pouziji

ustanoveni o spravé cel.’

2

Vézenska sluzba je, podle zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justicni strazi,
bezpecnostni sbor, ktery zejména spravuje a stiezi vazebni véznice a véznice a odpovida za
dodrzovéni zdkonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,
spravuje a stfezi ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, zajiStuje poraddek a bezpecnost
v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti

a v rozsahu stanoveném zakonem.®

Ukolem generalni inspekce je, podle § 2 zikona & 341/2011 Sb., o Generélni inspekci
bezpecnostnich sbord, vyhleddvat, odhalovat a provéfovat skutecnosti nasvédcujici tomu,
7e byl spachan trestny &in, jehoZ pachatelem je piislusnik Policie Ceské republiky, celnik,
piislugnik Vézenské sluzby Ceské republiky anebo piislusnik inspekce (dale jen ,.pFislusnik*),
zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Policii Ceské republiky nebo
v inspekci, nebo zaméstnanec Ceské republiky zatazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské
republiky anebo Vézenské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan v souvislosti

s plnénim jeho pracovnich tikold.’

4CESKO.Zakon ¢&. 320/2015Sb., o Hasic¢ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii,
$.4307.

SKOMPETENCE — ¢im se zabyva celni sprava. Celni sprava CR [online]. [cit. 2019-12-31]. Dostupné z WWW:
<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx>.

SCESKOQ.Z4kon ¢&. 555/1992 Sb., Ceské ndrodni rady o Vézeriské a justicni strazi Ceské republiky, s. 3298.

'CESKO.Zakon &. 341/2011Sb., o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné souvisejicich zdkonii,
$.4242.
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Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace vykonavaji
zpravodajskou ¢innost podle zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky. Ziskdva a vyhodnocuje informace za ucelem zajisténi bezpecnosti a ochrany

politickych a ekonomickych z4jmi nasi republiky.

V uvedenych bezpecnostnich sborech vykonavaji  sluzbu pfislusnici jednotlivych
bezpecnostnich sborl, podle zdkona o sluzebnim poméru. Zakon o sluzebnim poméru
v §1 pouziva termin piislusnik, kterym se rozumi fyzicka osoba, ktera v bezpecnostnim sboru
vykonava sluzbu, a ktera je ve sluzebnim poméru k Ceské Republice. Prava a povinnosti Ceské

republiky vici prislusnikovi plni ptislusny bezpecnostni sbor.

Na rozdil od ostatnich profesi a ¢innosti v soukromém nebo statnim sektoru, krom¢ Armady
Ceské republiky, je na piislusniky kladen zvySeny narok na silnou osobni integritu, obétavost,
§ 17 odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru zni: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu
sluzby budu nestranny a budu disledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy
svych nadrizenych a nikdy nezneuZziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vidy a vSude chovat
tak, abych svym jedndnim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti
budu plnit 7adné a svédomité a nebudu vihat pri ochrané zdjmii Ceské republiky nasadit

i viastni Zivot. “®

Uvodem bylo potiebné tyto zakladni informace uvést pro piipadnou lepsi orientaci
v nasledujicim textu a tim 1 pochopeni zvoleného tématu. Dulezité jsou vSak aspekty prace
pravé bezpecnost. Bezpe€nost, jez je v této dobé sklonovdna snad v témeét kazdé oblasti
lidského zivota, a jeji zajisténi ve prospéch vSech obcanil je zajmem, jehoz naplnéni je jednim
ze zakladnich ukoll kazdého statu bez ohledu na politicky systém v ném panujici. Ochota
k nasazeni vlastniho Zivota pro potfeby ochrany zajmi Ceské republiky je jednim
vyplyva, piislusnik vykonava sluzbu, ktera neni striktné c¢asové omezena, v rezimu tuhé

sluzebni kazné a dlirazné podfizenosti a nadfizenosti, sluzbu, ktera ptindsi riziko ohrozeni

8TOMEK, P., Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzeni: Ales Cengk, 2019, s. 55.
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zivota a zdravi, a mnohdy fyzicky a psychicky narocnou. Proto jsou na ptislusniky kladeny

zvysené naroky na zdravotni, fyzickou i osobnostni zptisobilost pro vykon sluzby.’

2.2 Historicky vyvoj pravni upravy sluzebniho poméru

Sluzba v bezpecnostnich sborech ma své kotfeny hluboko v historii. V novéjsich déjinach byla
tzv. ,statni sluzba®“ pravné regulovana, a s ohledem na vySe uvedenou narocnost sluzby
v bezpecnostnich sborech obsahovala i zakotveni urcitych zvyhodnéni ptislusniki oproti jinym
zaméstnancim. Mezi pravni predpisy v této oblasti patii zdkon €. 15/1914 f. z., o sluzebnim
pomeéru statnich ufednikti a statnich sluhii, ze dne 25. ledna 1914, ktery stanovil, ze
., Za urednika smi byti ustanoven toliko rakousky statni obcan cestného drivéjsiho Zivota, ktery
ma uplnou zpuisobilost k jednanim neni obmezena z jiného diivodu nezli z ditvodu nezletilosti.
Aby byl nezletilec ustanoven, k tomu je tieba svoleni zdkonného zastupce.“'’ Jiz v dobg
Rakousko — uherské monarchie byli pfislusnici, respektive statni afednici a statni sluhové
vazani riznymi omezenimi. Krom podpisu sluzebni ptisahy, ml¢enlivosti a zdkazu vedlejsi
¢innosti ,,jest urednik povinen, byti cisari Panu vérnym a poslusnym a nezlomné zachovavati
statni zakladni zdakony jakoz i jiné zakony. Md se veénovati celou silou a se vsi horlivosti sluzbé
a plniti povinnosti svého uradu svédomité, nestranné a nezistné, kazdého casu pamatovati na
hajeni verejnych zdjmui jakoz i vSeho se stiici a podle sil zameziti, co by jim mohlo byti na ujmu

nebo rusiti spravny chod spravy. “!!

Hlavni zasady sluzebniho poméru byly pieneseny 1 do budoucna. Jiz v této dobé byla sluzba
statu zaloZena na principu motivace. Po odslouZeni let bylo vymeéfovano vysluzné
a zaopatfovaci platy poziistalych. ZaleZelo na dob€ odslouZené a na véku. Hranice pro odchod
na penzionovany odpocinek byla stanovena na 60 let véku. Penézité plnéni, které v zdkoné
¢. 186/1992 Sb. bylo definovano jako platové vyrovnani a to “stane — li se urednik nasledkem

oslepnuti nebo pomateni mysli bez své timysiné viny neschopnym k dalsi sluzbé. “'

TOMEK, P., Zdkon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdrem, pozndmkami a
Jjudikaturou. 3.aktualizované a rozsifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG), s.77.

W0 Zakonik 7ssky pro krdlovstvi a zemé v radé Fisské zastoupené, Viden:1914, Z cisaiské kralovské tiskarny dvorni
a statni, s.88.

" Zakonik #ssky pro krdlovstvi a zemé v radé Fisské zastoupené, Viden:1914, Z cisaiské kralovské tiskarny dvorni
a statni, s.91.

12Zdkonik #ssky pro krdlovstvi a zemé v radé iisské zastoupené, Viden:1914, Z cisaiské kralovské tiskarny dvorni
a statni, s.99.
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2.3 Povaha vysluhovych narokii

Vysluhové naroky jsou zvlastni penézité naroky souvisejici se skon¢enim sluzebniho poméru
v zévislosti na délce doby trvani sluzebniho poméru. Jedné se o specifickd plnéni ze strany
bezpecnostnich sborl, potazmo statu, jako zaméstnavatele. Mezi vysluhové naroky lze zaradit
odchodné, vysluhovy pfispévek a tmrtné, a v minulych pravnich tpravach také platové

vyrovnani.

Odchodné je jednorazové poskytnutou kompenzaci za naro¢ny vykon sluzby i za urcitd omezeni
vyplyvajici z rigidni pravni Upravy sluzebniho poméru. Smyslem odchodného je napomoci
k pteklenuti obdobi, kdy se piislusnik po déle trvajicim sluzebnim poméru musi adaptovat na
novou situaci a ziskat nové zaméstnani v pracovnim pomeéru nebo v jiném pravnim vztahu. Ma
soucCasn¢ motivovat ptislusniky k co nejdelSim setrvani ve sluzebnim pomeéru, nebot’ sluzebni

pomér je koncipovén jako celoZivotni povolani.'3

Zakladni filosofie vysluhového pfispévku je pieklenout obtiznou uplatnitelnost byvalého
ptisluSnika na trhu prace z diivodu ztraty piivodné ziskané kvalifikace a urcitd kompenzace za
praci jak casovée fyzicky a psychicky naro¢nou, tak i nebezpecnou. Z toho ditvodu je vysluhovy
prispévek, diive ptispeévek za sluzbu spojen pouze s vykonem sluzby v bezpecnostnim sboru.
Vysluhovy piispévek nelze oznacit za socialni davku, i ptesto, ze v judikatuie soudi, vcetné
Ustavniho soudu, je vysluhovy piispévek za socialni davku oznadovan. Napiiklad v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 10. 2013 €. j. 3 Ans 4/2013-37, je uvedeno: ,, Ze smyslu
zdkonné upravy a citované judikatury vyplyva, Ze vysluhovy prispévek ma povahu takové
socialni davky jako napriklad umrtné, které je rovnez upraveno zdakonem o sluzebnim pomeru.
V oblasti socidlnich davek se zpétnym priznanim davky neni spojen narok na uroky z prodleni,
nebot se nejedna o plnéni soukromopravni povahy. Pokud tedy sam zakon o sluzebnim poméru
nespojuje se zpétnym vyplacenim vysluhového prispévku narok byvalého prislusnika na uroky
z prodleni, nejedna se o ,,mezeru v pravu*“, jak se mylné domniva stézovatel, nybrz o umysl

zakonodarce, respektujici verejnopravni povahu socidlnich davek. “'*

Toto oznaceni povahy vysluhovych nérokii je vSak velmi nepfiléhavé. Socidlni davky jsou
poskytovany staitem obcCanim v tizivych socidlnich situacich, a jsou financovany

prostiednictvim systému socidlniho a nemocenského pojisténi nebo ze statniho rozpoctu

BBLAZEK, V., CERNY, D., Vysluhové ndroky prislusniki bezpecnostnich sborii. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky Odbor socialniho zabezpeceni Praha:2018, s.4.
“Interni materialy
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prostiednictvim davek statni socidlni podpory a socialni pomoci. Vysluhové naroky nemaji,
s vyjimkou umrtného nédvaznost na socialni udalosti, jako je naptiklad nemoc, smrt, invalidita,
a jiné. Vysluhovy pfispévek je poskytovan jiz po 15 letech sluzby v bezpecnostnim sboru.
Byvaly pfislusnik je v dané situaci ve véku okolo 40 let. Nejedna se u n€ho o tizivou situaci.
Vysluhovy piispévek ma, mimo jiné, téz funkci socialni, ale jeho smyslem neni pomoc v tizivé
socialni situaci v pfipadech, kdy jsou poskytovany socialni davky, tedy v pfipadech, kdy by
obcan jinak svou situaci nemohl zvladnout bez zasahu statu. V této souvislosti nutno poukazat
na pon¢kud odlisn€ znéjici rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 121/2009-116 ze
dne 29. dubna 2010, v némz se uvadi, ze ,,se jedna o zvlastni davku poskytovanou jako urcitou
kompenzaci narocnosti vykonu sluzby po uplynuti stanoveného poctu let ve sluzebnim pomeru.
Proto je také tato davka upravena primo zdakonem o sluzebnim poméru, nikoliv zdkonem
o diichodovém pojisténi. Svou povahou se jednd o vysluhovy ndrok zavisly pouze na
odslouzenych letech byvalého prislusnika u ozbrojenych sboru, nikoliv o davku urcenou

k financnimu pokryti nékteré ze socidlnich situaci. “I°

Funkce regulaéni'® je uzce spojena jak se zdravotnim stavem piislusnika, tak i fyzickou
zpisobilosti. Spociva zejména v regulaci v€kové struktury bezpecnostniho sboru. Vysluhovy
ptispévek ma motivovat k odchodu po dlouholeté sluzbég, tim, Ze bude zajistén distojny odchod
piislusnika ze sluzebniho poméru. Bylo by velmi neetické tieba po 30 letech ukoncit sluzebni
pomgér prislusnika z diivodu nezptisobilosti jak fyzické, tak i zdravotni, aniz by byla poskytnuta
jakakoli kompenzace. Aby tato funkce neztracela smysl, je tfeba stanovit vysi vysluhového
ptispévku tak, aby nedoslo k zasadnimu propadu Zivotni Urovné, pfi¢emz samoziejmé nelze
nahradit dosavadni sluzebni piijem. U funkce kompenzaéni'” Ize hovofit o ur¢itou kompenzaci
za sluzebni pomér, ktery je zna¢né rozdilny od pracovniho poméru. Sluzba v bezpecnostnich
sborech je jak Casové narocnd, tak 1 nebezpecna a klade velky dlraz na odolnost fyzickou
1 psychickou. V pravni uprav€ neexistuji pfisna omezeni rozsahu doby sluzby a sluZebni
pohotovosti, je potlacena smluvni volnost tpravy podminek sluzby, ptislusnik nesmi odmitnout
vykon sluzby, pfi niZ by byl ohrozen jeho Zivot nebo zdravi, mize byt bez svého souhlasu
pfeveden na jinou sluzbu nebo do jiného mista sluzebniho plsobisté, atd. Prislusnik je povinen

podrobit se tuhé sluzebni kézni a dale po dobu trvani sluZzebniho poméru jsou omezena jeho

Binterni materialy

TOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG), s.517.

"TOMEK, P., Zdkon o slufebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG), s.517.
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nekterd zakladni prava — nesmi byt ¢lenem politické strany nebo hnuti, omezena je i jeho jina
vydéle¢na ¢innost nebo ¢innost v Fidicich organech podnikatelskych subjektd. Socialni'®
funkce spociva v usnadnéni prechodu pfislusnika do nového zaméstnani. V disledku
dlouholeté sluzby v bezpecnostnim sboru je obtizna uplatnitelnost byvalého ptislusnika na trhu
prace, zejména v soucasné dobé€, kdy dochdzi velmi rychle ke ztrat¢ pivodni kvalifikace.
Motivaéni!® funkce spoc¢iva v motivovani ptislusnika k setrvani ve sluzebnim poméru po co
nejdelsi dobu, respektive do doby, kdy dosdhne maximalni vyse vyméry vysluhového
prispévku. Ukazuje se, ze kratkd doba potiebna pro ziskani vysluhového ptispévku zavedena
jiz v 90. letech, ma spise tendenci demotivacni, nebot’ vysoké procento piislusnikti skonci
sluzebni pomér po dosazeni minimalni hranice doby sluzby potiebné pro ziskani vysluhového

prispévku.

U tmrtného je situace zcela odliSna. Umrtné tak plni zejména funkci socidlni. Poskytuje se
pozistalym po ptislusnikovi, jehoZz sluzebni pomér skoncil imrtim, bez ohledu na to, zda
k umrti doslo v souvislosti s vykonem sluzby. Vznik naroku neni v souc¢asné dob¢ zavisly na

délce trvani sluzebniho poméru, a lze proto pochybovat o jeho ,,vysluhovosti®.

2.3.1Vysluhové naroky a jejich pravni vyvoj
Sluzba v bezpec¢nostnich sborech ma své kofeny hluboko v historii. V nové¢jsich déjinach byla
tzv. ,statni sluzba®“ pravné regulovana, a s ohledem na vySe uvedenou naroc¢nost sluzby
v bezpecnostnich sborech obsahovala i zakotveni urcitych zvyhodnéni piislusnikt oproti jinym
zamé&stnancim. Tato prace je vSak pfedev§sim vénovana vysluhovym narokiim upravenym
v pravnich pifedpisech, které obsahovaly ucelenou pravni Gpravu sluzebniho poméru

ptislusnikii bezpecnostnich sbort.

Vyznamnym zikonem, ktery v minulosti upravoval vysluhové naroky, jako prvni moderni
kodifikovany zédkon o sluZzebnim pomeéru, byl zdkon €. 100/1970 Sb., o sluZzebnim poméru
ptislusnikti Sboru néarodni bezpecnosti. Tato kodifikace polozila zaklady i pro piipravu

naslednych zakont o sluzebnim pomeéru, a to 1 v oblasti pravni upravy vysluhovych naroka.

BTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a roz§ifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG), s.517.
YTOMEK, P., Zdkon o sluebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG), s.517.

17



Sluzebni pomér podle citovaného zakona bylo mozno ukoncit uvolnénim na vlastni zadost,
anebo propusténim z taxativné vymezenych divodi. Mezi vysluhové naroky poskytované pti
skonceni sluzebniho poméru patfilo odchodné, platové vyrovnani, ptispévek za sluzbu
a umrtné. Odchodné se poskytovalo podle délky trvani sluzebniho poméru, a to az do vyse
Sestinasobku hrubého meésicniho sluzebniho pfijmu. Platové vyrovnani zde plnilo funkci
socidlni. Pokud byl sluzebni pomér ukoncen uvolnénim nebo propusténim ze zvlast’ zavaznych
osobnich nebo rodinnych divodu a piislusnik v t& dob¢ nesplnil podminky ziskani naroku na
piispévek za sluzbu, to znamena, Ze m¢l odslouzeno pouze 10 let. Pfi nastupu do zaméstnani
po skonceni sluzebniho poméru se poskytovalo platové vyrovnani do vyse posledniho Cistého
mési¢niho sluzebniho pfijmu. Bylo poskytovano po dobu dvou let od skonceni sluzebniho

pomeru.

Ptispévek za sluzbu nalezel ptislusnikovi, ktery konal sluZbu po dobu nejméné 15 let, a dosahl
véku alespont 40 let, a to ve vysi 20 % sluzebniho piijmu, ktery byl pocitan z posledniho hrubého
meésicniho pfijmu pfislusnika pired skoncenim sluzebniho poméru nebo pokud to bylo
vyhodngjsi z primérného hrubého mési¢niho pfijmu za poslednich pét let. Po 20 letech sluzby
a dosazeném v&ku nejméné 45 let, nalezel piispévek za sluzbu ve vysi 30 % hrubého mési¢niho
ptijmu. Pro pfiznani ptispévku za sluzbu bylo tfeba splnéni obou podminek. Piispévek za

sluzbu byl vyplacen do 60 let v&ku piislusnika.*

Rozhodovani o vysluhovych narocich bylo v gesci ministra vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky. V téze gesci bylo i stanoveni vyse umrtného, pokud sluzebni pomér skoncil umrtim
piislusnika. Narokem, ktery se v nasledujicich upravach jiZ nevyskytoval, byl narok
ptisluSnika, ktery skoncil sluZzebni pomér ze zvlast zavaZnych osobnich nebo rodinnych
davodi, pozadovat umisténi v obCanském povolani s ohledem na jeho vzdé€lani, zkuSenosti

a schopnosti.

Zakon ¢. 334/1991 Sb., o sluzebnim pomeéru policisti Federalniho bezpecnostniho sboru
a Sboru hradni policie, ktery byl, jak z nazvu vyplyva, uren pro federalni policisty, a jehoz
ucinnost byla ukoncena rozpadem federativniho uspofddani stitu v roce 1992, taktéz tesil

vysluhové ndroky a ve své podstaté je velmi podobny zakonu ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim

2074kon ¢.100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikdi Sboru narodni bezpecnosti, Praha: Federdlni statisticky
ufad, (tiskovy zakon). In Sbirka zdkonii, Ceskoslovenské socialistické republiky. 1970, Castka 32, s.465-468.
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pomeéru piislusnikli Sboru néarodni bezpecCnosti. I v tomto zédkoné patfilo k nadrokim po

ukonceni sluzebniho poméru odchodné, platové vyrovnani, ptispévek za sluzbu a umrtné.

Vyse odchodného byla odvozena z posledniho hrubého mésicniho piijmu. Za Sest let trvani
sluzebniho poméru ¢inilo odchodné ¢astku ve vysi posledniho hrubého mésic¢niho sluzebniho
piijmu a zvysSovalo se za kazdy dal$i ukonCeny rok sluzebniho poméru o jednu polovinu
hrubého mésicniho sluzebniho pifijmu, nejvySe vSak do vySe jeho devitindsobku. Platové
vyrovnani nalezelo pfislusnikovi po ukonceni sluzebniho poméru v ptipadé, ze byl veden
v evidenci uchazece o zaméstnani nebo vykonaval jinou vydéle¢nou ¢innost, avsak maximalné
po dobu jednoho roku. PiisluSnikovi nalezel ptispévek za sluzbu, jestlize konal sluzbu
minimaln¢ 10 let. Za tuto dobu nalezelo piislusnikovi 20 % sluzebniho piijmu a kazdy dalsi rok
sluzebniho poméru se piispévek zvysoval o 1 % sluzebniho pfijmu. Pfispévek za sluzbu se
vymétoval z posledniho hrubého mésiéniho sluzebniho ptfijmu, a pokud to bylo pro ptislusnika
vyhodnégjsi, vymétoval se z primérného hrubého sluzebniho piijmu zjist€éné¢ho za poslednich
pét let pred skoncenim sluzebniho poméru. Prispévek za sluzbu nesmél presahnout nejvyssi
vyméru starobniho diichodu.?! Pfi Gmrti piislugnika byla zdkonem pevné stanovena vyse

umrtného, ktera ¢inila trojnasobek posledniho hrubého sluzebniho piijmu.

2.3.2Vysluhové naroky podle zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru
prisludniki Policie Ceské republiky

Abychom byli schopni porovnat rozdily v pravni upravé vysluhovych naroki v posledni dobé¢,
které tesi tato bakalarska prace, je na misté stru¢né charakterizovat upravu obsaZenou v zékoné
&. 186/1992 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikil Policie Ceské republiky (dale jen ,,zdkon
¢. 186/1992 Sb.*). Tento zakon se nevztahoval jen na pfisluSniky policie, jak by se mohlo
znazvu a ze znéni zakona zdat, ale také na sluzebni pomér ptisluSnika vézenské sluzby, a od
roku 1997 také na piisluSniky celni spravy a od roku 2001 také na pfislusniky hasi¢ského

zachranného sboru.

Bylo jiz fe¢eno, Ze vysluhové naroky nalezi ptislusnikovi po skonceni sluzebniho poméru. Mezi
davody skonceni sluzebniho poméru podle zédkona ¢. 186/1992 Sb. pattilo zruseni sluzebniho
poméru ve zkuSebni dobé. Tento divod byl ve své podstaté stejny, jako zruSeni pracovniho

poméru ve zkusebni dob¢ podle zdkoniku prace. Je zjednodusenou formou skoncéeni sluzebniho

2ICESKO. Zakon &. 334/1991 Sb. o sluzebnim poméru policistd zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a
Sboru hradni policie, (tiskovy zakon). In Shirka zdkonii, Ceské a slovenské federativni republiky.1991, Gastka 38.
s. 1530.
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poméru a ma charakter oboustranny,?? nebot’ sluzebni pomér miize ve zkusebni dobé zrusit
ptislusnik i bezpecnostni sbor. Pfi tomto zplisobu skonceni sluzebniho poméru nejednalo-li se

o opakované skonceni sluzebniho poméru narok a vysluhové naroky nevznikal.

Dalsim zptsobem skonceni bylo uvolnéni ze sluzebniho poméru. Jednalo se o jednostranny
pravni ukon, ktery byl realizovan ze strany ptislusnika. Nebyl vazan na souhlas druhého
ucastnika sluzebniho poméru. Vyzadovala se pisemna forma zadosti o uvolnéni a musela byt
prokazatelné dorucena sluzebnimu funkcionafi. V zadosti nemusel byt uveden divod, i kdyz
nebylo vyloudeno jej uvést. Zadost o uvolnéni bylo mozno vzit zpdt, oviem zde uz byl

vyzadovan souhlasu sluzebniho funkcionéie.??

Vurcitém smyslu opakem uvolnéni ze
sluzebniho poméru bylo propusténi ze sluzebniho poméru. I propusténi je jednostranném
projevu vule, tentokrat ze strany sluzebniho funkcionatfe. Propusténi bylo mozné pouze
z taxativné¢ vymezenych divodd. Mezi divody propusténi bylo zatazeno sniZzeni pocetniho
stavu, pozbyti zdravotni zpisobilosti pro vykon sluzby, nezpiisobilost vykonavat jakoukoli
funkci na zédklad¢ sluzebniho hodnoceni, poruSeni sluzebni pfisahy a pravomocné odsouzeni
pro trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody. Dal§im diivodem propusténi bylo téz
splnéni podminek ndroku na starobni diichod, avSak tento diivod pro propusténi byl zrusen
v souvislosti s tzv. ,,evropskou novelou* po roce 2000.2* Propustén byl také piislusnik, ktery
porusil povinnost stanovenou zvlastnim omezenim nebo pozbyl-li statniho ob¢anstvi, anebo
jestlize byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in. Mezi dal$i zplsoby skonceni
sluzebniho poméru, 1 kdyZ ne tak ¢asto pouZivané, patfila ztrata hodnosti vyslovena soudem
v trestnim fizeni, uplynuti doby, na niz byl sluZzebni pomér sjednédn, a smrti piislusnika. Mezi
nejbeéznéjsi zptusoby ukonceni sluzebniho poméru patfilo uvolnéni ze sluzebniho poméru
a propusténi. Pokud byly splnény podminky, naleZely ptisluSnikovi odchodné a ptispévek za
sluzbu. Pfi odslouZeni 6 let mél pfislusnik narok pouze na odchodné, ale kdyZz mél fadné
odslouzeno minimalné 10 let, ndleZelo mu odchodné i piispévek za sluzbu. Pti vypoctu se
vychdzelo z primérného meési¢niho hrubého piijmu. Posuzoval se posledni hruby mésicni
piijem. Pokud to bylo pro policistu vyhodnéjsi, po té primér hrubého mési¢niho pfijmu za

poslednich dvanact mésicii.

Odchodné byl jednordzovy penézity narok, ktery nalezel ptislusnikovi, jehoZz sluzebni pomér

¢inil alespon 6 let. Zakladni vySe odchodného po 6 letech €inila jeden hruby mési¢ni sluzebni

ZLUHAN, 1., a kol., Slovnik pracovniho prdva. Praha: Prace,1982, s.392.
BTOMEK, P., NOVY, K., Sluzebni pomér piislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzeni: Ale§ Cenék,2006, s.144.
XTOMEK, P., Zékon o sluzebnim poméru piislusnikii Policie CR s komentdFem. Praha: Prospektrum,1999, s.110.
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piijem. Kazdy rok se vySe odchodného zvySovala o 1/2 nebo 1/3 jeden hrubého meési¢niho
sluzebniho piijmu. Zalezelo na funkénim zatrazeni ptisluSnika. Pokud byl ptislusnik zatazen do
vykonu sluzby pfimé bezpecnostni povahy?* byla zikladni vySe odchodného navySovana
1/2 primérného hrubého meési¢niho sluzebniho pifijmu. Maximalné Cinila vySe odchodného
6nasobek priumérného hrubého meési¢niho sluzebniho piijmu. Z toho vyplyva, ze piislusnik
zafazeny v piimém vykonu sluzby mohl dosahnout na maximalni vySe odchodného jiz po
16 letech sluzebniho poméru, ale pfislusnik, ktery nebyl zatazen do vykonu sluzby piimé
bezpecnostni povahy az po 21 letech. U piispévku za sluzbu byla situace jina. Piislusnikovi
vznikl narok po odslouzeni minimalng 10 let ve sluZzebnim poméru. Slo o opakujici se pendZity
narok prislusnika, ktery souvisel se skoncenim sluzebniho poméru. Vyse prispévku za sluzbu
byla odvozena z vySe posledniho sluzebniho piijmu. Za kazdy dalsi odslouzeny rok se tato
castka navySovala o 1 % sluzebniho pfijmu, avSak nejvyssi vymeéra byla stanovena na 130 %
castky, do niZ se zapocitava plné ¢ast osobniho vyméfovaciho zdkladu pro vyméifeni diichodu

z dichodového pojisténi.?®

2.3.3Vysluhové naroky podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbort

Na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy se zdkonem o sluzebnim poméru tidi pfislusnici vSech
bezpecnostnich sborl, které byly vymezeny na jiném misté této prace. Pfijetim zékona
o sluzebnim poméru doslo ke zptisnéni rezimu sluzebniho poméru na stran¢ jedné (moznost
pfevedeni piislusnika do jiného mista sluZzebniho plisobisté bez jeho souhlasu na neomezenou
dobu, stanoveni vétsiho rozsahu povinnosti vztahujicich se i na dobu mimo vykon sluzby, tuzsi
sluzebni kazen apod.) a k posileni pravnich jistot pfislusniki na stran¢ druhé (nemoznost
propusténi ze sluZzebniho poméru z divodu =zruSeni dosavadniho mista v disledku
organizanich zmén, zvySeni sluZebniho pifijmu, zvySeni vyméry a zména konstrukce
vysluhovych narok po skonceni sluZzebniho poméru apod.). Na zikladé riznych zmén
v prubéhu legislativniho procesu a nasledné¢ novelizaci byla naruSena rovnovdha mezi
zptisnénim vykonu sluzby na jedné strané¢ a na strané¢ druhé zvySeni penéZitych naroki

pfislusnika.

Zakon o sluzebnim poméru zcela potvrzuje vefejnopravni charakter sluzby pfislusnikii. Kde

k zékladnim rysim patii vefejnopravni povaha sluzebniho poméru. Dochézi k oddéleni

BTOMEK, P., NOVY, K., Sluzebni pomer prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzen: Ale§ Cenék,2006, s.162.
2TOMEK, P., Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii Policie CR s komentdiem. Praha: Prospektrum,1999,
s.106.
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sluzebniho poméru od soukromopravnich zaméstnaneckych pomért. Sluzebni pomér vznika
rozhodnutim sluzebniho funkcionare, takze nemuze byt zatfazen mezi dvoustranné projevy vile,
a¢ nikdo nemtize byt povolan proti své vuli. I zde plati zdsada dobrovolnosti zakotvena v ¢l. 26

Listiny zakladnich prav a svobod je tudiz zachovana i pii vzniku sluzebniho poméru.?’

Sluzebni pomér se zaklada ke statu, kdy ve vécech sluzebniho poméru rozhoduje bezpecnostni
sbor. Jeste vice je tim zvyraznén vefejnopravni vztah a také volné€jsi dispozice prislusnikem.
Pravé tento vefejnopravni institut umoziuje daleko pevnéjsi vazbu k zaméstnavateli nez
v ptipad¢ zaméstnaneckého poméru. U tohoto institutu je prevaha statu jako zaméstnavatele
a tim je 1 regulovano pravni postaveni ptisluSnika v pravnim vztahu, kde pfisluSnik vykonava
statni moc a tim realizuje funkce statu. **V bezpecnostnich sborech je charakteristicky prisny

centralismus fizeni.

Prichodnost pfislusnikii mezi jednotlivymi sbory umoznuje nova pravni uprava. Na zaklade
zékona o sluZzebnim poméru lze zatadit na pfechodnou dobu nadbytecného piislusnika do
zalohy pro docasné nezarazené a poté jej ustanovit na uvolnéné sluzebni misto. V piipadé
organizacnich zmén lze pfisluSnika ustanovit na sluzebni misto i v jiném bezpecnostnim sboru.
K tomu, aby prichodnost ptislusniki mezi bezpec¢nostnimi sbory byla mozna, jsou vytvoreny
nezbytné zdkonné ptedpoklady. Nova pravni Uprava sluZzebniho poméru je budovédna na
kariérnim systému a sluzebni pomér je tak zalozen na filozofii celoZivotniho zaméstnani
, Kariérni systéem statni sluzby je znam institutem definitivy, to znamend celoZivotnim
zaméstndanim, celoZivotni statni sluzbou, moznosti sluzebniho postupu podle ziskané kvalifikace
a délky statni sluzby, nezruSitelnost sluzebniho poméru, a kdyz, tak jen na zdklade
kvalifikovanych divodii.”>° Pro zajisténi stability sluzebniho poméru je pravé zakotveni
tzv. ,,definitivy®, kdy trvalost a zdsadni nezruSitelnost sluzebniho pomeéru patii mezi hlavni

znaky.

V této pravni Gpravé jsou vymezeny Cinnosti, které by mohly negativné ovlivnit vykon statni

sluzby, a tudiz jsou zakazany. Jednd se zejména o zakaz Clenstvi v politickych stranach

YINOVY, K., a kol, Sluzebni pomér prislusnikii Policie Ceské republiky:zdklady teorie pracovniho préva:vykon
sluzby,financni a jiné nalezitosti:socidlni ochrana policistii,Praha: Linde, 1999, s. 92.

BKURIL, J., Zdkladné teoretické otdzky sluzobného pomeru prislusnikov PZ, Akadémia Policajného zboru,
Bratislava: 2000, s. 40.

2HENDRYCH, D., a kol., Sprdavni prdavo, obecnd cédst, 3. zménéné a dopIlnéné vvdani, Praha: C.H.Beck, 1998,
s. 264.
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a politickych hnutich, zdkaz vyd€le¢né ¢innosti a takovych aktivit, které by ohrozily nestrannost

vykonu sluzby.

V zdkoné o sluzebnim pomeéru je pravné vymezeno skonceni sluzebniho poméru. Zptisoby

skonéeni sluzebniho poméru podle predmétného zakona jsou vymezeny v § 41. Jsou jimi:*°

a) zrusSeni ve zkuSebni dobé

b) uplynuti doby urcité

c) propusténi

d) Umrti nebo prohlaseni za mrtvého

e) dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz piislusnik dovrsil véku 65 let.

ZruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé ze strany pfislusnika je jednostrannym pravnim
ukonem, ze strany bezpec¢nostniho sboru se jedna o rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru.
V podani ptislusnika, ani v rozhodnuti sluzebniho funkcionare neni nutno udavat davod zruseni
a doba ke skonceni sluzebniho poméru je stanovena na pét kalendainich dni od doruceni zadosti

ptislusnika nebo rozhodnuti sluzebniho funkcionare.

Skoncenim sluzebniho poméru je uplynuti doby, to znamena na zaklad¢ pravni udalosti. Pti
ptijeti do sluZzebniho poméru je pftislusnikovi stanoven sluzebni pomér na dobu urcitou
zpravidla na tii roky, v pribéhu, kterych je ptislusnik povinen vykonat sluZzebni zkouSku. Pokud
sluzebni zkouSku nevykond, anebo pokud nemé poZadované sluzebni hodnoceni, sluzebni
pomér zanikne. Pokud pfisluSnikovi brani ve vykonani sluZzebni zkousky zavazna piekazka,
sluzebni funkcionat dobu urcitou prodlouzi tak, aby bylo mozno do jednoho mésice po

odpadnuti této prekazky zkousku vykonat.

Oproti pfedchozi pravni uprave, kdy bylo mozno skoncit sluzebni pomér 1 uvolnénim, se zde
JiZ tento pravni institut nevyskytuje. Nahrazuje se zde propuSténim na zdkladé Zadosti
piislusnika. Mezi dalsi zpusoby skonceni sluzebniho pomeéru patii imrti nebo prohlaSeni za
mrtvého. Pokud nelze urc€it, den platici za den smrti urcuje jej soud. Timto dnem skon¢i sluzebni

pomgr.

Ptedchozi pravni uprava je stanovi i maximalni vysi véku ptisluSnika. Pokud ptislusnik dovrsi

65 let veéku, je nejpozdéji dnem 31. prosince dané¢ho roku propustén. Ptihlizi se ke schopnosti

OTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3. aktualizované a roz§ifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.184.
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piislusnika fadné a stanovenym zpiisobem vykonavat sluzbu. Na zaklad¢ toho byla stanovena

vekova hranice pro propusténi ze sluzebniho poméru.

Ziskani naroku na vysluhovy pfispévek zavisi na diivodu propusténi. Proto je tieba vymezit
davody propusténi. V zdkoné je uvedeno, Ze sluzebni funkcionatr musi ptislusnika pii naplnéni
davodu propusténi vzdy propustit. Neni tudiz ponechano jeho volné tvaze, zda k propusténi

pristoupi. “3'Mezi diivody propusténi ze sluzebniho poméru patii:

a) Pfislusnikovi, ktery je pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysing,
nevznika narok na odchodné ani na vysluhovy ptispévek. Tyto vysluhové naroky nelze
pfiznat ani v pifipadé, Ze bylo odsouzeni zahlazeno amnestii presidenta republiky.
Rozhodnutim soudu je sluzebni funkcionaf vazan. Jiné dokazovani se v ramci fizeni
o propusténi nemusi provadét. Nejvyssi spravni soud ktomu v rozsudku
€.J. 10 As 61/2015-69 ze dne 14. 9. 2016 uvedl, Ze ,, Existence pravomocného rozsudku
vydaného v trestnim Fizeni musi byt logicky spolehlivejsim predpokladem pro
propusteni ze sluzebniho pomeéru nezli uvaha sluzebniho funkcionare o splnéni
podminek stanovenych v § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru. Nejvyssi
spravni soud v rozsudku ze dne 24. 9. 2015, sp. zn. 10 As 87/2014, popsal rozdily mezi
naroky na dokazovani a  odivodnéni u  rozhodnuti vydanych  podle
§ 42 odst. 1 pism. a) a pism. d) zakona o sluzebnim poméru. Zdiiraznil zde, Ze rozhodnuti
o propusteni ze sluzebniho poméru dle pism. d) citovaného ustanoveni je mnohonasobné
jednani prislusnika z hlediska, zda mad znaky trestného cinu a zaroven je zpisobilé
ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, tyto zavery spolehlivé podlozit diikazy.
Oproti tomu v Fizeni dle § 42 odst. 1 pism. a) zakona o sluzebnim poméru je namisto
toho pouze odkazano na existenci rozsudku vydaného v trestnim Fizeni. SluZebni
funkcionar voli ditvod k propusteni dle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru
zejména v pripadech, kdy neni v dobé rozhodovani o propusteni ze sluzebniho poméru
zirejmé, zda bude pro dané jednani vedeno trestni rizeni, pripadné, s jakym vysledkem
bude ukonceno. Jedna se napriklad o situace, kdy se jednani propousténého prislusnika
tyka blizkych osob, které mohou vzit zpét souhlas s trestnim stthanim (az do okamZiku,

nez se odvolaci soud odebere k zaverecné porade). V takovém pripadé ma sluzebni

SITOMEK, P., Zdkon o slufebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.187.
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b)

funkcionar oduvodnéné pochybnosti o tom, zda trestni Fizeni skonci pravomocnym
rozsudkem o viné a je namisté zvazit narocnéjsi propusteni ze sluzebniho pomeéru dle
§ 42 odst. 1 pism. d) zdkona o sluzebnim poméru .3’ Sluzebni pomér v daném piipadé
kon¢i dnem doruceni rozhodnuti o propusténi, které ovSem musi sluzebni funkcionaft

vydat az na zakladé rozsudku, ktery nabyl pravni moci.

Pokud byl pfislusnik podle § 42 odst. 1 pism. b) zdkona o sluzebnim poméru
Lwpravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kterym trestny
¢in spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika*,’* skonéi sluzebni
pomér dnem doruceni rozhodnuti o propusténi. Musi byt doru¢eno bez zbyte¢ného
odkladu, nejdéle do jednoho roku ode dne nabyti pravni moci rozsudku. Oproti
odsouzeni za umyslny trestny ¢in, lze pfistupovat k trestnému cinu spachaného
z nedbalosti zcela rozdilng. Sluzebni funkcionaf mlze uvazit, zda dojde k propusténi
prislusnika. Je zde tfeba objektivné zhodnotit, zdali jednani, kterym byl spachan trestny
¢in z nedbalosti, je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika. Pii propusténi
z tohoto divodu ma pfislusSnik narok na pfiznani vysluhového ptispévku

i odchodného.>*

Ptisludnik, ve vztahu k némuz ,, bylo v Fizeni o umysiném trestném cinu pravomocné
rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvdleno
narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na
potrestani a jednani, kterym trestny c¢in spachal je v rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika“>® Jedna se zde o tzv. ,jodklony* v trestnim Fizeni.*® P¥islugnik spacha
umyslny trestny €in a tim je dano, Ze jednani pfislusnika je v rozporu s poZzadavky na
néj kladenymi. Tento diivod propusténi nezakladd narok na odchodné ani vysluhovy

ptispévek. Sluzebni pomér skon¢i dnem doruceni rozhodnuti o propuSténi. Musi byt

3nterni materidly
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doruceno bez zbytecného odkladu, nejdéle vsak do jednoho roku ode dne nabyti pravni

moci rozsudku.?’

d) Aby mohl byt propustén piislusnik podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim
pomeéru musi byt soucasné splnény ¢tyti podminky. Ptislusnik, svym jedndnim porusi
sluzebni slib. Jednani ptislusSnika musi byt zavrzenihodné, a pfitom musi vykazovat
znaky trestného ¢inu. Takové jednani pfislusnika je zplisobilé ohrozit dobrou poveést
bezpecnostniho sboru. Zékladni podminkou pro propusténi je zde skutecnost, Ze jednani
prislusnika, jimz porusil sluzebni slib, méa znaky trestného ¢inu. Trestnym ¢inem je
podle § 13 odst. 1 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. protipravni €in, ktery trestni zdkon

oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zékoné.

Z rozsudku Méstského soudu v Praze €. j. 11 Ad 22/2014 ze dne 23. 10. 2015 vyplyva
nasledujici: ,, V pripadech, kdy jednani policisty, od kterého stat a verejnost ocekavd, ze
nebude sam porusovat zakon a dopoustét se protipravniho jednani, ale naopak bude
dodrzovat moralni a etické normy spolecnosti, dosahne takového stupné, kdy Ize jiz
hovorit o protipravnim jednani umysiném, pak lze takové jednani klasifikovat jako
zavrzenihodné, nebot takové jednani nemiize mit ditvéru verejnosti a nenaplnuje tak

naddle mordlni poZadavky kladené na osobu policisty. 3%

Pro diivodné propusténi na zdklad€ poruseni sluzebniho slibu musi byt kumulativné
splnény vSechny Ctyii podminky a to je, jednanim musi porusit sluzebni slib, jednani
musi byt zavrZzenihodné, jednani musi vykazovat znaky trestného ¢inu a jednanim je
ohroZena dobrd povést bezpecnostniho sboru. Pokud neni splnéna, byt jen jedna
podminka, nelze tento diivod aplikovat. V souvislosti s timto diivodem propusténi

nevznika pfisluSnikovi narok na odchodné ani vysluhovy piispévek.

e) Piislusnik musi propustén, pokud mu je uloZen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti.
Je to kazensky trest, ktery 1ze podle § 186 odst. 8 zakona o sluzebnim poméru ulozit za
kéazensky prestupek se zv1ast’ Skodlivym nésledkem, za opakované spachani kazenského

pfestupku se Skodlivym nésledkem, jestlize ptedchazejici ulozeni kazenskych tresti

YTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.192.
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g)

nevedlo v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kazné ptislusnika, za jednani, které ma znaky
ptestupku a je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika, anebo za opakované
dosahovani neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby uvedené v zavéru sluzebniho
hodnoceni. Pfi propusténi z uvedeného divodu vznikne pfislusnikovi ndrok na

odchodné i vysluhovy pfispévek.*’

Na zéklad¢ zédkona o sluzebnim poméru § 47 a § 48 musi byt pfislusnik propustén,
pokud je ¢lenem politické strany ¢i politického hnuti anebo vykonéava ¢innost v jejich
prospéch. Prislusnik zpravodajské sluzby podle § 47 a §48 zékona o sluzebnim poméru
nesmi byt Clenem odborové organizace. Déle nesmi pfislusnik vykondvat jinou
vydélecnou ¢innost, s vyjimkou c¢innosti stanovenych zakonem (napf. cCinnost
vykonavanda pfisluSnikem, jemuz je ud€lena rodicovska dovolend, znaleckd Cinnost,
tlumoc¢nickd cinnost, védeckd, pedagogicka publicisticka, literdrni, sprava vlastniho
majetku atd.) Tuto povolenou ¢innost, kterd je vymezena zakonem o sluzebnim poméru
muze vykonavat ptislusnik pouze se souhlasem sluzebniho funkcionare. Sluzebni
pomér konéi doru¢enim rozhodnuti o propusténi, pokud jsou uvedena omezeni

porusena. Vznika narok na odchodné i vysluhovy piispévek.*

Mezi poZzadavky pftijeti do sluzebniho poméru dle § 13 odst. 1 patii, Ze ptislusnik musi
byt statni ob&an Ceské republiky, takZze pokud piislusnik pozbyl statniho ob&anstvi
Ceské republiky“,*! musi byt za sluzebniho poméru propustén. Statni ob&an Ceské
republiky mize pozbyt statni obCanstvi za splnéni stanovenych podminek, kterymi jsou
trvalé se zdrzovani v cizing, pokud nema statni obéan trvalé bydlisté na uzemi Ceské
republiky, je zaroven i statnim ob¢anem jiného statu nebo zada o cizi statni obCanstvi
a prohlaenim, Ze jiz nechce byt obéanem Ceské republiky.*> Sluzebni pomér konéi
dorucenim rozhodnuti o propusténi. Neni stanovena lhuta, ale pii zjiSténi této

skutecnosti by mélo byt rozhodnuti doruceno bezodkladné.
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h) Piislusnik musi byt zdravotné zpusobily vykonavat ¢innost na daném sluzebnim mist¢.
Pokud na zaklad¢ 1€katského posudku poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb pozbyl
ptislusnik dlouhodobé zdravotni zptisobilost, musi byt propustén ze sluzebniho poméru.
Ptredpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je zdravotni zpiisobilost. Zdravotni

zpusobilost posuzuje 1¢kat pracovnélékaiskych sluzeb.

Pokud je pfislusnik dlouhodobé zdravotné nezpiisobili, je povinen se na navrh
sluzebniho funkcionafe piislusného bezpecnostniho sboru podrobit mimotradné
zdravotni prohlidce. Mimoiadna prohlidka se provadi, pokud pfislusnik vykazuje pii
vykonu sluzby takové nedostatky, Ze 1ze divodné piedpokladat, ze doslo ke zméné€ nebo
ztrat€¢ zdravotni zpusobilosti k vykonu sluzby. Z diivodu podnétu osetiujiciho nebo
zavodniho 1€katre nebo na zadost piislusnika. Mimofradna prohlidka se provadi, pokud
jinafidil organ ochrany vetfejné¢ho zdravi nebo Statni ifad pro jadernou bezpe€nost nebo
byl vykon sluzby pieruSen na dobu delsi nez 8 tydnti z divodu nemoci nebo tézkého
urazu nebo onemocnéni spojené¢ho s bezvédomim nebo jiné tézké ujmy na zdravi,
¢i doslo k preruseni vykonu sluzby na dobu delsi nez 6 mésicii. Pokud je splnéna
podminka doby trvani sluzebniho poméru, ndrok na odchodné i vysluhovy ptispevek

vznika.

1)  Pfislusnik, ktery nespliiuje fyzickou a odbornou zplisobilost musi byt propustén. Kazdy
piislusnik musi byt fyzicky a odborné zptisobily vykonavat ¢innost na daném sluzebnim
misté. Fyzickéa zptisobilost pro vykon sluzby se provétuje splnénim fyzickych testt.
Limity jsou stanoveny feditelem bezpecnostniho sboru a vazi se ke konkrétnimu
sluZzebnimu mistu. Pokud pfislusnik nesplni fyzickou zpisobilost, jeho sluzebni pomér
skon¢i dnem doruceni rozhodnuti. PfisluSnik ve sluZzebnim poméru u hasi¢ského
zachranného sboru musi byt téZ odborné zpiisobily. Zpusob skonceni sluzebniho
poméru, kvili nesplnéni odborné zpusobilosti se tyka pouze ptislusniki hasi¢ského
zachranného sboru. Pro vykon daného sluzebniho mista musi pfislusnik spliiovat
odbornou zptsobilost. Pokud ptislusnik nesplni odbornou zptisobilost, kterd je striktné

dana §72 zékona ¢. 133/1985 Sb.,** je mu odnato osvéd&eni o odborné zpiisobilosti,

BCESKO.  Zdkon ¢ 133/1985  Sh.,  [online]. [cit.  2020-02-23].  Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p72
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sluzebni pomér konc¢im dnem doruceni rozhodnuti o propusténi. Ptislusnikovi vznika

narok na odchodné i vysluhovy p¥ispévek.*

j)  Prislusnik musi byt propustén, pokud na zakladé posudku psychologa bezpecnostniho
sboru pozbyl osobnostni zptisobilost k vykonu sluzby. Divodem ke zjisténi osobnostni
zpusobilosti prislusnika je jednani ptislusnika, na zaklad¢, néhoz se lze domnivat, ze
prislusnik je osobnostné nezpisobily pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru.
Sluzebni funkcionar pisemné pozdda o posouzeni osobnostni zptsobilosti. K této
zéadosti se mimo jiné ptilozi i1 sluzebni hodnoceni, Gfedni zdznamy a jiné podklady na
zakladeé, kterych je posouzeni osobnostni zplsobilosti pozadovano. Piislusnik je
povinen se podrobit vySetfeni osobnostni zpusobilosti na psychologickém pracovisti
bezpecnostniho sboru. Tento diivod propusténi zakladd narok ptislusnika na vysluhovy

piispévek a odchodné.*’

k) V ptipadé, Ze piislusnik § 42 odst. 1 pism. k) zakona o sluzebnim poméru musi byt
propustén ze sluzebniho poméru z diivodu omezeni svépravnosti vznika mu narok na
vysluhovy pfispévek a odchodné. O omezeni svépravnosti rozhoduje soud. Podle
soucasné pravni normy neni mozné osobu svépravnost zbavit, ale pouze omezit, a to
nejdéle na 3 roky.** Mize dojit k situaci, kdy ptislusnik neni schopen rozhodovat
o svych zaleZitostech, naptiklad v dasledku duSevni poruchy. I kdyZ je omezeni
svépravnosti stanoveno na urcitou dobu, tato doba pro propusténi neni podstatnd a je
vydéno rozhodnuti o propusténi.*’ Podle § 15 odst. 2 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zékonik, je uvedeno: ,,Svépravnost je zpusobilost nabyvat pro sebe viastnim pravnim
Jedndnim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat). “*> PIné svépravnosti
osoba dosahne dovrSenim osmnéctého roku véku. Soud miize podle § 55 a nésledujicich
obcanského zakoniku rozhodnout o omezeni svépravnosti prislusnika. Sluzebni pomér

skon¢i dnem doruceni rozhodnuti o propusténi. Piislusnik propustény z uvedeného

“TOMEK, P., Zdkon o slufebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), 5.204.

STOMEK, P., Zdkon o slufebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.205.

“CESKO.  Zikon ¢ 89/2012  Sh.,  [online].  [cit.  2020-02-21].  Dostupné z = WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#f4579025.

YTTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.209.

BPETROV, J., Obcansky zdkonik: komentdi. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019, Beckova edice komentované
zakony, s.36.

29



divodu ma narok na odchodné i na vysluhovy pfispévek, pokud splituje stanovenou

podminku trvani sluzebniho poméru.

1) Pokud pominuly divody, kdy byl pfislusnik zafazen do zalohy pro ptfechodné
nezafazené, je propustén. Do této zalohy lze zaradit pouze piisluSnika, ktery je ve
sluzebnim poméru na dobu neurcitou. Jedna se o moznost zachovani sluzebniho
poméru. Podle § 42 odst. 1 pism. 1) zdkona o sluzebnim poméru musi byt pfisluSnik
propustén ze sluzebniho poméru v piipadé, ze uplynuly tii mésice od zatazeni do zalohy
pro piechodné nezafazené, jedna-li se o prislusnika, ktery byl do této zalohy zatazen
z toho diivodu, ze byl odvolan ze sluzebniho mista, protoze podle zavéru sluzebniho

hodnoceni dosahuje neuspokojivych vysledkli ve vykonu sluzby.

Ptislusnik, dosahuje neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby musi byt po odvoléni
ze sluzebniho mista ustanoven na sluzebni misto, pro které je stanovena o jeden stupen
niz8§i sluzebni hodnost. Neni-li to mozné, je zafazen do zéalohy pro piechodné
nezafazené. Do této zdlohy mulze byt zatazen nejdéle po dobu 3 mésict. Pokud se
v pribchu této doby nepodaii piisluSnika vyjmout zalohy pro pfechodné nezatazené
a ustanovit na sluzebni misto pro které je stanovena o jeden stupen niz$i sluzebni
hodnost, musi byt propustén. Po uplynuti dvou kalendarnich mésicti nasledujicich po
dni doruceni rozhodnuti o propusténi sluzebni pomér ptislusnika skon¢i. Pokud jsou
splnény podminky doby trvani sluzebniho poméru, vznikd narok na odchodné

1 vysluhovy prispévek.

m) Jako projev vile piislusnika lze ozna¢it zadost o propusténi. Zadost by méla byt podana
pisemné i kdyz nem4 stanovenou formu. Pfi doruceni zZadosti o propusténi je zahajeno
fizeni o propusSténi ze sluZzebniho poméru. SluZebni pomér skon¢i uplynutim dvou
kalendainich mésicti nasledujicich po dni doru¢eni zadosti o propusténi.*’ Pfislugnik
muze vzit svou zadost zpét, ovSem jen do doby doruceni rozhodnuti o propusténi.
Svédci o tom 1 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 3 As 295/2018
zedne 25. 10. 2017: ,,Jak bylo vsak jiz uvedeno vyse, naznacené duisledky podani Zadosti
o propusteni, tj. skonceni sluzebniho poméru uplynutim zakonné lhuty, vyzaduji

existenci rozhodnuti sluzebniho funkcionare. Jestlize tedy prislusnik, ktery podal Zadost

YTOMEK, P., Zdkon o sluebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsifené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.211.
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o propusteni, tuto Zadost vezme zpét v pritbéhu spravniho Fizeni v I. stupni, vyvola tim
zastaveni spravniho fizeni ve smyslu obecného ustanoveni § 179 sluzebniho zdkona,
aniz by zminéné ucinky zadosti mohly nastat. Jinymi slovy, zpéetvzeti zZadosti s diisledky
podle § 179 sluzebniho zdkona, do doby rozhodnuti sluzebniho funkcionare, neni
v rozporu s naznacenou specifickou povahou zZadosti podle § 42 odst. 1 pism. m)
citovaného zdkona. Jestlize vsak jiz je o zadosti o propusteni v 1. stupni rozhodnuto,
nelze pravne ucinné vzit tuto zadost zpét. V ramci odvolani je tak prislusnik omezen
zasadné jen na moznost namitat, zZe jim podana ,,Zadost o popusténi‘ ve skutecnosti
Zadosti podle § 42 odst. 1 pism. m) sluzebniho zakona nebyla. Takové podani by totiz
pak prirozené nemohlo vyvolat hmotnépravni ucinky rozebirané shora, a to ani pri
(chybném) vydani rozhodnuti I. stupné.“’’ Neni tedy piipustné podavat zadost
o propusténi s nékterymi podminkami naptiklad, podminiovat propusténi nevyhovénim
zadosti o pfevedeni na jiné sluzebni misto. Lhita pro ukonceni sluzebniho pomeéru je
dva kalendarni mésice a pocina bézet 1. dnem nasledujiciho mésice po doruceni zadosti.
Na zaklad¢ zadosti pfislusnika lze lhttu zkratit. Zde opét vznika narok na odchodné

1 vysluhovy ptispévek.

n) Pokud pfiislusnikovi zpravodajské sluzby, ktery je ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou, zanikne platnost osvédCeni o ochran¢ utajovanych informaci, a jestlize je
osobou urc¢enou ke styku s utajovanymi informacemi, je toto diivod k propusténi za
sluzebniho poméru, pokud nebude ustanoven na jiné sluZebni misto nebo do jednoho
roku vyjmut ze zadlohy pro prechodné nezafazené z diivodu zaniku platnosti jeho

osvédéeni. Piislusnikovi vznik4 narok na odchodné i vysluhovy piispévek.>!

o) Pfislusnik ve sluZebnim poméru na dobu urcitou musi byt propustén, jestlize bylo
v dusledku organiza¢nich zruseno sluzebni misto, na néz byl ustanoven, a nelze ho
ustanovit na jiné sluzebni misto, pro néz je stanovena stejna sluzebni hodnost, jaké
pfislusnik dosahl. Uvedeného pfislusnika je mozno ustanovit na sluzebni misto, pro
které je stanovena nizS§i nebo vysSi sluzebni hodnost v souvislosti se zruSenim

sluzebniho mista. Pokud pfisluSnik neni ustanoven na jiné sluzebni misto, musi byt

propustén. Jeho sluzebni pomé skon¢i uplynutim 2 kalendéainich mésicii nasledujicich

nterni materialy
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po dni doruceni rozhodnuti o propusténi. Pokud je splnéna podminka délky trvani

sluzebniho poméru ma pfisluinik narok na odchodné a na vysluhovy piispévek.>

p) Pifislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urc¢itou musi byt propustén, pokud nedosahuje
uspokojivych vysledki ve vykonu sluzby na daném sluzebnim misté. Na zakladé
sluzebniho hodnoceni, neni mozné ptislusnika, ktery dosahl neuspokojivych vysledk,
prevést na jiné sluzebni misto. Z uvedeného diivodu sluzebni pomér skonci uplynutim
2 kalendafnich meésicii nésledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi. Na
zéklad¢ zadosti prisluSnika miize sluzebni funkcionai rozhodnout o dob¢ kratsi. Pokud

jsou splnény vsechny podminky, narok na vysluhovy piispévek i odchodné vznika.>?

2.3.4 Druhy vysluhovych naroki
Vzhledem k charakteru a naroc¢nosti povolani u bezpe¢nostniho sboru, jeho podminkam,
¢innostem, rizikiim i ndro€nosti vznik4 na strang statu povinnost urcitym zpiisobem motivovat
ptislusniky bezpecnostnich sborti v co nejdelSim setrvani ve sluzebnim pomeéru. Jednou

z motivaci je poskytovani vysluhovych naroku.

Mezi vysluhové naroky patii odchodné, které je vyplaceno jednorazové. V porovnani miiZzeme
uvést odstupné, které fesi zakonik prace. Zde je ovSem podminka, a to vypovéd dand
zaméstnavatelem.>* Dals§im vysluhovym narokem je vysluhovy piispévek, velmi motivaéni,
a to z divodu pravidelnosti a podpoie ptisluSnika po skonceni sluzebniho poméru. Posledni
znaroku pii skonceni sluZzebniho poméru lze zatfadit imrtné, i kdyZz se nevaZe na dobu

sluzebniho poméru.

2.3.5Doba rozhodna pro vysluhové naroky
Do doby rozhodné pro vysluhové naroky se zapocitava doba, po kterou trval sluzebni pomér
podle zakona o sluzebnim poméru, bez ohledu na to, ve kterém bezpecnostnim sboru byla
sluzba konéana. Téz se zapocte doba pracovniho poméru hasice, ptislusnika Sboru ozbrojené

ochrany Zeleznic a celnika® Dale doba trvani sluzebnich pomérii na tzemi eskoslovenského

SXTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecénostnich shorii: s komentdrem, pozndmkami
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statu do 31. 12. 1992 a do nabyti uc¢innosti zakona o sluzebnim poméru. Do doby rozhodné pro

vysluhové naroky se zapocitavaji viechny doby s vyjimkou:>®

a)

b)

d)

zafazeni v zdloze neplacené, s vyjimkou zafazeni v této zdloze z divodu cerpani
matefské nebo rodi¢ovské dovolené

nemocenské anebo neschopnosti ke sluzbé, po kterou nenalezi sluzebni piijem, a to
z divodu poruseni 1é¢ebného rezimu ¢i neschopnosti ke sluzbég, kterou si pitislusnik
umyslné ptivodil.

zprosténi vykonu sluzby, pokud nebyl ptisluSnikovi doplacen rozdil, o ktery byl jeho
sluzebni piijem zkracen

vykonu vazby a trestu odnéti svobody, s vyjimkou ptipadt, kdy mél ptislusnik podle
zvlastniho pravniho pfedpisu narok na ndhradu skody zpiisobené rozhodnutim o vazbé

nebo trestu odnéti svobody

V ptipad€ znovupiijeti byvalého pfislusnika nebo byvalého vojaka z povolani se do doby

rozhodné pro vysluhové naroky nezapocitaji téz doby:>’

a)

b)

d)

ptislusnika Sboru narodni bezpecnosti zatazeného ve slozce Statni bezpecnosti na tseku
rozveédky nebo kontrarozvédky, nebo ve funkei nacelnika nebo vySetifovatele ve slozce
Statni bezpecnosti

ptisluSnik zafazen ve vojenské kontrarozvédce

piislusnik zatazen v Gtvaru rozvédky Ceskoslovenské lidové armady s vyjimkou
piislusnikii zatazenych ve funkci obsluhy technickych zatizeni pro vojensky prizkum
ptislusnika Sboru néarodni bezpecnosti zatazené¢ho v politickovychovné sprave
Federalniho ministerstva vnitra, Ministerstva vnitra Ceské republiky nebo Slovenské
republiky, ktery vykonaval ptimo politickovychovnou ¢innost

pfislusnika Sboru narodni bezpe€nosti zatazeného ve funkci zastupce nacelnika pro
politickovychovnou praci

piislusnika Sboru népravné vychovy zatazené¢ho ve funkci zastupce nacelnika spravy

nebo utvaru pro politickovychovnou praci

STOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.538.
S'TOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
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Do hrubého sluzebniho piijmu se zahrne celd castka sluzebniho pfijmu ze vSech jeho slozek
vyplacend ptislusnikovi za pfedchozi kalendarni rok, jez se déli poctem kalenddinich mésict.
Podle §166 zékona o sluzebnim poméru se do doby, za kterou se zjistuje primérny hruby
mesicni sluzebni piijem, nezapocitavd doba, po kterou byl piislusnik zafazen v zaloze
neplacené, v neschopnosti ke sluzb¢, po kterou nendlezi sluzebni pfijem, zprostén vykonu
sluzby, pokud mu nebyl doplacen rozdil, o ktery byl sluzebni piijem zkracen, nebo byl ve
vykonu vazby a trestu.’® Pokud dojde k doplaceni sluzebniho pifjmu za delsi obdobi, do
prumérného sluzebniho pfijmu se zahrnou pouze ty Casti ,,doplatku®, které mély nalezet za

jednotlivé mésice rozhodného obdobi, z né¢hoz se primérny sluzebni piijem vypocitava.

2.3.60dchodné
Odchodné je vysluhovy narok ptislusnika, ktery souvisi se skon¢enim sluzebniho poméru. Jak
Jiz bylo vySe zminéno, je spjat se zpisobem a diivodem skonceni sluZzebniho poméru. Je
vyplaceno jednorazové, a to do 30 dni od skonceni sluzebniho poméru. Tento penézity

vysluhovy narok je osvobozen od dang.>

Nérok na odchodné vznika piislusnikovi, jehoz sluzebni pomér skoncil, to znamend jiz
byvalému pftislusnikovi, jehoz sluzebni pomér trval alesponi Sest let. Zalezi na tom, jakym
zpusobem skoncil sluzebni pomér prislusnika. Narok na odchodné nevznikne, pokud piislusnik
byl propustén pro pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in spachany umyslné¢, nebo bylo v fizeni
o umyslném trestném Cinu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho
stthani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto
o podminéném odloZeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny ¢in spachal, je v rozporu
s pozadavky kladenymi na pfislusnika. Na odchodné nevznikne ndrok pftislusnikovi, ktery je
propustén ze sluzebniho poméru z divodu poruSeni sluZebni slibu nebo ktery je nasledné
na zaklad¢ jednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné odsouzen pro trestny ¢in
spachany umysln€é. Narok na odchodné nevznikne ani v pfipad€, Ze pftisluSnik pozada
o propusténi ze sluzebniho poméru, a v dobé€ do skonceni sluZzebniho poméru je proti nému
vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in spachany timysIng. V tomto pifipadé se narok na odchodné
obnovi, jestlize pfislusnik nasledné neni za tento trestny ¢in pravomocné odsouzen, nebo

nebylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani, nebo nebylo

BTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.538.
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pravomocné schvéleno narovnani, nebo nebylo pravomocné rozhodnuto o podminéném

odlozeni navrhu na potrestani.®

Zakladni vymeéra odchodného ¢ini jeden mési¢ni sluzebni ptijem. Za kazdy dalsi ukonc¢eny rok
sluzebniho poméru se vyse odchodného zvysuje o 1/3 mésicniho sluzebniho piijmu. Maximalni
vyse odchodného je stanovena na 6nasobek meési¢niho sluzebniho pfijmu a to po 21 letech
sluzebniho poméru u bezpecnostniho sboru. U pfislusnika, kterému jiz odchodné vyplaceno
bylo, a to v souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru u kteréhokoliv bezpecnostniho sboru,
se vySe odchodného snizuje o jiz vyplacenou ¢astku. Pokud ovSem bylo odchodné vyplaceno
v Castce stejné nebo vyssi, prislusnikovi jiz tato ddvka vyplacena nebude. Pokud bylo byvalému
vojakovi z povoléani vyplaceno odchodné nebo odbytné v ¢astce stejné nebo vyssi, ptislusnikovi
jiz tento narok na odchodné vyplacen nebude. Pokud byvaly pfislusnik ma pohledavky
u bezpecnostniho sboru, mohou byt provadény srazky na zaklad¢ vykonatelného rozhodnuti

sluzebniho funkcionate nebo na zakladé dohody.®!

2.3.7Vysluhovy prispévek
Dalsim z vysluhovych narokii pfislusnika je vysluhovy prispévek. Poskytuje se byvalému
ptisluSnikovi na zékladé stanovenych podminek. Pro ziskdni naroku na vysluhovy ptispévek
musi byt doba trvani sluZzebniho poméru minimalné 15 let. Do této doby nelze zapocitat
zékladni ani ndhradni vojenskou sluzbu. Jednd se o opakujici se penézity narok byvalého
piislusnika. Lze fici, Ze se jednéd pfedevSim o prvek motivacni, ktery je Gizce spojen s dobou
trvani sluZzebniho poméru. Zakladni vymeéra vysluhového piispévku Cini za 15 let sluzby 20 %
mésicniho sluZzebniho pfijmu, a zvySuje se za Sestnacty a kazdy dal§i ukoneny rok sluzby
0 3 % m¢ésicniho sluzebniho ptijmu, za dvacaty prvni a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby o 2 %
meési¢niho sluzebniho pfijmu a za dvacaty Sesty a kazdy dal§i ukonceny rok sluzby o 1 %
mésicniho sluzebniho piijmu. Maximalni vyméra vysluhového piispévku ¢&ini 50 %

primérného mési¢niho sluzebniho piijmu.®?

Vysluhovy ptispévek se, podle § 159 zdkona o sluzebnim poméru, zvySuje stejnym zptisobem

a ve stejnych terminech jako procentni vymeéra diichodt podle § 67 zakona ¢. 155/1995 Sb.,

OTOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpelnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.522.
S'TOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
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o dachodovém pojisténi, pfiCemz zvySeni vysluhového piispévku ¢ini polovinu zvySeni
procentni vymeéry dichodi. Vysluhovy piispévek se zvysi jen v navaznosti na procentni

vyméry diichodil.®® S pribyvajicim ¢asem oviem realna hodnota vysluhového piispévku klesa.

Za mésicni sluzebni pfijem je pro tyto ucely povazovan primérny hruby mésicni piijem
poskytovany za predchozi kalendaini rok pfede dnem skonceni sluzebniho poméru. Pokud
ovSem sluzebni pomér je ukoncen poslednim dnem daného roku, to je 31. prosinec, bude
meésicni sluzebni ptijem bran jako pfijem daného kalendarniho roku. Jako primérny mési¢ni
sluzebni pfijem se vypocitava i hruby sluzebni ptijem za ptedchozi tii kalendaini roky. Takto

vypoétené piijmy se porovnaji a vyplaci se ¢astka pro piislusnika vyhodngjsi.®*

K povinnostem pftislusnika pobirajiciho vysluhovy ptispévek patii oznamit bezpe¢nostnimu
sboru opétovné pfijeti do sluzebniho poméru, vznik invalidity, ale i vznik naroku na starobni
diichod.®> Zikon o sluzebnim poméru téz fesi i soubéh vysluhového ptispévku s jinymi
socialnimi davkami. Pii soub&éhu néroku na vyplatu vysluhového ptispévku s diichody, at’ jiz se
starobnim nebo invalidnim se vysluhovy ptispévek vyplaci pouze, pokud je vyméteny penézity
narok vyssi nez dichod. OvSem pouze ve vysi rozdilu mezi vysluhovym pfispévkem
a diichodem. Vyse rozdilu se zjist'uje ke dni ptiznani starobniho nebo invalidniho dichodu. Pii
soub&hu néaroku na vysluhovy ptispévek s ndrokem na vysluhovy ptispévek vojaka z povolani

se byvalému pfislusnikovi vyplaci vyssi vysluhovy prispévek.

2.3.8Zanik naroku na vyplatu vysluhového prispévku
Jestlize je byvaly pfislusnik opétovné pfijet do sluzebniho poméru, zaniké narok na vyplatu
vysluhového ptispévku dnem, ktery piedchédzi dni opétovnému pfijeti do sluZzebniho poméru.
Stejna situace nastava i v ptipadég, kdy je byvaly ptislusnik ptijat do sluzebniho poméru vojaka
z povolani. Pti opétovném skonceni sluzebniho poméru se vysluhovy ptispévek vyméti z nové
doby trvani sluzebniho poméru, tak, Ze je do doby trvani sluzebniho poméru zapoctena
i predchozi doba trvani sluzebniho poméru.®6 Povinnosti byvalého pfislusnika je ozndmit

kazdou zménu, ktery by méla vliv na vyplatu vysluhového ptispévku bezpecnostnimu sboru.

$SBLAZEK, V., CERNY, D., Vysluhové néroky prislusnikii bezpecnostnich sborii. Ministerstvo vnitra Ceské
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2.3.9 Umrtné
Umrtné lze zafadit jako jednorazovy penézity narok, ktery nema souvislost s vykonem ani
délkou sluzby. Jeho zatazeni je ponc€kud problematické, nebot’ na rozdil od vysluhového
piispévku ani odchodného neni vazano na dobu trvani sluzebniho poméru. Pozlistalym nalezi
umrtné 1 v pripade¢, kdy neni spojeno s vykonem sluzby. Slouzi ptredevsim ke zmirnéni propadu
zivotni Grovné pozstalych po pfislusnikovi. Nezkouma se, zda piisluSnik zemtel pti vykonu
sluzby nebo za jinych okolnosti.®” P¥i naroku vzniku na imrtné se za poziistalé povazuji, manzel
nebo manzelka, nezaopatiené déti, ale 1 dité jeSté nenarozené (nascitura), pokud je zemiely
piislusnik otcem ditéte a dité se narodi zivé. Rodice nebo dalsi osoby, pokud na zemielého byli

odkazani vyzivou.

Za neopatiené déti se povazuji déti vlastni ¢i osvojené, ovSem i déti prevzaté do trvalé péce,
a to do doby ukonceni povinné Skolni dochazky. Pokud ovSem z diivodu trazu, nemoci ¢i
dlouhodobé $patného zdravotniho stavu nemohou vykonévat vydé€lecnou cCinnost, pak je za
nezaopatfené uznano i toto, ovsem pouze do dvaceti Sesti let véku. V ptipadé rodicu a dalSich
osob vznikd narok pouze tehdy, pokud je povinnost stanovena soudem. Posuzuje se doba

vyZzivovaci povinnosti jiz ptred umrtim.

Od 1. 1. 2018 byla stanovena nova vyse umrtného. Nové se vyplaci dvanactinasobek hrubého
meési¢niho sluzebniho piijmu. V této vysi je vyplaceno kazdému z pozustalych, a to bud’
zédkonnému zastupci, anebo osob& opravnéné. Tato ¢astka je osvobozena od dané z piijmu®®
a rovnéz z ni nelze provadét jakékoliv srazky. Musi byt vyplaceno jednordzove do 30 dni, a to

ode dne umrti, respektive ode dne ukonceni sluzebniho poméru.

2.3.10 Rozhodovani o vysluhovych narocich
Pravomoc rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru je upravena § 2 zakona o sluZzebnim
poméru. Ve vécech sluzebniho poméru rozhoduje jménem statu feditel bezpecnostniho sboru.
Reditel bezpe¢nostniho sboru miize stanovit rozsah pravomoci sluzebnich funkcionaiti a na

zéklad€ toho miiZze ve vécech sluzebniho poméru téz rozhodovat vedouci organizacni Casti

bezpecnostniho sboru. V oblasti vysluhovych néaroki rozhoduje o odchodném a umrtném

TOMEK, P., Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. 3.aktualizované a rozsitené vydani, Olomouc: ANAG, 2019, Pravo (ANAG), s.534.
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feditel bezpec¢nostniho sboru nebo jim povéieny sluzebni funkcionat.® O vysluhovém
ptispévku piislusniki policie, hasi¢ského zachranného sboru, generalni inspekce, bezpecnostni
informacni sluzby a ufadu pro zahrani¢ni styky a informace rozhoduje feditel odboru socidlniho
zabezpeceni Ministerstva vnitra. O vysluhovém pfispévku pfislusnika vézeiiské sluzby
rozhoduje fteditel ekonomického odboru Generdlniho feditelstvi vézenské sluzby
a o vysluhovém ptispévku piislusnika celni spravy rozhoduje generélni feditel Generalniho

feditelstvi cel.

2.4 Vysluhové naroky prislusnikii v zahranici

Vysluhové néaroky ptislusnikli bezpe¢nostnich sborii nejsou pochopitelné poskytovany pouze
v Ceské republice. Zrovna tak, jako maji vysluhové naroky historicky zaklad v Ceské republice,
tak jsou staty, ve kterych na né€ téz vznika ndrok piislusnikiim tamnich bezpecnostnich sbori.
Mezi né patii jak staty Evropské unie, naptiklad Slovensko, Mad’arsko, Némecko, Belgie, tak
i staty NATO napiiklad Velka Britanie a Spojené staty americké. Rozdilny je vSak vycet slozek,
které jsou zatazeny do kategorie ,,bezpecnostni sbory®, tak i délka doby, kterou je nutné
odslouzit ve prospéch toho které¢ho statu pro to, aby konkrétni vysluhové naroky piislusnikiim

bezpec¢nostnich sbori mohly byt pfiznany, a nakonec i vySe jednotlivych vysluhovych narok.

2.4.1 Vysluhové naroky prislusnikii ve Slovenské republice
Vzhledem k tomu, Ze jest¢ neddvno byla nasSe republika jeden celek, okrajové se zminim
o narocich na Slovensku, kde néaroky souvisejici s ukonc¢enim sluzebniho poméru tfesi zakon
¢. 80/2013 Z. z., o o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony’® mimo jiné i pfedchozi pravni iprava zakon ¢. 328/2002 Z. z., o socialnim zabezpedeni
policajtli a vojaku a o zméné a doplnéni nékterych zakond.’!'Tato pravni Uprava vznikla
v dusledku velké fluktuace a politizace statnich zaméstnancl, na které upozornila komise

Evropské unie, kterou adresovala Slovenské republice.’

®BLAZEK, V., CERNY, D., Vysluhové néroky prislusnikii bezpecnostnich sborii. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky Odbor socialniho zabezpe€eni Praha:2018, s.3.
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Existuje zde mnoho pohledi, které fesi spojeni statu s jeho organizacemi a lidskymi zdroji.”?
V zésad¢ doslo k mimotadné velké uprave vysluhovych narokti. Mezi vysluhové naroky se fadi,
vysluhovy prispévek, odchodné, vysluhovy diichod a umrtné. Vysluhovy ptispévek je zde pojat
jako davka socialni, ktera méa nahradit ddvku v nezaméstnanosti, po skonceni sluzebniho
pomeéru a nesplnéni pracovni kvalifikace pro zafazeni byvalého ptislusnika na pracovni misto.
Tento vysluhovy pfispévek se poskytuje pouze docCasn€. Doba vyplaceni vysluhového
ptfispévku po dobu jednoho roku nélezi pfislusnikovi za deset a méné nez sedmnact
odslouzenych let. Dva roky se vyplaci prislusnikovi, ktery mé odslouZzeno sedmnact a méné nez
dvacet dva let a po dobu tfech let je vyplaceno ptislusnikovi, ktery slouzil dvacet dva a mén¢
nez dvacet pét let.”* Na odchodné vznika pfislusnikéim bezpe&nostnich sbord narok po t¥inacti
letech ve sluzebnim poméru. Vyse odchodného ¢ini polovinu vymeétovaciho zakladu. Za kazdy
dalsi ukonceny odslouzeny rok se jeho vyse zvySuje o dalsi polovinu vyméfovaciho zékladu.
Nesmi ptekrocit devitindsobek zdkladu. Podminkou je nepfetrzitd doba trvani sluzebniho

poméru u bezpe¢nostniho sboru.”

Do sluzebniho poméru se zapocitava i sluzba v jinych bezpecnostnich sborech. Mezi které
patii,’® ozbrojené bezpecnostni sbory, ozbrojené sbory, zidchranné sbory a ozbrojené sily. Lze
v§imnout 1 zmény, které slozky jsou zatrazeny do sluZebniho poméru. Oproti Ceské republice je

zde ve sluZzebnim poméru 1 pfislusnik horské zachranné sluzby.

Na urovni vysluhového ptispévku je na Slovensku vysluhovy diichod, ktery je pené¢zni davkou
trvalou. Oproti piedchozi pravni Upravé, byla stanovena doba ziskdni naroku na vysluhovy
diichod 15 let. Nyni je stanovena na 25 let odslouZenych ve sluZzebnim poméru. Neni podminén
vékem pfiislusnika. Je pfimo davkou socidlniho zabezpeceni, ktera je poskytovana z vlastniho
dichodového systému. Pii stanoveni vySe vysluhového dichodu se vychazi z primérného
mésicniho platu, a to za dobu poslednich deseti let pfed ukonenim sluZzebniho poméru. Zde je

stanovena maximalni vySe vysluhového diichodu na 65 % z vypocteného zékladu.

BEKKE, H., A.,a kol., Conceptualizing Civil Service Systems in comparative perspective. Michiganska
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2.4.2Vysluhové naroky ve vybranych ¢lenskych statech Evropské unie

At jiz mluvime o vysluhovém piispévku, odchodném ¢i umrtném neni to davka, ktera je

vyplacena pouze v Ceské republice. Miizeme se podivat na staty, které maji také zkugenost

s vyplacenim téchto prispévka. Mezi tyto staty fadime Slovensko, Rakousko, Francii, Italii,

dokonce i Velkou Britanii a Spojené staty americké. Pro pfiblizeni i porovnani bychom se mohli

zam¢étit na Belgii. [ zde je ptislusnik ve sluzebnim poméru a také pod sluzebni ptisahou. Ta je

zanesena ve vyhlaSce ze dne 20. Cervence 1831 o pfisaze. ,,Je jure fidélité au Roi, obéissance

4 la Constitution et aux lois du Peuple belge*,”’ Piisaham na krale, na poslusnost ustavé

a zakony belgického lidu.

Zde nalezneme podobné typy davek jako v Ceské republice. Patii mezi né:”®

a)
b)
©)
d)
e)

odchodné

vysluhovy sluzebni diichod

finan¢ni kompenzace pii prechodu ze zvlastniho stupné nebezpecnosti
zabezpeceni pii vzniku plné invalidity v dasledku plnéni sluzebnich tkola

pozustalostni davky

Odchodné se vyplaci jiz po 5 odslouzenych letech. Tim je stanovena minimalni hranice délky

sluzby, pro pfiznani nékteré z prvnich dvou vySe jmenovanych davek. Pfi odslouZeni této doby

je vyplaceno odchodné ve vysi jednoho platu. Maximalni vySe odchodného je stanovena ve

vysi sedmi plath. AvSak existuji vyjimky, kde miize byt vyplaceno plati deset. Toto se tyka

ovSem piislusniki, ktefi jsou zarazeni do zvlastniho stupné nebezpecnosti.

Vysluhovy sluzebni diichod je zde rozdélen do kategorii, a to:

a) vysluhovy dichod ¢asteény — nalezi prislusnikovi po odslouzeni minimalni délky deseti
let
b) vysluhovy diichod plny — nélezi ptisluSnikovi kdy minimalni délka sluzby je tficet pét
let. Ptislusnik miize odejit do vysluzby ve véku 55 let. V tento moment ma narok na
77 % posledniho sluzebniho ptijmu.
"BELGIE. Sluzebni prisaha. [online]. [cit.2019-12-23] >Dostupné z
WWW:<I.https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf sections/publications/reglement/serment%20%20d%c3%cret%2
Ontc.pdf >

BSETEK, J., Zabezpeceni prislusnikii silovych resortii ve vybranych clenskych statech NATO a EU, Praha:
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2006, s.5.
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¢) financni kompenzace pii prechodu ze zvlastniho stupné nebezpecnosti — nalezi
ptislusnikovi, ktery piechazi k jinému druhu vojska. Tato se vyplaci po dobu tfech let

ve vysi 11 %, avSak pouze pfi splnéni minimalné dvaceti let sluzby.

Zde by se dal tento systém vzdalen& porovnat s nafizenim vlady Ceskoslovenské socialistické
republiky ¢. 117/1988 Sb., o zatazovani zaméstnani do I. a II. pracovni kategorie pro ucely

diichodového zabezpeceni.

a) zabezpeceni pfi vzniku plné invalidity v disledku plnéni sluzebnich tkoli — nalezi
55 % hrubého sluzebniho ptijmu, kde je u zvlastniho stupné nebezpecnosti navysena na
65 %. Tato davka je dozivotni. V ptipad€, Ze plna invalidita nevznikne pii plnéni
sluzebnich povinnosti, je vycislena na 43 % hrubého sluzebniho ptijmu. Pii ukonéeni
sluzebniho poméru v disledku invalidity a v pfimé souvislosti s plnénim sluzebnich
ukold se navySuje odchodné o 25 %. Vyplaceno je jednorazove.

b) pozistalostni davky — nalezi vdove ¢i nezaopatifenému ditéti.

2.5 Dil¢i shrnuti

Cilem této Bakalarské prace je ,,Srovnani pfedchozi i platné pravni tpravy sluzebniho poméru
(zdkon ¢. 186/1992 Sb., a zakon ¢. 361/2003 Sb.) v oblasti vysluhovych néarokt“. Zakon
¢. 186/1992 Sb., se vztahoval jen na pfislusniky policie, od roku 1997 na ptisluSniky vézenskeé
sluzby a pfislusniky celni spravy a od roku 2001 také na ptisluSniky hasi¢ského zachranného
sboru. Nyn¢j$i pravni Gprava jiz jasné definuje bezpecnostni sbory jako takové a s tim i naroky
prislusnikti téchto bezpecnostnich sbort. K ptivodnim piislusnikiim policie, vézenské sluzby,
celni spravy a hasi¢ského zachranného sboru p¥ibyli jesté piislusnici BIS, GIBS, UPZSI. Z nové

pravni Gpravy v navaznosti na vysluhové naroky bylo zcela vyjmuto platové vyrovnani.

U odchodného se u zédkona o sluZzebnim poméru zménil téZ zapocet dob. U piedchozi pravni
upravy bylo rozliSeno, na které¢ pozici byl ptislusnik zatazen. Pokud byl ptislu$nik zatazen do
vykonu sluzby pi¥imé bezpecnostni povahy’ byla zakladni vySe odchodného navySovana
1/2 primérného hrubého mési¢niho sluzebniho pfijmu. Pokud nebyl zatazen do vykonu sluzby
piimé bezpe&nostni povahy®® byla zékladni vyse odchodného navySovéana 1/3 primérného
hrubého meésicniho sluzebniho pfijmu. Maximaln€ ¢&inila vySe odchodného 6néasobek

primérného hrubého mési¢niho sluzebniho piijmu. Na zéklad¢€ zdkona o sluzebnim poméru je

TOMEK, P., NOV\:(, K., Sluzebni pomer prislusnikii bezpecnostnich sboru. Plzen: Ales @enék,2006, s.162.
$TOMEK, P., NOVY, K., Sluzebni pomér piislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzei: Ale§ Cenék,2006, s.162.
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zékladni vySe odchodného navySovana 1/3 primérného hrubého mési¢niho sluzebniho piijmu
a jiz neni rozdil, zda je ptisluSnik zatazen do vykonu sluzby pfimé bezpecnostni povahy nebo

neni.

U vysluhového piispévku diive prispévku za sluzbu je situace jina. Narok vznika ptislusnikovi
po 15 letech ve sluzebnim poméru, oproti predchozi pravni Gprave, kdy narok vznikal jiz po 10
letech ve sluzebnim poméru. Za kazdy dalsi odslouzeny rok se tato ¢astka navySovala o 1 %
sluzebniho pfijmu, avSak nejvyssi vymeéra byla stanovena na 130 % ¢astky. U nové pravni

upravy jiz neni stanovena maximalni vyse vysluhového piispévku.

V ptedchozi pravni Gpravé bylo umrtné vyplaceno ve vysi trojnasobku primérného hrubého
meésicniho sluzebniho pfijmu. V nové pravni Upravé tak i1 zistalo, ovSem zakonem
¢. 247/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpisi se trojndsobek méni na dvandctinasobek.

Tato novela je platnd od 1. 1. 2018.
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3 Dotaznikové Setreni

Prostfednictvim dotaznikového Setfeni, byli osloveni pfislusnici bezpecnostnich sborti. Celkem
bylo rozddn 120 dotaznikli do ctyfech bezpecnostnich sborti. Dotaznikového Setfeni se
anonymné ziéastnilo 120 piislusniki, a to Hasi¢ského zachranného sboru CR — 30 piislusniki,
Policie CR — 30 ptislusniki, Vézetiské sluzby CR — 30 piislusnikt a Celni spravy CR — 30
ptisluSnikii. Autor intenzivné komunikoval s respondenty a tim dosahl 100 % navratnosti
dotaznikt. Pravidlem pro vybér respondenti byl stale trvajici sluzebni pomér u bezpe¢nostniho
sboru. Tento vyzkum zalezel pouze na dobrovolnosti. Dotazniky byly distribuovany na
jednotlivé bezpecnostni sbory osobné autorem této bakalaiské prace. Dotaznikové Setfeni bylo
provadéno v obdobi od 1. prosince 2019 do 31. ledna 2020. Cilem této prace bylo zjistit
z dotaznikového Setfeni, zda pfislusnici maji piehled o zakoné o sluzebnim poméru a s tim
i informovanost o motivaci z pohledu vysluhovych narokl. Zaroven s tim i zji§téni nazoru

ptislusnikti na stavajici vysi vysluhového piispévku.
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Otazka ¢. 1
U kterého bezpecnostniho sboru slouZzite?

Dotaznik byl proveden napfi¢ jednotlivymi bezpecnostnimi sbory. Hasi¢sky zachranny sbor,
Celni sprava, Policie CR a Vézeiiska sluzba CR. Autor prace se snazil o rovnomérmé zastoupeni
v jednotlivych bezpe¢nostnich sloZkach, aby vysledek dotaznikového Setieni byl objektivni. U

kazdého bezpecnostniho sboru bylo anonymné osloveno 30 ptislusnika, viz graf 1.

Graf 1: U kterého bezpecnostniho sboru slouzite?®!

= CSCR

= HZS CR

= Policie CR
= VS CR

8lylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 2

Do které vékové kategorie patrite?

Autor prace u dotazovanych respondentli nepoZadoval presny udaj o jejich véku a v rameci
zvySeni anonymity dotazovanych osob rozdélil ptislusniky do 4 v€kovych kategorii, viz graf 2.
Vyhodnocenim této otazky bylo zjisténo, ze vSechny vékové kategorie jsou ve vyzkumném
souboru zastoupeny a nejpocetnéjsi skupinu tvoii ptislusnici ve vékovém rozmezi 41 az 50 let.

Naopak nejméné zastoupenou kategorii tvoii ptislusnici ve vékovém rozmezi 31 az 40 let.

282

Graf 2: Do které vekové kategorie patrite

m 31-40 let
m 41-50 let
= 50 a vice

= do 30 let

$2ylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 3
Kolik let jste ve sluZebnim poméru?

Shodné jako u otazky €. 2, autor zde opét klade diraz na zvySeni anonymity rozdélenim moZnych
odpovédi do 5 kategorii podle délky odslouzenych let ve sluzebnim poméru u bezpe¢nostnich sborii
a nevyzaduje pfesny udaj o délce sluzby, viz graf 3. Na zakladé vyhodnoceni vysledkd, i v tomto
pripad¢ jsou zde zastoupeny vsechny kategorie, nejpocetnéjsi skupinu tvofi prislusnici s délkou
praxe 6 az 14 let, naopak nejméné zastoupenou skupinou piedstavuji respondenti s odslouzenymi

1éty v rozmezi 26 a vice.

Graf ¢. 3: Kolik let jste ve sluzebnim poméru?*®’

= 0-5

= 15-20

m 21-25
26 a vice

m6az14

8vlastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 4
Jak vnimate VasSe povolani?

Tuto otazku rozdelil autor do dvou grafii z divodu objektivnéjsiho hodnoceni. U grafu €. 1 je
rozdéleni na vnimani tohoto zaméstnani napfic bezpecnostnimi sbory, viz graf 4, ov§em u grafu
¢. 2 je jiz rozdéleni respondentil roz¢lenéno na jednotlivé sbory, viz graf 5. Na otazku, jak

vniméate VasSe povolani, je pro 30 % pftislusniki jejich povolani, zaroven poslanim.

Graf ¢. 4: Jak vnimate Vase povolani?®*

2%

® nic
= poslani

= zaméstnani

84ylastni zpracovani, 2020.
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Graf ¢. 5: Prislusnici vnimajici své povolani jako poslani

PFislusnici vnimajici své povolani jako poslani

= CSCR

= HZS CR

= Policie CR
= VS CR
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Otazka ¢. 5

KdyzZ jste vybiral bezpecnostni sbor, védél jste o moZnosti ziskani vysluhového prispévku

po odslouZeni urcitych let?

Na tuto otazku odpovedélo 62 % respondentil, Ze védélo o moznosti ziskani vysluhového po
odslouzeni ur¢itych let. O tomto ,,benefitu® nevédélo 36 % ptislusnikt a 2 % piislusnikl na

tuto otazku neodpovédéli, viz graf 6.

Graf ¢. 6: Kdyz jste vybiral bezpecnostni sbor, védel jste o moznosti ziskani vysluhového

prispévku po odslouzeni urcitych let?®’

2%

= ne
= ano

= nic

85vlastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 6
Vite po kolika letech mate narok na vysluhovy prispévek?

Na tuto otdzku odpovédelo 97 % respondentl, Zze vi po kolika letech jim vznika narok na
vysluhovy piispévek. Pouze 3 % nevédeli o dobé trvani sluzebniho poméru, které zakladaji

narok na pfizndni vysluhového piispévku, viz graf 7.

Graf'¢. 7: Vite po kolika letech mate narok na vysluhovy prispévek?%

u ne

= ano

86ylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 7

Mate povédomi o zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prisluSnikii bezpe¢nostnich

sboru?

Ptevazna vétsina oslovenych respondentti a to 85 % ma povédomi o nové pravni Gprave, a to

o zakoné o sluzebnim poméru. DalSich 15 % respondentii povédomi nema, viz graf 8.

v

Graf ¢. 8: Mate povédomi o zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniku

bezpecnostnich sborii?

u ne

= ano
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Otazka ¢. 8

Jste zarazen do funkce primé bezpefnostni povahy (pfimy vykon sluzby) nebo

administrativa?

Do funkce pfimé bezpecnostni povahy je zafazeno73% respondentil, 24 % respondentil je
zafazeno v administrativé a 3 % respondentl nejsou schopni pfesné definovat kterou funkci

v bezpecnostnim sboru zastavaji, viz graf 9.

Graf ¢. 9: Jste zarazen do funkce primé bezpecnostni povahy (primy vykon sluzby) nebo

administrativa?®’

= administrativa
= nevim

= PVS

$7vlastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 9

Je pro Vas vysluhovy prispévek motivacni?
Na zaklad¢ vyhodnoceni je zcela jednoznaéné, Ze pro 78 % respondenti je vysluhovy piispévek
motivacni. Zbylych 22 % respondentii vysluhovy piispévek jako motiva¢ni nema4, viz graf 10.

Graf ¢. 10: Je pro Vas vysluhovy piispévek motivacni?®

® ne

= ano

$8vlastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 10

Po kolika letech byste zavedli vysluhovy prispévek? Pokud mate jiny navrh napiste.

Na tuto otdzku odpovédélo 46 % respondentd, Ze by byli pro zavedeni vysluhového ptispévku
po 10 letech. 30 % respondentd souhlasi s nynéj$i pravni Gpravou a tou je stanoveno 15 let
sluzebniho poméru. S navySenim let ve sluzebnim poméru na 20 let by souhlasilo 17 %
respondentll. 5 % by navrhovalo vznik naroku na vysluhovy ptispévek po 5 letech a 2 % by

vysluhovy ptispévek uplné zrusili, viz graf 11.

Graf¢. 11: Po kolika letech byste zavedli vysluhovy prispévek? Pokud mate jiny navrh napiste.®’
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=10 let
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$vlastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 11

Zavedli byste zastropovani vysluhového prispévku? V jaké vysi?

Na tuto otazku odpovédélo 43 % respondentll, Ze by souhlasili se zastropovanim vysluhového
prispévku ve vysi 30 tisic K¢. 26 % respondentli by nechalo stavajici vysi, to znamena bez
omezeni a 25 % respondentd by souhlasilo se zastropovanim ve vysi 40 tisic K& 5 %
respondentli by nastavilo vysi vysluhového piispévku ve vysi 20 tisic KE€. 1 % respondentil by

mélo jiny navrh, viz graf 12.

Graf'¢. 12: Zavedli byste zastropovani vysluhového prispevku? V jakeé vysi?®’

= 20 tisic
= 30 tisic
= 40 tisic
= bez omezeni

® jind odpovéd

ylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 12

Hledali byste si toto zaméstnani i kdyby Vam po ukonceni nenaleZel vysluhovy prispévek?

50 % respondentli by si toto zaméstnani hledalo, 1 kdyby vysluhovy ptispévek nebyl, oviem
dalsich 21 % by si toto zaméstnani nehledalo. Na tuto otdzku odpovédelo 28 % respondenttl, ze

nevi, jestli by si toto zaméstnani hledalo a pouhé 1 % se nevyjadrilo, viz graf 13.

Graf ¢. 13: Hledali byste si toto zaméstnani i kdyby Vam po ukonceni nendlezel vysluhovy

prispévek??!
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%lvlastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 13
Motivuje Vs vysluhovy prispévek k delSimu setrvani ve sluZebnim poméru?

Vysluhovy ptispévek je pro 77 % pfrislusnikii bran jako motivacni. Pro 22 % pftislusnika
bezpecnostnich sborit motivacni neni, viz graf 14. Z toho autor usuzuje, ze vysluhovy pfispévek

opravdu slouZi jako velmi silnd motivace v delSim setrvani ve sluzebnim poméru.

Graf ¢. 14: Motivuje Vas vysluhovy prispévek k delsimu setrvani ve sluzebnim poméru?®?
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= nic

2ylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 14
Berete jako motivacni i odchodné?

Pro 64 % respondentti je odchodné vnimano jako motivacni. 35 % respondentii odchodné jako

motivaci nevnima. 1 % respondentl se nevyjadfilo, viz graf 15.

Graf ¢. 15: Berete jako motivacni i odchodné?®’
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%ylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 15
Miyslite si, Ze po skonceni sluZebniho poméru seZenete snadno praci?

Zde neni zcela zjevny vysledek. Lze konstatovat, ze na tuto otdzku odpovédélo 34 %
piislusnikii, Ze po ukonceni sluZzebniho poméru snadno praci nesezenou, 35 % si neni jisto

a 31 % si mysli, Ze zamé&stnani sezenou bez problému, viz graf 16.
y

Graf'¢. 16: Myslite si, Ze po skonceni sluzebniho poméru seZenete snadno praci?**
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%ylastni zpracovani, 2020.
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Otazka ¢. 16

Mate v planu po skonceni sluZebniho poméru pracovat a soucasné pobirat vysluhovy

prispévek?

Celkem 70 % respondentli se na otazku, zda budou pracovat a zaroven pobirat vysluhovy
ptispévek vyjadrilo kladné. 29 % respondenti pracovat nebude. 1 % respondentii se nevyjadiilo

vubec, viz graf 17.

Graf¢. 17: Mate v planu po skonceni sluzebniho pomeru pracovat a soucasné pobirat vysluhovy

prispévek??’
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Otazka ¢. 16

Volné vyjadreni respondenta k vysluhovému prispévku ¢i odchodnému:

K volnému vyjadieni respondenta se autor zaméti v diskuzi.

%vlastni zpracovani, 2020.
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3.1 Diskuze

Dotaznikové Setieni probihalo anonymné napfti¢ bezpecnostnimi sbory. Osloveno bylo celkem
120 pftislusnikid bezpecnostnich sbort. Z kazdého bezpecnostniho sboru bylo osloveno
30 prislusnikti z divodu objektivniho hodnoceni. VEkova hranice nebyla urcena. Nejvétsi
zastoupeni ma skupina pfisluSnikii od 41 do 50 let véku. Nejvétsi skupinu respondentt
s ohledem na roky odslouzené ve sluzebnim poméru jsou pfislusnici, ktefi maji odslouzeno
6 az 14 let. Druha nejvétsi skupina jsou piislusnici, kteti maji odslouzeno 0 az 5 let ve sluzebnim

poméru. Z toho 73 % pftislusniki je zatazeno do ptimého vykonu sluzby.

K otdzce ohledné vnimani tohoto zaméstnani autor rozdélil otazku do dvou grafti z divodu
objektivnéjsiho hodnoceni. U grafu ¢. 4 je rozdéleni na vniméni tohoto zaméstnani napiic
bezpecnostnimi sbory. Pfevazna vétsina respondentil vnima svou pozici v bezpe¢nostnim sboru
jako zaméstndni, ale autor je pfesvédcen o rozdilu vniméni mezi jednotlivymi sbory. K tomu
vyhodnotil jesté jednou tyto data, a to u grafu ¢. 5. Vysledek je dle ndzoru autora daleko
objektivnéjsi. Z vysledka vyplyva, Ze skoro polovina pfisluSnikii policie vnima toto povolani
jako poslani a zrovna tak hasi¢sky zachranny sbor je zastoupen v tomto nazoru

34 % pftislusnikd. Autor je presvédcen o urcité atraktivit¢ povolani.

Pii volbé zaméstnani si pfevaznd vétSina respondentll byla védoma moznosti ziskéni
vysluhového piispévku, ale polovina z nich by si toto zamé&stnani hledala i kdyby tento benefit
ve formé vysluhovych naroki nebyl. Ptislusnici bezpe¢nostnich sborti maji prehled o zakoné

o sluzebnim poméru, pouze 15 % z nich povédomi nemé zadné.

V otdzce odchodného i1 vysluhového piispévku jsou odpovédi jednoznacné. V zasadé jsou
piislusnici pro tyto benefity. Lisi se pouze v pohledu na vysi vysluhového ptispévku a zaroven
v poctu let, které je tieba odslouzit, aby narok na vysluhovy ptispévek vznikl. Pfevazna vétsina
respondenttl a to celych 46 % by byla pro vznik ndroku na vysluhovy ptispévek jiz po 10 letech.
Autor se stimto ndzorem neztotoziuje, nebot’ si mysli, Ze by to byla pficina podstavu
u bezpec¢nostnich sbort. V dobé, kdy piislusnik odslouzi 10 let, je plnohodnotnym pftislusnikem
a muze pro bezpecnostni sbor jest¢ mnohé vykonat. Naopak autor by souhlasil s navySenim let
pro vznik naroku na vysluhové naroky minimalné na 20 let. S tim se ztotoZiuje 1 17 %
respondentl. Tim by se zajistila obsazenost sluzebnich mist a stabilita bezpecnostnich sbort.
Zakladni vyméra by byla stanovena na 35 %. Kazdy rok by se vymeéra vysluhového ptispévku

zvySovala o 3 %, nejvysSe vSak na 60 %. Zmény by tak mohli vést ke zvySené motivaci
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piislusnikt a tim 1 k dlouhodobé sluzbé v bezpecnostnim sboru. Snizil by se pocet ptislusniki,

jimz je poskytovan vysluhovy ptispévek po nepfimétenou dobu.

Z odpovédi respondentd ohledné volného vyjadreni lze vyvodit, ze pfevazna vétSina odpoveédi
vnima vysluhovy piispévek jako ur¢itou kompenzaci za naro¢ny vykon sluzby, ale rovnéz i za
omezeni prav. Zde se mnoho odpovédi shodovalo, ale objevil se zde i1 nazor, Ze pokud by byl
ptislusnik fadné€ zaplacen v prubéhu sluzby, nebylo by tfeba benefitii ve form¢ vysluhovych
narokl. Jiny respondent navrhuje vyplaceni téchto benefitl pouze pro pfisluSniky v pfimém

vykonu sluzby, to znamena zatazeni do funkce pfimé bezpecnostni povahy.

Z dal$ich zajimavych odpovédi by autor zminil nazor, kdy je vysluhovy ptispévek zneuzivan.
Po odslouzeni 15 let mnoho pfislusniki skon¢i sluzebni pomér a hleda jiné zaméstnani.
Respondent dokonce uvedl, Ze se stava, ze pfislusnik zlstane ve stejné organizaci, ale jako

civilni zaméstnanec, s tim, Ze mu vznikl narok na odchodné a pobira vysluhovy ptispévek.

Dale v souvislosti s dichody a kazdoro¢ni valorizaci by nebylo od véci stanovit zvySovani
vysluhového ptispévku, tak, aby se nezvySoval polovinou procentni vyméry dichodu, ale byl

by zvySovan stejn€. Tim by nedochazelo k poklesu realné hodnoty vysluhového ptispévku.
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Zavér

Cilem prace bylo provést rozbor piedchozi i platné pravni upravy sluzebniho poméru.
Komparace zdkona &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika Policie CR a zakona ¢&.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpec¢nostnich sborti. Cile bakalatské prace
byly naplnény jak v teoretické Casti, kdy se autor zabyval porovnanim piedchozi a stavajici
pravni Upravy, tak v ¢asti praktické, kdy doslo ke zjisténi nazoru ptislusnikii se stavajici pravni
upravou vysluhovych naroki na zakladé dotaznikového Setfeni a vyhotoveni navrhii de lege

ferenda.

Zpétnym pohledem do historie v oblasti vysluhovych naroki, by autor chtél upozornit na
skute¢nost, ze urcitd forma odmény za vykonanou sluzbu, kterou dnes nazyvame vysluhovymi
naroky, existovala jiz od pocatku snahy o profesionalizaci bezpecnostnich sborti. Vyvoj
sluzebniho poméru spocival v postupnych krocich. Spolu se sluzbou pro stat se vyvijely
1 vysluhové naroky, které se v rlznych etapach zdali byti vice ¢i méné opodstatnéné ci
spravedlivé. Hlavnim a zdkladnim divodem jejich zavedeni a uplatiiovani je kompenzace za
naro¢nou sluzbu a vyrazna omezeni prav ptislusnikil. Pravni Giprava vysluhovych narokti v CR
se nijak zvlast neodchyluje od pojeti, které je zavedeno ve stditech EU nebo statech NATO.
S ohledem na otazky ptedeslané v tvodu Ize fici, ze vysluhové naroky jsou zvlastni penéZité
naroky souvisejici se skon¢enim sluZzebniho poméru. Rozhodujici je téz délka doby trvani
sluzebniho poméru. Jedné se o specificka plnéni ze strany bezpecnostnich sbord, potazmo statu,

jako zaméstnavatele.

Vysluhové naroky slouZi ke zmirnéni dopadt, které jsou se skon¢enim sluzebniho poméru
spojeny, zejména vySsi psychické a fyzické opotiebeni ptislusnikli oproti zaméstnaneckému
pomeéru. Vysluhové ndroky kompenzuji nevyhnutelny vypadek piijmii dané skupiny, a nakonec
je to urcitd odmena za loajalitu viici sluzb€ a statu v souvislosti s omezenim jejich obcanskych

prav.

Zakladnim zjiSténim, které vyplyva z dotaznikového Setfeni a je soucésti praktické casti je
vniméni vysluhovych néarokii. Ptislusnici bezpecnostnich sboril tento penézity narok vnimaji
jako urcitou satisfakci za naro¢nou a mnohdy nebezpecnou sluzbu. Pokud by tento penézity
narok byl zrusen, tak na zakladé vysledkiti dotaznikového Setfeni, by mohlo dojit k destabilizaci

bezpecnostnich sborli a mdm obavu, Ze by nebylo mozné urcita sluZzebni mista viibec obsadit.

63



Seznam pouzitych zdroju

Literarni zdroje

1.

10.

1.

12.

13.

14.

BEKKE, H. A.,a kol. Conceptualizing Civil Service Systems in comparative
perspective. Michiganskd univerzita: Indiana University Press,1996. 346 s. ISBN 978-
80-2532-10326.

HENDRYCH, D., a kol., Spravni pravo. Obecna cast. 3. zménéné a doplnéné vvdani,
Praha: C.H.Beck, 1998. 472 s. ISBN 80-7179-184-9.

HLOUSKOVA, P. Zdikonik price: providéci narizeni viddy a dalsi souvisejici
predpisy: s komentarem. Olomouc: ANAG, 2007. 1304 s. ISBN 978-80-7554-190-1.
KORBL, H. Zdikon o statnim obcanstvi Ceské republiky: komentar. Praha: C.H. Beck,
2019. Beckovy komentate, 315 s. ISBN 978-80-7400-736-1.

KURIL, J. Zdkladné teoretické otazky sluzebného pomeru prislusnikov PZ. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru, 2000. 130 s. ISBN 80-8054-137-X.

LUHAN, J. akol., Slovnik pracovniho prdva. Praha: Prace, 1982. 392 s., Pfirucky Prace
MEZEL J. a kol., Statna sluzba a sluzobny pomér prislusnikov policajného sboru.
Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018. 762 s. ISBN 978-80-8168-980-2.

NOVY, K. a kol, Sluzebni pomér prislusnikii Policie Ceské republiky:zdiklady teorie
pracovniho  prava:vykon sluzby.financni a jiné ndlezitosti:socidlni ochrana
policistii,Praha: Linde,1999. 344 s. ISBN 978-8072011766.

PELC, V. Zdkon o danich z prijmii: komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015,
Beckova edice komentované zakony, 1428 s. ISBN 978-80-7400-517-6.

PETROV, J. Obcansky zakonik: komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019. Beckova
edice komentované zdkony, 3120 s. ISBN 978-80-7400-747-7.

SLADECEK, V. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zédkony, 1301 s. ISBN 978-80-7400-590-9.
SETEK, J. Zabezpeceni piislusnikii silovych resortii ve vybranych clenskych statech
NATO a FEU. Praha:Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2006. 30 s.
ISBN 80-87007-19-0.

TOMEK, P. NOVY, K., Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzen: Ales
Cenék,2006. 403 s. ISBN 80-86898-71-7.

TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii Policie CR s komentdiem. Praha:

Prospektrum,1999. 176 s. ISBN 80-7175-072-7.

64



15. TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii:

s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3.aktualizované a rozSifené vydani,

Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG), 526 s. ISBN 978-80-7554-234-2

16. VOKUS, J., Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic: poméhat a chrénit

1. vydani Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010, 84 s.
ISBN 978-80-254-6098-6

Elektronické zdroje

1.

BELGIE, Sluzebni prisaha. [online]. [cit. 2019-12-23]> Dostupn¢ z WWW:
<1.https://www.lachambre.be/kvver/pdf sections/publications/reglement/serment%20
-%20d%c3%cret%20ntc.pdf >

SLOVENSKO. Zdkon ¢. 328/2002 Z. z., [online]. [cit. 2019-12-31] Dostupné z WWW:
<https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/2013/80/20130501 .htmI>
KOMPETENCE — ¢im se zabyvd celni sprava. Celni sprava CR [online]. [cit. 2019-12-

31]. Dostupné z WWW: <https://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/kompetence/Stranky/default.aspx>
NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Odklony v trestnim Fizeni. [online]. [cit.
2020-02-21]. Dostupné z WWW: < http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-

trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-izeni>

CESKO. Zdkon ¢ 89/2012 Sb., [online]. [cit. 2020-02-21]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#{4579025

CESKO. Zdkon ¢ 133/1985 Sb., [online]. [cit. 2020-02-23]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p72

65


http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-izeni
http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-izeni
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#f4579025
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p72

Legislativni dokumenty

1.

CESKO. Zakon &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort (tiskovy
zakon). In Shirka zdakonii, Ceskd republika 2011, &astka 120, 5016 s.

CESKO. Zakon ¢.320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru (tiskovy zékon).
In Shirka zdkonii, Ceskd republika 2015, &astka 135, 5624 s.

CESKO. Zakon ¢.100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Sboru néarodni
bezpecnosti (tiskovy zakon). In Shirka zdkonii, Ceskd a slovenskd federativni republika
1991, castka 38, 1514 s.

CESKO. Zakon ¢&. 334/1991 Sb. o sluzebnim poméru policistd zafazenych
ve Federdlnim policejnim sboru a Sboru hradni policie (tiskovy zékon). In Shirka
zakonii, Ceskd a slovenskd federativni republika 1991, &astka 64, 1530 s.

CESKO. Zakon ¢.555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi (tiskovy zakon). In Shirka
zdakonii, Ceskd republika 1992, ¢astka 112, 3904 s.

kralovské tiskarny dvorni a statni (tiskovy zadkon). In Sbirka zdkonii kralovstvi a zemé v

rade risske zastoupené 1914, ¢astka VIII, 1514 s.

Ostatni zdroje

Kromé vySe uvedenych zdrojii byly pii zpracovani bakalaiské prace vyuzity

nasledujici materialy:

BLAZEK, V., CERNY, D., Vysluhové naroky prislusnikii bezpecnostnich sborii,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky Odbor socialniho zabezpedeni, Praha:2018, 48 s.

Interni materialy, poskytnuté JUDr. Petrem Tomkem

66



Seznam zkratek

BIS — bezpecnostni infomacni sluzba
GIBS — generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti

UPZSI — tfad pro zahraniéni styky a informace

67



Seznam grafi

Graf 1: U kterého bezpecnostniho sboru SIOUZIte?..........cccvieriiieiiieeiie e 44
Graf 2: Do které vekove kategorie Patiite? .........cccvevieeriierieeiierie et 45
Graf €. 3: Kolik let jste ve sluzebnim pomeru?.........ccceccveeieeriierieeiienieeiienieesieesee e sene e 46
Graf €. 4: Jak vnimate Vase pOVOLANI?......c..cooviiiiiiieiie e 47
Graf ¢. 5: Piislusnici vnimajici své povolani jako poslani...........cceeevvieeiiieeiiieeiieeeieeeeeens 48

Graf ¢. 6: Kdyz jste vybiral bezpecnostni sbor, védél jste o moznosti ziskdni vysluhového
prispévku po odslouzeni urCitych 1817 .........cocuviiiiiiiiiiie e 49
Graf ¢. 7: Vite po kolika letech mate narok na vysluhovy prispevek?........ccccovvveiiiniiiiencnenns 50
Graf ¢. 8: Mate povédomi o zdkoné €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikt
bezpeCnoStNICh SDOTT?......ccviiiiiiiiieiiecie ettt et eesaaeenbeessaeensaeenseenseennns 51
Graf ¢. 9: Jste zafazen do funkce piimé bezpecnostni povahy (pfimy vykon sluzby) nebo
AAMINISTIATIVA? ..oeiiiiieeiiie et ettt et e et e e et e e st e estbeeessbeeesseessseeasseeassseeassseessseeensseeensseeanns 52

Graf €. 10: Je pro Vs vysluhovy pfispévek motivacni?..........cocevviiiiiiiieiiiiienieeeeeeen 53

Graf ¢. 11: Po kolika letech byste zavedli vysluhovy pfispévek? Pokud mate jiny navrh napiste.

Graf ¢. 12: Zavedli byste zastropovani vysluhového piispévku? V jaké vysi?......cccooeeneee 55

Graf ¢. 13: Hledali byste si toto zaméstnani 1 kdyby Vam po ukonceni nendlezel vysluhovy

PIISPEVEK? ettt e et e e st e et e et e e e st e e entaeeetaeeennaeeenbeeeenneens 56
Graf ¢. 14: Motivuje Vas vysluhovy piispévek k delSimu setrvani ve sluzebnim poméru? .... 57
Graf ¢. 15: Berete jako motivacni 1 odchodné? ..........c..ooeiiiiniiiiiiiniiniiinecceceeee 58
Graf ¢. 16: Myslite si, Ze po skonceni sluZzebniho poméru seZenete snadno praci?................. 59

Graf €. 17: Mate v planu po skonceni sluZebniho poméru pracovat a soucasné€ pobirat vysluhovy

PIISPEVEK? .ttt st ettt st e shb e et e st s et e e 60

68



Seznam priloh

L.
IL
I1I.
IV.

Dotaznikové Setfeni
Zadost o vysluhovy piispévek
Rozhodnuti — odchodné

Rozhodnuti — pfiznani vysluhového piispévku

69



Priloha I
DOTAZNIKOVE SETRENI

Vazena respondentko, vazeny respondente, jmenuji se Stanislava Némcova a studuji Vysokou
skolu evropskych a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich obor Bezpeéné pravni &innost
ve vefejné sprave. Dovoluji se na Vas obratit s prosbou o vyplnéni dotazniku, ktery poslouzi ke

zpracovani mé bakalarské prace na téma:
,Vysluhové naroky prislusniki bezpecnostnich sbori“

Dotaznik je zcela anonymni a poslouZi jen pro potfeby mé bakalarské prace. Predem dékuji za

Vs Cas a ochotu pfi vypliiovani dotazniku. Oznacte vzdy jen jednu odpovéd.

1. U kterého bezpecnostniho sboru slouzite?
a) HZS CR
b) Policie CR
¢) Celni sprava CR
d) Vézeiiska sluzba CR
2. Do které vékové kategorie patiite?
a) do 30 let
b) 31-40 let
c) 41-50 let
d) 50 avice
3. Kolik let jste ve sluZebnim poméru?
a) 0-5
b) 6-14
c) 15-20
d) 21-25
e) 26 avice
4. Jak vnimate VaSe povolani?
a) zaméstnani
b) poslani
5. Kdyz jste volil bezpecnostni sbor, védél jste o moznosti ziskani vysluhového
prispévku po odslouZeni urcitych let?
a) ano
b) ne
6. Vite po kolika letech mate narok na vysluhovy prispévek?
a) ano
b) ne
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mate povédomi o zakoné ¢. 361/2003 Sbh., o sluzebnim poméru prislusnikia
bezpecnostnich sboria?

a) ano

b) ne
Jste zarazen do funkce piimé bezpecnostni povahy (pfimy vykon sluzby) nebo
administrativa?

a) ano

b) ne

c) nevim
Je pro Vis vysluhovy prispévek motivacni

a) ano

b) ne
Po kolika letech byste zavedli vysluhovy prispévek? Pokud mate jiny navrh
napiste.

a) Slet

b) 10 let

c) 15let

d) 20 let
Zavedli byste zastropovani vysluhového prispévku? V jaké vysi?

a) 20 tisic

b) 30 tisic

c) 40 tisic

d) bez omezeni
Hledali byste si toto zaméstnani i kdyby Vam po skonceni nenaleZel vysluhovy
prispévek?

a) ano

b) ne

c) nevim
Motivuje Vas vysluhovy prispévek k delSimu setrvani ve sluZebnim poméru?

a) ano

b) ne
Berete jako motivacni i odchodné?

a) ano

b) ne
Miyslite si, Ze po skonceni sluZebniho poméru seZenete snadno praci?

a) ano

b) ne

c) nevim
Mate v planu po skonceni sluZebniho poméru pracovat a soucasné pobirat
vysluhovy prispévek?

a) ano

b) ne
Volné vyjadreni respondenta k vysluhovému prispévku ¢i odchodnému:
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Priloha 11

Priloha &. 1 k pokynu B OSZ MV é. 4/ 2017

Organizacni ¢ast bezpecnostniho sboru: O vysluhovém pfispévku rozhoduje reditel odboru
socialniho zabezpedeni MV, PO BOX 122, 140 21
PRAHA 4

Cif Dévkovy spis &islo:

1. Zédém o pfiznani vysluhového pfispévku ode dne .........ccoceeecnecenccecccncrenns

2. ZADATEL(KA)

Titul, jméno, pfijmeni:

Rodné prijmeni:

Datum a misto narozeni:

Adresa trvalého pobytu
Ulicea&. p./¢& o.:

Cast obce:

Obec, PSC doruécvaci posty:
Adresa pro pisemny styk, pokud neni shodna s adresou trvalého pobytu
Ulicea¢. p./C. o.:

Cast obce:

Obec, PSC dorudovaci posty:
Kontaktni Gdaje

Tel.: E-mail:

el Datova schranka:

Pobiram — jiz nepobiram” ddchod Pobiral(a) — nepobiral(a)” jsem vysluhovy pfispévek
Jaky, od koho, od - do, pod Cislem jednacim: od koho, od - do, pod ¢islem jednacim:

od - do Sluzebni pomér, pracovni pomér pfislusnika HZS CR do 31.12.2000, pracovni
pomér pfislugnika SOOZ do 28.5.1992, pracovni pomér celnika do 30.6.1997

od —do Nezapocitatelné doby podle § 165 zakona ¢&. 361/2003 Sb.
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Zakladni tarif:

Priplatek za vedeni:

Priplatek za sluzbu v zahranici:

Zvlastni pfiplatek:

Osobni priplatek:

QOdmény:

SluZebni pfijem ve zvlastnich pfipadech:

Sluzebni piijem za sluzbu preséas:

Priplatek za sluzbu ve svatek:

CELKEM:

Pocet dna, za néz byly poskytnuty davky nemocenského pojisténi nebo po které byl prislusnik zarazen
v zaloze neplacené:

Mésiéni sluzebni pfijem ¢ini:

Rok

Zakladni tarif:

Priplatek za vedeni:

Priplatek za sluzbu v zahranidi:

Zvlastni pfiplatek:

Osobni pfiplatek:

Odmény:

SluZebni pfijem ve zvlastnich pfipadech:

SluZebni pfijem za sluZbu prescas: |

Priplatek za sluzbu ve svatek: |

CELKEM: | |

Podet dnui, za néz byly poskytnuty davky nemocenského pojisténi nebo po které byl pfislusnik zafazen
v zaloze neplacené:

Mésicni sluzebni pfijem ¢ini:

6. Vyplata sluzebniho pfijmu byla zastavena dnem:

finmini conienuatal) L
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7. Zadam — neZadam” o prevadéni vysluhového pfispévku na GSet u banky (piikiada se liskopis Zadosti
o pfevadéni vyplaty davky na tcet u banky).

8. Prohlaseni

Prohladuji, ze:

e jsem Udaje pod body 2 a 7 uvedi(a) podle pravdy,

e myj sluzebni pomér konéi dnem .................. a nasledujicim dnem nevznikne jiny sluZzebni pomér,

e jsem s védom(a) povinnosti oznamit vznik invalidity, vznik sluZzebniho poméru podle zakona
&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sborl, nebo vznik sluzebniho
pomeéru vojaka z povolani a zménu mista trvalého pobytu,

e jsem byl(a) pouden(a) o moznosti zvolit si v fizeni o vysluhovém pfispévku zmocnénce (§ 172
odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb.) a o pravech Ucastnika v fizeni (§ 174 odst. 1 zéakona ¢. 361/2003
Sb.): Uzastnik mé pravo nahliZet do spisu a pofizovat si z néj vypisy, navrhovat ditkazy a Cinit jiné navrhy
po celou dobu fizeni, na poskytnuti informaci o fizeni potiebnych k héjeni svych prév a opravnénych zajmda,
vyjadrit v fizeni své stanovisko, klast otézky svédkim a znalcim a vyjadrit se k jeho podkladium, ke zpdsobu
jejich zjisténi, popripadé navrhnout jejich dopinéni, udinit tak lze u odboru socialniho zabezpedeni
Ministerstva vnitra,

¢ jsem bvl(a) seznamen(a) s Udaji uvedenymi v bodech &. 3 az 5 této zadosti, nerozporuiji je a jsem
si védom(a) toho, Ze na zakladé téchto podklad( bude rozhodnuto o vysluhovém piispévku.

Podpis Zadatele(ky)

9. Potvrzeni (vypini sepisovatel)

Sluzebni pomér zadatele(ky) skoncil dnem:

Rozhodnuti (aznameni) o skonéeni sluZzebniho poméru a rozhodnuti o zapo&tu dob pro vysluhové
naroky jsou pfilozena.

Udaje uvedené sod body 2 — 6 byly ovéfeny podle dokladd, evidenci.

Zadost byla sepsana Gtvarem:

M Lo 3 = P OO OO O PP PPPTPPPTRTON
Jméno, pfijmeni, telefonni éislo,
podpis sepisovatele a razitko utvaru
) nehodici se krtn&te Rodné &islo Zadatele(ky):
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Priloha III

Vitisk &.:
" Ceska republika - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
ROZHODNUTI

feditele Kancelare feditele
ve vécech sluZebniho poméru

.02.03.2020 Cislo:

Podle ustanoveni § 155 a § 156 odst. 1 a 2 zikona ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pislusnikl
bezpeénostnich sborl, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen "zakon"),

pfiznavam

odchodné ve vysi Odchodné se vyplatl jednorazové do 30 dni ode dne skonéeni
sluzebniho pomé&ru.

Jméno, ptijmeni:
Datum narozani:
QEC:

Misto trvaléhs pobytu:

QOduavodnéni:

Odchodné se pfiznava za vykon sluzby v trvani rokl ve sluzebnim poméru. Pro Ugely zvySeni
zakladni vySe odchodného podle ustanoveni § 156 odst. 1 zakona bylo zapoéteno *  rokd.

Odchodné bylo vypotteno z mésiéniho sluZebniho pfijmu, ktery byl stanoven podle ustanoveni § 166
odst. 1 zakena (primérny hruby sluZebni pfijem za pfedchozi kalendafni rok, fi. rok 2019), ktery &ini
- Vyméra odchodného ¢ini - nasobek mési¢niho sluZebniho prijmu.
Pouteni o odvoladni
Proti tomiito rozhodnuti Ize podat odvolani u feditele Kancelare reditele ., do15

dnd ode dne doruceni rozhodnuti. Lhita pro podani odvolani poting b&zet ode dne nastedujicino po dni
doruceni rozhodnutl. Podani odvelani nema odkladny uéinek.

Dorueno dne ...eeeceeeeeeeereensy, POAPIS caeviirrirsans v rien s eveens
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Priloha IV

P

Generalni Feditelstvi cel

ROZHODNUTI
feditele odboru 40
Rizeni lidskych zdrojti
Pan V Praze dne: 18. 10. 2017
CEREEPER [ (Garo 3 9STIEE) C.ji.: 64749/2017-900000-405
\EZahradachzg?

(dale jen ,jmenovany*)

Podle ustanoveni § 157 a § 158 zédkona &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfisluiniki
bezpeénostnich sbor, ve znéni pozdéjdich predpist (dale jen ,,zékon o sluZebnim pomé&ru®),
piizndvam jmenovanému

od 15. prosince 2016 vysluhovy pfispévek ve vyi 14 539 K& mé&siné.

Podle § 159 zékona o sluZebnim poméru a podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) nafizeni vlady
¢. 325/2016 Sb., o vy3i viecbecného vyméfovaciho zékladu za rok 2015, ptepogitdvaciho
koeficientu pro dpravu vieobecného vyméfovaciho zdkladu pro rok 2015, reduk&nich hranic
pro stanoveni vypoé&tového zdkladu pro rok 2017 a zakladni vyméry diichodu stanovené pro rok
2017 a o zvy¥eni diichodit v roce 2017 (déle jen ,nafizeni & 325/2016%), vysluhovy piispévek
jmenovaného od 1. ledna 2017 zvy3uji na &dstku 14 699 K¢ mé&si¢né.

Doplatek vysluhového prispévku za dobu od 15. 12. 2016 do 31. 10. 2017 bude jmenovanému
poukézan spelu s piisp&vkem na mésic listopad 2017,

Odiivodnéni:

Na zakladé rozhodnuti feditele odboru 75.3 GRC &j. 64777/2016-900000-75.3 ze dne 14. 12.
2016, potvrzeného v odvolacim fizeni rozhodnutim feditele sekce 03 — Patrdni Generalniho
feditelstvi cel €. 55551/2017-900000-03 ze dne 4. 9. 2017 (ob& zminEna rozhodnuti nabyla
pravni moci doruenim druhého z nich dne 6. 9. 2017) byl jmenovany podle § 42 odst. 1 pism.
j) zakona o sluZebnim poméru propustén ze sluZebnfho poméru ptislusnika Celnf spravy Ceské
republiky. SluZzbni pomér jmenovaného skonéil 14. 12. 2017.

Podle ustanoveni § 157 zdkona o sluZebnim poméru mé na vysluhovy piispévek narok
piisludnik, jehoZz sluZebni pomér skonéil a ktery vykondval sluZbu alespoit po dobu 15 roki. Na
vysluhovy pifspévek viak nemd ndrok piisludnik, jestlie jeho sluZebni pomér skongil
propudténim podle § 42 odst. 1 pism. a) nebo pism. ¢) zdkona o sluZebnim pom#ru. Néarok na
vysluhovy piispdvek nem4 ani p¥isludnik, jehoZ sluZebni pomér skonéil podle § 42 odst. 1 pism.
d) zdkona o sluZebnim poméru, jestlize je nasledné na zikladé jednéni, které vedlo k jeho
propusténi, pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany tmysing Néarok na vysluhovy
piispévek pak podle § 157 zdkona o sluZebnim poméru nema rovn&Z pkisluinik, jehoz sluzebni
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pomér skonéil propusténim podle § 42 odst. 1 pism. m) tého# zékona, je-li proti nému vedeno
trestni fizeni 9ro trestny &in spachany imyslné a ndsledné je za ng&j pravomocné odsouzen nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihdni nebo bylo
pravomocné schvéleno narovnani nebo bylo pravomoené rozhodnuto o podminéném odloZeni
navrhu na potrestani.

Sluzebri pomér jmenovaného skon¢il propusténim dne 14. 12. 2016 podle § 42 odst. T pism. j)
zakona o sluzebnim poméru, pfiemz se nejednalo o pfipad, se kterym ve smyslu § 157 zakona
o sluzebnim pom&ru neni spojen vznik naroku na vysluhovy piispévek.

Podle ustanoveni § 158 zakona o sluzebnim poméru &ini vysluhovy piispEvek 20% mésiéniho
sluzebniho pifjmu, jestliZe celnik konal sluzbu alespofi po dobu 15 rokd. Za Sestnicty a kazdy
dalsf ukongeny rok sluzby se vysluhovy pispévek zvySuje 0 3 % mési¢niho sluZebniho pfijmu,
za dvacaty prvni a kazdy dal3f ukongeny rok sluZby se vysluhovy piisp&vek zvyduje o 2 %
mésiéniho sluzebniho pijmu a za dvacaty Sesty akaZdy dal3i ukonéeny rok sluZby se vysluhovy
prispévak zvyduje o 1 % mésitniho sluzebniho pHjmu. Vyse vysluhového pfisp&vku miZe init
nejvyde 50 % mésicniho sluzebniho pifjmu.

Podle § 155 odst. 1 zdkona o sluZebnim poméru je dobou rozhodnou pro vysluhové ndroky
doba trvani sluzebniho poméru pifsluinika a doby zapottené ke dni uginnosti tohoto zdkona
nebo pii pijeti do sluzebniho poméru podle § 224 téhoZ zdkona. Rozhodnutim feditele Celniho
feditelstvi Hradec Krdlové &j. 1748/07-0601-11/18096 ze dne 2. 2. 2007 byla jmenovanému,
s odkazem na posledné uvedené ustanoveni, ke dni 1. 1. 2007 zapottena do doby rozhodné pro
nérok na vysluhovy piispévek doba sluzby v délce 15 roki a 122 dnt. Od 1. 1. 2007 do dne
skongent stuzebniho poméru pak sluZebni pomdrjmenovanéhe-trval-daldfeh-O-roki a 248 dpd-
S pfihlédrutim k zapodtené dob& sluzby 25 rokfi a prim&mému hrubému mési¢nimu
sluzebnimu pifjmu za kalend4fni rok 2015 v &astce 32 308 K&, ktery byl pro jmenovaného ve
smyslu ustenoveni § 166 odst. 1 zékona o sluzebnim poméru vyhodngjsi, ¢ini vysluhovy
prispévek 45 % tohoto piijmu, ¢j. 14 539 K& mésiéné. Za obdobi od 15. 12. 2016 do 31. 12.
2016 nalez{ jmenovanému pom&rna &ast stanoveného vysluhového piispévku ve vysi 7 973 K&
(vyméiovaci zéklad). ProtoZe od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2016 podléhal vysluhovy prisp&vek
zvladtni sazbi dang z pijma ve vy¥i 15% podle ustanoveni § 36 odst. 2 pism. v) zikona
&.346/2010 Sh., kterym se ménil zékon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich
predpisii a daliich souvisejicich zékond, &ini doplatek za obdobi od 15. 12, 2016 do 31. 12.
2016 po 2danéni &astku 6 778 K&.

Podle ustanoveni § 159 zakona o sluzebnim poméru se vysluhovy piispévek zvy$uje stejnym
zpiisobem a ve stejnych terminech jako procentni vymera déichodtt podle zvladtniho pravniho
predpisu, piidemz zvySeni vysluhového piispévku &ini polovinu zvy$eni procentni vyméry
dtichodd. Podle § 4 odst. 1 pism. b) natizeni vlddy &. 325/2016 Sb. se procentni vyméra dichodl
od 1. 1. 2017 zvysila o 2,2% procentni vyméry diichodd, kterd nileZela ke dni, od n¢hoZ se
procentni viméra zvyduje. Vysluhovy pfispévek jmenovaného byl tedy od 1. 1. 2017 zvy3en
(valorizovan) o 1,1% a od tohoto data ¢inf 14 699 K& mesitng.

S odkezen aa zdkon &. 454/2016 Sb., na zékladg kterého doSlo k nové upravé ustanoveni § 4
odst. 1 plsm. o) zikona & 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozdgjsich predpisd a
dalgich souvisejicich zakonil je vysluhovy pifspévek od 1. 1. 2017 osvobozen od dané.
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Priloha €. 6 k Vnitinimu pfedpisi & 46/2016

Poudeni pro pFijemce vysluhového pFispévku

1. Vysluhovy ptispévek (déle jen ,pFispgvek”) vypldci Odbor 40 Rizeni lidskych zdrojit
Generalniho feditelstvi cel (déle jen ,,odbor 40 GRC*). Vysluhovy pispivek se vypldci na
udet pifjemce vedeny u penéZniho dstavu.

2. Vysluhovy pFispévek se vyplaci m&siéné v terminech stanovenych pro vyplatu diichodu a to
do 22. dne v mésici. Pripadne-li splatnost divky na sobotu, ned&li nebo svitek, je dnem
vyplaty pfedchazejici pracovni den. Celnikim, kterym je vysluhovy pfispévek nové
pfiznan, bude prvni davka vyplacena spolené s pfispévkem za nasledujici mésic. Dale bude
vyplata davky pokrafovat, jak je uvedeno ve v&tE prvni.

3. Piijemce vysluhového pfispévku je povinen pisemné oznimit do 8 dnll vznik invalidity,
piipadné zmény jejiho stupné a piiznani starobniho diichodu. Sougasné musi dorugit na
Odbor 40 GRC kopii rozhodnuti o vzniku, pfipadng pfiznani vyplaty nékteré z uvedenych
davek. Dale je povinen oznémit:

+ pHijeti do sluZebniho pom&ru k bezpetnostnimu sboru nebo do sluZebniho poméru vojéka
z povolani,

¢ zménu trvalého pobytu,

¢ zménu rodinného stavu (pf. Zenaty, rozvedeny),

¢ zménu mista trvalého bydlidt® (zm&nu ndzvu ulice suvedenim dorufovaci posty,
postovntho smérovaciho &isla, orienta¥niho a popisného &isla domu)
4 zménu &isla bankovniho Gétu, na ktery ma byt vysluhovy pfispévek zasilan

4, V zadostech, hlaSenich a dal§ich podanich adresovanych platci pfispévku je pfijemce
pHspévku povinen uvadét své rodné &islo.

5. Pii opétovném pfijeti do sluzebniho poméru, z n&hoZ vznika ndrok na vysluhovy piispévek,
zaniké dosavadni narok na vyplatu vysluhového pkspévku dnem, ktery pfedchdzi dni
opétovného piijeti do sluzebniho poméru.

6. Pfi soubghu néroku na vyplatu vysluhovéhe pfispévku s ndrokem na vyplatu starobniho,
invalidnfho nebo zmé&ny stupng invalidniho dichodu, se vysluhovy pfispévek vypldci pouze
tehdy, jestliZe je vy3si nez n&ktery z uvedenych diichodu,
a to ve vy#i rozdilu mezi vysluhovym pfispévkem a diichodem.

7. Pro tgely zékona o statni socidlni podpofe se vysluhovy piispévek povaZuje za piijem.

8. U uchazede o zamastnani, ktery ma nérok na vysluhovy pfisp&vek a soutasné mu vznikne
nérok na podporu v nezaméstnanosti, se vy3e podpory v nezaméstnanosti stanovi jako
rozdil mezi podporou v nezamé&stnanosti a vysluhovym ptispévkem (zdkon &, 435/2004 Sb.,
o0 zameéstnanosti).
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Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvoléni u feditele odboru 40 Generélniho feditelstvi cel do
15 dni ode dne doru€eni rozhodnuti. Podani odvolani nema odkladny Géinek.

)

N 7 “wrchni rada plk. PhDr. Zdengk Kuga
. ~ | feditel odboru 40 GRC
Rizeni lidskych zdroji
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