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ABSTRAKT

NAJMANOVA, K. Soudoba problematika ochrany statnich hranic z pohledu
Policie Ceské republiky: bakalatska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, 2020. 72 s. Vedouci bakalaiské prace: doc. Ing. Dr. Stefan Danics,
Ph.D.

Klicova slova: policie, cizinecka policie, migrace, nelegalni migrace, Evropska

unie, bezpecnost, hranice, hrozby, azyl, pobyt

Bakalafska prace pojednava o problematice ochrany statnich hranic z pohledu cizinecké
policie Ceské republiky. V bakalaiské praci jsou analyzovany otazky hraniéni kontroly a
podminky vstupu a pobytu na tuzemi Ceské republiky a trestni sankce spojené s jejich
porusenim V duchu Schengenského prostoru a pravidel Evropské unie. V posledni
kapitole jsou shrnuty otazky azylu a doplinkové ochrany. Empirické Setfeni formou
rozhovorii mapuje vyuziti technickych prosttedki ze strany policistl cizinecké policie na

mezinarodnim letiSti.



ABSTRACT

NAJMANOVA, K. Contemporary issues of state border protection from the point
of view of the Police of the Czech Republic: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice : The
College of European and Regional Studies, 2020. 72 p. Supervisor : doc. Ing. Dr. Stefan
Danics, Ph.D.

Key words: police, foreign police, migration, illegal migration, European Union,

security, borders, threats, asylum, residence

The bachelor thesis deals with the issue of protection of state borders from the perspective
of the Alien Police of the Czech Republic. The bachelor thesis analyzes the issues of
border control and conditions of entry and residence in the Czech Republic and criminal
sanctions associated with their violation in the spirit of the Schengen area and the rules
of the European Union. The last chapter summarizes the issues of asylum and subsidiary
protection. Empirical research in the form of interviews maps the use of technical means

by police officers of the Aliens Police at the international airport.
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Uvod

V soucasné dobé je ochrana statnich hranic Ceské republiky jednim z nejaktudlngjsich
témat v prostiedi bezpe¢nostni politiky statu. Od prosince v roce 2007, kdy probé&hlo
zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace a s tim souvisejici zruseni kontrol
na hrani¢nich pfechodech, oteviel se prostor pro mezinarodné pachanou trestnou ¢innost.
Nejvétsi napor zazila nejen bezpe¢nostni politika Ceské republiky, ale i celé Evropy v
roce 2015, kdy ji uvedla do chodu migracni vina stovek tisicti uprchlika, ktefi utikali pred
valeénymi konflikty v Syrii, v Irdku a pfedevS§im ekonomickych migrantt z Afriky a
blizkého vychodu. Fenoménem statti Evropské unie se tak stala snaha ziskat kontrolu nad
masovou nelegalni imigraci.

Dulezité kroky tykajici se tohoto tématu je dusledné dodrzovani zdkonnych norem,
podpora boje proti nelegadlnimu zaméstnavani a usnadnéni procesu integrace osob, které
trvale nebo dlouhodobé pobyvaji na tizemi Ceské republiky. Clenské staty Evropské unie
se snazi zamezit vstupu nelegalnich imigrantti na izemi a fesi otazku co s témi, ktefi jiz
hranice ptekrocili a uplatiiuji svilj narok na mezinarodni ochranu. Vyvstava otazka, kde
sehnat prostiedky pro tolik osob a jak je co nejlépe zaclenit do spolecnosti. Nelegalni
migrace je jednim z nejvice probiranych témat soucasnosti, at’ v bézné konverzaci,
médiich &i politice. Toto téma nazorové rozdéluje jak obyvatele Ceské republiky, tak i
celé Evropy. Problém nelegalni migrace je jednoznaéné zavazny. Soucasna Evropa se
potyka s masovou nelegalni migraci, ktera riiznymi zpiisoby ovliviiuje jeji obyvatele i
celou socialni politiku. Hlavnim bezpecnostnim rizikem se stal skryty pohyb terorista
mezi uprchliky mitficimi do Evropy. Tyto dlouho diskutované obavy byly potvrzeny
nékolika teroristickymi utoky ve méstech riznych Evropskych statt, coz ptispélo ke
zméné v oblasti bezpecnosti politiky statli Evropské unie.

Na tento vyvoj musi s co nejmensim prodlenim reagovat ozbrojené a policejni slozky
statu, které maji eliminovat negativni vliv rizik na bezpecnost a to jak na narodni tak 1
mezinarodni rovni. Zintenziviiuje se kontrola na vnittnich hranicich Ceské republiky,
ozbrojené slozky statu prochazi mnoha vycviky a Skolenim souvisejicim s touto
problematikou a vytvaii se krizové strategie. V poloviné roku 2016 bylo vladou
schvaleno ztizeni Mobilni jednotky sluzby cizineckeé policie, se 180 policisty, ktera slouzi
k okamzitému zajisténi bezpecnosti na useku ochrany statnich hranic, boje s nelegalni

migraci, ale také k okamzitému vyslani za tcCelem ochrany vnéjSich hranic



Schengenského prostoru. V roce 2016 se také vlivem migraéni krize transformovala
agentura Frontex.

Zdokonaluji se také technické prosttedky, které policisté pifi své praci vyuzivaji.
V soucasnosti stale spousta zemi prochazi valecnymi konflikty, pievraty a obanskymi
nepokoji, lidé z téchto zemi hledaji bezpeci v jinych statech, ale ne jenom tito lidé
opoustéji své zemée, dalsi skupinou lidi jsou ti, ktefi ziji v ekonomicky slabsich zemich a
doufaji, ze v jejich cilové zemi dosahnou lepsi Zivotni Grovné. At tak ¢i tak, problematika

migrace se tak stala celoevropskym tématem, kterému je tieba vénovat velkou pozornost.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Bakalafska prace ma za cil v teoreticko-analytickém rozsahu reflektovat zkoumanou
odbornou tematickou oblast, ve které vymezuje problematiku ochrany statnich hranic
z pohledu Policie Ceské republiky. Analyzuje soudasnou situaci na mezinarodnich
letistich v Ceské republice, s bliz§im zaméfenim na Letisté Vaclava Havla v Praze. Jsou
objasnény podminky vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky a definovany potiebné
doklady pro vstup na tizemi. Dale jsou v praci specifikovany aspekty tykajici se azylu a
dopliikkové ochrany. V bakalarské praci jsou pouzity predevsim metody abstrakce,
analyzy a syntézy, pomoci nichz byly rozebrany a vysvétleny pojmy tematicky souvisejici
s danou problematikou. Empiricka ¢ast je zpracovana formou rozhovort, pomoci nichz
jsou zhodnoceny technické prostiedky vyuzivané cizineckou policii na mezinarodnim
letisti.

Pti tvorbé bakalarské prace byla Cerpana data z odborné literatury, zakonti a pravnich
ptepisi, internetovych zdroji a také formou rozhovort pitimo s policisty. Prace je
doplnéna grafy, které byly vytvofeny policisty ze Skupiny analyzy rizik,

korespondujicimi s danou problematikou.
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2 Evropska unie a Schengensky prostor

Evropska unie

V prabéhu druhé poloviny 20. stoleti se Evropa zdsadné ménila a zménila; v zapadni
Evropé se vyrazné¢ zmeénily ekonomické a politické vztahy a jest¢ hlubsi proménu
zaznamenala Evropa vychodni. Jednalo se o vzdjemny G¢inek ekonomickych, politickych
a socialnich faktord, o interakci iniciativ, vyvolanych vysledky 2. svétové valky i logikou
pusobeni trzniho hospodarstvi v podminkach vyzadujicich pravé na evropském
kontinentu znaéné ohledy na socialni dimenzi a potfeby rekonstrukce.*

Népad na zalozeni Evropské unie vznikl jiz n¢kolik let po skonceni druhé svétové valky.
Hlavni ideou byla sjednocena a prosperujici Evropa, tedy zabezpeceni miru v Evrop¢ a
umoznéni spole¢ného trhu, coz mélo slouzit ke zvySeni hospodarského blahobytu a
socialni stability.

Vizova, azylova a pristéhovalecka politika a politiky tykajici se volného pohybu osob
pres hranice pattily pivodné do Schengenského systému. Do Smlouvy o zalozeni ES byly
vélenény piesunutim z pivodniho tfetiho pilife az Amsterdamskou smlouvou.?
Lisabonska smlouva, neboli také Reformni (oficidlni, plny nazev zni "Lisabonska
smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zalozeni Evropské unie‘)
byla podepsana na zavér portugalského piedsednictvi 13. prosince 2007 v klastefe sv.
Jeronyma v portugalském hlavnim mésté. 3Je to mezinarodni smlouva, zaloZena za
ucelem reformy instituce Evropské unie a jejiho fungovani.

Novou iniciativou EU se stala Evropska bezpecnostni a obranna politika (EBOP), jejimz
hlavnim smyslem je posileni kapacit EU pti ochran€ miru a pfi posilovani mezindrodni

bezpeénosti na zakladé principi Charty OSN a napliiovani petersberskych tikoli.*

1 CIHELKOVA, E., JAKS, I., Evropskd integrace — Evropskd unie. Oeconomica, 1. vyd., 2004, s. 396.
ISBN: 80-245-0854-0.
2 PIKNA, B. (2006). Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni nahled).1. vyd. 2006,
Praha: Linde. ISBN 80-7201-615-6.
3VEBER, V., Déjiny sjednocené Evropy. 3. vyd. Lidové noviny, 2012, 832 s, ISBN 978-80-7422-183-5.
4EICHLER, J., Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. 1. vyd. Ministerstvo obrany CR — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2006, 303 s., ISBN 80-7278-326-2.
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Obrdzek 1 : Mapa clenskych statii Evropské unie
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zdroj obrazku®

Clenské staty EU + rok piistoupeni — Belgie (1957), Bulharsko (2007), Ceska republika
(2004), Dansko (1973), Estonsko (2004), Finsko (1995), Francie (1957), Chorvatsko
(2013), Irsko (1973), Italie (1957), Kypr (2004), Litva (2004), LotySsko (2004),
Lucembursko (1957), Mad’arsko (2004), Malta (2004), Némecko (1957), Nizozemsko
(1957), Polsko (2004), Portugalsko (1986), Rakousko (1995), Rumunsko (2007), Recko
(1981), Slovensko (2004), Slovinsko (2004), Spanélsko (1986), Svédsko (1995), Velka
Britanie (1973).

Dne 23. ¢ervna 2016 britsti obcané v referendu rozhodli o ukonéeni ¢lenstvi Spojen¢ho

kralovstvi v Evropské unii. Dne 31. ledna 2020 ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské

5 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENT: Evropskd unie [online]. [cit. 2019-10-1]. Dostupné
z: <http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/>.
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unii definitivné skoncilo. Do konce roku 2020 bude Velka Britanie dale plnit zavazky
k Evropské unii a bude se vypracovavat ustanoveni pro dalsi vyvoj vztahti s Evropskou

unii.

Schengensky prostor

Za ptedchtdce schengenské spoluprace 1ze povazovat Saarbriickenskou dohodu z roku
1984, kterou uzaviela Spolkova republika Némecko a Francie. Tykala se feSeni
nekonecnych front na hrani¢nich ptfechodech mezi obéma staty v dusledku stavkové
pohotovosti evropskych dopravct. Dohoda predpokladala postupné zruseni kontrol na
spole¢nych hranicich obou statl a uplatnéni principu volného pohybu zbozi a osob.®

V roce 1999 byla, predevs§im kvili zvySovani poctu schengenskych statu, podepséna
Amsterodamské smlouva. Podpisem zacal nartstat i pocet spoleénych pravnich piedpisit
a opatfenich, ktera souviseji s ochranou spole¢ného uzemi.

Ceska republika piistoupila do schengenského prostoru spolu s dal§imi osmi evropskymi
zemémi 21. prosince 2007. Hrani¢ni kontroly na mezindrodnich letistich u letl v ramci
schengenského prostoru byly zruSeny dne 29. bfezna 2008.

Staty schengenského prostoru — Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Chorvatsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Mad’arsko, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,

Svédko.

Mezinarodni leti§té v Ceské republice

Kromé prazského letisté je v CR spousta jinych letist’. Dvanact mezinarodnich letist’ a
padesat sedm tuzemskych letist. VSechna letiSt€ jsou mensi oproti prazskému letisti na
Ruzyni.

LetiSt¢ Praha Vaclava Havla - mezinarodni letiSt€¢ Praha Ruzyné se nachazi na okraji
hlavniho mésta Prahy. Z letist¢ do centra mésta se dopravite osobnim vozem nebo

minivanem asi za 30 min. Leti§t¢ Praha mé dva terminaly. Terminal 1 a terminél 2.’

6 Euroskop.cz, Co je schengen [online]. [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: <https://www.euroskop.cz
/300/sekce /co-je-schengen/>.

7 TRANSPORT-IN-PRAGUE.COM: Seznam letist v CR. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z WWW:
<https://www.transport-in-prague.com/cz/seznam-letist-cr>.
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3.1

Mezinarodni letisté Vaclava Havla v Praze

Nejvétsi Ceské mezinarodni letiSté se nachazi na severozapadé hlavniho mésta Prahy.
Puvodni nazev letisté se odvozoval od méstské Casti, v niz bylo postaveno - Praha-
Ruzyné. Novy titul ziskalo na podzim 2012 na pocest prvniho ceského prezidenta
Vaclava Havla, ktery v prosinci 2011 zemfel.®

Mezinarodni letist¢ Véaclava Havla v Praze ma piimé linky do pfiblizn¢ 122 destinaci na
celém svété a okolo 150 tisic vzletl a pfistani rocné, které uskutecniuje 60 leteckych
spole¢nosti. Patii mezi 40 nejvytizengjsich letist Evropy. °

Leti$té ma Etyfi termindly:

Terminal 1 — slouzi pro non-schengenské lety,
Termindl 2 — schengenské lety
Terminal 3 — soukromé a specidlni lety (schengenské i non-schengenské)

Terminal 4 — slouzi pro vladni lety

Obrazek 2: Letecky snimek Mezindrodniho letisté Vaclava Havla v Praze

Zdroj*°

SAKTUALNE.CZ: Letisté Vaclava Havla Praha [online]. [cit. 2020-3-22]. Dostupné z WWW:
<https://www. aktualne.cz/wiki/doprava/letiste-vaclava-havla-praha/r~i:wiki:3847/>.
9 OLIC, V., Prezentace: ICP na ML Praha — Ruzyné, dostupné v PDF, [2019] [cit. 2020-03-25].
10 R SCP, intranet PCR, ICP Ruzyné. [cit. 2020-03-18].
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3.1.1Inspektorat cizinecké policie Praha — Ruzyné

Nejveétsim inspektoratem cizinecké policie je inspektorat na mezinarodnim letisti Praha —
Ruzyné, na némz vykonavéa sluzbu vice nez 400 policisti. *Jeho tkolem je zajistit
bezpecnost vSech cestujicich a navstévnikl letisté, ale pfedevSim provadeéni hrani¢ni
kontroly u cestujicich, ktefi piekracuji hranice a tim zabranit nelegalni migraci v ramci
Evropské unie. Policisté mimo zajiStovani hrani¢ni kontroly a ochrany statnich hranic a
vnéjSich schengenskych hranic plni vymezené tkoly v oblasti ochrany civilni letecké
dopravy a ukoly pii ochran¢ vefejného poradku ve verejnych i nevetejnych prostorach
letiSte.

Sluzba cizinecké policie ma své nezastupitelné misto pii kontrole osob v Schengenském
prostoru. S tim, jak pachatelé nelegalni migrace méni své postupy a nastroje, musi se 1

cizineckd policie piizptisobit pii odhalovéni t&chto novych trendd.!
3.1.20ddéleni na ICP Praha Ruzyné

Oddéleni hrani¢ni a pobytové kontroly (OHPK)

Policisté sluzebné zatfazeni na Odd¢leni hrani¢ni a pobytové kontroly provadi odbavovani
cestujicich minimalni (platnost, pravost, podoba — ob¢ané EU) a dikladnou kontrolou
osob (u vSech osob ze tfetich zemi), provetuji pravost dokladii specialni technikou a
vyhodnocuji doklady, kontroluji nélezitosti ke vstupu, provétuji osoby v policejnich
evidencich (informac¢ni syst¢émy PCR, EU a Interpol) a tyto zdznamy nasledné fesi.
Ud¢luji viza na hrani¢nim ptechodé a provadi prvotni tkoly s Zadateli o azyl.

Skupina dokladi OHPK - zaméfena na proveéfovani pravosti dokladid vcetné
vypracovavani odbornych posouzeni. Vyhodnocuje API tidaje o cestujicich zasilanych
leteckymi spole¢nostmi v systému OBZOR. Provadi pfedkontroly cestujicich, pobytové
kontroly v tranzitni hale, zkouma stavajici a nové jevy v oblasti padélani dokladu a Skoli
policisty ICP Ruzyné v oblasti cestovnich dokladd. 3

Oddéleni ochrany letisté

Zajistuji bezpecnost na Useku civilniho letectvi, vetfejnych a nevetejnych prostor a

vnitiniho a vnéj$iho perimetru letisté. Provadi eskortni ¢innost a stfeZeni zajiSténych

11 policie CR: Easy Go [onling]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné z: <https://mmkv.cz/sites/default/files
/dokuemnty/brozura_egate - easygo.pdf>.

12 policie CR: Easy Go [onling]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné z: <https://mmkv.cz/sites /default/files
/dokuemnty/brozura_egate - easygo.pdf>.

13 OLIC, V., Prezentace: ICP na ML Praha — Ruzyné, dostupné v PDF, [2019] [cit. 2020-03-25].

16


https://mmkv.cz/sites/default/files/dokuemnty/brozura_egate_-_easygo.pdf
https://mmkv.cz/sites/default/files/dokuemnty/brozura_egate_-_easygo.pdf
https://mmkv.cz/sites/default/files/dokuemnty/brozura_egate_-_easygo.pdf
https://mmkv.cz/sites/default/files/dokuemnty/brozura_egate_-_easygo.pdf

osob. Spolupracuje s BDA (Behavioral Detection Analysis) tymem Letisté Praha pfi
odhalovani protipravni ¢innosti. Ke své praci vyuziva kamerovy systém provozovatele
letiste, systém detekce oblicejll, systém detekce RZ a systém validace vstupu na T1 a T2
—odlety. *

Oddéleni pyrotechnickych ¢innosti

Zajistuji bezpecnost na letisti a v jeho okoli, spolupracuji se psovody a S ostatnimi
slozkami policie, provadi prohlidky nezndmych predméti na piitomnost vybusnin,
preventivni prohlidky zavazadel, prohlidky predméti neprochéazejicich RTG kontrolou.
Utastni se bezpe¢nostnich akci, kde provadéji pyrotechnicky dohled. Absolvuji
pravidelny pyrotechnicky vycvik a §koleni. °

Oddéleni mobilniho zasahu

Chrani vnitini a vnéjsi hranice statu, kontroluji osoby, zajiSténi bezpe€nost cestujicich na
letisti, zajiStuji bezpecnost vladnich Ccinitelti. Prochdzi nadstandartnim fyzickym,
taktickym a stieleckym vycvikem (boj zblizka, takticky zasah na palub¢ letadla, aj.)
Oddéleni specialnich kynologickych ¢innosti

Chrani vnitini a vnéjsi hranice statu, zajistuji bezpecnost cestujicich a chrani zajmové ¢i
rizikové lety. Provadi detekci vybusnin v letadlech, budovéch a zavazadlech. Vénuji se
pravidelnému vycviku psa.

Uzemni oddéleni

Provadi dohled nad vefejnym pofadkem, fesi problematiku potadkové policie, méa dohled
nad bezpecnosti silnicniho provozu, zpracovava trestné Ciny na useku bezpecnosti
civilniho letectvi a izemi letisté, fesi prestupkoveé jednani.

Oddéleni spravniho a trestniho Fizeni

Provadi tkony v ramci spravniho a trestniho fizeni, prvotni tkony v ramci azylového
fizeni a realizace readmisi v ramci Dublinské umluvy.

Organizacni oddéleni

Pod organizacni oddéleni spad4 — Stala sluzba ICP, Analyza rizik, Vycvik a krizové fizeni
IT specialisté, Nabor a styk s vetejnosti.

Analyza rizik — Gzce spolupracuje se vSemi organiza¢nimi ¢lanky na ICP — vyména
informaci, Skoleni aj. Vytvaii analytické informace k aktualnim udalostem a jevim
tykajicich se nelegalni migrace. Poskytuje podklady pro SAR RSCP. Pravidelng
vyhodnocuje ¢innost ICP Praha — Ruzyné a vytvaii pravidelné piehledy k nejdulezitejsim

faktorim tykajicich se nelegalni migrace. Vycvik a krizové tizeni — provadi pravidelné

“OLIC, V., Prezentace: ICP na ML Praha — Ruzyné, dostupné v PDF, [2019] [cit. 2020-03-25].
5 OLIC, V., Prezentace: ICP na ML Praha — Ruzyné, dostupné v PDF, [2019] [cit. 2020-03-25].
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3.2

Skoleni policistl, vytvari plany typovych ¢innosti, spolupracuji s provozovatelem letisté
a ostatnimi subjekty na zaji§téni bezpe&nosti cestujicich a civilniho letectvi. Ugastni se
pravidelného cviceni s provozovatelem letisté (letecké nehody, neopravnény vstup do

SRA zény, apod.)*®

Mobilni jednotka

V poloving roku 2016 vlada chvalila ztizeni Mobilni jednotky sluzby cizinecké policie.
V planu bylo 181 policistii zafazenych pod Mobilni jednotku, ktefi by byli pfipraveni
k okamzitému zajiiténi bezpe¢nosti v Ceské republice v souvislosti s nelegalni migraci,
pro ochranu hranic pfi pfipadném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na hrani¢nich
pfechodech, plisobeni v zafizenich pro zajisténi cizinct, ale také k vysilani do zahranici
k ochrané vnéjsich schengenskych hranic. Mimo problematiku nelegalni migrace se bude
napf. podilet na odhalovani a zabranovani terorismu a organizovanému zlo€inu,
zabezpeceni ochrany bezpec¢nosti a vetejného potradku pii kondni vetejnych shromazdéni,
sportovnich a kulturnich akci celostatniho i regionalniho charakteru a poskytovani
pomoci pii likvidaci nasledkd katastrof a Zivelnych udalosti.’

,Piestoze Cesku se diky striktnimu dodrzovéani nasich i mezinarodnich zdkonl vétsi
migra¢ni vlna vyhyba a v detencich je jen néco pifes 100 nelegalnich migrantt,
v evropském méfitku se situace zatim nelepsi. Nova specialni mobilni jednotka Cizinecké
policii umozZni jesté 1épe a rychleji reagovat na mozné zmeény a tézko predvidatelna rizika

v souvislosti s migraéni krizi, 18

18 OLIC, V., Prezentace: ICP na ML Praha — Ruzyné, dostupné v PDF, [2019] [cit. 2020-03-25].

7'MV CR, Vidda souhlasi s planem MV ziidit Mobilni jednotku cizinecké policie. [online]. [cit. 2020-3-
22]. Dostupné z: <https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-souhlasi-s-planem-mv-zridit-mobilni-jednotku-
cizinecke-policie.aspx>.

18 MV CR, MAJER, M., Vidda souhlasi s plinem MV ziidit Mobilni jednotku cizinecké policie.
[online]. [cit. 2020-3-22]. Dostupné z: <https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-souhlasi-s-planem-mv-zridit-
mobilni-jednotku-cizinecke-policie.aspx>.
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4 Hrani¢ni kontroly na mezinarodnich letistich v CR

4.1

"hrani¢nimi kontrolami" se rozumi: kontroly provadéné na hrani¢nich ptechodech, aby
se zajistilo, ze osobam, vcetné jejich dopravnich prostfedki a predmétt, které maji v
drZzeni, miiZe byt povolen vstup na uzemi ¢lenskych statti nebo jeho opusténi.t®

Hrani¢ni kontroly na mezinarodnich letistich v Ceské republice provadi specializovana
slozka Policie CR, sluzba cizinecka policie (SCP). Mezi hlavni ¢innosti SCP patii plnéni
tikolt, které vyplyvaji ze zakona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky (326/1999
Sb.) a z mezinarodnich smluv a pravnich predpistt Evropské unie. To znamena odhalovani
nelegalni migrace, odhalovani piihrani¢ni kriminality a trestné ¢innosti, souvisejici s
prekraGovanim hranic a uplatiiovani opatieni proti cizinciim, zdrzujicim se na izemi CR
nelegélné, provadéni kontrol pobytu cizinci, odhalovani padélanych dokladi.

Hrani¢ni kontrola je komplex specifickych policejnich postupli a procest, pii kterém se
ovéfuje opravnénost osoby vstoupit na izemi Ceské republiky a schengenského prostoru
nebo tento prostor opustit. Jednim z jejich kroki je také dusledné ovéfit pravost a platnost
cestovniho dokladu. Pro tyto Gcely se vyuZzivaji specidlni technické prostfedky a expertni
optické a elektronické systémy.?

Na letisti Véaclava Havla v Praze je mozné k hrani¢ni kontrole osob vyuzit systém
automatizované hrani¢ni kontroly (E-GATE). Systém je zaloZzen na biometrické
verifikaci obliceje. E-GATE mohou vyuzit osoby starS§i 15 let, vlastnici doklad s

biometrickymi idaji. Na provoz systému musi neustale dohliZet proskoleny policista.

Hraniéni kontrola

V piipadé Ceské republiky tvoii vnitini hranice spole¢né pozemni hranice se sousednimi
staty, véetné fiénich a jezernich hranic, a leti§té nachazejici se na izemi Ceské republiky,
na kterych jsou provozovéany lety mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty
schengenského prostoru (tj. wvnitrostatni leti§t¢ a mezinarodni letiSté¢ v piipadé

uskutecovani let, pfi nichZ neni prekroéena vnéjsi hranice).?!

19 Systém ASPI - stav k 25.2.2018 do ¢astky 17/2018 Sb. a 10/2018 Sb.m.s. 02016R0399-20170407 - KZ:
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob - posledni stav textu

2 policie CR: Easy Go [onling]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné z : <https://mmkv.cz/sites/default
[files/dokuemnty/brozura_egate - easygo.pdf>.

2L MVCR.cz: Slovnicek pojmii. Terminologicky slovnik. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: <https://
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx>.
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Hlavnim divodem provadéni hrani¢ni kontroly je ovéfeni, zda osoby, které hranici
ptrekracuji, splituji podminky pro piekroceni vnéjSich hranic schengenskych statd. Je
provadéna policisty s odbornou specializaci k provadéni hrani¢nich kontrol.

K provadéni hrani¢ni kontroly slouzi odbavovaci stanovisté, kterd jsou stanovena
vedoucim inspektoratu a provozovatelem letist€. Kazdé odbavovaci stanovisté je
vybaveno pocitatem, termindlem, ktery umoziiuje kontrolu osoby v informacnich
systémech, zafizenimi, které umoznuji kontrolovat pravost dokladii (UV svétlo, bilé horni
svétlo, priichozi svétlo apod.), zafizeni umoziujici kontrolu optické a elektronické ¢asti
dokladu, drobna technika, ktera se pouziva k provéteni pravosti dokladt, zatizeni slouzici
ke snimani otiskl prsti. Dale musi mit policisté pfistup k pravnim pfedpistim a internim
aktim fizeni, k informacim analyzy rizik, které jsou zvetejilovadny na intranetovych

strankach, ke vzorim vSech dostupnych dokladd.

4.1.1 Prvni kontrolni linie

Kontrolou prvni kontrolni linie rozumime kontrolu, provadéjici se na misté k tomu
uréeném. Tam jsou prvotné kontrolovany vSechny osoby. Prvni kontrolni linie kontroluje
podminky vstupu, pobytu a vycestovani. Policisté provétuji osoby a cestovni doklady
lustraci prostfednictvim informacniho systém hrani¢ni kontroly KODOX.

Policisté ovétuji, zda ma cizinec doklad opraviiujici ho k prekroceni statni hranice.
Zkontroluje, zda doklad obsahuje pfipadné pozadované vizum nebo povoleni k pobytu a
provede ovéteni totoznosti drzitele viza pomoci €isla vizového Stitku spolu s ovéfenim
otiskli prsti. Déle provadi lustraci osoby, Cisla cestovniho dokladu, vizového Stitku,
pobytovych povoleni a podplrnych dokladii v systému KODOX. Policista také kontroluje
vstupni 1 vystupni razitka za ucelem zjiSténi, zda osoba jiZ neptekrocila maximalni délku
pobytu nebo pocet povoleny vstupil na izemi schengenskych statd. Zjisti, pomoci dotaz,
odkud, kdy osoba odcestuje a zda ma dostatecné finanéni prosttedky pro obzZivu. Ujisti
se, ze osoba neni hrozbou pro vefejny poradek, vnitini bezpecnost, vetejné zdravi nebo
mezinarodni vztahy jakéhokoli schengenského statu. Policisté prvni kontrolni linie
pomoci profilovani osoby rozhoduji, zda bude osoba kontrolovana i druhou kontrolni

linii. Na zavér vyznaci vstupni piechodové razitko.
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4.1.2 Druha kontrolni linie

Druhé kontrolni linie provadi kontrolu na nevefejném misté. Provadi dodatecnou kontrolu
splinovani podminek vstupu a vystupu v piipadé, Ze by provérovani podminek piekroceni
hranic prvni kontrolni linii neimérné zdrzovalo plynulé odbavovani.

(1) Uéelem kontroly ve druhé linii je diikladné provéieni viech naleZitosti provéfovanych
pii hrani¢ni kontrole, které nelze provést v prvni linii, a to s ohledem na jejich rozsah,
taktiku postupu nebo chranéné zajmy osoby.

(2) U osob pozivajicich prava na volny pohyb podle prava Unie Ize provadét kontrolu ve
druhé linii, u statnich ptisluSnikt tfetich zemi se provadi diikladné kontrola ve druhé linii.
Pravidla kontrol v prvni linii nejsou timto ustanovenim dotcena

(3) Kazda osoba kontrolovana ve druhé linii musi byt pfed zahdjenim ukond pisemné
poucena o ucelu a postupu kontroly ve druhé linii, a to v jazyce, kterému rozumi nebo o
kterém se lze diivodné domnivat, ze mu rozumi (vzor pouceni ptiloha ¢. 41).

(4) Prostory druhé linie jsou umistény v blizkosti kontrolnich stanovist prvni linie a jsou
vybaveny vedle totozného zafizeni prvni linie.??

Ve druh¢ kontrolni linie provadéji kontrolu osob a cestovnich dokladt uréeni policisté.
Jsou to zejména specialisté na vyhodnocovani cestovnich dokladd, na trestni fizeni nebo
spravni fizeni.

Graf 1: Graf zndarodiuje pocet odbavenych cestujicich v letech 2015 — 2019 na mezindrodnim letisti Vaclava Havla
Praha.
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22 Intranet PCR, ICP Praha Ruzyné, [cit. 2016-01-25].
28 R SCP, Organiza¢ni oddéleni, Skupina analyzy rizik. Celkovy pocet odbavenych cestujicich 2015-2019..
[cit. 2020-01-25].
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Graf 3: V grafu jsou zobrazeny pocty odbavenych cestujicich na

Graf 2: Graf zndzoriuje ceslkovy pocty odbavenych cestujicich v

letisti Véaclava Havia v Praha v letech 2015-2019 ramci Schengenu na letisti Vaclava Havla v Praze v letech 2015-
2019
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4.1.3Profilace osob pri hrani¢ni kontrole

Profilace osob je provadéna na zaklad¢ vzhledu a chovani osoby, dokladu, zavazadel,
trasovani, pohovoru s osobou a dal$ich zjisténych poznatkd.

Vzhled osoby — policista se zaméfuje na pohlavi, v€k, rasu, etnikum a obleceni osoby.
Chovani — podezielé chovani, agresivita, nervozita, spoluprace, pasivita.

PredloZeny doklad — ¢asto pouzivané doklady, lehce zfalSovatelné, ¢asto padélané.
Zavazadel — zda zavazadlo odpovida ucelu cesty (velikost zavazadla).

Trasovani — pfedlozené letenky, palubni vstupenky, pfipadné jizdenky apod.?®

24 R SCP, Organizaéni oddéleni, Skupina analyzy rizik Celkovy pocet odbavenych cestujicich — Non
Schengen 2015-2019. [cit. 2020-01-25].

25 R SCP, Organizaéni oddé&leni, Skupina analyzy rizik. Celkovy pocet odbavenych cestujicich Schengen.
[cit. 2020-01-25].

% |OM.CZ. Manudl CJeskych transformacnich  zkuSenosti. . [onling]. [cit. 2020-03-25].
Dostupné z: <https://www.iom.cz/files/velke/manual-ceskych-transformacnich-zkusenosti.pdf>.
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4.2

Znovuzavedeni hrani¢ni kontroly

Soucasti bezpecnostnich opatieni na hranicich, ktera maji reagovat na vyjimecné situace
potencialné ohrozujici vnitini bezpeCnost a vefejny potradek statu, je také moznost
docasné znovu zavést kontroly na vnitinich hranicich Schengenu. Pravidla pro docasné
znovuzavedeni kontrol stanovi Schengensky hrani¢ni kodex v ¢l. 25 (preventivni
obnoveni kontrol na hranicich z divodu ptedvidatelné hrozby, jako je mezinarodni
sportovni utkani, navstéva statnika apod.), v ¢l. 28 (obnova kontrol na hranicich
V bezprostiedni reakci na existujici ohrozeni vefejné bezpecnosti nebo vnitiniho poradku
statu, jako napf. teroristicky itok) a v ¢l. 29 (docasné znovuzavedeni kontrol na vnitifnich
hranicich, pfijaté staitem na zdkladé doporuceni organi Evropské unie z divodu

mimofadného ohroZeni fungovéani Schengenského prostoru jako celku).?’

PodminKy vstupu a pobytu na tizemi CR

Pii vstupu na uzemi Ceské republiky, je cizinec povinen spliiovat ur¢ité podminky, které
jsou stanoveny Kodexem Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

Podminky vstupu:

platny cestovni doklad,

platné vizum, povoleni k pobytu (pokud cizinec podléha vizové povinnosti),

dostate¢né prostiedky (pro obZivu, navrat do zemé& pavodu apod.),

je schopen zdiivodnit sviij ucel pobytu,

neni osobou vedenou v Schengenském informacnim systém, které ma byt odepien vstup,

neni povazovan za hrozbu.?®

21 MV CR. Schengenskda spoluprdce. [online]. [cit. 2020-3-22]. Dostupné z: <https://www.mvcr.cz/
migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D>.

28 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii. In Sbirka
zékond Ceské republiky. 1999, &astka 106. . [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakony
prolidi.cz/cs/1999-326>.

23


https://www.mvcr.cz/%20migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
https://www.mvcr.cz/%20migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D

5.1

Obcané evropské unie a jejich rodinni prislusnici

Pojem obcanstvi Evropské unie oznacuje, podobné jako je tomu u statniho obCanstvi,
vztah mezi obCanem a Evropskou unii, ktery je charakterizovan na zéaklad¢ prav
a povinnosti ob&ana a jeho tcasti na politickém déni.?®

U obcanti EU se provadi minimalni kontrola, tzn. rychlé a jednoduché ovéfeni platnosti
a pravosti cestovniho dokladu a zji$téni totoznost osoby. Policisté se zamétuji na znamky
pozmeénéni nebo pad€lani dokladu. Je mozné nahlédnout do databazi, kde jsou vedeny
informace o odcizenych, neopravnéné uzivanych, ztracenych nebo neplatnych cestovnich
dokladech. Také je mozné nahlizet do vnitrostatnich a evropskych databézi, kde 1ze zjistit,
zda osoba neptedstavuje hrozbu pro vnitini bezpecnost, vetejny potradek, mezinarodni
vztahy Clenskych statl nebo pro vetejné zdravi. Nahlizeni do databdzi nesmi byt ¢inéno
systematicky s ohledem na pravo vstupu osob poZivajicich pravo na volny pohyb podle
prava Unie.

Pfi minimalni kontrole policista nepoklada otdzky ohledné ucelu cesty, ubytovani,
finanénich prostfedki, osvédéenich o zaméstnani atd.

Podobna prava, jako maji ob¢ané EU, poZivaji i obfané Islandu, Lichtenstejnska, Norska
a Svycarska.

Rodinny piislusnik obéana EU/EHP/Svycarska je rodinny piislusnik obgana ¢lenského
statu Evropské unie. MliZe jim byt napt. manzel/ka, registrovany partner, dité&, rodi¢ nebo
jiny piibuzny, ktery splituje podminky zdkona o pobytu cizinct.

Zéakladem pro rozsiteni téchto ,,pohybovych prav* je teze, Ze aby mohlo byt pravo obcanu
Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati plné vykonavano, je
tteba ho zarucit také jejich rodinnym pfisluSnikim bez ohledu na jejich statni
pfislusnost — coz je zcela logické, vzhledem k tomu, Ze rodina a moZnost s ni (ne)zit,
predstavuje jeden z nejdilezit&jsich faktorti ovliviujici rozhodnuti ohledn& migrace.*
Obcan Evropské unie a rodinny pfislusnik obéana Evropské unie je povinen pii hrani¢ni
kontrole ptedlozit policii cestovni doklad. Nema-li obcan Evropské unie cestovni doklad
nebo nemtize-li si jej obstarat, policie mu pii hrani¢ni kontrole umozni, aby svou totoznost
a skute¢nost, ze je obCanem ¢lenského statu Evropské unie, prokazal jinym dokladem.

Nema-li rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie cestovni doklad nebo nemize-li si jej

PEUROPARL.EUROPA.EU: Obcané unie a jejich prava. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: <https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/145/obcane-unie-a-jejich-prava>.

OEPRAVO.CZ: Vymezeni okruhu rodinnych prislusnikii opravnénych doprovazet obéana EU. [online].
[cit. 2020-02-28]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/vymezeni-okruhu-rodinnych-prislu
sniku-opravnenych-doprovazet-obcana-eu-109560.html>.
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5.2

obstarat, policie mu pfi hrani¢ni kontrole umozni, aby svou totoznost a skutecnost, ze
je rodinnym ptislusnikem obcana Evropské unie, prokazal jinym dokladem.3!

Rodinny ptislusnik ob¢ana Evropské unie, ktery sdm neni obcanem Evropské unie, je dale
povinen pii hrani¢ni kontrole policii ptedlozit vizum opraviujici k pobytu na uzemi,

vztahuje-li se na ného vizové povinnost.32

Obcané tretich zemi

Obcanem tfeti zeme¢ je obcCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zérovein obCanem
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. *3Cizinci tfetich zemi se déli na ty, kteii
podléhaji vizové povinnosti a ty, kteii nepodléhaji vizové povinnosti.3*

Obcané tretich zemi jsou podrobeni ditkladné kontrole. Dikladnou kontrolou rozumime
dikladné ovéteni, zda osoba spliiuje vSechny podminky vstupu nebo vystupu z uzemi
schengenského prostoru.

Statni piislusnici tfetich zemi pfi vstupu na tizemi schengenskych stati jsou povinni
predlozit platné cestovni doklady, které drzitele opraviuji k piekroceni vné&jsi hranice,
platné vizum (pokud je pozadovano), doklady prokazujici ucel a podminky pobytu a
dostate¢né finanéni prostiedky a palubni vstupenku. Nesmi byt vedeny v informa¢nim
systém KODOX jako osoby, kterym ma byt odepien vstup, nejsou povazovany za hrozbu
pro vetejny potadek, vnitini bezpecnost, vetejné zdravi nebo mezinarodni vztahy,
jakéhokoli schengenského statu.

Statni prislusnici tfetich zemi, ktefi vlastni povoleni k pobytu vydané schengenskych
statem, nepfedkladaji ucel zamySleného pobytu ani prosttedky k pobytu. Ostatni vstupni

podminky zlistavaji stejné.®

31 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii. In Sbirka
zakonti Ceské republiky. 1999, &astka 106. . [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakony
prolidi.cz/cs/1999-326>.

32 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii. In Sbirka
zakonti Ceské republiky. 1999, &astka 106. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakony
prolidi.cz/cs/1999-326>.

BCIZINCI. WORDPRESS.COM: Obcané tretich zemi. . [online]. [cit. 2020-02-28]. Dostupné
z: <https://cizinci.wordpress.com/obcane-tretich-zemi/>.

3 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii. In Sbirka
zékond Ceské republiky. 1999, &astka 106. . [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakony
prolidi.cz/cs/1999-326>.

3 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii. In Sbirka
zékond Ceské republiky. 1999, &astka 106. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakony
prolidi.cz/cs/1999-326>.

25


https://cizinci.wordpress.com/obcane-tretich-zemi/

5.3

Vsichni ob¢ané tretich zemi maji povinnost nahlasit do 3 pracovnich dnt od vstupu na
tizemi Ceské republiky sviij pobyt na cizinecké policii v misté svého bydlité. 30
Kontrola u osob bez statni piislusnosti a uprchlikti je provadéna podobné jako kontroly
statnich piislusnikl tretich zemi. Vyjimku z vizové povinnosti tvoii osoby s piiznanym
postavenim uprchlika a osoby bez statni ptislusnosti a uprchlikim a osobam bez statni
ptislusnosti, kteti pozivaji podptirnou ochranu.

Cizinci podléhajici vizové povinnosti, mohou prechodné pobyvat na uzemi CR pouze na
zakladé viza nebo povoleni k pobytu.®’

Vyjimku tvoii povoleni k pobytu, kterd jsou vyddna Andorou, San Marinem nebo

Vatikdnem, ty neopraviiuji ke vstupu do ostatnich statii schengenského prostoru.

Bilateralni dohody a schengenska pravidla

Pravidla urcujici podminky pobytu statnich pfisluSnikii tfetich zemi na twzemi
schengenského prostoru jsou upravena predev§im v natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym je stanoven kodex Spolecenstvi o
pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob — Schengensky hrani¢ni kodex.

Na zaklad¢ natizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, mohou nekteti statni
prislusnici tietich zemi (napft. Izrael, Japonsko, Korea, Kanada, USA) pobyvat na tizemi
¢lenskych stath po dobu 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnil bez nutnosti vizové
povinnosti.

U nékterych statnich pfislusnikt tetich zemi neni vyzadovana vizova povinnost pro
pobyt na uzemi Ceské republiky. Je to na zakladé oboustrannych dohod uzavienych mezi
Ceskou republikou a dal§im stitem. Dohoda se tyka napf. Izraele — Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci 237/1996 Sb., Argentiny — Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
5/2000 Sb., Koreji — Sd¢leni Ministerstva zahrani¢nich véci 163/1995 Sb.

Schengensky hrani¢ni kodex a s nim souvisejici pfedpisy se nevztahuji na dohody o
bezvizovém styku Ceské republiky, které byly uzavieny pred zapojenim Ceské republiky

do Schengenské spoluprace.

%6 MIGRACE.COM: Cizinci ze zemi mimo EU. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z: <https://www.migrace
.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu>.

37 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii. In Sbirka
zékond Ceské republiky. 1999, &astka 106. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakony
prolidi.cz/cs/1999-326>.
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5.4

Bilateralni dohody a schengenskd pravidla se navzijem nevylucuji. Je tedy mozné
vyuzivat moznosti pobytu na uzemi Ceské republiky jak dle bilateralnich dohod, tak i

schengenskych pravidel.

Trestni sankce spojené s nelegalnim prekrocenim statni hranice a

nelegalnim pobytem na izemi CR

5.4.1 Odepfreni vstupu

Vstup na uzemi ¢lenskych statd se odepie statnimu piisluSnikovi tieti zemé, ktery
nespliiuje vSechny podminky vstupu vymezené v ¢l. 5 odst. 1 a nepatii do nékteré z
kategorii osob uvedenych v ¢l. 5 odst. 4. Tim neni doteno uplatnéni zvlastnich
ustanoveni tykajicich se prdva na azyl a mezindrodni ochrany nebo vystavovéani
dlouhodobych viz.®

Pokud byl odepten vstup obanu EU nebo jeho rodinnému piislusnikovi je policista
povinen postupovat v souladu se zakonem ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad v platném znéni.
Pted zahdjenim fizeni o odepfeni vstupu se cizinci sdéli divody, pro které mu bude
odepfen vstup na uzemi. O odepteni vstupu se vyda rozhodnuti, s vyjimkou ptipadd, kdy
podkladem pro odepfeni vstupu je existence pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl
cizinci uloZen trest vyho$téni, nebo pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi.*
Policist¢ musi zajistit, aby osoba, které byl odepien vstup, nevstoupila na uzemi
¢lenského statu

Vsechny ¢lenské staty sbiraji udaje o poCtu osob, statni ptislusnosti, o divodech odepieni
1 typu hranic, kde byl vstup odepten.

Vstup je cizinci odepien v souladu s opravnénim §163 odst. 1 pism. n) z.¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, v platném znéni, odepien vstup na uzemi dle
¢l. 13 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006,

kterym se stanovy Kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich ptihrani¢ni pohyb osob.

38 EUR-LEX.ERPORA.EU. Schengensky hranic¢ni kodex. [online]. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI14514>.
% HREBIKOVA, 1., KURZEJA, I., Spravni fizeni na tiseku pobytu cizincii. 1. vyd. Praha PA CR, 2006,
193 s., ISBN 80-7251-227-7.
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Cizinec, kterému byl odepien vstup na uzemi, je povinen bez zbyteéného odkladu

vycestovat zpét do zahranici, neni-li dale stanoveno jinak.*

Graf 4:v grafi jsou zndzornény pocty odepreni vstupu v jednotlivych
mésicich v roce 2019

ODEPRENI{ VSTUPU - CELKEM 458

Graf 5: V tomto grafu je znazornén pocet odepieni vstupu v letech od 2015-2019 na ICP Praha
Ruzyne.
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40 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii. In Sbirka

zakonti Ceské republiky. 1999, astka 106. [online].[cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://www.

zakonyprolidi.cz/cs/1999-326>.

4L R SCP, Organizaéni oddéleni, Skupina analyzy rizik. Odepreni vstupu — celkem 458. [cit. 2020-01-25].

# R SCP, Organizaéni oddéleni, Skupina analyzy rizik, Odepreni vstupu 2015-2019, [cit. 2020-01-25].
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5.4.2 Prestupek pravnické osoby

Prestupek pravnické osoby uzce souvisi s odeptenim vstupu. Jedné se o postih dopravce,
ktery dopravil na izemi osobu, které byl odepien vstup.

Letecky dopravce nesmi z uzemi statu, ktery neni smluvnim statem, na izemi dopravit
cizince, ktery nemé cestovni doklad nebo vizum, je-li vzhledem k ucelu a cili cesty
potifebné nebo je-li podminkou pobytu v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na
izemi.®

Dopravce je povinen pievzit zodpoveédnost za neprodlené dopraveni statniho prislusnika
treti zemé, kterého ptivezl, do zemé¢, kterou byl vydan doklad opraviiujici osobu
k piekroéeni hranice, nebo do jakékoliv jiné tieti zemé, ktera zarucuje jeho pfijeti. Pokud
dopravce neni schopen cizince do takové zemé dopravit, musi najit jiny dopravni
prostiedek pro piepravu cizince v souladu s ¢lankem 26 Schengenské imluvy a smérnice
Rady 2001/51ES ze dne 28. ¢ervna 2001, kterd doplituje ¢lanek 26 timluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985.

Béhem doby, po kterou cizinec ¢eka na ptepravu, ptijme dopravce vhodné opatieni, ktera
jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy s ohledem na okolnosti v daném misté,
zejména zabranéni nezdkonného vstupu na tizemi osobam, kterym byl odepten vstup.
Piepravenim osoby, ktera nespliiuje podminky vstupu na tizemi Ceské republiky se
dopravce dopousti poruseni ustanoveni §104 odst.1 z.¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl
na tizemi Ceské republiky, v platném znéni a tim se dopustila spravniho deliktu dle §157
odst. 1 pism. a) z.¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, v platném

znéni.
5.4.3 Spravni vyhosténi

Spravnim vyhoSténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na izemi, které je spojeno se
stanovenim doby k vycestovani z izemi ¢lenskych statii Evropské unie a doby, po kterou
nelze umozZnit cizinci vstup na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie. Dobu, po kterou

nelze umoznit cizinci vstup na uzemi clenskych stath Evropské unie, stanovi policie v

43 CESKO. Zakon &. 326 O Pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii. In Sbirka
zékonl Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www. zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326>.
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rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. V odvodnénych pfipadech lze rozhodnutim
stanovit hrani¢ni pfechod pro vycestovani z izemi.**

Spravni vyhosténi je zakotveno v §118 z.€.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Cizinec je na zdkladé¢ pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhoSténi oznacen
Reditelstvim sluzby cizinecké policie jako nezadouci osoba. Také je cizinec zaveden do
evidence nezadoucich osob (ENO) dle §154 odst.3 z.¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisd.
Evidenci nezadoucich osob je soucasti cizineckého informac¢niho systému (CIS).

Trest vyhosténi z tzemi Ceské republiky uklada soudce pachateli dle §80z.¢.40/2009 Sb.,

trestni zdkon. Trest vyho§téni nemiize byt ulozen ob&anovi Ceské republiky.

Graf 6: pocet vydanych spravnich rozhodnuti na ICP Ruzyné o spravnim vyhosténi v letech
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Pokud je na izemi Ceské republiky zji§téna osoba pobyvajici na tizemi Ceské republiky
nelegalnd, musi byt zadrzena dle zakona 273/2008 Sb., zékona O policii Ceské republiky.
Pokud je to nutné ke zjisténi totoznosti, ¢i provedeni tkoni spojenych s pobytem osoby

nebo pokud je shleddn diivod k zajiSténi, naptiklad hrozi riziko Utéku, vyhybani se

4 CESKQ. Zakon ¢&. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii. In Sbirka
zakonu Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www. zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326>.
45 R SCP, Organizaéni oddéleni — Skupina analyzy rizik, Vydand spravni rozhodnuti o spravnim vyhosténi
2015-2019, [cit. 2020-01-25].

30



vyhosténi apod., je zajisténa dle §27 z.¢.273/2008 Sb., zakona O policii. Zdkon o pobytu
cizincli umoziluje osobu zajistit v zafizeni pro zajiSténi cizinct dle §124 a §129 z.C.

326/1999 Sh.

Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhoSténi dle §124 z.¢.326/1999 Sb.

Cizinec mize byt zajistén na dobu maximaln¢ 180 dnti, pokud jde o zvlastni ptipady,
zakon umoznuje osobu zajistit na dobu 545 dnti (nezletili bez doprovodu a rodiny s détmi
na maximalni dobu 90 dnii).*®

Diivodem zajiiténi je realizace spravniho vyhosténi, které vydala Ceska republika nebo
néktery z €lenskych stati Evropské unie.

Zajisténi je ukonceno v nekolika ptipadech, a to pokud uplynula maximalni mozné doba,
kterou uklada zakon, bylo soudem rozhodnuto o zruseni zajisténi, pominuly duvody
zajisténi — nelze realizovat vyhosténi, cizinec byl navracen do domovského statu nebo na
zaklad€ zadosti cizince o propusténi ze zajisténi, kterd byla policii kladné vyftizena.

V fizeni o zajiSténi cizince za Gcelem spravniho vyhosténi je vydani rozhodnuti prvnim
ikonem v Fizeni. Odvolani, obnova fizeni ani pfezkumné fizeni nejsou piipustné.*’
Navraceni cizince do svého domovského statu realizuje bud’ dobrovolnym névratem,

nebo navratem nucenym.

Zajisténi cizince za ucelem predani dle readmisni dohody dle §129 z.¢.326/1999 Sb.
Osoba se zajistuje z diivodu predani dle readmisni dohody, nesmi jit o osobu, ktera
pozadala o azyl v n¢kterém z Clenskych stati Evropské unie. Pfedani osob v souladu s
readmisni dohody probiha obvykle do 7 dntl, pficemZ maximalni doba, po kterou miZze
byt osoba zajisténa je maximalné 180 dntl, u nezletilych a rodin s détmi se doba zkracuje
na maximélni dobu 90 dni1.*®

Zajisténi osoby se ukoncuje, pokud uplynula maximalni doba, ktera zajiSténi umoziuje,

pokud soud rozhodl a zruSeni zajisténi, byla podéna zadost o ukonceni zajisténi cizincem,

46 CESKS). Zakon ¢&. 326 O Pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii. In Sbirka
zakonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www. zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326>.

4 CESKQ. Zakon ¢&. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii. In Sbirka
zakonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www. zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326>.

®  |OM.CZ. Manudl Cceskych transformacnich  zkuSenosti. . [online]. [cit. 2020-03-25].
Dostupné z: <https://www.iom.cz/files/velke/manual-ceskych-transformacnich-zkusenosti.pdf>.
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ktera byla kladn€ vytizena, pominuly diivody zajisténi — dozaddany stat cizince nepievzal
a pokud byl cizinec predan.*®

Tato dohoda Ize uplatnit pouze u osob pobyvajicich na tizemi Ceské republiky nelegalné
a zaroven u osob, které jesté nebyly v zddné zemi registrovany.

Policie je povinna jednat tak, aby byl cizinec pfeddn nebo byl privoz cizince izemim
dokonéen v nejbliz§im mozném terminu ode dne zaji$téni.>

Cizinec se zajistuje dle Dublinské umluvy za u¢elem ptedani do statu Evropské unie, ve
kterém cizinec poprvé podal zadost o azyl. Pti zajisténi dle Dublinské umluvy je cizinec
zajistén na dobu 30 dnd, dobu zajisténi je mozné prodlouzit podle prubéhu fizeni na
maximalni moznou dobu 42 dnti a to v pfipadé, Ze neni podana zaloba.

Dtvody ukonceni zajisténi jsou totozné jako v pfedchozich dvou ptipadech.

Vzhledem k tomu, Ze ne v§echny zemé dodrzuji systém stanoveny Dublinskou timluvou,
muzeme se Casto setkat s tim, Ze neni mozné zjistit, jaka byla prvni zemé, kam cizinec
vstoupil. Naptiklad Italie, z divodu neplni podminky registrace cizinct, neni tedy mozné
zjistit, zda cizinec piicestoval pies Italii. Recko nema vytvofen funkéni azylovy systém a
Mad’arsko pies snahu podminky plnit, ale nema dostatek lidi k fyzickému piejiméani osob

Zpét.

Doklady potrebné pro prekracovani statni hranice

Cestovni doklad je vefejna listina opraviiujici obcana k piekracovani statnich hranic
Ceské republiky pies hraniéni prechod, nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva, jiZ je
Ceska republika vazana. Cestovnim dokladem obdan prokazuje své jméno, popiipadé
jména, pfijmeni, rodné &islo, podobu, statni ob¢anstvi Ceské republiky a dalsi udaje

zapsané nebo zpracované v cestovnim dokladu podle tohoto zdkona.>!

49 CESKQ. Zakon ¢&. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii. In Sbirka
zakonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www. zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326>.

50 CESKQ. Zakon ¢&. 326 O Pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii. In Sbirka
zakonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www. zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326>.

51 CESKO. Zakon &. 329 O cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sbh. O Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o cestovnich dokladech). 1999., ¢astka 107. Dostupné
z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329>.
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6.1

6.2

Druhy cestovnich dokladu

Cestovni doklady statnich ob&ant CR
cestovni pas

diplomaticky pas

sluzebni pas

cestovni prikaz

nahradni cestovni doklad evropské unie

jiny cestovni doklad na zakladé mezinarodni smlouvy>?

Cestovni doklady vydavané CR cizinctim

vefejna listina, ktera je jako cestovni doklad uznana CR,

vetejna listina, vydana cizim statem za ti¢elem cestovani do zahranici, pokud z hlediska
jejiho provedeni a jazyka, v némz jsou uvedeny udaje, odpovida mezinarodnim
zvyklostem, jeji uzemni platnost zahrnuje izemi a lze z ni zjistit idaje o statnim obcanstvi
cizince, udaje o jeho totoznosti, fotografii drzitele a idaj o dob¢ platnosti,

prikaz totoZznosti obcana EU,

cizinecky pas s izemni platnosti do vSech statl svéta,

cestovni prukaz totoZznosti,

cestovni doklad vydany CR na zakladé mezinarodni smlouvy,

nahradni cestovni doklad EU,

seznam zaki cestujicich na $kolni vylet v ramci EU.%

Zabezpeceni cestovnich dokladi

Existuje obrovské mnozstvi zabezpecovacich prvkl osobnich dokladd, je to z toho
divodu, ze pravé cestovni doklady jsou casto zneuzivany pii nelegalni migraci. Pfi
kontrole cestovnich dokladli je velmi napomocna ptirucka iFADO (False and authentic
documents online). Tato pfirucka zvySuje povédomi a je napomocna pii potvrzovani

pravosti dokladl. Obsahuje vnitrostatni kontaktni mista (napf. odborniky na doklady).

52 CESKO. Zakon &. 329 O cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sbh. O Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o cestovnich dokladech). 1999., ¢astka 107. Dostupné
z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329>.
5 STAMBOLIDIS, A., KUCNA, H. Prirucka pro policisty Ceské republiky

33


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

6.3

Obsahuje rovnéz informace o zjisténych typickych zptisobech a technikach pozménovani
dokladti, véetné pokynd pro zjisténi faleSné totoznosti. Také obsahuje vzory a popisy
pravych cestovnich doklada a jinych doklada totoznosti, razitka a doklady osvédcujici
rodinny stav, které jsou vydavany ¢lenskymi staty Evropské unie, ale i mimo ni. Hovoii
I 0 platnosti a pravnich aspektech tykajicich se dokladu.

Je obrovskym pfinosem pii zvySovani povédomi o nelegalnim pftistéhovalectvi,
zpusobech pozménovani a falSovani cestovnich doklad, ale 1 v boji proti vSem formam
organizovan¢ho zlo¢inu — terorismus, obchodovani s lidmi, drogami, pasovani zbrani,

atd.

Zabezpecovaci prvky

wewvr

nezékonnému kopirovani nebo pozménovani dokladu. Doklady totoznosti maji nékolik
zajistovacich prvka®

vodoznaky, zajiStovaci prouzky, integrovani stran a fotografie, hlubotisk (gilose /vzory z
jemnych ¢ar) a opticky proménlivé prvky, pokud vite, jak by mély vypadat: Pii kontrole
bezpe&nostnich prvki dokumentti: OHMATEJTE, PROHLEDNETE SI, NAKLONTE!®®
Pievratem pii kontrole cestovnich dokladi jsou biometrické udaje ulozené v Cipu
dokladu. Od 4. Gervence 2011 se v CR vydavaji priikazy o povoleni k pobytu obsahujici
tzv. biometrické udaje - zobrazeni obliceje a otisky prsti snimané prostiednictvim
specidlniho technického zatizeni. Tato praxe vyplyvajici z evropské legislativy
pfinasi fadu zmén pro oblany tietich zemi pobyvajici v CR na zakladé povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu a dale pro drzitele jedné z forem mezinarodni
ochrany (azyl/doplitkova ochrana). Nevztahuje se na ob&any téetich zemi pobyvajici v CR
na zakladé viza. Netyka se ani ob&ant EU a jejich rodinnych piislusniki.>®

Udaje v &ipu dokladu Ize porovnat s biometrickymi charakteristikami drzitele. Pouzivana

technologie se nazyva ICAO Public Key Infrastructure (PKI). Pfi kontrole je mozné se

S CONSILIUM.EUROPA.EU: Casto kladené otizky. Zkoumdni dokladu. [online]. [cit. 2020-03-10].
Dostupné z : <https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-fag/prado-faq.pdf>.

% CONSILIUM.EUROPA.EU: Casto kladené otdzky. Zkoumdni dokladu. [online]. [cit. 2020-03-10].
Dostupné z : <https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-fag/prado-faq.pdf>.

5% MV CR, Biometrika. [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z : <https://www.mvcr.cz/clanek /biometrika
.aspx>.
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ujistit, ze idaje ulozené v Cipu pasu pochazeji od diivéryhodného a fadného organu, i to,
ze s nimi nebylo manipulovano.

Biometrické udaje lze kontrolovat manualné¢ pomoci Cteciho zafizeni nebo EasyGo
Gatem (automatizovany systém).

EasyGo Gate umoznuje samoobsluzné odbaveni cestujicich. Jedna se o zafizeni, které je
samo schopno ziskat biometrické informace z cestovniho dokladu a nasledné oveétit
totoznost drzitele. EasyGo Gate je urcen pro odbavovani obcanti Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska, ktefi jsou starsi 18 let a jsou drziteli
biometrického pasu.®’

Samoobsluzny systém usnadiiuje a urychluje odbaveni cestujicich. Policista na
odbavovani pouze dohlizi a zasdhne do né& pouze v pfipadé, Ze systém zjisti
nesrovnalosti.

Nazev EasyGO naznacuje, ze se jedna o fesSeni, které rychle a bezpecné provede hrani¢ni
kontroly osob. Proces kontroly spoc¢iva ve vyuzivani biometrickych dat ulozenych v ¢ipu
cestovniho dokladu, ktera jsou systémem EasyGO piesné zpracovdna a v nékolika
vtefindch vyhodnocena. Pfinosem pro cestujiciho je pfedev$im zvySeni bezpecnosti a
snizeni ¢asového zatizeni pfi odbavovani.*®

Kdo mize EasyGO vyuzit? EasyGO mohou vyuzit osoby které: 1. vlastni elektronicky
cestovni doklad s biometrickymi prvky, 2. jsou starsi patndcti let, 3. jsou ob¢any Evropské
unie (EU), Svycarska (CH) nebo Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Ostatni

0soby prochazi manualni hraniéni kontrolou u prepazky™°

57 Policie CR: Easy Go [online]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné z : <https://mmkv.cz/sites/default
[files/dokuemnty/brozura_egate - easygo.pdf>.
5% Policie CR: Easy Go [online]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné z : <https://mmkv.cz/sites/default
[files/dokuemnty/brozura_egate - easygo.pdf>.
% Policie CR: Easy Go [online]. [cit. 2020-03-15]. Dostupné z : <https://mmkv.cz/sites/default
[files/dokuemnty/brozura_egate - easygo.pdf>.
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6.4

Graf 7: v grafu jsou procentudlné zndazornény predméty zneuziti na ICP Ruzyné

PREDMET ZNEUZITI

VIZ 1% PKP 4%

V/C1%

CP 38%

PTO 41%

Zdroj®°

Padélani a pozménéni cestovnich dokladii

Falesnym dokladem oznacujeme ty doklady, které byly pozménény nebo vyrobeny celé

neopravnénou osobou

Zname nasledujici druhy faleSnych dokladii:

padélany doklad — je zakdzana kopie pravého dokladu. Mize se jednat o uplné padélani
¢i CasteCné.

pozménény doklad — je doklad autenticky, pravy doklad, ktery byl zakonné vydany a byl
neopravnénou osobou (padélatelem) zfalSovan (pozménén).

pseudodoklad — vypada jako ufedni doklad, av§ak neni vydan Zadnym stavajicim pravné
uznanym statnim Gfadem nebo organem ani organizaci uznanou mezinarodnim pravem,
takze nema pravni platnost. Neni zalozen na zddném legitimnim podkladu

bianko odcizeny - neopravnéné personalizovany doklad je takovy doklad, ktery je pravy,
avSak nevydany doklad, ktery byl odcizen a personalizovan falSujici (neopravnénou)

osobou. &

60 I:{ SCP, Organiza¢ni odd&leni, Skupina analyzy rizik, Predmét zneuziti, [cit. 2020-01-25].
61 R SCP, intranet PCR, ICP Ruzyné. [cit. 2020-05-18].
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Problém pfi piekracovani hrani¢niho pfechodu muize nastat i v ptipad¢, Ze osoba vlastni

pravy, autenticky doklad, a to v ptipade¢:

nezakonného pouziti dokladu

vydavani se za jinou osobu — v téchto piipadech se pouzivaji pravé doklady a osoba se
ptivlastnénim role, totoznosti nebo jména dopousti klamu.

podvodné ziskanym dokladem — miize se jednat jak o pravé doklady ziskané faleSnymi

podkladovymi dokumenty, tak i podvodné vydané pravé doklady

nespravného pouziti dokladu
skonceni platnosti dokladu
pouziti dokladu k nespravnému ucelu — zahrnuje i podezieni na nespravné pouziti — napf.

dodrzeni ucelu pobytu

proc se pouZivaji pozménéné/padélané doklady

kviili zatajeni pravé totoznosti

kvtli zméné totoznosti

kvili zatajeni nedovoleného ptistéhovalectvi nebo predchazejicich cest
kvtli vyuziti statusu pfedchoziho drzitele

kvtli vyhnuti se vizové povinnosti

kvili uniknuti vydavajicimu organu, ...%

62 CONSILIUM.EUROPA.EU: Casto kladené otizky. Zkoumdni dokladu. [online]. [cit. 2020-03-10].
Dostupné z : <https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-fag/prado-faq.pdf>.
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6.5

Graf 8: Pocet neregulérnich dokladii zachycenych na ICP Ruzyné v letech 2015-2019
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FaleSna totoZnost a faleSné doklady

Vydévani se za jinou osobu — osoba se za pomoci piivlastnéni role, totoznosti nebo jména
dopousti klamu. Tyto osoby vyuZivaji vzdy pravé doklady. Soucasné s vydavanim se za
jinou osobu nebo predstirani, jsou pouzivana fale$na razitka nebo viza v pravém pase
nebo prava viza v pozménéném pase.

Podvodné ziskané doklady — jedna se o pravé doklady, které byly podvodné vydané nebo
pravé doklady ziskané na zaklad¢ Zadosti s faleSnymi podkladovymi dokumenty

Pouziti k nespravnému Ucelu - Zahrnuje 1 podezieni na nespravné pouziti — studentské
vizum je napiiklad pouzito pro pfist¢hovani, avsak ptist€hovalec, ktery je jeho drzitelem,
od pocatku hodla v hostitelské zemi pracovat. Tato kategorie nespravného pouZiti
dokladl se vztahuje i na pfipady, kdy je napiiklad misto viza pouzito povoleni ke
kratkodobému pobytu, ackoli namisto viza (je-li vizum vyzadovano) mohou povoleni k
pobytu pravoplatné pouzit pouze drzitelé povoleni k dlouhodobému pobytu typu
,DLOUHODOBE POBYVAJICI REZIDENT — ES* (smérnice Rady 2003/109/ES) nebo
kuptikladu drzitelé diplomatickych pobytovych karet.®

83 R SCP, Organiza¢ni oddéleni, Skupina analyzy rizik, Pocet nelegulérnich dokladii 2015-2019, [cit. 2020-
01-25].
64 Rada Evropské unie: Glosaf, zabezpedeni dokladii, zajistovacich prvki a dalSich souvisejicich odbornych
vyrazl
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Graf 9:Nasledujici graf znarodiuje nejcastéjsi zpuisoby napadeni cestovnich dokladu, zadrZenych
na ICP Praha Ruzyné
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Agentura Frontex

Agentura Frontex byla zalozena v roce 2004, ma sidlo v Polské Varsavé. Byla ziizena
nafizenim EU 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016.

Agentura vznikla za G€elem spoluprace Clenskych statl pii ochrané vnéjsich hranic,
slouzi jako prevence a potirani organizované trestné ¢innosti. Je V neustdlém kontaktu
s ¢lenskymi staty a organy EU.

Hlavnim cilem agentury je vytvofit a nasledné zefektivnit spolupraci jednotlivych
¢lenskych statii v oblasti ochrany hranic. To ¢ini svou vzdé¢lavaci a informacni ¢innosti a
policejnim a soudnim poradenstvim. Agentura také shromazd'uje informace a analyzuje
rizika a hrozby v oblasti ochrany hranic, organizuje vypomoc ¢lenskym statim celicim
migraénimu tlaku vysilanim policistd, ktefi pomdhaji pfi ochrané hranic, ale i
poskytovanim technické pomoci. %

Frontex je operativni agentura s vice nez 1 500 pracovniky z ¢lenskych statl, ktefi jsou

kdykoli nasazovani v celé EU. Za ucelem zvySeni schopnosti sledovat nové a rychle se

8 R SCP, Organiza¢ni oddéleni, Skupina analyzy rizik, Zpiisob napadent, [cit. 2020-01-25].
%6 FRONTEX.EUROPA .EU: Frontex. [online] [cit. 2020-03-25]. Dostupné z WWW: <https://frontex
.europa.eu/language/cz/>.
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8.1

vyvijejici okolnosti piisobi nyni situaéni stfedisko agentury Frontex, které je odpovédné

za monitorovani vnéjsich hranic, 24 hodin denng, sedm dni v tydnu.®’

Azyl a dopliikova ochrana

Ceska legislativa nerozli§uje mezi pojmy azyl a uprchlictvi. Oba pojmy jsou zahrnuty
spolu s dal§imi ochrannymi instituty pod pojmem mezinarodni ochrana. Soucasna
vnitrostatni Giprava azylu a uprchlictvi reflektuje mezinarodni zavazky Ceské republiky
v oblasti uprchlictvi dané Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii (1951) a Protokolem
(1967), obsahuje institut vnitrostatniho azylu a transportuje legislativu Evropskych
spoleCenstvi, ktera sblizuje pravidla pro pfiznavani postaveni uprchlika, resp. Azylu

V jednotlivych &lenskych zemich Evropské unie.®

Mezinarodni ochrana a dalsi Fizeni dle zakona 325/1999 Sb.

Azyl - pojem azyl znamena plnéni humanitarnich ucelt s cilem ochranit cizince.

Kazdy stat si sam urcuje podminky pro pfiznani statusu azylanta. Podminky pro pfiznani
statusu uprchlika jsou stanoveny v mezinarodnich smlouvich — Umluva o pravnim
postaveni uprchlikd (1951), s ni souvisi Newyorsky protokol (1976) — Zenevska tmluva.
Uznani statusu uprchlika ma smluvni povahu, staty se zavazaly k poskytovani ochrany.
Azylant - cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni
azylu;®®

Udéleni azylu, resp. Pfiznani postaveni uprchlika, je v souCasnosti zaloZzeno na
individudlnim posouzeni konkrétni Zzadosti. V tomto smyslu hovoii vnitrostatni

legislativa CR a tak je vykladana i Umluva (1951). Uprchlictvi viak bylo v poéatcich 20.

SFRONTEX.EUROPA.EU: Frontex. [online] [cit. 2020-03-25]. Dostupné z WWW: <https://frontex
.europa.eu/language/cz/>.

8 CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA,
V., Teorie a praxe azylu a uprchlictvi, 2. vyd., Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, 147 s.,
ISBN 80-85889-79-X.

8 MVCR.cz: Slovnicek pojmii. Terminologicky slovnik. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: <https://
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx>.

40


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

8.2

stoleti upraveno jako odpovéd’ na masové exody. Piedchézejici definice uprchlika

hovotily o skupinach osob, které definovaly podle jejich etnického ptivodu. ™

Dopliikova ochrana

(1) Dopliikova ochrana se udéli cizinci, ktery nespliuje divody pro ud€leni azylu, bude-
li v fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho ptipadé jsou diivodné obavy,
ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obcanem, nebo v ptipade, ze je
osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo
skute¢né nebezpeci vazné ujmy podle odstavce 2 a Ze nemize nebo neni ochoten z
diavodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je staitnim ob¢anem, nebo svého
posledniho trvalého bydlisté.

(2) Za vaznou ujmu se podle tohoto zakona povazuje

a) uloZeni nebo vykonani trestu smrti,

b) muceni nebo nelidské, ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani Zadatele o mezinarodni
ochranu,

C) vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili
v situaci mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinirodnimi zavazky Ceské

republiky.”

0 CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA,
V., Teorie a praxe azylu a uprchlictvi, 2. vyd., Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, 147 s.,
ISBN 80-85889-79-X.
™ Cesko. Zdkon ¢ 325 O azylu a o zméné zdkona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii, (zdkon o azylu). In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1999, ¢astka 106. [online]. [cit.
2020-03-25]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325>.
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8.3

Graf 10: Zddosti o mezindrodni ochranu podané na ICP Ruzyné v letech 2015-2019
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Azylova zatizeni

Azylova zafizeni - zafizeni zfizovana Ministerstvem vnitra, kterd slouzi k ubytovani
zadatell o udé€leni mezindrodni ochrany ¢i drziteld mezinarodni ochrany. Podle ucelu se
rozlisuji tfi druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integra¢ni azylové stfedisko’
Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra (SUZ MV) je praktickym realizatorem
¢asti migracni a integracni politiky statu. Mezi hlavni ¢innosti organizace patii provoz
piijimacich stfedisek, pobytovych stredisek, integranich azylovych stiedisek, zafizeni
pro zajisténi cizincli a Center na podporu integrace cizincil. V uvedenych zatizenim SUZ
MYV poskytuje Sirokou Skélu sluzeb Zadatelim o udé€leni mezindrodni ochrany, jejim
drzitelim a zajisténym cizinchm. SUZ MV je rovnéz generalnim poskytovatelem

integracnich sluzeb v ramci Statniho integra¢niho programu. SUZ MV taktéz provozuje

2 R SCP, Organizaéni oddéleni, Skupina analyzy rizik. Zddosti o mezindrodni ochranu 2015-2019, [cit.
2020-01-25].

8 MVCR.cz: Slovnicek pojmii. Terminologicky slovnik. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: <https://
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx>.
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Centra na podporu integrace cizinct, ve kterych jsou poskytovany sluzby cizincim ze
tretich zemi. "4

Zadatel nejdiive nastupuje do pfijimaciho stiediska, kde podava Zadost o mezinarodni
ochranu, tam je povinen pobyvat stanovenou dobu — dokud se neprovedou identifikacni
ukony, lékarska vysetieni, atd. Pobyt v pfijimacim stfedisku je povinny, poruseni je

kvalifikovano jako prestupek.

Prijimaci strediska jsou:
V obci Zastavka u Brna

na mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha

Po provedeni vSech tkonu v pfijimacim stfedisku, je zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany pfemistén do pobytového stiediska. Tam ma pravo na ubytovani, stravu, kapesné
a dal$ich sluzeb za podminek stanovenych zdkonem o azylu. Pokud finan¢ni prostredky
zadatele prevysuji ¢astku zivotniho minima, podili se na uhrazeni nakladd na ubytovani
a stravu. Také mu je umoznéno pobyvat na soukromé adrese, pokud je to na zakladé
informaci od policie ministerstvem povoleno. V pobytovém stiedisku je do doby nabyti

pravni moci rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany. '

Pobytova stirediska se nachazeji v obcich:
Kostelec nad Orlici

Havifov

Integracni stredisko slouZi osobam, kterym byla pfiznana mezindrodni ochrana a které
vstoupily do Statniho integra¢niho programu a pozadaly o doc¢asné ubytovani v IAS.
Doba stravend v IAS (max. 18 mésicll) slouzi pfedev§im k osvojeni Ceského jazyka
a ziskdni samostatného bydleni a zaméstnani. Ubytovani v IAS je zpoplatnéno.
Prava a povinnosti 0sob s ptiznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace, v socialni

a zdravotni oblasti stejnd, jako  prava  a povinnosti obc¢anti CR.

"4 SUZ.cz: Sprava uprchlickych zarizeni MV. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: < http://www
.suz.cz/>.

5 SUZ.cz: Sprava uprchlickych zarizeni MV. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: < http://www
.suz.cz/>.
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Pracovnici stiedisek spolu s pracovniky z neziskovych organizaci klientim IAS v ptipadé

jejich zajmu mohou poskytnout potiebné poradenstvi a asistenci.”

Integracni azylova stirediska jsou v obcich:
Brno — Zidenice

Jaromét — Josefov

Havifov

Piedlice

zafrizeni pro zajisténi cizinci (ZZC) - zafizeni provozované Ministerstvem vnitra,
prostfednictvim jim zfizené organizaéni sloZky statu - Spravy uprchlickych zatizeni, do
kterého je umistén cizinec na zaklad€ rozhodnuti o zajisténi. Policie je opravnéna zajistit
pouze cizince star$iho 15 let, a jen z divodu stanovenych zakonem (hlavy XI — XIII
zdkona o pobytu cizincll). Divody (ucely) zajiSténi jsou obecné: spravni vyhosténi,
vycestovani a priivoz &i predani cizince podle mezinarodni smlouvy;’’

V zafizeni pro zajiiténi cizinctl je cizinec omezen, na zékladé rozhodnuti Policie Ceské
republiky nebo Ministerstva vnitra Ceské republiky, na svobod&. Podminky zajisténi jsou
zakotveny v zakon¢ o pobytu cizinca.

Zatizeni pro zaji$téni cizincl je rozdéleno na dvé ¢asti — S mirnym rezimem a piisnym
rezimem zajisténi. Cast s mirnym rezimem byva rozdélena dalsi oddily — napf. pro rodiny
S détmi, pro Zeny, kam neni umoZnén vstup ostatnim cizincim. Do ¢asti s pfisnym
rezimem byvaji umisténi agresivni cizinci nebo z jiného zavazného divodu. I ti, ktefi
opakované zavaznym zptisobem porusuji vnitini ¥ad zatizeni.’

Zajisténi cizinci maji narok na ubytovani, stravu, zakladni hygienické prostiedky,
pfijimat a odesilat korespondenci. Jsou povinni strpét omezeni svych prav, podstoupit
vstupni a vystupni lékatfskou prohlidku, fidit se pokyny policie a spravy uprchlického
zafizeni a dodrZovat vnitini fad zafizeni. Bez souhlasu policie cizinec nesmi zafizeni
opustit. "

Policie zajist'uje zejména vnéjsi ostrahu zatizeni.

® SUZ.CZ. IAS Jaromér. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: http://www.suz.cz/co-delame/provoz-
zarizenifias/

" MVCR.cz: Slovnicek pojmii. Terminologicky slovnik. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: <https://
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx>.

8 SUZ.cz: Sprava uprchlickych zarizeni MV. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: < http://www
suz.cz/>.

" SUZ.cz: Sprava uprchlickych zarizeni MV. [online]. [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: < http://www
.suz.cz/>.

44


http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/ias/
http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/ias/
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

7 e

Zavizeni pro zajiSténi cizinci jsou v obcich:
e B¢la pod Bezdézem
e Vyssi Lhoty

e Balkova

Graf 11: Graf znazornuje statni piislusnosti cizincu, kteri byli nejcastéjsimi Zadateli o azyl v roce 2019
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8 R SCP, Organiza¢ni oddéleni, Skupina analyzy rizik. Azyl — STP 2019. [cit. 2020-01-25].
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8.4

Dublinska umluva

Dublinskou imluvu mezi sebou uzaviely ¢lenské staty Evropského spolecenstvi. Této
umluve predchazela Schengenska provadéci umluva tykajici se azylu. Dublinska umluva
vstoupila v platnost 1. zafi 1997 a pln¢ nahradila ustanoveni Schengenské provadéci
umluvy. Dublinskd Umluva pojednavd o tom, Ze prvni Clensky stat Evropského
spoleCenstvi, ve kterém byla podana zadost o posouzeni zadosti o azyl, je odpoveédny za
posouzeni zadosti. Tu tedy nesmi zacit projedndvat jiny stat, a pokud Cloveék zazada v
jiném staté, je okamzité navracen do toho ¢lenského statu, kde byla podana zadost o azyl.
V souvislosti s realizaci Dublinské umluvy se vyuziva database EURODAC. EURODAC
je centralni evropsky automaticky identifikacni systém otisk prstii zadatelli o azyl a téch
cizincd, ktefi vstoupili nebo se zdrzuji nelegdlné na Gizemi ¢lenskych stati Evropskeé unie.
EURODAC z divodu snadného ovéteni, zda Elensky stat Evropské unie, kde Zadatel o
azyl pozada, je skutecné prvni stat ve kterém tak Cini.

Snimdani otiskd prstii a zavedeni udajii do databaze zadatell o azyl, cizincim nelegalné
ptekracuji vnéjsi hranice ¢lenskych statii a cizinci neopravnéné se zdrzujici na uzemi
Clenskych statli (u osob starSich 14 let) je povinné pro kazdy clensky stat. Databaze

umoznuje zjisténi, jestli Zadost o azyl, nebyla podéana jiz v jiném ¢lenském statu.

Graf 12: Pocty osob prevzatych do CR na zdkladé dublinského iizeni na ICP Ruzyné v letech 2019-

2019
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81 R SCP, Organiza¢ni oddéleni, Skupina analyzy rizik. Pocet osob prevzatych do CR na zdkladé
dublinského Fizeni. [cit. 2020-01-25].
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9 Technické prostiredky — rozhovory s policisty

Rozhovory jsou vedeny s policisty ze sluzby cizinecké policie z Inspektoratu cizinecké
policie na Mezinarodnim letiSti Vaclava Havla v Praze. Jsou zamétfeny na technické
prostiedky, které policisté pii vykonu sluzby vyuzivaji. Cilem rozhovoru je zjistit, jak je
obtizné zajistit jejich financovani, jak probiha jejich servis a udrzba, jak jsou s nimi
spokojeni policisté, ktefi je pro svou praci vyuzivaji — funk¢nost, spolehlivost, obsluha a
prospésnost. Rozhovory jsou vedeny s muzi i Zenami, s riznou délkou odslouzenych let,
z rozdilnych odd¢€leni a pozic. S ohledem na rizné funkce dotazovanych, jsou otazky pro
né¢ upraveny. Dotazovani policisté z ptimého vykonu, odpovidaji na otazky ohledné
funkénosti, spolehlivosti a uzitecnosti technickych prostredkil, dostanou prostor vyjadrit
svllj nazor ohledné¢ navrhii na vylepSeni. DalSi dotazovani, zéstupce vedouciho
inspektoratu, vedouci tizemniho oddé¢leni a IT specialista, odpovidaji na specifikované

otazky, dle jejich sluzebniho zatazeni.

9.1 Popis vybranych technickych prostredku

Dokubox

Vyuzivaji policisté pfi pasové kontrole. Soucasti je lupa, zdroj infracerveného svétla,
ultrafialového svétla, kterd slouzi k odhalovani skrytych bezpecnostnich prvkil na
cestovnich dokladech ( ). Zativkové svétlo pro prosviceni dokladu (vodoznak). Dokubox
je nezbytny pro zakladni kontrolu pravosti dokladu. Timto zatizenim je vybavena kazda
odbavovaci prepazka na ICP Ruzyné.

E-gate

Vétsi pravdépodobnost odhaleni falesného cestovniho dokladu. Soucasti E-gatu je
celostrankové cCteci zafizeni, které pii nacteni datové strdnky dokladu vyhodnoti
bezpecnostni prvky a obsaZzené udaje. Tyto udaje jsou nasledné¢ porovnany
s informa¢nimi systémy hrani¢ni kontroly cizinecké policie. Probihd biometricka
kontrola oblieje a porovnani biometrickych udaj z cestovniho dokladu. V CR pouze
Vv Praze.

Termovize

Specialn¢ upravené vozidlo, které je schopné, diky méfeni povrchové teploty
sledovaného objektu, zaznamenat pohyb osob na vzdalenost n¢kolika kilometrt.

CtecKy otiski prsti
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Snimaji otisky prstl, vyuzivaji se pro kontrolu vizovych §titki.

MBP, Coppernic

Zptistupnéni Udajii z informacnich systémia policistim v terénu. K tomu vyuziva
naptiklad mobilni telefony nebo zafizeni Coppernic, ten oproti mobilnimu telefonu

vyuziva snimac otiskl prstl a Cteci zatizeni MRZ z6ny.

9.2 Rozhovory s policisty

Respondent ¢. 1:
Hodnost — plukovnik.
Ve sluzbé — 23 let, 4 roky ve funkci zastupce vedouciho inspektoratu na ICP Ruzyné na

ML Vaclava Havla v Praze

Dotazovy nejprve vyjmenoval nejzajimavéjsi technické prosttedky, které policisté na ML
Viclava Havla v Praze vyuZivaji. Mezi n€ patfi EasyGo Gaty, Dokuboxy, zafizeni
Coppernic, regula, schengen bus, validatory palubnich vstupenek, ¢tecky otisku prstii a
palubnich vstupenek. A to z dGvodu, ze E-Gaty usnadiiuji a urychluji odbavovéni
cestujicich, jsou schopné béhem nekolika vtetin ovéfit totoznost cestujiciho i data ulozena
Vv ¢ipu pasu. Validatory palubnich vstupenek rovnéz usnadiuji praci policistl, protoze si
JiZ cestujicim o palubni vstupenku nemuseji fikat, ale informace o letu cestujiciho se jim
zobrazi pii nacitani pasu. Systém ziskané informace uklada a je tedy mozné je zpétné
dohledat.

Nedostatky dotazovany spatfuje piedev§im ve finan¢ni strance. Technické prostiedky
jsou vyvijeny na zéklad¢ poznatkl z praxe pii objevovani novych metod padélani a
pozmeénovani, pravé na vyvoj této trestné ¢innosti se policie snazi reagovat.

Otazka zabezpeCovani novych ¢i zdokonalovani piivodnich technickych prostfedkil je
op¢t otazka financi. Zdtvodnuje se, pro€ je dany technicky prostfedek potieba a poté se
na néj shani finance. Napt. EasyGo Gaty byly financovany z norskych fondi. V minulych
letech vznikl vladni projekt Bezpecnost na Letisti Vaclava Havla, na ktery vlada vyclenila
200 miliond korun. V ramci tohoto projektu byly nakoupeny programy na systému Face

recognition a Validatory palubnich vstupenek.
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Co se ty¢e udrzby technickych prostfedki — expirace, servis, je opét otdzka financovani.
Rok pfedem se planuje ndkup nového materialu a stejné tak se mysli i na servis stavajicich
prostiedkli. Management se snazi vyjit vstfic pozadavkim policistii z vykonu, ale je to
beh na dlouhou trat’. Stejné jako se vyviji trestnd ¢innost spojena s prekracovanim statni

hranice je potfeba vyvijet i technické prostiedky.

Respondent ¢. 2:
Hodnost — prapor¢ik

Ve sluzbé — 18 let, 13 let sluzebné zafazen na Oddéleni hrani¢ni a pobytové kontroly

Dotazovany ke své praci z technickych prostfedkii nejvice vyuziva Dokubox, regulu,
validator palubnich vstupenek, E-Gaty a ¢tecky otiski prsti. VSechny vyjmenované
prostfedky vnima jako nezbytné pro svou praci. Nedostatky spatfuje u validatoru
palubnich vstupenek, ovSem nikoliv v technologii, ale ve spolupraci s leteckymi
spole¢nostmi, kdy v mnoha pfipadech dochazi k nepfesnému zaddni nacionéle
cestujiciho, coz prodlouzi dobu jeho odbaveni na pasové kontrole. Napiiklad nejde
ptifadit konkrétni jméno k palubni vstupence. Dotazovany vnima vSechny jim vyuzivané
technické prostredky jako témét neporuchové a spolehlivé funkéni. Vzhledem ke
spolupréci s Agenturou Frontex, mohl respondent porovnat vybaveni vyuzivané ¢eskou
policii a policii v jinych Evropskych zemich. Vyzdvihl Spanélsko a Italii, které jsou, co
se tyée vybaveni, na lepsi tirovni nez Ceska republika. Pfipomnél v§ak, Ze mnoho dalsich,

jim nav§tivenych zemi, zatim stale funguje jen s minimem zékladnich prostredki.

Respondent ¢. 3:
Hodnost: nadpraporcik
Ve sluzbé: 15 let, 13 let na pozici IT specialisty na Organizaénim oddé€leni ICP Praha

Ruzyné

Dle dotazovaného jsou nejporuchovéjsimi technickymi prostfedky, kterymi ICP
disponuje, cteCky dokladi. Nevydrzi napor téméf neptetrzitétho provozu a sekaji se.
Dodal, ze jsou zéaroven nejsnaze opravitelné. Na dotaz, které technické prostfedky jsou
nejhiife opravitelné, respondent pfipomnél, Ze spousta technickych prostfedki, které
policisté na ICP vyuzivaji, je vyvijeno v ciziné a v Ceské republice se této problematice
vénuje, minimalni mnozstvi firem. Napiiklad E-gaty, pfi slozitéjSich poruchach servis

provadi pouze némecka firma. U dalSich technickych prosttedkit mohou IT specialisté,
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provést servis pouze pii nékterych poruchach — napi. Termovize, ¢teCky otiskid prsti.
Nejvetsi problém spatfuje v casové prodleve pii dojezdu, protoze do servisu nékterych
technickych prostfedkil je zapojeno nékolik dalSich subjektii, z nichz kazdy spravuje
jinou ¢ast zafizeni.

Pokud jde o technicky prostiedek, ktery by dotazovany vyzdvihl, je to laserova stielnice,
nachdzejici se v budove ICP, kde policisté a ostatni bezpe¢nostni slozky zdokonaluji svou
manipulaci se zbrani.

Na zavér dodal, Ze se dle n&j vyvoj technickych prostiedku, které ma policie k dispozici

ubira spravnym smérem a ptipomnél, ze je velmi dilezitd mezinarodni spoluprace.

Respondent ¢. 4:
Hodnost: nadporucik

Ve sluzbé: 24, 10 ve funkci vedouciho tzemniho odd€leni

Dle dotazovaného policisté na uzemnim oddéleni ke své praci nejcastéji vyuzivaji radar
na méfeni rychlosti, alcotest Driager, Drugwipe — testy zjiSt'ujici pfitomnost omamnych a
psychotropnich latek, mobilni bezpe¢né platformy. Noktovizor, pfistroj slouzici pro no¢ni
vidéni (pouziva se k monitorovani a K hledani zajmovych osob v perimetru). Z pohledu
dotazovaného bohuzel nejsou policisty pfili§ vyuzivané.

Dotazovany shledava nejvétsi problém v obstaravani technického vybaveni z diivodu
nedostatku financi.

Diky zkuSenostem ze zahrani¢nich misi mohl respondent porovnat technické prostredky
vyuzivané v Ceské republice a v Srbsku, proti kterému vyuzivame vyspélejsi technologie.
Zminil termovize, které se osvédcily, protoZe dokézi zaznamenat pohyb osob na n€kolik

Kilometrt a jsou uzite¢né pti monitorovani a zachytech nelegalnich migrantu.

Respondent ¢. 5:
Hodnost: praporcik
Ve sluzbe: 13 let, 13 let na Oddéleni hrani¢ni a pobytové kontroly

Dotazovany nejcastéji pii své praci vyuziva: E-gaty, dokubox, reguli, validatory
provadi rychle a bezpecné hrani¢ni kontrolu u osob. Data ulozena v ¢ipu dokladu, jsou
pfesné¢ zpracovana a velmi rychle vyhodnocena, pfi¢emZ policista zasahuje pouze

Vv piipad¢, Ze systém narazi na nesrovnalost. Také zdlraznil, Ze vzhledem k tomu, Ze
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letisté¢ Vaclava Havla v Praze disponuje jiz nékolik E-gaty, sniZilo se ¢asové zatizeni
policisti.

Jako velmi uzite¢ny, pro svou praci, shledava také dokubox, diky kterému, je schopen,
Vv kratkém case ovéfit pravost dokladu.

Jako nejvétsi problém vnima nedostatecnou rychlost systému a to konkrétné u nacitani
otiskii prstii u cizinci podléhajici vizové povinnosti. Jinak ma pocit, ze technické
prostiedky, které vyuziva, funguji, témef bez problému a pokud se néjaky problém objevi,

je rychle vytesen.

Respondent ¢. 6:
Hodnost: nadpraporcik
Ve sluzbé: 18 let, 10 let na pozici specialisty na doklady na Odd¢leni hrani¢ni a pobytové

kontroly

Dle dotazovaného disponuje ICP Ruzyné pomérné dostate¢nymi technickymi prosttedky.
k odhalovani neregulérnich dokladd. Diky UV lampé, IR spektru zafeni, ptiblizeni,
moznosti prisvitu dokladu a dal§im jinym funkcim je pro praci nezbytny. Pfi prvotni
kontrole (pfedkontrole) je nezbytna regula. Pro posouzeni detailu tisku, ktery je pouZit,
v posuzovaném dokladu ma k dispozici mikroskop. Z pohledu dotazovaného jsou
prostiedky témét neporuchoveé a funguji spravné.

Ptipomnél, ze vzhledem ke stale se vyvijejici trestné ¢innosti spojené S piekraCovanim
staitni hranice a vyrobou neregulérnich dokladli, je nezbytné neustile se tomu

ptizptisobovat technikou, kterou je mozné tyto doklady odhalovat.

Respondet ¢. 7:
Hodnost nadpraporc¢ik

Ve sluzbé: 20 let, z toho 2 roky na skupiné detekce, Oddéleni ochrany letisté

Dotazovany nejcastéji ke své praci vyuziva letiStni kamerovy systém Citajici tisice kamer.
Systém detekce obliceju a systém detekce registraénich znacek. Kamerovy systém se dle
dotazovaného snadno obsluhuje a jako vyhodu vnima i to, ze pokryva prevaznou cast
prostor letiste a tak je diky nému mozné trasovat osobu napfic letistém. Jako nevyhodu

dotazovany spattuje v zastaralosti nékterych kamer.
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U detekce vozidel je nevyhoda to, Ze systém ma problém piecist znecisténou znackou.
Pilotni projekt detekce oblicejti s sebou dle dotazovaného zatim nese spoustu napadt na

vylep$eni, které by m¢li byt zohlednény v navazujicich projektech.
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Z.avér

Cilem bakalaiské prace bylo zasvétit Ctenafe do soudobé problematiky ochrany statnich
hranic z pohledu Policie Ceské republiky. K sepsani prace bylo vyuZito mnoZstvi
dostupnych informacnich zdroju, grafii ziskanych od policisti ze Skupiny analyzy rizik,
které pfiblizily souCasnou situaci na Mezinarodnim letisti Véclava Havla v Praze,
predevsim z pohledu pachanych prestupk a trestnych ¢inti a také rozhovort s policisty
sluzebné zatazenych na ICP na ML Praha - Ruzyné.

Prvni kapitola pojednava o Evropské unii a Schengenském prostoru. Vzhledem Kk ¢lenstvi
Ceské republiky v téchto spoletenstvich, musi policie aktivné reagovat na zavazky s tim
spojené. V dalsich kapitolach byla zminéna mezinarodni letiste, s bliz§Sim zaméfenim na
LetiSté Vaclava Havla v Praze. Autorka prace v této kapitole ptibliZila prib¢eh hrani¢nich
kontrol a dal$i ¢innost, kterou na letisti policie vykonava. Vzhledem k tomu, ze letisté
tvoii jedinou vn&jsi hranici Ceské republiky, je diileZité, vénovat diraz na kontrolu osob,
které miii do Ceské republiky a snizit tak nelegalni migraci na minimum.

Dalsi kapitoly vécné &asti prace tvofily podminky vstupu na tizemi Ceské republiky,
doklady k tomu potfebné a trestni sankce spojené s nelegalnim piekracovanim statni
hranice. V téchto kapitolach jsou shrnuty bilateralni dohody i schengenska pravidla,
priblizeny trestni sankce jako odepfeni vstupu, prestupek pravnické osoby a spravni
vyhosténi a stru¢né popsano zabezpeceni cestovnich dokladii a zpisoby jejich padélani
¢1 pozménéni. Nasleduje strucny popis agentury Frontex. Zavérecna kapitola pojednava
0 azylu a doplitkové ochrané.

Grafy, které doplnuji bakalafskou praci, poukazuji na fakt, ze od roku 2015 vzrostl pocet
cestujicich o 5,5 mil., navzdory tomu pocet vydanych spravnich rozhodnuti o spravnim
vyhosténi se pfili§ nezménil, dokonce oproti pfedeslym letim mirné klesl. Naproti tomu,
podet osob, kterym byl odepten vstup na tizemi Ceské republiky, stoupl téméi o sto
procent oproti roku 2017. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze nejcastéji zneuzivanym
dokladem (padé€lani, pozménéni, zneuziti/pouziti odcizeného dokladu) jsou prikazy
totoznosti obCana, a to az ve 41 procentech, 38 procent poté tvoii cestovni pasy,
nasledujicich 15 procent zneuziti ptechodového razitka a v mizivém mnozstvi pouZiti
neregulérniho prikazu k pobytu a viza. V roce 2019 bylo na mezinarodnim Letisti
Véclava Havla v Praze zachyceno 223 neregulérnich dokladi, z nichZ 53 procent byl

totalni padélek dokladu, 15 procent tvofily pozménéné doklady a o procento méné
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odcizené doklady. V 7 a méné procentech se jednalo o padélek ID strany dokladu a
vymeény fotografie v CD.

V roce 2015 bylo piijato 30 zadosti o mezinarodni ochranu, v roce 2019 bylo zazadano
392 cizinci.

V roce 2019 pozadali o azyl nejCastéji statni ptislusnici Arménie, a to v 79 procentech
z celkového poctu zadateld. Méné nez 2 procenta zadatel byli obcané - Kuby, Egypta,
Indie, Irdku, Nigerie, Pékistanu, Somalska, Kazachstanu, Irdnu, Albénie, Jemenu,
Uzbekistanu, Cadu, Moldavska, Afganistanu, Gruzie, Kamerunu, Alziru, Ukrajiny, Syrie
a Turecka.

Pocet osob prevzatych do Ceské republiky na zakladé Dublinského fizeni v poslednich
dvou letech klesl. Zatimco v roce 2017 bylo navraceno 204 osob, v roce 2019 o 53 méné.
V roce 2019 bylo na non-schengenskych letech odbaveno 8 100000 a 9 700 000
cestujicich bylo odbaveno v ramci schengenského prostoru.

Grafy, kterymi jsou, jednotlivé kapitoly bakaléaiské prace doplnény, byly ziskany od
policistd, pracujicich na ICP Ruzyné, Organizacni oddéleni, Skupina analyzy rizik.
Vsechny tdaje v nich obsazené, se tykaji Letist¢ Vaclava Havla v Praze.

Zavérecna kapitola se zabyva technickymi prostfedky. Hlavnim cilem této kapitoly bylo,
pomoci polostrukturovanych rozhovort, zjistit nazory policistii na tuto problematiku.
Respondenty tvofili policist¢ z Mezinarodniho Letist¢ Vaclava Havla v Praze.
Dotazovani byli muZi i Zeny, S riznou délkou odslouZenych let, z rozdilnych oddéleni a
pozic, coz umoznuje nahlédnout do zkoumané problematiky z riznych aspektu.

Z rozhovora s policisty z pfimého vykonu sluzby vyplyva, ze technické prostiedky, které
maji k dispozici, shledavaji, jako dostate¢né. Ocenili pfedev§sim EasyGo Gaty, diky nimz
je proces odbavovani cestujicich zna¢né urychlen a usnadnén, a to z divodu, Ze jsou
schopné v n¢kolika vtefinach ovéfit totoZznost osoby, v€etné dat uloZzenych v €ipu pasu a
policista zasahuje, aZ v ptipadé€, kdy systém narazi na nesrovnalost.

Z pohledt policistt, ktefi maji zkuSenosti ze zahrani¢nich misi a mohou tedy porovnat
technické prostfedky vyuzivané v Ceské republice a v zahrani¢i vyplynulo, Ze vybavent,
které maji policisté v Ceské republice, je na dobré Girovni, presto je vzdy prostor pro
zlepsSeni.

Policista ve funkci IT specialisty shledava jako nejvétsi problém nedostatek firem
v Ceské republice zabyvajici se vyvojem prostiedki s timto zamé&fenim. Zminil, Ze na
servis jednoho zafizeni se Casto podili n€kolik riznych subjektt, diky ¢emuz s sebou
proces servisu nese zna¢nou casovou prodlevu. Navzdory tomu policisté v piimém

vykonu toto nezaznamenali.
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Rozhovor se zastupcem vedouciho inspektoratu, poukéazal na fakt, Ze shanéni financi na
technické vybaveni neni snadné. Zminil EasyGo Gaty, které byly financovany z norskych
fondt, a zduraznil dileZitost mezinarodni spoluprace. Piipomnél také vznik vladniho
projektu - Bezpecnost na Letisti Vaclava Havla, na ktery vlada vy¢lenila 200 miliond
korun. V ramci tohoto projektu byly nakoupeny programy na systému Face recognition a
Validatory palubnich vstupenek. Zavérem dodal, Ze vhledem k progresivité padélani a
pozmeénovani cestovnich dokladi, je tato ¢innost béh na dlouhou trat’.

Z poznatki ziskanych béhem psani této prace vyplyvaji nasledujici doporuceni: klast
diraz na dikladné provadéni hrani¢ni kontroly, aby se zamezilo vstupu nezadoucich
osob, prohlubovat mezinarodni styky a sdilet aktualni poznatky v oblasti vyroby a
inovace technickych prostfedki, které zvySuji Sance k zamezeni vstupu neopravnénych
osob a pfispivaji k odhalovani neregulérnich dokladu, aktivné se prizpiisobovat vyvoji
nelegalni migrace a novym trendim v oblasti padélani dokladd a umoznit policistim

ptistup k témto informacim.
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Prilohy:

Ptiloha €. 1: Tabulkové zndzornéné pocty odbavenych osob dle statni ptislusnosti v roce
2017

TOP 10 STP V ROCE 2017 POCET

1. CZE 2057614 31,2
2. GBR 983 578 14,9
3. RUS 974 979 14,8
4. ISR 385 676 5,8
5. KOR 261 932 4,0
6. CHN 227 326 3,4
7. USA 215 852 3,3
8. UKR 143 936 2,2
9. IRL 112 151 1.7
10. TUR 111 860 1,7
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CESKA REPUBLIKA
PRUKAZ ZADATELE O UDELENI AZYLU
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Piiloha ¢&. 2: Priikaz Zadatele o udéleni azylu v Ceské republice
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Tento model je pouZivan phibiiéné od 10.5.2003.

POPIS

Jedné se o oboustranny doklad vytistény na svétie

Zhtém tu2sim papiru, klery se z rozioZzeného stavu 211 x

105 mm sloi do rozméru 71 x 105 mm & vylvoli tak 6

stran.

PODTISK

Tiulni strana 8 strany urdend pro zéznamy o platnosti

prikazu obsahuji liniovy giloSovity podtisk swétie modré

barvy, Zbyvajici strany jsou bez podtisku.

FOTOGRAFIE

provedeni z pledaného vzoru neni zieymé.
Fotografie je v levém homim rohu
fi$téna hologramem o vekkosti 17 x 17
mm se zaoblenymi rohy - cbr.&. 3.

CisLO pOKLADY

umistént tulni strana
provedeni tisk z vydky
sloZeni * a6 dislic

uv JISTENI

Zékladni luminiscence papiru je nizka V papiru viech
stran fluoreskuji Autozolend a svitie modie ndhodnd
rozmisténd vidkna - obr.t. 4,

Na strand urdené pro zapis déll fluoreskuje

volky stéini znak svétie modrozelené barvy - obr.& 5.

obr.d 3« 2edideno

SCPP-J0MCD-2000 082003
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Ptiloha €. 3: povoleni k pobytu vlepované do cestovniho pasu cizince

%

¢. 4: povoleni k pobytu vydavané Ceskou republikou

Ptiloha
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Ptiloha ¢. 5: Evropsky cestovni doklad slouzici pro navrat neopravnéné pobyvajicich

statnich ptislusniki tfetich zemi

: - CESKA REPUBLIKA
CZECH REPUBLIC / REPUBLIQUE TCHEQUE

P

Evropsky cestovni doklad pro navrat neoprivnéné pobyvajicich stitnich prislusniki tietich zemi
European travel document for the return of illegally staying third-country nationals
Document de voyage européen destiné au retour des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

Reg. &. (&, j.) / Ref. No. | No. d'enregistrement ~ DokKlad &./ Doc. No. / No. doc.
‘ ~ ADD0000

Vydévajici organ / Issuing authority | Autorité de délivrance

Plati pro jednu cestu / Valid for one journey / Valable pour un seul voyage
z/ from/ de

do/to/a

Jméno (jména) / Name(s) / Prénom(s) : 8 Fotografie / Photo | Photographi
Prijmeni / Surname(s) / Nom(s)

Datum narozeni / Date of birth / Date de naissance.

Pohlavi / Sex / Sexe

Statni pFisluSnost / Nationality / Nationalité

Zvlastni znameni / Distinguishing marks / Signes particuliers

Adresa v zemi ndvratu (je-li zndma) / Address in the country of return (if known) /
Adresse dans un pays de retour (si elle est connue) 2

Vydan v / Issued at / Délivré a
Datum / Date / Date
Platnost do / Valid till / Valable jusqu'ai

Podpis / Signature / Signature

Razitko / Stamp / Cachet
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Ptiloha €. 6: Prikaz zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

CESKA REPUBLIKA

PRUKAZ ZADATELE
O UDELENI
MEZINARODNI OCHRANY

L000001
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Ptiloha ¢. 7: Pritkaz o povoleni k pobytu pro cizince

Ptiloha €. 8: prikaz o pobytu rodinného ptislusnika obcana Evropské unie
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Ptiloha €. 9: priikaz o povoleni k trvalému pobytu obana Evropské unie

Piiloha €. 10: potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi Ceské republiky

CESKA REPUBLIKA

POTVRZENI O PRECHODNEM
POBYTU NA UZEMI
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