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ABSTRAKT

REPIK, L. Sprdvni fizeni se zaméienim na vyhosténi cizincii : bakaldrska prace.
Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studif, 2020. 70 s. Vedouci
bakalarské prace : JUDr. Josef Bandzak Ph.D.

Klic¢ova slova: cizinec, nelegalni migrace, Rozhodnuti o spravnim vyhosténi,

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi, zajisténi cizince.

Bakalarska prace fesi fizeni o spravnim vyhos$téni s cizinci, na které navazuje
nasledné vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Jsou zde rozebrany a popsany
nejdulezit€)s$i Casti tohoto sloZitého fizeni. Soucasné jsou rozebrany v dnes$ni dobé
nejozehavéjsi témata nelegalni migrace, které jsou analyzovany, generalizovany a jsou
vy€lenény né€které podstatné problémy. V samotném fizeni se také Casto objevuje otazka
zajisténi cizince a realizace tohoto zajisténi, ktera je také implementovana v Casti prace.
V zavéru jsou navrZzeny mozné zmény, které by vedly ke zlepSeni celého systému fizeni,

zvlasté pak k jeho urychleni.



ABSTRACT

REPIK, L. Administrative Proceedings Focused on Expulsion of Foreigners :
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2020. 70 p. Supervisor : JUDr. Josef Bandzak Ph.D.

Key words: foreigner, illegal migration, Decision on administrative expulsion,

Decision on the obligation to leave the territory, detention of a foreigner.

The Bachelor Thesis deals with the Proceedings on Administrative Expulsion with
Foreigners, which is followed by the subsequent issue of the Decision on administrative
expulsion. The most important parts of this complex procedure are examined and
described. At the same time, the most acute issues of illegal migration are analysed, which
are discussed, generalized and some significant problems are identified. The issue of
detention of a foreigner and the realization of this detention, which is also implemented
in the part of the thesis, also often arise in the proceedings. The conclusion suggests
possible changes that would improve the whole management system, especially it’s

acceleration.
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Uvod

Tato bakalaiska prace byla zvolena, protoZe pracuji u Policie CR, Odbor cizinecké
policie, Oddéleni kontroly pobytu, patrani a eskort jako zpracovatel spravniho fizeni. Pti
svoji pracovni ndplni se piimo zabyvam fizenim o spravnim vyhosténi cizincl z uzemi
Ceské republiky (dale jen CR), a jelikoZ jsme soucasti Evropské unie, také Evropské unie.
Kazdodenn¢ ptichazim do styku pievazné s cizinci, ktefi pochézejici z jinych zemi nez
ze zemi Evropské unie. Tito cizinci na nase tizemi bud’ nelegalné vstoupili, pobyvaji zde
nebo pracuji. Problematika spravniho vyhosténi je velmi rozsdhla, a navic se v ni také ve
zna¢né mife promitaji pravni piedpisy Evropské unie, kterymi je CR vazana, a tedy tyto
predpisy musi byt dodrzovany.

Bakalatska prace je nejprve zamétena na analyzovani spravniho tizeni jako celku.
V pocateéni ¢asti byla rozebrana otazka nelegalni migrace cizincd, a to jak tzv. tranzitni
nelegalni migrace, tak i migrace sméfujici piimo na tGizemi CR. Pro tyto potieby byla
pouzita metoda generalizace, tedy zobecnéni, jelikoZz celd nelegalni migrace je
v soucasnosti velmi diskutovand a v poptedi zajmu celé spolecnosti. Nelegalni migrace
samoziejmeé také nastifiuje otdzky moznych rizik véetné ohrozZeni spravného fungovani
ekonomiky dotCenych statli a v neposledni fadé nese zvySené riziko mezindrodniho
terorizmu, ktery plyne z nekontrolovatelného pohybu a pobytu moznych rizikovych osob.

Nebyly opomenuty a vyclenény podstatné jevy samotného fizeni o spravnim
vyhosténi. Zde byla snaha analyzovat nejdulezitéjsi ¢asti fizeni, se kterymi se policista
v postaveni spravniho orgénu potyka.

V zavéreCné fazi bakalaiské prace byly analyzovany zajiStovaci ukony
a opravné prostfedky, které jsou v rdmci fizeni spravnimi organy a UcCastniky fizeni
uzivany. A Vv neposledni fad€ byl zkouman typicky piiklad, se kterym se spravni orgén
bézné potykd pii své Cinnosti. V zaveéru jsem uveden vlastni ndzor na problematiku
spravniho vyhosténi cizinct, véetné navrhu a poznatkli na mozné usnadnéni a urychleni
celého fizeni. V pfiloze jsou dolozeny vybrané statistické tidaje a pro predstavu je také
uveden konkrétni ptiklad Rozhodnuti o pravnim vyhosténi, ve kterém je vidét slozitost

tohoto problému.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Bakalafska prace je zaméfena na fizeni o spravnim vyhosténi cizincii, dotyka se
otazky nelegalni migrace cizincli a v souvislosti s vySe uvedenym nelze odhlédnout
od problematiky zaji$téni cizinct, a to bud’ za u¢elem vyhosténi, nebo ptedani cizince do
jiného statu EU.

V prvni ¢asti bakalarské prace je metodou generalizace feSena otdzka migrace.
Aby bylo mozno Se Vv této oblasti alespon casteéné zorientovat, jsou vyclenény
dve oblasti obCas zaménit. Po dikladné analyze jsou navrzeny piipadna opatieni v boji
s nelegalni migraci. V této kapitole jsou také uvedeny vyvojové otdzky problému
nelegalni migrace a mozné trendy, které se v blizké budoucnosti mohou zacit realizovat.

V druhé ¢asti prace je cileno na samostatné fizeni o spravnim vyhosténi cizinct,
a to jak z uzemi CR, tak i z Gzemi EU. Ano, jak lze jisté chapat, cizinec mize byt
,,vyhostén® jak pouze z Gizemi CR, tak i v druhém ptipadé, z uzemi celé Evropské unie.
V ramci probihajiciho fizeni je zde feSena otazka stanoveni doby k vycestovani, kdy
cizinci je po pravomocném a vykonatelném vydaném Rozhodnuti o spravnim vyhosténi
dana moznost vycestovat v piiméfené dobé. Také je poukazano na to, ze musi byt
v danych piipadech vyzadano zavazné stanovisko Ministerstva vnitra CR k otazce
vycestovani cizinCe, zda vycestovani cizince je mozné ¢i nikoli, které je zdvazné pro celé
fizeni. Jako dalsi dileZitou Cast fizeni je analyzovani otazky pfimeétenosti ve vztahu k
osobnimu a rodinnému zivotu a k osobnim pomérim cizince. Je zde také diskutovana
otdzka mistni pfislusnosti fizeni a vztahu k jinym ucastnikim fizeni. Jako
neopomenutelnou soucast spravniho fizeni je vnimdna a feSena otazka zavazného
naruseni vefejného potadku, podminek ulozeni, dokazovani a samotného ulozeni
spravniho vyhosténi. Jako cil této kapitoly je stanoveno rozlozit samotné fizeni
o spravnim vyhosténi na jednotlivé ¢asti, aby bylo mozno pozd¢ji navrhnout zjednoduSeni
a urychleni celého tizeni. Mezi nejpouzivanéjsi zdroje pii feSeni tohoto problému bylo
vyuzito spravniho fadu s komentdfem a studijnich materiald vyuZivanych pii vyuce
problematiky cizinecké policie na Policejni akademii CR v Praze a jednotlivé smérnice
EU a Rady EU. V praci jsou vy€lenény otazky tzv. uloZeni zvlastniho opatieni za ucelem
vycestovani a stejnou dileZitosti je analyzovano fizeni o povinnosti opustit Gizemi CR

nebo EU.
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Nedilnou soucasti jsou také opravné prostiedky, kterymi se cizinec mtize domahat

napravy svych prav pfi mozném pochybeni, které vznikne pti priibéhu fizeni.

V dalsi Casti prace je rozebrana otdzka samotného zajiSténi cizince, kterd je
neoddiskutovatelnou soucasti fizeni o spravnim vyhos$téni a nelze ji opomenout. V této

V zéavéru prace je pouzit prakticky pfipad fizeni o spravnim vyhosténi, ktery je
také rozloZen na jednotlivé Casti, aby bylo mozno pochopit, jak cely systém fizeni finguje
V praxi.

V souvislosti s procesem fizeni o spravnim vyho$téni je nutnost sledovani
jednotlivych ustanoveni zakona &. 326/1999 Sh. zakon o pobytu cizincti na Gizemi Ceské
republiky a o zméné nckterych zdkoni (dale jen jako ,,z. €. 326/1999 Sb. nebo zédkon
¢. 326/1999 Sb.“) a to nejenom samotné¢ho zékona o pobytu cizinct, ale také smluv,
kterymi je CR vazana a mezinarodniho prava, nafizeni a smérnicemi Evropské unie. Jako
neocenitelny pomocnik byl vyuzivan pii tvorbé bakalarské prace systém piistupu
k evropskému pravu EUR — Lex, ktery je pfistupny na internetu Www.eur-lex.europa.eu.
Byly pouzity hlavné Kknizni a odborné materialy, které jsou poskytovany

zameéstnavatelem.
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2 Nelegalni migrace

V tvodu se zaméfime na analyzovani nelegalni migrace z globélniho pohledu.

Nelegalni migraci chapeme jako neopravnény vstup na uzemi CR, a jelikoZ je CR souéasti

EU a schengenského prostoru, tak i vstup na tizemi smluvnich stati schengenského

prostoru, neopravnéné opusteéni, ale také neopravnény pobyt na tizemi smluvnich stat

schengenského prostoru nebo pobyt v rozporu s tiéelem, pro ktery bylo vydano pobytové

opravnéni. Jako jeden z dulezitych pojmu je potfeba vysvétlit pojem cizinec. Kdo je

cizinec? Cizinec je fyzickd osoba, ktera neni statnim ob&anem CR. 1.1.2014 vstoupil

v platnost novy zakon ¢. 186/2013 Sb. 0 statnim obdanstvi CR, ktery umoznil existenci

dvojiho obcanstvi CR a také pro cizince, ktefi na izemi CR ziji druhou generaci, maji po

prohlaseni a splnéni zakonnych podminek pravni narok na ob¢anstvi CR.?

2.1 Dulezité pojmy

a)

b)

f)

Nelegalni migrace = neopravnény vstup, pobyt a vycestovani cizince
na / z izemi CR.
Nelegélni migrant = cizinec, ktery vstoupil nebo pobyva na uzemi daného statu
bez platného opravnéni (ekonomicky migrant, uprchlik).
Tranzitni nelegalni migrace = neopravnény vystup na uzemi daného statu,
ale ucelem je jen ,,prijezd” do cilové zemé.
Vnéjsi schengenska hranice = pozemni, vzdusné a moi'ské hranice ¢lenskych statu
schengenského prostoru. Pozor, nejedna se o hranice zemi Evropské unie.
Vnitini schengenské hranice = pozemni spole¢né hranice clenskych statu
schengenského prostotu. Nejedna se o vnitini hranice zemi Evropské unie!
Zakladni dokumenty =
% Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16.12.2008
o spolecnych normdch a postupech v clenskych statech pri navraceni
neopravnené pobyvajicich statnich prislusnikii tretich zemi.

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29.04.2004 o povoleni k pobytu pro

K/
L X4

statni prislusniky tretich zemi, kteri jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo
obdrzeli pomoc k nedovolenému pristehovalectvi, a kteri spolupracuji

S prislusnymi organy.

1Cesky statisticky rad. Cizinci v Ceské republice. Zpracoval odbor statistiky trhu prace a rovnych
pilezitosti. Praha : CSU, © 2019. 23 s, Kéd publikace 290027-19.
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% Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28.05.2001 o vzdjemném uzndvani
rozhodnuti o vyhosteni statni prislusniku tretich zemi.

% Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28.11.2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu.

¢ Smérnice rady 2003/110/ES ze dne 25.11.2003 o pomoci p7i tranzitu za
ucelem vyhosteni leteckou cestou.

% Zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi CR.

% Zékon €. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic.

< Staty Evropské unie: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie (do 31.1.2020).

% Staty schengenského prostoru: Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko,

X/

Nizozemsko, Italie, Portugalsko, gpanélsko, Recko, Rakousko, Dansko,
Finsko, Island, Norsko, Svédsko, Ceska republika, Estonsko, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Svycarsko,

Lichtenstejnsko.

2.2 Analyza nelegalni migrace

Samotnou nelegalni migraci musime chapat v Sir§im slova smyslu, coz je v dnesni
dobé¢ velmi slozita a palciva otazka. Migrace obyvatelstva probiha neustale, a to jiz od
nepaméti. V prehistorickém obdobi se lidé st€¢hovali na mista, kde bylo dostatek potravy,
vyvolanych riznymi pfirodnimi katastrofami, pifipadné se chtéli vyhnout valeénym
konfliktim.

V dnesni dob¢ se lidé st€huji predevsim za vidinou lepsiho zivota nebo lepsiho
zivota svych déti. Jako druhy nejrozsifenéjsi diivod je ten, Ze lidé se st€huji za praci. Ale
samovolny! Jednotlivé staty si ho vétSinou fesi vlastnimi zakony a pravidly, kterymi
upravuji vstup a pobyt cizincll na jejich svrchovaném uzemi.

Stat definujeme jako institucionalizovanou formu organizace spolecnosti.
Zékladnimi znaky statu jsou uzemi, obyvatelstvo a organizace statni moci. Primarn¢ je

stat zaloZzen na pravu. Pravo slouZi jako nastroj regulace spolecenskych vztahti, vymezuje
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vztah jednotlivce a statu. Pravo (rozuméjme pravni fad) tedy reguluje statni moc. Takova
nezavisla a neomezena statni moc se nazyva suverenita (svrchovanost) statu. Suverenita
statu plisobi, za prvé, uvnitt uzemi statu. Vyznacuje se tim, ze statu nalezi vylu¢nd moc
na jeho tizemi vii¢i vSem obyvatelim. Mlzeme rozliSovat dva subjekty. Jednim je lid, od
kterého moderni stat odvozuje svoji moc, tedy lid jako moc konstitutivni. Druhym je

organ, ktery statni moc reprezentuje, tedy obvykle parlament, moc konstituovana.

Za druhé, vnéjSim projevem statni svrchovanosti je mezinarodnépravni zasada
svrchované rovnosti. To znamend, ze stat je rovnopravnym subjektem mezinarodniho
prava. V této regulaci tvofi vyjimku tzv. schengensky prostor. Schengensky prostor je
spole¢né izemi statd, na jejichz spole¢nych hranicich nejsou provadény hrani¢ni kontroly
osob. ZruSend ochrana hranic je kompenzovana zesilenou spolupraci a spole¢nymi
pravidly pro ochranu vnéjSich hranic, policejni a justi¢ni spolupraci, ochranu osobnich

udajti, vydavani viz a sdileni udaji v ramci Schengenského informac¢niho systému.

Tento prostor na zakladé mezinarodnich smluv umoznil osobam pobyvajicim na
uzemi jednoho statu, vice ¢i méné svévolny pohyb bez dalSich omezeni na izemi druhého
statu. Ale i takovy pohyb po statech schengenského prostoru ma sva pravidla. ZvIlasté pak
jsou tyto pravidla pfisné&j$i pro osoby z tzv. tfetich zemi?, které dosdhnou na opravnéni
vstupu a pobytu na tizemi jednoho ze statu schengenského prostoru.

Pokud by neexistovala omezeni v ramci pohybu osob, mohlo by to v urcitych
zemich ohrozit stabilitu a bezpe€nostni situaci v dané zemi. Jako nelegalni migraci
musime chépat nejenom neopravnény vstup na iizemi statu ¢i jeho neopravnéné opusténi,
ale také neopravnény pobyt na izemi nebo pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo

cizinci pobytové opravnéni udeleno.

V CR je zékladnim dokumentem v oblasti potirani nelegalniho pobytu, chceme-li
migrace, Ak¢ni plan boje proti nelegalni migraci. Ak¢ni plan obsahuje sedm konkrétnich
ukold v péti oblastech, kterymi jsou koordinace, komunikace, podpora a prevence,
monitoring a analyza a legislativa. Jedna se naptiklad o zefektivnéni komunikace statu
s vefejnosti v ptipad¢ teroristického utoku nebo rozdélovani dotaci na ochranu mékkych

cili. Akeni plan je vyznamnou a celospolecensky diskutovanou otazkou. Zejména oblast

2CR. Ministerstvo vnitra CR [online]. MV CR: © 2019, [cit. 2020-01-18]. Osoby pochdzejici z tzv. tietich
zeml jsou obcani tretich zemi, které nejsou clenem Evropské unie a nejsou zdroven obcany Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx>.
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nelegalni mezinarodni migrace, spojené s nelegalnim zaméstnavanim. Vlada CR se touto
otazkou dlouhodobé zabyva a jiz dne 23. fijna 2000 usnesenim ¢. 1044 ptijala
Harmonogram opatteni vyplyvajici z Aktualizované koncepce boje proti organizovanému
zloCinu, kterym byl zfizen Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincti v CR (dale jako ,,MOPNZC*). Gestorem ¢innosti tohoto organu, jehoZ poslanim
je zajisténi vzdjemné informovanosti, navrhovani a zajisténi vyuzivani koordinovanych
postupit s cilem zlepSeni efektivnosti boje s nelegdlni mezinarodni migraci je
Ministerstvo prace a socialnich véci. Hlavnim cilem Ak¢niho planu je nalézt a realizovat
takova feSeni a opatfeni, ktera mohou minimalizovat nelegélni migraci a motivaci cizincti
ke vstupu a pobytu na uzemi CR. Na Akénim planu se navic podileji Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace, Ministerstvo financi a Ministerstvo primyslu
a obchodu, kazdé ve své gesci.

Zvlast diskutovana otdzka je pak zejména v oblasti nelegilni mezinarodni
migrace spojena s nelegalnim zaméstnavanim cizincti pochézejicich z tretich zemi, na
tizemi CR. Casto malé spoleénosti, ale uz i vétsi persondlni agentury vyuzivaji
nepiehlednosti a sloZitosti pravniho systému spojeného s touto problematikou a vysilaji
cizi statni piislusniky na uzemi CR za tiéelem zaméstnani. Tito cizinci jsou zaméstnavani
bez patfi€ného povoleni, nebo jen s velmi neuplnymi potiebnymi dokumenty pro préci na
tizemi CR a vlastné se tak v n&kterych piipadech, nevédomky dopoustéji porusovani
zakona.

Naopak druhou otazkou je, zda tito zamé&stnanci jsou v dnes$ni dobé potiebni
k dal§imu rozvoji a ristu ekonomiky CR. Navic piimo ze zkuSenosti a vypovédi
jednotlivych cizincil je zndmo, Ze agentury od té€chto cizincl inkasuji bud’ ¢ast mzdy,
nebo alespon zalohy, jesté pred vyslanim takového cizince za praci a pfi prvnim ndznaku
problému s nim jiz dale nekomunikuji, nebo se nechavaji zapirat nebo tvrdi, ze s cizinci
nemaji nic spole¢ného. Timto zpusobem tyto radoby spole¢nosti generuji zisk
a takovou Cinnosti se podili na nelegalnim zaméstnavani cizinci na tzemi CR
a porusovanim zakont, at uz zakoni CR nebo zakonii jinych ¢lenskych zemi EU
a prispivaji tak k chodu ,,sedé ekonomiky*. Toto byl jeden z divodi, pro¢ EU vytvorila

pracovni skupinu Rady EU - Migrace®a také pracovni skupinu Rady EU - Hranice®.

3EU. Rada evropské unie. P¥ipravné orgéany : Pracovni skupina na vysoké tirovni pro azyl a migraci[online].
[posledni aktualizace 2018-06-07]. Dostupné z WWW:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/
high-level-working-group-asylum-migration/>.

“EU. Rada evropské unie. P¥ipravné organy : Pracovni skupina pro hranice[online]. [posledni aktualizace
2017-11-09]. Dostupné z WWW:

<https:// https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/working-party-frontiers/>.
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Pracovni skupina Rady EU Migrace je pracovni skupina na vysoké trovni pro
azyl a migraci. Slouzi jako ustfedni forum pro strategické diskuse a iniciativy v ramci
globalniho pfistupu k migraci a mobilité. Tato skupina pfipravuje ptidu pro konkrétni
provadéci kroky, véetné uréovani piislusnych zemi a priorit. Podle potieby konzultuje
ptislusné pracovni skupiny. Pracovni skupina Rady EU Hranice, kterd je pracovni
skupinou pro hranice a zabyva se predev§im opatfenimi, ktera se tykaji prekracovani
vnéjSich a vnitinich hranic stati schengenského prostoru. Patii sem mimo jiné otazky
tykajici se Frontexu®, agentury EU pro fizeni vnéj§ich hranic. Tato pracovni skupina se
ve zvlastnim slozeni zabyva také cestovnimi doklady a otdzkami souvisejicimi
s fale$nymi a pravymi doklady (FADOQ®). V ramci téchto pracovnich skupin byly
projednavany jednotlivé smérnice. Smérnice jsou cile, stanovené ve smlouvach napliujici
Evropskou unii pomoci nékolika druhli pravnich akti. Nékteré z nich maji pravni
zavaznost, jiné nikoli. N&které se tykaji vSech zemi EU, jiné jen nékterych. Déli se na:
Natizeni, Smérnice, Rozhodnuti, Doporuceni a Stanoviska. Cilem téchto smérnic je
sjednoceni postupu ¢lenskych zemi EU v ptipad€ vyhosténi, realizace névratu, zavedeni
jasnych a transparentnich spole¢nych pravidel v oblasti navratu, vyho$téni, pouZiti
donucovacich prostiedkii, do¢asného zajisténi a zdkazu vstupu s plnym respektovanim

lidskych prav dotcenych osob.

2.3 Opatieni v boji s migraci v CR

Systém opatieni v boji proti nelegalni migraci je nyni na tizemi CR rozdélen
nasledujicim zptisobem. V jednotlivych krajich pod Krajskymi feditelstvimi police jsou
ziizeny Odbory cizinecké policie, které provadéji pobytové kontroly. Tyto pobytové
kontroly jsou zalozeny na nepravidelnych kontrolach vytipovanych objektd nebo
zamé&stnavatell a na vSech mistech, kde je mozny zvysSeny pohyb, pobyt nebo

zaméstnavani cizincu.

Jedna se predevsim o0 tyto objekty:

- autobusové a vlakové nadrazi, pfestupni stanice metra, trznice, ubytovaci
zatizeni

- zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji osoby s nizkym stupném vzdélanosti

SEU. FRONTEX : Evropskd agentura pro pohranicni a pobieini stréz[online], © 2019
FRONTEX[cit.2020-01-19]. Dostupné z WW W :<https://frontex.europa.eu/language/cs/>.

®EU. Evropsky parlament : Systém falesnych a pravych dokladii online (FADO): Europarlament [online].
[Posledni aktualizace 2020-02-14]. Dostupné z WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0038_CS.html>.
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- zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji veétsi pocet zameéstnancl, a to
1 zaméstnancu z jinych stata.
- dalsi hlediska vytipovani moznych kontrol, vétSinou se jedna o taktické

informace, které se nezveiejiuji.

V souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru se kontroly na vngjsich
hranicich se sousedicimi staty piesunuly na vnéjsi hranice schengenského prostoru, kdy
tyto staty dostavaji ptispévky (granty a dotace) od ostatnich ¢lenskych statu EU, na
zajisténi  dusledného plnéni hraniénich kontrol na téchto wvné&jSich hranicich
schengenského prostoru. Systém kontrol je upraven tzv. Schengenskym hrani¢énim

kodexem’.

Se vstupem CR do schengenského prostoru neni mozné porovnavat statistiky
nelegélniho piekroceni statni hranice pred rokem 2008 a po ném. Rok 2008 je povazovan
za tzv. nulovy rok v oblasti nelegdlni migrace. Od tohoto roku jsou sledovany dvé

zékladni kategorie migrace na izemi CR a to:

1) Nelegalni prekro¢eni vnéjsi schengenské hranice CR. V této kategorii jsou
sledovany osoby, které nedovolené piekrocily nebo se pokusily
o nedovolené piekrodeni vn&jsi schengenské hranice CR (pouze letistd).
Dale jsou v této kategorii zahrnuti jak cizinci, tak i ob&ané CR.
V soucasné dobé je na tizemi CR kolem 20ti letist, na kterych mohou
piistavat mezinarodni lety (vCetné sportovnich letadel).

2) Nelegalni pobyt. V této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na izemi
CR, ktefi nelegalné pobyvali na uzemi CR, v&etné tranzitniho prostoru na
letistich. V této kategorii je také zahrnuta i podkategorie tzv. tranzitni
nelegalni migrace (cizinci piekracujici nedovolené vétSinou pozemni
vnitro schengenské hranice s cilem pokracovat pies izemi CR do dalsich

zemi EU, potazmo schengenského prostoru).

"EU. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home : Schengensky hranicni kodex [online]. [Posledni aktualizace 2014-
03-14]. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
2uri=LEGISSUM:114514>,
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Graf 1: Zdroj: CR. Cesky statisticky uiad. Statistiky. Cizinci. Pocet cizincti : Nelegdlni migrace [online],
[Posledni  aktualizace  2020-02-03]. Dostupné z  WWW:<https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-

ciz_nelegalni_migrace>.

2.4 Vyvoj nelegalni migrace

Nelegalni migrace je extrémné dynamickou oblasti s malou moZnosti odhadu
vyvoje, kterd vyzaduje precizni piistup, jak k potirdni nelegalni migrace, tak k otazce
zpétného navratu nelegdlné pobyvajicich cizincli do domovského statu. Od vzniku
samostatné CR v roce 1993, se CR postupné stala cilovou destinaci pro cizince migrujici
za praci, obchodem a pro trvalé, &i do¢asné usidleni. V roce 1993 na tizemi CR pobyvalo
s riznymi formami povoleni néco kolem 80 000 cizinct a k datu 31. 12. 2019 to bylo jiz
5958810s0b. Mezi cizinci legalné pobyvajicimi na uzemi CR pievazuji obéané tietich
zemi a to 1.) Ukrajiny —145 518 osob, 2.) Slovenska — 121 278 osob, 3.) Vietnamu — 61
952 osob.?

8CR. Ministerstvo vnitra CR: Ministerstvo vnitra CR [online]. © MV CR 2019, [cit. 2020-01-27]. Ctvrtletni
zprava o migraci IV - 2019. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-
zeme.aspx>.
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2.5 Trendy nelegalni migrace

V soucasné dobé se jako nejcastéjsi trend v celém systému nelegalni migrace
objevuje prekroéeni povoleného pobytu cizincem a dale setrvani na uzemi CR v tzv.
nelegalnim pobytu — setrvani bez opravnéni k pobytu. S timto také uzce souvisi otazka
nelegalniho zaméstnavani, kdy v soucasné dobé na trhu prace, chybi nékolik tisic
pracovnich mist v délnickych a pomocnych profesich. Toto se stava zivnou ptdou pro
nelegalni zaméstnavani cizinct v ,,mén¢ kvalifikovanych profesich®. Z tohoto diivodu je
zde velka poptavka po zaméstnancich i cizincich statnich prislusnosti, a to i bez znalosti
¢eského jazyka. Cizinci se nechaji nelegdlné zaméstnavat a vydélané penize, bud’ posilaji
domii rodindm, nebo je vyuziji na uzemi CR pro vlastni potiebu. Samoziejmé &ast
odvedou tomu, kdo jim praci zprostfedkoval.

Trend z minulych let, kdy matka cizinka spole¢né s otcem, ob¢anem EU, ticelové
prohlasili otcovstvi k ditéti, jiz odpadl. Na toto zareagoval zakonodarce a legislativou
tento problém vyfesil. Dité, jehoZ matka neni statni obéankou CR, ani statu EU, ani nema
trvaly pobyt na uzemi CR, ani neni bezdomovkyni, nabyva statni ob&anstvi CR dnem,
kdy bylo uginéno souhlasné prohlageni rodi¢i o uréeni otcovstvi statniho ob&ana CR,
pokud rodi¢e prokazali otcovstvi k matricnimu ufadu genetickou zkouskou, formou
znaleckého posudku podle zdkona o znalcich a tlumo¢nicich®.

Nelegalni migrace je tizce spojena s vyuzivanim nelegalnich azylovych procedur.
Mnozi cizinci, ktefi neopusti izemi ve stanovené lhiite, jesté zkouseji systém azylového
tfizeni, kdy se dostavi do pfijimaciho azylového stfediska Zastdvka u Brna, kde pozadaji
o mezinarodni ochranu. Timto si cht&ji prodlouZit pobyt na izemi CR, pfipadné doufaj,
Ze jim bude mezinarodni ochrana udélena. Nekteti cizinci tuto moznost systému vyuZiji
ihned po nelegalnim vstupu na tizemi CR a jini ji zkouseji, az kdyZ jsou ve stavu
nelegalniho pobytu, piipadné maji uzemi CR jiz ve stanovené lhiité opustit. Ve vétsing

takovych ptipadii tato mezinarodni ochrana délena neni.

9CR. Zékon &. 186 z roku 20130 statnim ob¢anstvi CR a zméné dal§ich zakont (zékon o statnim ob&anstvi.
In Shirka zakonii CR,2013, ¢astka 77, s. 1775. Dostupné z WWW:<https://www.psp.cz/sqw/
shirka.sqw?cz=186&r=2013>.
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Top statni prislusnosti (legalni migrace)

Statni ’

pFislusnost Pocet Y. %
Ukrajina 145 518 24,4 %
Slovensko 121 278 20,4 %
Vietnam 61 952 10,4 %
Rusko 38 207 6.4 %
Polsko 21 767 3,7 %
Némecko 21 478 3,6 %
Bulharsko 17 183 2,9 %
Rumunsko 16 824 2,8 %
Mongolsko 9 851 1,7%
Velka Britanie 8 332 1,4 %

Tab 1: zdroj: CR. Ministerstvo vnitra CR : Ctvrtletni zprava o migraci IV - 2019 [online]. © MV CR
2019 [cit. 2020-01-27]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-
zeme.aspx>.
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3 Rizeni o spravnim vyhosténi cizince

Realizace spravniho vyhosténi a samotné fizeni o spravnim vyhosténi predstavuje
v soudasné dobé zasadni omezujici faktor Zivota cizince nebo migranta na uzemi CR.
Jedna se o sprdvni opatieni, nikoliv trestni, jak se $iroka vetejnost a n€kdy také i odborna
vetejnost miln¢ domniva. Jelikoz cizinci je uloZeno opatieni spocivajici v zakazu pobytu
na uzemi EU, nikoliv, Ze by mu byl ulozen trest zékazu pobytu na izemi EU. Trest mtze
vyslovit jen soud v ramci trestniho Fizent, a to jen z izemi CR. Tyto dva zékladni rozdily
jsou v mnoha ptipadech zaménovany.

Spravni vyhos$téni je vzdy spjato S poruSenim pobytového rezimu cizince
a je upraveno zakonem €. 326/1999 Sb., ktery podrobné stanovy, za jakych podminek
policie pfistoupi k vySe zminénému uloZeni spravniho vyhosténi, ¢i kdy takové uloZeni
nemiize vydat. Na celém fizeni o spravnim vyhos$téni se ve zna¢né mife také podili
a uzivaji se ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb. spravniho tadu, coz ne vzdy je ku

prospéchu véci.

3.1 Charakteristika Fizeni o spravnim vyhosténi

Ulozenim spravniho vyhosténi spojené se zakazem vstupu na tizemi EU je jednou
z reakci statu na nelegalni vstup, pobyt, nelegalni zaméstnavani, naruSovani vefejné¢ho
potadku, ohrozeni zdravi, tmyslného mafeni nebo poruSovani pravnich predpisi a dalSich
obdobnych jednanich cizinct, které je detailné popsano Vv ust. § 119 nebo ust. § 120
zédkona ¢&. 326/1999 Sb. pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl. Vydanym a pravomocnym rozhodnutim se rozumi ukonceni pobytu cizince,
uréeni stanovené doby k vycestovani z uzemi CR a uloZzenim doby, po kterou nelze na
tizemi ¢lenskych stati EU opétovné vstoupit. Tuto dobu stanovi Policie CR v pravnim
aktu, ktery se nazyva Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ktery je kone¢nym diisledkem
celého fizeni.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, soucasnd legislativa zohlediiuje skutecnost,

7e Smérnice Evropského parlamentu a Rady, tzv. navratova smérnice!! se nevztahuje na

OCR. Zakon & 326 z roku 19990 pobytu cizincti na uzemi CR a zméné dalSich zakont In Shirka zdkonii
CR, 1999, &astka 106, s. 7429. Dostupné z WWW: <https://www.psp.cz/sqw/
shirka.sqw?cz=326&r=1999>,

UEY. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home. Ufedni véstnik EU : Schengensky hranicni kodex [online].
[Posledni  aktualizace  2014-03-14].  Dostupné z  WWW:<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115>.
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obcany EU ani na jejich rodinné pfisluSniky a nelze jim vydat Rozhodnuti 0 Spravnim
vyhosténi spojené se zakazem vstupu na Uzemi EU, ale pouze z uzemi statu, ktery
o zakazu vstupu rozhodl.

V ust. 119 odst. 2 zdkona o pobytu cizincl se hovofi, Ze spravnim vyhosténim
obcana Evropské unie nebo jeho rodinného ptislusnika lze vydat a je také spojeno se
stanovenim doby k vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
uzemi. Timto ustanovenim zakonodarce dal moznost spravnimu organu ukoncit pobyt
1 ob¢anu EU nebo jeho rodinnému piislusnikovi.

Spravni vyhosténi cizinci, dle soucasné pravni Gpravy, Ize udélit na dobu do 3, 5
a 10 let, dle taxativné stanovenych a vymezenych duvodi. Novela zakona ¢. 361/1999
Sb. ptinesla velkou upravu jednotlivych ustanoveni, pii rozhodovani o vydani Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, hlavn¢ ustanoveni § 119. Tato novela nabyla ucinnosti ke dni
30.7.2019. Pozor, musi se poukazat na to, kdy lze vydat cizinci spravni vyhos$téni. Dle
zakona, Spravni vyhos$téni nejde vydat cizinci, ktery pozadd o mezinarodni ochranu
a ptichazi ptimo ze statu, kde mu piimo hrozi nebezpec¢i nebo vdzna Gjma a sam se dostavi
bez prodleni na policii nebo ministerstvo a prokdze zavazny diavod pro svij nelegalni
vstup a pobyt na Uizemi. Timto stat reaguje na moznost pomoci skute¢né postizenym
cizincim prchajicim ze svych domovskych zemi, a jsou vazné ohrozeni na zivoté nebo
zdravi.

V minulosti, kdyZ bylo cizinci vydano Rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, bylo
taxativné vymezeno, kdy v dob¢ platnosti zdkazu pobytu mize pozadat o povoleni vstupu
na uzemi. Bylo to v té€chto ptipadech: pokud ucel souvisel s narozenim, pohtbem nebo
navstévou vazné nemocné osoby, ktera je k cizinci v rodinném vztahu, pficemz musela
byt zachovana podminka pfimétenosti mezi diivodem pro spravni vyhos$téni a divodem
pro udé&leni ke vstupu na uzemi CR. Toto bylo zmé&néno novelou zékona ¢&. 140/2001 Sb.,
ktera rozsitila okruh téchto divodi, jestlize diisledkem neudéleni viza nebo nepovoleni
vstupu by byl nepfiméfeny zasah do soukromého nebo rodinného zivota cizince.

V soucasném zakon¢ o pobytu cizincl €. 326/1999 Sb. byla také implementovana
v ust. § 123 Uhrada nakladd spojenych se spravnim vyho$ténim. Do téchto nakladi se
zahrnuji naklady spojené s ubytovanim, Stravovanim, pfepravnimi naklady, a ostatnimi
nutnymi penézitymi naklady. Sem se zahrnuji 1 ndklady za cizince ubytovaného v zafizeni
pro cizince zajisténym za ucelem spravniho vyhosténi. Postup vyhotoveni nakladu je
uveden v &l. 78 a &l. 93 pokynu Reditele sluZby cizinecké police &. 20/2017 Sb. ve znéni

pozdégjsich novel.
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3.2 Stanoveni doby k vycestovani

V zakoné ¢ 326/1999 Sb. bylo také zavedeno, ze policie muzZe stanovit,
v oduvodnénych ptipadech, dobu k vycestovani i krat$i nez 7 dnd. Tak, jak tomu bylo
Vv ptedchozich pravnich upravach. A to zejména z diivodu ohroZeni bezpecnosti statu dle
ust. § 119 odst. 1 pism. a) zdkona €. 326/1999 Sb. Dalsi novelou zminéného zdkona bylo
policii umoznéno, jestlize v zakonem stanovenych situacich nebylo rozhodnuto
o spravnim vyhosténi, protoze v diisledku vyhosténi by byl nepfiméien¢ zasazen rodinny
a soukromy Zivot cizince, vyda policie cizinci ,,pouze* Rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi CR nebo novelou zakona od 30.7.2019 i z izemi EU, a to dle ust. § 50a zakona
&. 326/1999 Sb. Timto rozhodnutim neni cizinci zakazan op&tovny vstup na tizemi CR,
ale je mu dana mozZnost vycestovat z izemi CR nebo EU, jelikoZ zde cizinec nema
opravnén pobyt a nasledné se mize ihned, po splnéni zakonem stanovenych podminek,
vratit zpét. Tedy po ziskani opravnéni ke vstupu a pobytu na Gzemi smluvnich statt
schengenského prostoru. Jelikoz CR je souéasti schengenského prostoru, je také mozné
ziskani opravnéni ke vstupu do kteréhokoliv statu schengenského prostoru a z toho

plynouci také opravnéni k naslednému vstupu na uzemi CR.

3.3 Zavazné stanovisko Ministerstva vnitra CR

V minulosti policie sama posuzovala v ramci fizeni o spravnim vyhosténi moznost
cizince vycestovat zpét do domovského statu. Ale v soucasné dobé, diky novelizaci
zdkona ¢. 165/2006 Sb. je policie povinna si vyzadat tzv. Zavazné stanovisko
Ministerstva vnitra CR k moznosti vycestovani cizince'?. Zavazna stanoviska vydavaji
Odbory azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra CR (déle jen OAMP) a jsou
zavazné pro organy policie, které provadi fizeni o spravnim vyhos$téni a promitaji se do
celého vedeného fizeni. Toto zavazné stanovisko je tak pro policejni organ zavazné pro
celou vyrokovou ¢ast daného rozhodnuti. Zakonodarce vydal tzv. seznam bezpecnych
zemi'® které povazuje za bezpetné z hlediska zemé& plvodu, bezpecné tieti zemé
a evropské bezpecné teti zeme. Kdy, pokud cizinci pochazi z téchto zemi, neni nutné,
aby si policejni orgdn v ramci fizeni vyZadoval vydani zadvazného stanoviska.

Jestlize by nebylo vycestovani cizince mozné, a to z divodid divodné obavy,

ze by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obanem, nebo v piipadé, Ze je osobou

12CR. Zakon €. 326 z roku 1999 o pobytu cizinctl na Gizemi CR a zméné dalsich zakond In Shirka zdkonii
CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-3262text=120>.

13CR. Vyhlagka&.68 z dne 4.3.2019, kterou se méni vyhlagka &. 328 z roku 2015, kterou se provadi zakon
o azylu a zdkon o do&asné ochrané cizinci. In Shirka zdkonii CR, 2019, &astka 28. Dostupné z WWW:
<https://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/2019/sb0028-2019.pdf>.
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bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, kde by mu hrozilo
skutecné nebezpec¢i vazné Gjmy a Ze nemuze nebo neni ochoten z divodu takového
nebezpe€i vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého posledniho
trvalého bydlisté, vyda OAMP stanovisko, Ze vycestovani cizince, neni mozné. Pokud je
toto zadvazné stanovisko negativni, tedy vycestovani cizince do jeho domovského statu
neni mozné, at’ z objektivnich, ¢i subjektivnich divodi, vyda policie cizinci na jeho
7adost vizum nad 90 dni za Gcelem strpéni pobytu na uzemi CR. Ale jakmile tyto
prekazky ve vycestovani pominou a soucasné bylo-li cizinci vydano Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, vyda policie dle ust. § 101 pism. c) zdkona ¢. 500/2004 Sb.
spravniho fadu, nové rozhodnuti, ve kterém stanovi pouze novou lhitu kK vycestovani
z uzemi CR. Samotnym piedeslym Rozhodnutim o spravnim vyhosténi se jiz nezabyva,

tedy pokud jiz bylo pravomocné rozhodnuto.

3.4 Vécna a mistni prislusnost

V fizeni o spravnim vyhosténi, o povinnosti opustit izemi dle ust. § 50a zédkona
¢. 326/1999 Sb., uloZeni zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani dle ust. § 123b
z. €. 326/1999 Sb., ¢i zajisténi cizince je podle ust. § 164 zakona ¢. 326/1999 Sb. piislusny
Odbor cizinecké policie, ktery je od 1. 1. 2011 zatfazen pod jednotliva Krajska teditelstvi
policie CR. Dale pak spoleéné s Odbory cizinecké policie vykonavaji tuto ¢innost
Inspektoraty cizinecké policie na mezindrodnich letiStich, kterymi jsou Brno Tufany,

Karlovy Vary, Ostrava Mosnov, Pardubice a Praha Ruzyné.

3.5 Primérenost

Pfi posuzovani ptiméfenosti dopadii vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
musi spravni organ zohlednit zejména zavaznost a druh protipravniho jednani cizince,
délku jeho pobytu na izemi, jeho vek, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych vztahd,
ekonomické pomeéry, spoleCenské vazby, kulturni vazby navdzané na uzemi
a intenzitu vazeb ke statu, jehoz je cizinec statnim ob¢anem, nebo v ptipadé, Ze je osob
a bez statniho obcanstvi, ke statu jeho posledniho trvalého bydliste.

Pfi posuzovani ptfimétenosti musi spravni organ také vzit v potaz otazku zavazki,
kterymi je CR véazana v ramci mezinarodni spoluprace, piipadné také musi posuzovat,

zda neexistuji dal$i vazné piekazky ve vycestovani cizince z uzemi CR.

14CR. Zakon ¢&. 326 z roku 1999 o pobytu cizinci na tzemi CR a zméné dalsich zakond. §174a. In Shirka
zdkonii CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-3262text=120>.
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Dle zakona je stanoveno, pokud by byl v dasledkem Rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince nepfiméfené zasazen soukromy nebo rodinny zivot cizince, nelze toto
rozhodnuti vydat.’® Toto ustanoveni zdkona ¢. 326/1999 Sb. je odrazem mezinarodniho
zavazku CR chranit pravo na soukromy a rodinny Zivot, které je zakotvené v Umluvé
o ochrané lidskych prav a svobod, kdy kazdy mé pravo na respektovani svého
soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence!®. Zakon o pobytu cizincti dle
stanovi, kdy a v jakém pfipadé¢ je nutné ve spravnim fizeni nahliZet na cizince jako na
rodinného piislusnika obéana Evropské unie'’. Ustanoveni § 15a zakona &. 329/1999 Sb.
koresponduje se Smérnici Evropského parlamentu a Rady o pravu ob¢anti Evropské unie
a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
statl, kdy dle €l. 3 bodu 1se vztahuje na vSechny obCany Evropské unie, ktefi se st€huji
do jiného ¢lenského statu, nez jehoz jsou statnimi ptislusniky, nebo v takovém clenském
staté pobyvaji, a na jejich rodinné ptislusniky ve smyslu ¢l. 2 bodu 2, ktefi je doprovazeji
nebo nasleduji. Aby nebylo dotéeno pravo volného pohybu osob a pohybu dotéenych
osob, které tyto osoby jiz ptipadné maji, usnadiiuje hostitelsky stat v souladu se svymi
pravnimi predpisy vstup a pobyt téchto osob takto:

a) vsech ostatnich rodinnych piislusnikl bez ohledu na jejich statni ptislusnost, ktefi
nejsou zahrnuti v definici rodinného piislusnika ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 a ktefi jsou

v zemi, z niZ pochdzeji, osobami vyzivovanymi obcanem EU s primarnim pravem

pobytu nebo ¢leny jeho domacnosti nebo u kterych vazné zdravotni dtvody

naléhavé vyzaduji osobni péci tohoto obcana EU o n¢;

b) partnera, se kterym ma ob&an EU adné doloZen trvaly vztah.®

Pokud cizinec v rdmci probihajiciho fizeni namitne, ze vyddnim Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi by bylo zasazeno do jeho soukromého nebo rodinného zivota

a timto by byl nepfiméfené zasaZen jeho soukromy zivot, je spravnim organ povinen se

I5CR. Zakon ¢&. 326 z roku 1999 o pobytu cizincti na izemi CR a zméné dalsich zakontl. §119a odst. 2. In
Shirka zdkomii CR, 1999, &stka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326?text=120>.
18CSFR. Sdélent federdlniho ministerstva zahranicnich véci ¢ 209 o sjedndani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich.¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav
a svobod, ve znéni protokolii ¢. 3, 5 a 8, sjednana dne 4. listopadu 1950. 15.5.1992.Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209>.
17CR. Zakon &. 326 z roku 1999 o pobytu cizinci na Gzemi CR a zméné dalsich zakond. §15a. In Shirka
zdakonii CR, 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-3262text=120>.
18EY. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home. Volny pohyb a pobyt v EU : ES SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych
pfislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych stath. [2009-11-28] Dostupné z
WWW:<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX:32004L0038>.
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timto zabyvat, coz plyne i z Evropské umluvy o ochrané¢ o lidskych pravech

a zakladnich svobod.*®

3.6 Ucastnici spravniho rizeni

Ugastnici fizeni jsou uvedeni obecné v zikoné ¢ 500/2004 Sb. spravni ad
V ust. § 27. Samotné fizeni o spravnim vyhosténi je zahajovano zmoci Gfedni, proto jsou
ucastniky fizeni osoby uvedené v tomto § a jimiz mé rozhodnuti zalozit, zménit nebo
zrusit pravo nebo povinnost. Hlavnim ucastnikem muze byt pouze subjekt specialni, tedy
cizinec.

Tento subjekt se také mize nechat v fizeni zastupovat na zakladé plné moci, coz
se v poslednich letech stale Castéji déje a nékteré advokatni kancelate a soukromé
podnikajici 0soby, na tomto zastupovani velmi slusné profituji, kdy od cizinct, uz jen za
sepsani a podani napf. odvoldni, proti jakémukoliv rozhodnuti, byt’ i neodiivodnéného
inkasuji zna¢né sumy penéz. Tento poznatek vychazi z vlastni zkuSenosti a je potvrzen i
z vypravéni nékterych cizincti. Divodem tohoto celého konéni je, ze posledni dobou
cizinci chtéji za vSech okolnosti ziskat opravnéni k pobytu nebo se vsi silou chtéji vyhnout
vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Jsou tedy ochotni zaplatit za prvotiidni pravni
zastupce horentni Castky.

Ostatni osoby, které mohou byt vydanim Rozhodnuti o spravnim vyhosténi na
svych pravech kraceni nebo mohou byt timto rozhodnutim néjak dotceny, tak maji
postaveni ucastnikli fizeni.?°Za ucastnika fizeni se miize prokézat i ten, kdo tvrdi, Ze je
ucastnikem tizeni, dokud se neprokaze opak. O tom, zda je nebo neni, takova osoba
ucastnikem fizeni, rozhodne spravni organ usnesenim.

Procesni zptsobilost ucastnikl v fizeni je, ze kazdy je zplsobily Cinit v fizeni
ukony samostatné v tom rozsahu, v jakém mu zdkon pfiznava zplsobilost k pravnim
tikontim.?! Zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na uzemi CR také pamatuje na
ucastniky fizeni, coZ znamena, Ze za procesn¢ zpusobilého ucastnika zakon povazuje

cizince starsiho 15ti let, ktery je schopen projevit svoji viili navenek a samostatné jednat.??

BCIZINSKY, P., Cizinecké pravo. Praha : Linde 2012. 204 s, ISBN 978-80-7201-887-1.
20CR. Zakon ¢&. 500 ze dne 24.6.2004 spravni fad a zméné dalsich zakond. § 27 odst. 2. In Shirka zdkonii
CR, 2004, &astka 174. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500>.
21CR. Zakon &. 500 ze dne 24.6.2004 spravni fad a zméné dalsich zakond. § 25 odst. 1. In Shirka zdkonii
CR, 2004, &astka 174. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500>.
22CR. Zakon &. 326 z roku 1999 o pobytu cizinct na tzemi CR a zméné dalsich zakond. §178. In Shirka
zdakonii CR, 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-3262text=120>.
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3.7 Podminky uloZeni Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Podminky ulozeni Rozhodnuti o spravnim vyhosténi jsou rozdéleny podle druhu,
jakym cizinec na tuzemi CR pobyva. Je rozdil, zda cizinec pobyva na tzemi CR
Vv ramci trvalého pobytu nebo ,,pouze” cizinec, ktery na tizemi CR pobyvé piechodnd.
Cizince, kterému byl pfiznan statut trvale pobyvajiciho cizince na izemi CR, lze vyhostit
jen ve vyjimeénych piipadech, jelikoz jeho pobyt je na tizemi CR ,vice chranén
zakonem.

Pro ucely fizeni o spravnim vyhosténi se jako pfechodny pobyt také povazuje
1 neopravnény pobyt na izemi nebo setrvani cizince v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letisté anebo na vizum udé€lené podle zdkona o azylu. Existuji vyjimky, kdy v ramci
pfechodného pobytu cizincli jsou nékteré kategorie cizincl privilegované. Jsou to
naptiklad obané Evropské unie a jejich rodinni ptisluSnici, cizinci pobyvajici na izemi
CR na zékladé dlouhodobého povoleni k pobytu za uéelem sloudeni rodiny, za uéelem
studia a povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU. Témto
skupinam cizincti je uloZeni spravniho vyhosténi znacné omezeno.

Spravni vyhos$téni ukladané osobam pobyvajicim piechodné na uzemi CR
upravuje ust. § 119 a ust. §119a zakona ¢. 326/1999 Sb. Podle ust. § 119 se cizincim
vyda Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ktery pobyva na tizemi piechodné, s dobou, po
kterou nelze cizinci umozZnit vstup na Uzemi clenskych statli Evropské unie, a zatadi
cizince do informacniho systému smluvnich stati ze vSech c¢lenskych zemi Evropské

unie.

Dle ust. § 119 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb. doba, po kterou je zakdzan
vstup cizince na Uzemi, je v horni hranici az 10 let a to za zdkonem stanovenych
podminek: Je-li diivodné nebezpeci, zZe by cizinec mohl pri pobytu na vzemi ohrozit
bezpecnost statu uzitim sily pri prosazovani politickych cilu, provadenim cinnosti
ohrozujici zaklady demokratického statu nebo smérujici k naruseni celistvosti uzemi
anebo jinym obdobnym zpusobem, nebo je-li ditvodné nebezpeci, zZe by cizinec mohl pri
pobytu na uzemi zavaznym zpiisobem narusit verejny poradek.

Dle ust. § 119 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb. je doba, po kterou
je zakdzan vstup cizince na uzemi v hranici az S let za stanoveni zdkonnych podminek:
Prokaze-li se cizinec policii dokladem, ktery je padelan, anebo dokladem jiné osoby jako
dokladem vlastnim; prokaze-li se cizinec policii pri vycestovani z uzemi cestovnim

dokladem, jenz je neplatny z ditvodii uvedenych v ust. § 116 pism. a), b), c) nebo d);
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pobyva-li cizinec na uzemi bez platného cestovniho dokladu, ac k tomu neni opravnén,
pobyva-li cizinec na uzemi bez platného opravnéni k pobytu, ac k tomu neni opravnén,
nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie hranic¢ni kontrole; prekroci-li cizinec statni
hranice v tkrytu nebo se o takové jednani pokusi; prekroci-li cizinec statni hranice mimo
hranicni prechod; uvedl-li cizinec v Fizeni podle tohoto zakona nepravdivé informace s
umyslem ovlivnit rozhodovani spravniho organu, nebo porusuje-li cizinec opakované
pravni predpis, je-li vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi primerené poruseni timto

predpisem stanovené povinnosti, nebo mari-li vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti.

Dleust. § 119 odst. 1 pism. ¢) zakona €. 326/1999 Sb. je doba, po kterou je zakazan
vstup cizince na tzemi v hranici az 3 roky za stanoveni zakonnych podminek: Je-li
cizinec na tuzemi zaméstnan bez platneho opravneni k pobytu nebo povoleni
k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstndni, na uzemi provozuje
dani podléhajici vydélecnou cinnost bez opravnéni podle zvldstniho pravniho predpisu
nebo bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové zaméstnani cizinci
zprostiedkoval, neprokaze-li cizinec, Ze na uzemi smluvnich statii pobyva po dobu,
po kterou je na tomto uzemi opravnén pobyvat prechodné bez viza nebo na kratkodobé
vizum, nebo je-li ditvodné nebezpeci, zZe by cizinec mohl pri pobytu na tizemi zavaznym
zpiisobem ohrozit verejné zdravi tim, ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatreni

pred zavlecenim infekcniho onemocnéni.

Podminky pro uloZeni spravniho vyhos$téni obCaniim Evropské unie a jejich
rodinnym piislugnikiim, pobyvajicim na uzemi CR piechodné upravuje ust. § 119 odst. 2
zakona €. 326/1999 Sb. Dle tohoto ustanoveni lze Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
vydat, jestlize obCan Evropské unie nebo jeho rodinny piislusnik: Ohrozuje bezpecnost
statu; zavaznym zpusobem narusuje verejny poradek; to neplati, jde-li o obcana Evropské
unie, ktery pobyva na tuzemi nepretrzité po dobu nejméné 10 let; do této doby
se nezapocitava doba vykonu trestu odneti svobody, nebo ohrozuje verejné zdravi tim,
Ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatreni pred zavlecenim infekcniho onemocneéni,

pokud k takovému onemocnéni doslo do 3 mésicii po vstupu na uzemi.

Nejtypictéjsim a také v tomto pfipad¢é nejuzivanéjsim divodem pro tento typ
vyhos$téni je zavazné naruseni vefejného poradku cizincem. Doba, po kterou nelze

ob¢anovi Evropské unie nebo jeho rodinnému piislusnikovi umoznit vstup na tzemi,
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se stanovi aZ na 10 let, jde-li o jednani ohrozujici bezpecnost statu ¢i zavazné naruseni

vetejného potadku, nebo az na 3 roky jde-li o jednani ohrozeni vefejné¢ho zdravi.

Ust. § 119 odst. 4 zékona ¢. 326/1999 Sb. jsou upraveny divody pro spravni
vyhosténi cizinci pobyvajicich na uzemi na zékladé¢ dlouhodobého pobytu za Gcelem
spole¢ného souziti rodiny, za ucelem studia nebo na zékladé povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného clenského statu. Pro vSechny tyto kategorie jsou spolecnymi
divody ohrozeni bezpecnosti statu a zavazné naruSeni veiejného poradku anebo ohrozuje
vetejné zdravi tim, Ze trpi zdvaznou nemoci.

Podle ust. § 119 odst. 5 zdkona €. 326/1999 Sb. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi
cizince, ktery na tzemi pobyva na zaklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jiného clenského statu EU, lze vydat pouze v ptipadé, Ze tento cizinec ohrozuje
bezpecnost statu nebo zavaznym zptisobem naruSuje vefejny poiadek, a s ohledem na
zavaznost jeho jednani nepostaCuje zruSeni platnosti tohoto povoleni; souhlasi-li
s takovym postupem prislusny organ clenského statu EU, ktery rezidentovi jiného
¢lenského statu EU toto pravni postaveni pfiznal, policie cizince vyhosti mimo uzemi
statli EU, které jsou vazany zvlastnim pravnim pfedpisem Evropskych spolecenstvi.

Podle ust. § 119 odst. 5 zakona ¢. 326/1999 Sh. rozhoduje-li policie o spravnim
vyhosténi cizince, ktery na izemi pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného Clenského statu EU, kterému jiny clensky stat EU udélil mezinarodni
ochranu, provéfi u prislusného organu tohoto ¢lenského statu, zda je rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany nadale platné. Je-li rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany nadale
platné, rozhodne policie o spravnim vyhosténi cizince z izemi. Mimo Uzemi ¢lenskych
statti EU Ize takového cizince vyhostit pouze v piipadg, Ze ohrozuje bezpenost CR nebo
byl pravomocné odsouzen za zvlast’ zavazny zloc¢in a piislusny organ jiného ¢lenského
statu EU s takovym postupem souhlasi.

Zékon o pobytu cizinci ani neopomnél na podminky ulozeni Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi cizinciim, kte¥i pozadali CR o mezinarodni ochranu. Na tyto cizince
se spravni vyhos$téni vztahuje v pfipadech:

e pokud se mezinarodni ochrana neudéluje

e 7adost o udéleni mezindrodni ochrany se zamitla jako zjevné nediivodna

e fizeni o udéleni mezinarodni ochrany se zastavilo

e azyl nebo doplikova ochrana se odnimaji
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Spravni vyhosténi cizinci, kterému bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu 1ze
udélit dle ust. § 120 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb. az na:10 let, je-/i diivodné nebezpeci,
Ze by cizinec mohl pri pobytu na uzemi ohrozit bezpecnost statu uzitim sily pri
prosazovani politickych cilii, provadenim cinnosti ohrozZujici zaklady demokratického
statu nebo smerujici k naruseni celistvosti uzemi anebo jinym obdobnym jednanim; 10
let, je-li ditvodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pri pobytu na vizemi zavaznym zpiisobem
narusit verejny porddek; nebo aZ na 3 roky, nespini-li cizinec povinnost podle ust. § 77
odst. 3. z. ¢ 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi CR.

Spravni vyhos$téni obcCana Evropské unie nebo jeho rodinného ptislusnika,
kterému bylo ud€leno povoleni k trvalému pobytu, lze vydat pouze v pfipadé,
Ze zavaznym zpusobem ohrozuje bezpecnost statu nebo zavaznym zpisobem naruSuje
vetejny potadek. Taktéz ani v této Casti zdkona zdkonodarce neopomnél, Zze vydanim
Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizinci s udélenym trvalym pobytem na tzemi CR
nelze vydat, pokud by jeho dusledkem byl nepfiméteny zasah do soukromého nebo
rodinného Zivota cizince. UloZeni spravniho vyhos$téni, se cizinci pobyvajicimu na izemi
na zakladé€ povoleného trvalého pobytu, vydava v praxi vyjimecné a s fadné vyslovenym

odivodnénim.?®

3.8 Dokazovani

V ramci otazky dokazovani je nutné poukazat na povinnosti spravniho organu,
kdy tento ma za povinnost zjistit skutecny stav véci, kdy spravni organ je povinen zjistit
vSechny okolnosti dulezité pro ochranu vefejného zajmu. V fizeni, v némz ma byt
z moci ufedni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vSechny
rozhodné okolnosti svédc¢ici ve prospéch i v neprospéch toho, komu mé byt povinnost
ulozena.?* Toto ustanoveni vSak nemiZeme chéapat jako zisadu vysetfovaci, nebot
ucastnik fizeni je opravnén podéavat navrhy, dikazy nebo tvrzeni, které napomahaji ke
zjisténi skutecného stavu véci. Kdyz tcastnik fizeni neuplatni tyto sva prava, nemuize se
nasledné domahat napravy nebo obrany, protoZe spravni orgdn nemiize bez chybéjicich
navrhli nebo podkladi vést fadné dokazovani.

Taktéz je cizinci ddna moZnost dle ust. § 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravni

fad, pred vydanim rozhodnuti, se seznadmit se vSemi podklady, ze kterych spravni organ,

BHREBIKOVA 1., KURZEJA J. Sprdvni Fizeni na iiseku pobytu cizincii: Praha, Policejni akademie CR
2006, 1 vydani, 193 s, ISBN 80-7251-227-7.

24CR. Zakon ¢&. 500 ze dne 24.6.2004 spravni fad a zméné dalsich zakond. § 50 odst. 3. In Sbirka zakond
CR, 2004, &astka 174. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500>.
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ptipadn¢ OAMP pii vydani zavazného stanoviska, vychazel. Muze je doplnit nebo
navrhnout dalsi dikazy. Pokud tohoto svého prava ucastnik fizeni nevyuzije, spravni
organ ma za to, ze dokazovani bylo ukon¢eno, vse probéhlo v souladu se zakonem a nic

nebrani ve vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

3.9 Zavazné narusSeni verejného poradku

Zavazné naruSeni poradku je neurcity pravni pojem, ktery neni nikde definovéan.
Za zavazné naruSeni vetejného poradku jsou brany situace, ze kterych spravni organ
vychazi z praxe. Za zdvazné naruseni vefejného potradku Ize obecné uvést stav, kdy jsou
pravidla chovani vyslovné nevyjadiend pravnimi piedpisy, ale jejich dodrzovanim, podle
vétSiny lidi, je nutnou podminkou a normou pro pokojny stav. Tento stav je pro potieby
vstupu a pobytu cizincii na izemi CR nutny chranit a dodrzovat. Jako zavazné naruseni
vefejného poradku lze chapat opakované a védomé porusovani pravnich norem CR a také
by se dalo fict i sluSného chovani v rdmeci souziti ob¢ani. Pokud cizinec, ktery pobyva na
tizemi CR a je de facto hostem na tomto tizemi, nedodrzuje pravni normy nebo je neustale
védomée porusuje, Ize v tomto jeho jednani spatfovat neuctu k pravnim normam tohoto
statu a nemiiZze poditat s tim, Ze jeho pobyt nemize byt v disledku tohoto porusovani
ukonden.? NaruSenim téchto ustanoveni zdkona miize byt takové jednani, které bude
pfedstavovat skutecné, aktualni a dostatecné zavazné ohroZeni z jednoho ze zakladnich
zajmu spolecnosti, ale 1 v takovém piipad€ je nutné zohlednit okolnosti, Zivota cizince,
jeho rodiny, pfihlédnout k jeho dosavadnimu zpiisobu Zivota a celkové Zivotni situaci.?®

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, také neni jednotna, ale o nejSirsi vyklad
pojmu zavazné naruseni vefejného poradku se pokusil rozsudek, ktery povazuje vetejny
pofadek coby normativni systém s povahou heterogenni a normy v ném obsazené, které
nespojuje povaha jejich zdvaznosti a piivodu, nybrz jejich tcel, tedy optimalni fungovani
spolecnosti. Lze tedy pojem vetejny poradek povazovat jako normativni systém, na némz
je zalozeno fungovani spole¢nosti v daném misté a Case a jen v sob& zahrnuje ty normy
pravni, politické, mravni, moralni, které jsou nezbytné pro fungovani spolecnosti.
V podminkach sou¢asné CR, coby demokratického pravniho statu se tak jednd o ty
normy, které umoziuji fungovani spolecnosti v duchu principli vyty¢enych v uvodnich

ustanovenich Ustavy CR a jeji preambule, tedy zejména jako spole¢nosti rovnopravnych,

5Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.4.2013, C.j.: 5 As 73/2011 - 146, 2011, Dostupné z
WWW: <https://iudictum.cz/356/5-as-73-2011-146>.

26CR. Zakon &. 326 z roku 1999 o pobytu cizinci na tzemi CR a zméné dalsich zakond. § 119 odst. 2 pism.
b). In Shirka zdkonit CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=120>.
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svobodnych obcand, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti
vuci celku, spolecnosti zalozené na ucté k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana, respektu
k lidské diistojnosti a svobody a na ucté k lidskym pravim a zdsadam oteviené obCanské
spole¢nosti. Zaroveti je pak pod pojmem veiejného poiadku v Ceské republice mozno
chapat takovy idedlni stav spolecnosti, jenz odpovida vySe provedenému vyctu

nalezitosti.

Pro piiklad je mozné uvést postup Oddé€leni kontroly pobytu, patrani a eskort
Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy, ktery spatfuje, vyjma zdkona o pobytu
cizincli, v zadvazném naruSeni vefejného potadku, opakované porusovani pravnich
predpisi na useku prestupkového jednani v oblasti vetejného potradku. Jednad se
pfedevs§im o prestupkové jednani v oblasti pachdni drobnych kradezi cizinci, ktefi zde
maji opravnény pobyt. Jako podklady pro toto jednadni postacuje, Ze cizinec byl jiz tfikrat
pravomocné potrestan za tuto ¢innost v jednom roce. Tato jeho protipravni ¢innost byla
samoziejm¢ fadné zadokumentovana a nasledné i vyfeSena, jak bylo uvedeno vyse.
Tohoto ptestupkového jednani se musel cizinec také dopoustét v kratkém casovém
intervalu, a to do jednoho roku. Dale je pohliZzeno na zavazné naruseni vefejného poradku
jednani, kdy cizinec fidi vozidlo pod vlivem navykové latky a pfi tomto jeho jednani je

ptistizen hlidkou policie.

3.10 UloZeni spravniho vyhoSténi

Spravni fizeni je vnitiné strukturovany rozhodovaci proces, ktery uskuteciiuje
spravni organy v aktivni souc¢innosti s ucastniky ftizeni, pfipadné s dal$imi subjekty.
Vysledkem spravniho fizeni je rozhodnuti, kterym se v urcité véci zakladaji, méni nebo
rusi prava nebo povinnosti jmenovité urcené osoby. V piipad¢ zadkona o pobytu cizincl
se jednd o Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jimZz se cizinci uklddd povinnost
vycestovani z izemi v urcité dobg.

Spravni vyhosténi se sklada z téchto ¢asti: Adresna ¢ast, Vyrok, Odtvodnéni
a Pouceni o opravném prostiedku.?’

Nasvédcuji-li okolnosti, Ze cizinec porusil z. €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na
tizemi CR a jsou naplnény podminky vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, Odbor
cizinecké policie, Odd¢leni kontroly pobytu, patrani a eskort provede provéieni cizince

v systémech Policie CR a Ministerstva vnitra CR, dale zahaji tikony spravniho fizeni

2THRABAK, J., Spravni idd s vykladovymi pozndmkami. Praha : Wolters Kluwer, CR 2018. 220 s, ISBN
978-80-7598-135-6.
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o spravnim vyhos$téni. Provede Setfeni v piipadu a v neposledni fad¢ vyda také
Rozhodnuti o spravnim vyhosSténi. Po zahdjeni tkonl o spravnim fizeni zavede tyto
informace do Cizineckého informac¢niho systému. Do tohoto systému se provadi veskeré
poznatky, ukonceni a vysledek spravniho fizeni. P¥istup do tohoto systému maji i utvary
Ministerstva vnitra OAMP, které také maji prehled o pobytovém stavu cizince na uzemi.
V Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, Odbor cizinecké policie rozhodne o spravnim
vyhosténi a o dob¢ stanovené k vycestovani z uzemi. V odtivodnénych ptipadech muze
také rozhodnout o hrani¢nim piechodu pro vycestovani cizince z uzemi. Dale je také
v tomto rozhodnuti stanovena délka doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na izemi
&lenskych stat EU. Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Oddéleni pobytového rezimu
cizincil nasledné zatradi cizince, ktery mé uloZeno Rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
které bylo pravomocné rozhodnuto do Evidence neZadoucich osob (déale jen ENO),
pricemz zde musi byt uvedena doba, po kterou nelze umoznit cizinci nasledny vstup na
tizemi ¢lenskych statd EU. Doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na tzemi CR,

pocina dnem vykonatelnosti Rozhodnuti o spravnim vyhosténi®,

BBANDZAK, I. Spravni prdavo — Obecnd ¢dst. Vydani 1., Praha : Univerzita Jana Amose Komenského
Praha, 2011. 288 s. ISBN 978-80-7452-021-1.
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4 Vyc€lenéni podstatnych jevii

Rizeni o spravnim vyhosténi cizinci je velmi komplikovany proces ukonéeni
pobytu cizince na tizemi. Z pohledu zékona muze byt cizinci ukoncen pobyt na tizemi
Vv ptipad¢, kdyZ cizinec pobyva na tizemi na tzv. pfechodny pobyt nebo mu muze byt
ukoncen pobyt, kdyz cizinec pobyva na tizemi tzv. trvale. V druhém piipad¢ je ukonceni
pobytu jeste vice komplikovanéjsi, nez v pfipad¢ prvnim, jelikoz trvaly pobyt je jiz ,,vice*
chranén zédkonem. V této kapitole jsou rozvedeny nejcastéjsi jevy, se kterymi je spravni

organ nucen se vypotadat. Rizeni, které je vedené cizineckou policii se d4 rozdélit na dva

zakladni sméry: na Rizeni o spravnim vyhosténi a na Rizeni o povinnosti opustit uzemi.

4.1 Rizeni o spravnim vyhoSténi

Rizeni o spravnim vyhoiténi bylo rozebrano v kapitole 3. Kdy s vydanim
Rozhodnuti o spravnim vyhosténi se poji urcitd doba zdkazu vstupu a pobytu na Gzemi
EU, jak jiz bylo popsano vyse. Ur¢eni vyznamu slovniho spojeni ,,realny predpoklad pro
vyhosténi® ptredpokladd znalost vyznamu kazdého ze slov, které jej tvofi. Slovo
»vyhosténi“ (angl. removal, fra. éloignement) definuje navratovd smérnice tak, Ze se
jedna o ,,fyzické dopraveni osoby mimo izemi doty¢ného ¢lenského statu®. Bez ohledu
na oznaceni tohoto aktu vnitrostatnim pravem (vyhos$téni, predani atd.) a zptisob, jakym
k jeho vykonu dojde (autem, letadlem, lodi), je moZné kazdé dopraveni osoby mimo
uzemi konkrétniho ¢lenského statu pro ucely aplikace navratové smérnice oznacit jako

,,vyhosténi.?®

4.2 Rizeni o povinnosti opustit uzemi

Rizeni o povinnosti opustit uzemi je tzv. mirn&jsi forma, jak stit miize cizince
donutit si svlij pobyt upravit v souladu se zakonem. Po vydani Rozhodnuti o povinnosti
opustit izemi ma cizinec povinnost vycestovat z izemi CR nebo EU, a to dle vydaného
rozhodnuti, ale neni mu zabranéno, v piipad¢ ziskani pobytového opravnéni nebo viza,
se thned na Gzemi vratit zpét. Cizinci je také v ramci rozhodnuti ddna moznost z uzemi

dobrovolné¢ vycestovat a to od 7 do 60 dnt. Cizinci je vydan vyjezdni piikaz, ve kterém

29 DALIBOR, J., PORIZEK, P., Navratova smérnice: vyhosténi, zajisténi a soudni prezkum. In Kanceldr
verejného ochrance prav. Sbornik z védeckého semindire 20.10.2011. © Praha : Wolters Kluwer CR,
s. 17. ISBN 978-80-7357-061-3.
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je uvedena doba, do kdy ma cizinec z izemi vycestovat. 3 Z praxe je znamo, Ze minimalni
doba k vycestovani se v béznych ptipadech vydava v délce do 15ti dnii. Tuto dobu, je ale

mozno V piesné zakonem stanovenych ptipadech zkratit.

4.3 Zvlastni opatieni za ucelem vycestovani z uzemi CR

Zvlastni opatieni za ucelem vycestovani je alternativou k zdsadnéjSimu a také k
vice omezujicimu opatfeni — zajiSténi cizince za Ucelem vyhosténi. Pfi tomto institutu
musi byt pfihlédnuto k Navratové smémici ¢l. 15%%. Pravni ptedpis ¢lenského statu
upravujici danou problematiku musi byt vzdy vykladan v souladu se smyslem, cili
a pozadavky Navratové smérnice. Z této smérnice vyplyva, ze v piipadé nuceného
vycestovani musi byt uzito co nejmirnéj$ich donucovacich opatieni. Pokud je vsak vykon
nucen¢ho vycestovani cizince jeho jedndnim ohroZen, lze vyuzit institutu zajiSténi
cizince. Zavedeni institutu zvlastniho opatfeni byla tedy zakonodarcem snaha o co
nejmensi zasah do prav a svobod cizince a tento skyta zaruku, ze dané opafeni bude
dodrzovat. Je tedy na individudlnim posouzeni spravniho organu kazdého jednotlivého

ptipadu, jak bude postupovat a zda bude uplatiiovat ulozeni zvlastniho opatieni.

Zvlastni opatfeni za 0UCelem vycestovani cizince z Uzemi dle ust. § 123b
z. €. 326/1999 Sb. jsou:

a) povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu, zdrZovat se tam, kazdou
jeho zménu ozndamit ndsledujici pracovni den policii a ve stanovené dobé se na adrese
mista pobytu zdrzovat za ucelem provedeni pobytové kontroly,

b) slozeni penéznich prostredkii ve volne sménitelné mené ve vysi predpokladanych
nakladu spojenych se spravnim vyhosténim cizincem, kterému je zvlastni opatieni za
licelem vycestovani uloZeno; penézni prostiedky za cizince miize slozit statni obéan CR
nebo cizinec s povolenym dlouhodobym anebo trvalym pobytem na tizemi CR

¢) povinnost cizince osobné se hlasit policii v dobé policii stanovené, nebo

d) povinnost cizince zdrzovat se v misté urceném policii a ve stanovené dobé byt

Vv tomto misté pritomen za ucelem provedeni pobytové kontroly.

Zavedenim tzv. institutu zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani cizince

z uzemi CR (dale jen zvlastni opatfeni) do zakona &. 326/1999 Sb. piispélo k rychlejsimu

RONDRUS, R., KEIVAL, J. Pritvodce cizineckym rizenim se vzory procesnich postupii spravnich viadii a
ucastnikil #izeni. Praha : Linde, 2005, str. 222, ISBN80-7201-516-8 .

31IEU. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home. Uredni véstnik EU : Schengensky hraniéni kodex, ¢l. 15 [online].
[Posledni  aktualizace  2014-03-14].  Dostupné z  WWW:<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115>.
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a u¢inngj$imu vycestovavani cizincti z tizemi CR. V rdamci Rozhodnuti o spravnim
vyhosténi dana jeste jedna z nékterych povinnosti dle ust. § 123b nebo ust. § 123¢ zakona
¢. 326/1999 Sb. Zvlastnim opafenim, ve zjednodusené formé, se dle zdkona rozumi,
povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu, zdrzovat se tam, kazdou jeho
zménu oznamit nasledujici pracovni den policii a ve stanovené dob¢ se na adrese mista
pobytu zdrzovat za uc¢elem provedeni pobytové kontroly. Druhym opafenim je povinnost
cizince osobn¢ se hlasit policii v dob¢ policii stanovené a jako tfeti opatfeni je slozeni
penéznich prostfedkli ve volné smeénitelné méné ve vysi piedpokladanych ndklada
spojenych se spravnim vyhosténim®2,

V ramci fizeni o spravnim vyhos$téni musi policejni organ zkoumat, zda je mozné
V ramci rozhodnuti ptistoupit k ulozeni zvlastniho opatieni, jako mirngj$iho prostfedku
Vv dosaZeni cile, tedy vydani rozhodnuti a nasledné vycestovani cizince.

V ptipadé, Ze spravni organ zjisti, Ze uloZeni téchto mirn&jSich opatfeni vuci
cizinci, by bylo zfejmé neucinné, nebo zjisti, ze okolnosti nasvédcuji tomu, Ze by cizinec
neuposlechl, nebo se snazil fizeni a naslednému vydani rozhodnuti a dob& vném
stanovené k vycestovani vyhybat, a tak z izemi nevycestovat, upusti spravni organ od

uloZeni tohoto opatieni a pfijme ptisnéjsi opatieni, jako je zajisténi cizince do zachytného

zafizeni pro cizince, do doby, nez bude v fizeni rozhodnuto.

4.4 Mareni vykonu uredniho rozhodnuti

Cizinci se na izemi CR mohou také dopustit trestné ¢innosti, za kterou jim miize
soud ulozit trest vyhosténi, ktery ma obdobné ucinky jako spravni vyhoSténi.
V souvislosti s narustem poétu cizincti na izemi CR se také zvysila trestna &innost
cizincil. Trestnou ¢innost cizinct nelze konkrétné zatadit do jedné skupiny, kterych by se
cizinci predné dopoustéli. Lze s jistotou fict, ze Se cizinci dopousténi rizné trestné
ginnosti, stejné tak jako ob&ané CR. V souvislosti s cizineckou problematikou jsou zde
uvedeny alespon nékteré, da se fict, ze zakladni trestné ¢iny, které mohou cizinci na tizemi
spachat a jsou postizitelné podle z. ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku:

§ 337 Mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani

§ 339 Nasilné piekroceni statni hranice

§ 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice
§ 341 Napomahani k neopravnénému pobytu na tizemi republiky

§ 342 Neopravnéné zaméstnavani cizincii

agrowpndE

%2CR. Zakon ¢&. 326 z roku 1999 o pobytu cizincti na uzemi CR a zméné dal§ich zakond. § 123ba § 123c.
In Shirka zakonii CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=120>.
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V dnesnim ekonomicky propojeném svét€¢ a v souvislosti s ekonomickym
rozvojem CR je v soucasnosti vénovana zvla§té velka pozornost ustanoveni § 342
Neopravnéné zaméstnavani cizinct. Podle tohoto ustanoveni ma byt postizen obecny
zajem na potirdni nelegalni migrace, dale ma byt postizeno podhoubi zlo¢ineckych
struktur, které hledaji nové ¢leny pravé mezi nelegalnimi pfistéhovalci, a dale pak ma byt
chranén nas trh s pracovni silou, jakoZ i pracovnépravnich vztaht.*® Této problematice je

v praxi nyni vénovana velka pozornost a je v popiedi zajmu celé spole¢nosti.

3 JELINEK, J. a kol. Trestni #ad s pozndmkami a judikaturou, 1. vydani. Praha : Leges, 2009. 419 s. ISBN
978-80-87212-22-6.
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5 Opravné prostredky

Spravni fizeni je fizenim dvojinstanénim. K pfezkoumani rozhodnuti dochazi
jednak na zakladé¢ opravnych prostfedkti (fadné opravné prostiedky), a jednak
prostiednictvim prostfedkii dozorciho prava z moci ufedni (mimotadné opravné
prostiedky). Ugastnik se tak svych prav miuze de facto domahat u &tyf instanci (tedy

u dvou instanci ve spravnim fizeni a dvou instanci ve spravnim soudnictvi).

5.1 Opravné prostiedky vyuzivané v Fizeni o spravnim vyhosSténi

Jako prvni opravny prostiedek cizince proti rozhodnuti je odvolani. Odvolanim se
napada rozhodnuti, které nenabylo pravni moci a bylo u¢inéno organem prvniho stupné.
Podanym odvolanim se ucastnik fizeni domaha, dle n€ho nespravného rozhodnuti a timto
zada jeho napravu viaci rozhodnuti, které ucinil spravni organ v prvnim stupni. Pokud
spravni organ prvniho stupné nedojde k zavéru, Ze odvolani podané ucastnikem fizend,
nevedlo spravni organ I. stupné ke zméné svého rozhodnuti, tak ho dle ust. § 88 odst. 1
zak. ¢. 500/2004 Sb. postoupi ke konecnému rozhodnuti nadiizenému organu, ktery je v
tomto piipadé Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Nadfizeny organ bud’ Rozhodnuti

spravniho orgdnu . stupné potvrdi, nebo véc vrati k novému projednéni, nebo véc zrusi.

5.1.10dvolani proti rozhodnuti spravniho organu o spravnim vyhosténi

Podle ust. § 81 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravniho fadu je mozZné podat proti
rozhodnuti odvolani a dle ust. § 170 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb. toto odvolani l1ze
podat ve lhit¢ 10 dnG ode dne ozndmeni rozhodnuti. Zakon ¢. 326/1999 Sb.
0 pobytu cizincti na uzemi CR uvadi, Ze cizinci mlad$imu 18ti let je prodlouzena doba
k moZnosti podani odvolani a to do 15ti dnli od ozndmeni rozhodnuti. Podle zdkona ¢.
326/1999 Sb. ma vzdy odvolani odkladny tc¢inek. Tim, Zze zakonodarce ptiznal odvolani
vzdy odkladny u¢inek, zamezil nalézajicimu spravnimu organu, aby v ptipadé vyhosténi
cizincl aplikoval institut, kdy spravni orgdn miize odkladny u¢inek odvolanim vyloucit
pouze zédkonem stanovenym zpusobem a jen ze zdkonem stanovenych diivoda a to,
jestlize hrozi-li vazna Gjma nékterému z Gcastnik®, nebo pozada-li o to Gcastnik; to

neplati, pokud by tim vznikla Gjma jinym ucastniklim nebo to neni ve vefejném zajmu,
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v pripad¢ jestlize to naléhavé vyzaduje vefejny zdjem, nebo hrozi-li vaznad Gjma

nékterému z Gcastnikill, anebo pozada-li o to Gicastnik.3*

Spravni fad pfipousti institut tzv. autoremedury upraveny v ust. § 87 spravniho
fadu, kdy podle tohoto ustanoveni miize spravni organ, ktery napadané rozhodnuti vydal,
rozhodnout o jeho zruseni nebo zmeéné, pokud tim odvolani pIn¢ vyhovi a jestlize tim
nebude zplisobena Gjma jinému tcastnikovi. V opacném piipadé pteda cely spis, véetné
uvedeného svého stanoviska, odvolacimu spravnimu organu, a to nejpozdé&ji do 30ti dni
ode dne doruceni odvolani. Nasledné¢ odvolaci organ v omezené apelaci napadené
rozhodnuti pfezkouma a uzavie vyrokem dle ust. § 90 spravniho fadu. Piipustné a vcas
podané odvolani bud’ zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi nebo rozhodnuti zméni a to
tak, Ze mize napadené rozhodnuti zrusit a fizeni zastavit anebo rozhodnuti zrusi a véc
vrati spravnimu organu prvého stupné k novému projednéni a rozhodnuti. Kromé toho

muze téz fizeni zastavit dle ust. § 90 odst. 4 Spravniho tadu.

V ramci opravnych prostfedkd je pfipustné téz piezkumné fizeni, kdy je
charakterizovano jako dozoréi prostiedek ve vefejné spravé. Zkouma se zakonnost,
nikoliv vécna spravnost vydaného spravniho rozhodnuti. Pfezkumné tizeni je zahajovano
vyluén€ z moci ufedni. Podnét k pfezkumnému tizeni mize podat ucastnik fizeni nebo
dotéeny spravni organ. V prezkumném fizeni pfipousti spravni fad také autoremeduru.
Autoremedura je zvlastni zplsob vyfizeni opravného prostfedku, kdy o zruSeni nebo
zmén¢ rozhodnuti rozhoduje sdm organ, ktery vydal ptivodni rozhodnuti a jejim ucelem
je rychla naprava vlastnich chyb. V pfipadech, kdy ucastnik fizeni pod4 podnét, mize
prvoinstan¢ni spravni organ véc pifezkoumat, jen pokud pln€ vyhovi ucastnikovi,
a jestlize tim nebude zplsobena Gjma jiné osobé. Prezkumné fizeni méa stanovenou
nepiekrocitelnou lhltu a to 2 mésice, po jejimz uplynuti neni spravni organ opravnén
vydat Usneseni o zahdjeni pfezkumného tizeni. Objektivni lhiita marného uplynuti doby

je stanovena na 12 meésicu.

5.2 Zaloba proti rozhodnuti Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Mezi dalsi opravné prostiedky, které mohou cizinci vyuzit je podana Zzaloba proti

rozhodnuti Reditelstvi sluzby cizinecké policie, a to ke Krajskému soudu, v piipadé

3‘i(v3R. Zakon ¢. 500 ze dne 24.6.2004 spravni ¥ad a zméné dalSich zakond. § 85 odst. 2. In Shirka zdkonii
CR, 2004, castka 174. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500>.
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skutku na izemi hl. m. Prahy k Méstskému soudu v Praze. Opét soud mtze rozhodnuti
feditelstvi sluzby bud’ potvrdit, nebo zrusit a véc vratit k novému projednani, coz je opét

organ I. stupn¢. Jako posledni moznost opravného prostredku je kasacni stiznost.

a) Zaloba: Pokud jiz cizinec vy&erpal viechny fadné opravné prostiedky
proti rozhodnuti spravniho organu, je opravnén dle zakona podat zalobu ke Krajskému
soudu. Zalobni legitimizaci nese ten, kdo se citi byt rozhodnutim spravniho organu kracen
na svych pravech piimo nebo v dusledku poruseni svych prav v pfedchazejicim fizeni
ukonem spravniho orgéanu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji jeho prava
nebo povinnosti.*® Jestlize cizinec, jemuz bylo vydano Rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
poda proti rozhodnuti v poslednim stupni zalobu k soudu, neni dotéena pravni moc tohoto
rozhodnuti, ale jsou odkladany pouze jeji u¢inky®®. Po dobu fizeni pied soudem nelze
cizince pro pifipadny neopravnény pobyt opctovné fesit vydanim nového Rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi a nelze také cizince za tento skutek zajistit podle ust. § 124 zédkona
¢. 326/1999 Sb. Do doby, nez je v zalobé soudem rozhodnuto, neni Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi vykonatelné a neni mozné po cizinci pozadovat, aby z uzemi CR
vycestoval.

Zakon o pobytu Cizinci nestanovuje povinnost takovému cizinci umoznit pobyt
na tizemi CR, a proto je nastavena praxe takova, Ze piislusny Odbor cizinecké policie
nevyda vyjezdni ptikaz, ale pouze potvrzeni o tom, Ze cizinec v zdkonné lhité, jenz ¢inni
10 dnti ode dne doruceni rozhodnuti spravniho organu, podal zalobu. Teprve az po nabyti
pravni moci rozhodnuti spravniho soudu o zalob¢ proti Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

se cizinci vyda piikaz. 3’

b) Kasacéni stiZznost: Jako poslednim moznym opravnym prostiedkem proti

rozhodnuti spravniho orgdnu je kasacni stiznost, kterd se podava proti pravomocnému
rozhodnuti Krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se G€astnik fizeni, z n€hoZz toto

rozhodnuti vzeslo, nebo osoba zucastnéna na fizeni, domaha zruSeni soudniho

35CR. Zakon &. 150 ze dne 21.3.2002 soudni fad spravni a zméné dalsich zakontl. § 65 odst. 1. In Shirka
zakonii CR, 2002, ¢astka 61. Dostupné z WWW :<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2002-150?text=%C2%A7%2065>.

%CR. Zakon ¢&. 326 z roku 1999 o pobytu cizincti na izemi CR a zméné dalsich zakont. § 172 odst. 3. In
Shirka zdkonit CR, 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
1999-326?text=120>.

31CR. Zakon ¢&. 326 z roku 1999 o pobytu cizinct na tzemi CR a zméné dalsich zakont. § 172 odst. 2. In
Shirka zdkonit CR, 1999, ¢astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
1999-326?text=120>.
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rozhodnuti.®® Podani kasa¢ni stiznost neméa odkladny tuéinek, ktery by mnél vliv na
ptedchozi rozhodnuti.®® Podanim kasaéni stiznosti se nepovazuje za skute¢nost branici
vycestovani cizince z uzemi CR a lze tedy po cizinci pozadovat, aby svoji povinnost

vycestovat z uzemi splnil!

8CR. Zakon ¢&. 150 ze dne 21.3.2002 soudni fad spravni a zméné& dalsich zakond. § 102 odst. 1. In Shirka
zdkonii CR, 2002, ¢astka 61. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2002-150?text=%C2%A7%2065>.
$CR. Zakon ¢&. 150 ze dne 21.3.2002 soudni fad spravni a zméné dalich zakond. § 107 odst. 1. In Shirka
zdkonii CR, 2002, ¢astka 61. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2002-150?text=%C2%A7%2065>.
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6 ZajiStovaci ikony ve vztahu k cizinciim

Cesky pravni fad umozituje policii kratkodobé zajistit cizince, a to &tyimi
moznymi druhy instituti zajiSténi cizince. V nasledujicich odstavcich jsou analyzovany

jednotlivé druhy zajisténi.

Smyslem a cilem zajisténi cizince dle zdkona o pobytu cizincti je €¢inné a rychlé
navraceni neopravnéné pobyvajicich cizinci na tizemi CR. Navréaceni cizince do jeho
domovského statu a k zabezpeceni realizace celého vyhosténi, zdkonodarce vlozil do
rukou policie opravnéni, aby takto neopravnéné pobyvajiciho cizince zajistila na
odpovidajici dobu pottebnou k tomuto vyhosténi. Jako limitujici hranici byla stanovena
doba zajisténi do 180ti dnui, ktera nesmi byt za béznych okolnosti prekro¢ena. Pouze ve
vyjime¢nych pfipadech muize byt tato lhita prolomena, zejména za situace, kdy cizinec v
pribéhu zajisténi zmafti vykon spravniho vyhosténi, nebo uvadi nepravdivé udaje, které
jsou nezbytné pro zajiSténi jeho nahradniho cestovniho dokladu. Poté Ize takového
cizince zajistit az na dobu 545 dnli. Tim vSak nelze chapat toto opravnéni jako uzavieng,
jenz umoznuje policii omezit osobni svobodu cizinci az na dobu 18ti mésict. Policie je
povinna, kazdé rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani zaji§téni fadné odivodnit.

Z bézné praxe vyplynulo, Ze cizinci JSOU zajistovani na dobu do 30ti dnl a to
pokud jsou drziteli cestovniho dokladu. Na dobu do 90ti dnii pokud neexistuji jiné
prekazky neZ takové, Ze cizinec neni drzitelem cestovniho dokladu a je zapotiebi tento
doklad cizinci obstarat. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyuziti institutu
zajisténi cizince musi pfedchazet zvazeni, zda v projednavané véci nepostacuje ulozeni
zvlastniho opatieni za ucelem vycestovani podle ust.§ 123b zakona ¢. 326/1999 Sb. Vedle
téchto obecnych podminek musi cizinec svym jedndnim naplnit skutkovou podstatu

obsazenou v jednotlivych pismenech paragrafového znéni ust. 124 odst. 1 zdkona
&. 326/1999 Sb.*0

“Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2012, C.j.: 3 As 30/2011 - 57, 2012, Dostupné z
WWW: <https://iudictum.cz/356/5-as-73-2011-146>.
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6.1 ZajiSténi cizince na nezbytné dlouhou dobu

Tento pojem umoziuje policii cizince omezit a zajistit pouze na nezbytné dlouhou
dobu a poté ho ihned propustit na svobodu, a to bez jakychkoliv dalSich prataha. Toto
zajisténi se aplikuje ze zakona o Policii CR, kdy v ust. § 27 jmenovaného zakona Policie
CR mize v piesné stanovenych diivodech cizince zajistit a tim ho omezit na osobni

svobodé.

r .

6.2 Zajisténi cizince na dobu nejdéle do 24 hodin

Zajisténi cizince na dobu nejdéle do 24 hodin musi byt navic splnéna povinnost
informovat organ, ktery rozhoduje o ukonéeni pobytu cizince na tizemi CR nebo

rozhoduje o jeho spravnim vyhosténi, jinak musi cizince propustit.*

6.3 Zajisténi cizince na dobu nejdéle do 48 hodin

Jakmile je informovan pfislusny organ, ktery rozhoduje o ukonceni pobytu cizince
na izemi CR nebo o jeho spravnim vyhosténi a cizinec je tomuto orgéanu pfedan, po&ina
mu béZet prodlouZena lhita o dalSich 24 hodin, ktera trvd az do doby, kdy nastanou
prekazky omezeni osobni svobody. V praxi to znamend, Ze policista sluzby potradkové
policie, sluzby kriminalni policie a vySetfovani nebo ttvaru cizinecké policie zajisti
cizince dle ust. § 27 zakona ¢. 273/2008 Sb. a toho v co nejkratsi dobé ptreda organu

pfislusnému k rozhodnuti o jeho vyhosténi nebo o ukonceni pobytu.

ProdlouZeni lhiity o téchto 24 hodin ma policejni organ na to, aby rozhodl o jeho
ukonéeni pobytu na uzemi CR a vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pokud toto
zajisténi provede policista sluzebn¢ zatazen na Odd¢€leni cizinecké policie, preda cizince
cestou dozor¢i sluzby pfisluSnému zpracovateli spravniho fizeni a ten musi
v prodlouzené 1hité bud’ rozhodnout, nebo cizince propustit s tim, ze se ve véci bude dale
konat dalsi Setfeni a neni mozné ve véci ihned rozhodnout. Pokud by nastala situace, ze
cizince zajisti policista cizinecké policie, ktery sam bude rozhodovat o ukonceni pobytu
nebo bude rozhodovat o sdéleni zahdjeni fizeni o spravnim vyhos$téni za tento orgéan, tak
mu z dikce zdkona plyne pouze lhita 24 hodin k provedeni pfisluSnych ukonii. Toto
logicky plyne z postupu, jelikoz neni potieba cizince piedavat jinému organu, ktery bude

rozhodovat o jeho ukonceni pobytu.

41CR. Zakon &. 273 z roku 2008 o Policii CR a zméné dalsich zakont. § 27. In Shirka zdkonit CR, 2008,
castka 91. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326?text=120>.
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6.4 Zajisténi cizince do Zarizeni pro zajiSténi cizincu

Cizinec mize byt Policii CR dle ust. § 124 a ust. § 129 zakona &. 326/1999 Sb.

zajistén do Zatizeni pro zajisténi cizinci v téchto ptipadech:

6.4.1 Zajisténi cizince dle ust. § 124 zikona ¢&. 326/1999 Sb. za ucelem
spravniho vyhosténi

Toto zajisténi cizince je mozné aplikovat v ptipadech kdy, cizinec je starSi 15ti

let, jemuz bylo doruceno ozndmeni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi anebo o jehoz

spravnim vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl ulozen jinym ¢lenskym

statem EU zakaz vstupu platny pro uzemi ¢lenskych stati EU a nepostacuje uloZeni

zvlastniho opatieni za G¢elem vycestovani. Tyto podminky jsou jesté dale rozvedeny kdy:

X/

¢ je nebezpeci, ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost stdtu nebo zdvaznym
zpisobem narusit vefejny poradek

¢ je nebezpeci, ze by cizinec mohl mafit nebo ztéZovat vykon rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, zejména tim, Zze v fizeni uvedl nepravdivé udaje
o totoznosti, misté pobytu, odmitl tyto tdaje uvést anebo vyjadiil amysl,
uzemi neopustit nebo pokud je takovy imysl zjevny z jeho jednani

*» cizinec nevycestoval z izemi v dobé stanovené v Rozhodnuti o spravnim
vyhosténi

¢ cizinec zavaznym zpusobem porusil povinnost ulozenou mu rozhodnutim
o ulozeni zvlasStniho opatfeni za ti¢elem vycestovani, nebo

% je cizinec evidovan v informaénim systému smluvnich statq*?

V tomto fizeni spravni organ cizince zajisti za Ucelem vydani Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, kdy toto rozhodnuti je prvnim tikonem v fizeni a odvolani, obnova
fizeni, a ani pfezkumné fizeni nejsou piipustné. V ptipadé¢ zajisténi dle tohoto ustanoveni
je policie opravnéna ve slozitych a odivodnénych piipadech toto zajisténi prodlouzit a to
1 opakované. Cizinec je opravnén v obou piipadech, jak proti zajiSténi, tak proti vydani
Usneseni o prodlouZeni zajisténi, podat pouze Zalobu. Cizinec mé pravo také podat Zalobu

o propusténi ze zatizeni pro zaji$téni cizinci.

6.4.2 Zajisténi cizince dle ust. § 129 zakona ¢. 326/1999 Sb. za icelem predani
nebo privozu
V soucasné¢ dob¢ opraviiuje zakon vydani Rozhodnuti o zajisténi cizince za

ucelem piedani nebo privozu pouze na zakladé tzv. Dublinského nafizeni nebo

“2CR. Zakon &. 326 z roku 1999 o pobytu cizincti na izemi CR a zméné dalsich zakond. § 124 odst. 1. In
Shirka zdkonii CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=120>.
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mezinarodni smlouvy sjednané s jinym c¢lenskym stitem Evropské unie piede dnem
13. ledna 2009. V piipadé CR se jedna o staty: Polska republika, Rumunsko, Mad’arsko,

Spolkova republika Némecko, Bulharsko, Slovinsko, Slovensko, Rakousko, Francie. 43

Dle zékona €. 326/1999 Sb. policie zajisti na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery
neopravnéné vstoupil nebo pobyval na tizemi, za Gcelem jeho pfedani podle mezinarodni
smlouvy sjednané s jinym ¢lenskym staitem EU ptede dnem 13. ledna 2009 nebo piimo
pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi.** Dle obvyklé praxe jsou
stanoveny podminky, kdy lze cizince, ktery na tizemi CR neopravnéné vstoupil nebo na
tizemi CR neopravnéné pobyva, zajistit za G¢elem jeho piedani podle mezinarodni
smlouvy nebo piimo pouzitelného pravniho predpisu Evropského spolecenstvi a to pouze

na dobu nezbytné dlouhou, ktera nesmi piesdhnout délku 180 dnil.

Obecné podminky jsou také:

1. Neopravnény vstup cizince na izemi CR
2. Neopravnény pobyt na izemi CR
3. Nalezeni platné a i¢inné mezinarodni smlouvy o vzdjemném piedavani a privozu

obc¢anu smluvnich stran

V zakon¢ ¢. 326/1999 Sb. je uvedeno, nelze-1i piedani cizince nebo dokonceni
jeho pravozu uskutecnit ve 1hiit€ do 48 hodin, a jde-li o privoz leteckou cestou podle ust.
§ 152 ve 1htté do 72 hodin, policie v fizeni o zajiSténi cizince za Gcelem jeho predani
nebo privozu vyda rozhodnuti, které je prvnim ukonem v fizeni. Odvolani, obnova fizeni
ani pfezkumné fizeni nejsou ptipustné. Tzn., Ze Policie musi vydat rozhodnuti,
o prodlouZzeni zajisténi, kdy toto rozhodnuti je prvnim tkonem v fizeni a neni nutnost
v fizeni konat podrobn4 Setieni.*®

Pokud cizinec neni pfedan ve vysSe stanovené dobé, vyda Policie ve véci

Rozhodnuti o zajisténi cizince podle ust. § 129 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb. a na

“EU. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home. Utedni véstnik EU : Naiizeni Evropského parlamentu a rady ¢.
604/2013 ze dne 26. Gervna 2013. Clanek 28, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tieti zemé nebo
osobou bez statni prislusnosti v nékterém clenskych statd, [online]. [2013-06-29]. Dostupné z WWW:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604>.

#“CR. Zakon ¢&. 326 z roku 1999 o pobytu cizinct na Gizemi CR a zméné dalsich zakond. § 129 odst. 1. In
Shirka zdkomi CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=120>.

45CR. Zakon €. 326 z roku 1999 o pobytu cizincii na uzemi CR a zméné dal$ich zakont. § 124 odst. 3. In
Shirka zdkonii CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=120>.
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zakladé tohoto rozhodnuti umisti cizince do Zafizeni pro zajisténi cizincd. Jak jiz bylo
uvedeno, vedle obecnych podminek musi byt splnény i podminky plynouci ptimo z
uzavienych mezinarodnich dohod a teprve poté, co dojde ke splnéni vSech stanovenych
podminek, mtze dojit k vydani rozhodnuti. Aby vydané rozhodnuti o zajisténi bylo také
pfezkoumatelné, musi v ném byt uvedena konkrétni mezinarodni smlouva na zaklad¢
které bude cizinec ptedan. Déle se také spravni organ v odiivodnéni vydaného rozhodnuti
musi vypofadat s tim, jestli pfedani cizince do statu smluvni strany je mozné, nebo jestli
nepostacuje vyuzit na misto zajiSténi mirnéjSiho prostfedku za tcelem vycestovani
cizince z izemi CR.*® Toto je upraveno v ust. § 123b zakona ¢. 326/1999 Sb., které bylo
popsano v odstavci 4.3.

Pro uptesnéni nelze u kazdého cizince, ktery na izemi neopravnéné vstoupil nebo
neopravnéné pobyva, zajistit za celem piedani, aniz by byly splnény dal§i podminky.
tzv. Dublinské fizeni je jedno ze zékladnich prostfedkd k potirani nelegalni migrace
cizincli, resp. cizincl, kteti na tizemi jednoho z ¢lenskych stati EU podali zadost
0 mezindrodni ochranu, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim ptislusnikem
tfeti zemé nebo osobou bez statni pislusnosti v nékterém z ¢lenskych stata*’. V ném jsou
zakotveny pravidla a systém postupt, podle kterych je urcity ¢lensky stat odpovédny za
posouzeni zadosti o udé¢leni azylu, ktera byla podédna na Uzemi clenskych stath
Evropskych spolecenstvi.

Zékladni mySlenka celého fizeni je ta, Ze pouze jediny Clensky stat je odpovedny
za posouzeni zadosti o udéleni azylu podané cizincem na tizemi ¢lenskych stati EU. Pro
zadatele o ud¢leni azylu z této podminky plyne to, Ze méa pravo na posouzeni zadosti
o udéleni azylu pouze v jednom clenském staté. Cilem takto nastaveného systému je
zabranit dalSimu nekontrolovatelnému pohybu Zadateli o udéleni azylu po uzemi
lenskych statd. Clensky stat, ktery je odpovédny za posouzeni Zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany, je urCovdn na =zakladé¢ objektivnich kritérii obsaZenych
v Dublinském natizeni. Pro ¢lensky stat, ktery je na zédklad¢ kritérii urcen jako odpovédny
za posouzeni zadosti, vyplyva z Dublinského natfizeni bud’ povinnost pfevzit zadatele

a dokoncit posuzovani zadosti o udé€leni azylu v ptipad¢, kdy tento o udé€leni azylu

%Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2012, C.j.: 7 As 107/2012 - 140, 2012, Dostupné z
WWW: <https://iudictum.cz/356/5-as-73-2011-146>.

4EU. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home. Utedni véstnik EU : Nafizeni Evropského parlamentu a rady ¢.
604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni Clenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim piisluSnikem tieti zemé€ nebo
osobou bez statni piislusnosti v nékterém ¢lenskych statt, [online]. [2013-06-29]. Dostupné z WWW:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604>.
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v odpovédném Clenském staté¢ nezadal nebo povinnost vzit zadatele zpét v pripadé, kdy

jiz tento zadatel v odpovédném c¢lenském staté o udéleni azylu jednou pozadal.

Konec¢na faze celého procesu je doprava, tzv. transfer zadatele o udéleni azylu do
Clenského statu odpovédného za vyfizeni. S tim souvisi zajiSténi cizince za ucelem

ptredani.

Novelizovana verze Dublinského natizeni vstoupila v G¢innost dne 1.1.2014, kdy
nahradila postup upraveny Natizenim Rady (ES) ¢. 343/2003. Po novu Dublinské
nafizeni upravuje §irsi okruh podminek, pro které je mozné cizince za u¢elem premisténi
zajistit. Stoji totiz na nové zakotveném principu, podle néhoz ¢lenské staty nezajisti osobu
pouze proto, Ze se na ni vztahuje fizeni podle tohoto nafizeni.

Sprévni organ proti ptedchozi upravé musi prokézat existenci vazného nebezpeci
uteku na zdkladé toho, kdy musi posoudit kazdy jednotlivy piipad s tim, Ze
v posuzovaném piipade nepostacuje pouzit jind mirnéj$i donucovaci opatfeni. Ve vykonu
se novelizovana verze Dublinského fizeni projevuje tak, ze ne kazdy cizinec, ktery
pobyva na tizemi CR neopravnéné, pii¢emz jiz zadal v jiném ¢&lenském staté EU
o azyl, bude moci byt zajisté€n za ucelem premisténi. Napiiklad pokud orgén cizinecké
policie zadrzi cizince, ktery je v postaveni zadatele o mezinarodni ochranu v jiném
&lenském staté a na izemi CR pobyva neopravnéné (¢l. 18 odst. 1 pism. b) Dublinského
nafizeni) a Clensky stat EU, v némz cizinec zdd4 o mezinarodni ochranu, pfimo sousedi
s CR, a tento cizinec se chce dobrovolné vratit do tohoto statu, cizinecka policie takového
cizince ve smyslu ust. § 129 zakona ¢. 326/1999 Sb. nezajisti. Naproti tomu umozni
cizinci dobrovolny navrat, protoze cizinci pouze vyda Rozhodnuti podle ust. § 50a zakona
&. 326/1999 Sb. o povinnosti opustit izemi CR, ve kterém mu stanovi pfiméfenou Ihiitu
k vycestovani, poptipadé dle okolnosti piipadu vyda Rozhodnuti o spravnim vyhosténi*.
Nez bude piistoupeno k vydani takového rozhodnuti, policie musi provéfit, zda se cizinec
hodld dobrovolné vratit do statu, ve kterém je zadatelem o mezinarodni ochranu

~r o

a neexistuje vazné nebezpeci uteku.

Jestlize je cizinec v postaveni zadatele o mezindrodni ochranu v jiném nez
sousednim stat€¢ s CR, tak mu je umoznén dobrovolny névrat jen v tom pfipadée, ze

ptredlozi jako dilkaz letenku pro pfimou cestu do daného statu. Pokud tak neucini, nelze

48 Piklad anonymizovaného Rozhodnuti, ktery je uveden v pfiloze ¢. 1.
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mu dobrovolny névrat ptes tizemi Clenskych stati EU umoznit, jelikoz takovy cizinec

nema opravnéni k pobytu v jiném ¢lenském statu.

Pokud by byly splnény zakonné podminky pro zajisténi cizince podle ust. § 124
nebo ust. § 129 zdkona €. 326/1999 Sb., muze piislusny spravni orgéan cizince zajistit
podle tohoto zakona. Jestlize ovSem divody pro zajisténi cizince dany nejsou, musi
spravni orgén nebo policista cizince po doruc¢eni Rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo
Sdéleni o zah4jeni fizeni o spravnim vyhosténi anebo po uplynuti 48 hodin od omezeni
jeho osobni svobody (podle toho, ktera skutecnost nastane diive) propustit. To plati
samoziejm¢ za podminky, zZe mezitim nenastaly jiné divody pro zajisténi cizince podle
zakona o pobytu cizincli nebo zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu, v takovém piipad¢ cizinec
propustén neni, pouze se zmeéni rezim jeho zajiSténi ze zajiSténi dle zdkona

o policii na zaji$téni podle zakona o pobytu cizinct nebo zakona o azylu.

6.5 ZajiSténi cizince za uc¢elem spravniho vyhosténi

Zakladni myslenka zajisténi cizince za ti€elem spravniho vyhosténi je navraceni
cizince neopravnéné pobyvajiciho na izemi do zemé svého ptivodu nebo do zemé v niz
ma opravnén pobyt, ¢i v posledni zemi, ve které mél trvaly pobyt. Cizinec je zajistén do

Zatizeni pro zajiSténi cizincii, kde setrva na ptipadnou realizaci samotného vyhoSténi.

Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi CR, upravuje zajiiténi za
ucelem spravniho vyhoSténi a jednak zajisténi za celem ptedani podle mezinarodni
smlouvy nebo ptedpisu Evropského spoleCenstvi. V fizeni o zajisténi cizince za ucelem
spravniho vyhosténi je vydani rozhodnuti prvnim tkonem v fizeni. Odvoléani, obnova

fizeni ani prezkumné fizeni nejsou piipustné.

Jako nejvétsi problém pii umistovani cizinc do Zatizeni pro zajisténi cizincu je
vnimano zna¢né ztizeni administrativy, kdy cizinci po zajiSténi ve vétSiné piipadi
vyuzivaji své pravo podat zalobu proti samotnému rozhodnuti o zajiSténi. Také bylo
cizincim dano pravo vyuZzivat bezplatné pravni ochrany, kdy ve vétSiné ptipadli ochotné
vyuzivaji plné pravni systém Ceského statu, a to na naklady samotného statu. CR
paradoxné ma zajem na navratu cizincli neopravnéné pobyvajicich na izemi, ale dava
témto cizincim pomoc a podporu VvV tom, aby se na tzemi zdrZeli nebo zdrzovali co

nejdéle.
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Cizinec je podle zédkona o pobytu cizinci opravnén podat zalobu, jak jiz bylo
feCeno vyse a je specidln¢ upravena doba, po niz je policie povinna pii zalobé proti
zajisténi piedlozit Krajskému soudu vyjadieni k Zalobé spole¢né se spravnim spisem.
Podle ust. § 172 zakona o pobytu cizinct v ptipad¢, Ze je zaloba podana prostiednictvim
policie, policie piedlozi soudu zalobu, vyjadieni k zalobé a spravni spis do 5 dnti ode dne
doruceni zaloby. V piipad¢, Ze je zaloba podana u ptislusného soudu, vyzada si soud
spravni spis, pricemz policie piedlozi soudu vyjadfeni k zalobé a spravni spis do

5 dnu.

Cizinci také ve znacné mife zneuzivaji legislativni moznosti, protoze po umisténi
do Zartizeni pro zajisténi cizincl vyuzivaji své subjektivni pravo podat zadost o udéleni
mezinarodni ochrany ve form¢ azylu a tim oddalit vyhoS§téni z izemi. Zménou zakona ¢.
325/1999 Sb. o azylu, kterd byla provedena zdkonem ¢. 103/2013 Sb. zakonodarce
zareagoval na tento nelegalni vzrastajici trend, kdy zménou ust. § 46a zdkona
€. 325/1999 Sb. o azylu byl zanesen novy instrument na zaklad¢ kterého je poté cizinec,
co ucini prohladSeni o mezindrodni ochrané v Zatizeni pro zajisténi cizincl je opétovné
omezen na osobni svobodé na misto toho, aby byl z diivodu nemoznosti realizace

vyhosténi propustén na svobodu.

Pokud Ministerstvo vnitra CR, Odbor azylové a migra¢ni politiky shled4 naplnéni
podminek ust. § 46a zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu, vydd Rozhodnuti o povinnosti
setrvat v zafizeni pro zajisténi cizincl.. Povinnost setrvat v zafizeni pro zajisténi cizinct
nebo piijimacim stiedisku je institut, ktery je tedy vyuzivan v piipadech, kdy cizinec
ziskal podanou Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany postaveni Zadatele o mezinarodni
ochranu ve smyslu ust. § 2 odst. 5 zakona ¢. 325/1999Sb. 0 azylu a existuji zde divody
stanoveny v podminkach ust. § 46a odst. 1 téhoz zdkona pro vydani Rozhodnuti
o povinnosti setrvat v zatizeni. Doba, po kterou je cizinec povinen setrvat v zatizeni nebo
pfijimacim stiedisku, je taxativné spojena s nabytim, ¢i pozbytim, postavenim zadatele
0o mezinarodni ochranu, pfi¢emz tato doba nesmi piesahnout 120 dni. Jestlize poda
cizinec v dobg trvani zajiSténi vykonavaného dle zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl
na uzemi CR Zadost o udéleni mezinarodni ochrany a Ministerstvo vnitra CR rozhodne
0 povinnosti setrvat v zafizeni pro zajisténi cizincti nebo pfijimacim stiedisku, je Policie
v takovém piipad€ nucena cizince podle ust. § 127 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 326/1999
Sb. o pobytu cizincti na uzemi CR propustit. Béhem obdobi, kdy cizinci b&zi povinnost
setrvat v zafizeni pro zajisténi cizincii nebo pfijimacim stfedisku, pak policie neztraci nad

cizincem dohled a soucasné moznost Cinit kroky k faktické realizaci vyhosténi. Pozitivum
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je, Ze cizinec neni propustén ,,ven, na Gizemi CR¥, ale je povinen nadale setrvat v zafizeni
do doby, dokud zadost o udéleni azylu neni vyfizena v neprospéch cizince a v danou
chvili jiz neni na cizince nahlizeno jako na zadatele o mezinarodni ochranu, mtize policie
za ucelem spravniho vyhosténi cizince zajistit, ale to pouze v ptipad¢, kdy jsou shledany
zakonné podminky pro zajisténi. Nastava vSak otazka, zda doba, po kterou je cizinec
povinen setrvat v zafizeni dle ust. § 46a zédkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu, se s¢ita s dobou
omezeni, ktera pob¢zi na zéklad¢é rozhodnuti o zajisténi podle zdkona ¢. 326/1999 Sb.

0 pobytu cizincli na izemi CR.

Priklad z praxe: Odpoved miizeme nalézt v rozsudku Soudniho dvora (velkého
sendtu) ze dne 30. listopadu 2009, Said Samilovi¢ Kadzoev (C 357/09, Uredni véstnik C
24 s 17), ktery se zabyval otdzkou, zda musi byt do vypoctu doby zajisténi za ucelem
vyhosténi stanovené v ¢l. 15 odst. 5 a 6 smérnice 2008/115 zahrnuta doba, béhem které
byl vykon rozhodnuti o vyhosténi pozastaven z ditvodu prezkumu Zadosti o azyl podané
statnim prislusnikem treti zemé, i kdyz tento béhem Fizeni o této zZadosti i naddle pobyval
ve stiredisku pro docasné umisteni. S poukazem, Ze zajisténi za ucelem vyhosténi upravené
smeérnici 2008/115 a zajisténi narizené proti zadateli o azyl, zejména na zaklade smérnic
2003/9 a 2005/85 a pouzitelnych vnitrostatnich ustanoveni, spadaji pod riizné pravni
rezimy, konstatoval v bode 48 tohoto rozsudku, Ze doba, béhem které je osoba umisténa
do strediska pro docasné umisténi na zdakladé rozhodnuti prijatého podle ustanoveni
vnitrostatnich predpisii a predpisu Spolecenstvi tykajicich se Zadatelii o azyl, nesmi byt
povazovan za zajisténi za ucelem vyhosteni ve smyslu clanku 15 smeérnice 2008/115.
V souhrnu Ize proto ¥ici, Ze doba zajisteni podle zakona o pobytu cizincu se nescita
s dobou omezeni podle zakona o azylu, nebot opacnym vykladem doslo k zamezeni redlné
moznosti vyhosténi cizincii, u nichz aplikovano rozhodnuti ve smyslu ust. § 46a zdkona
¢. 325/1999 Sb. o azylu, nebot u téchto cizincii by se cas k vyrizeni veskerych nalezitosti
k zabezpeceni realizace vyhosténi bezdiivodné zuzil, pricemz by tim soucasné doslo

k podpore ucelovych zZadosti o azyl.
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7 Prakticky postup policie zajisténi nelegalné pobyvajiciho

cizince

Prakticky ptiklad postupu cizinecké policie v piipad¢ zajiSténi nelegalné
pobyvajiciho cizince na uzemi hl. m. Prahy. VeSkera jména osob a mista byla zménéna

a vSechny udaje jsou smyslené.

7.1 Popis pripadu

Dne 22.10.2017 v 07:50 hod. provedla hlidka Policie CR, Odbor cizinecké policie,
Oddéleni kontroly pobytu, patrani a eskort (dale jen OPKPE Praha) na adrese Praha 7 ul.
Veletrzni pobytovou kontrolu. Zde byl kontrolovan cizince, ktery hlidce policie, na vyzvu
nebyl schopen prokazat svoji totoznost a opravnénost pobytu na tzemi. Dle tvrzeni
cizince se m¢lo jednat o cizince jménem: Vasyl FEDORO, narozen dne 01. 10. 1990,
st. pf. Ukrajina. Jelikoz cizinec nemél zadné platné povoleni k pobytu nebo vizum
a nepiedlozil zadny cestovni odklad byl pan FEDORO na mist¢ kontroly dne 22.10.2017
v 08:15 hod. zajistén dle ust. § 27 odst. 1 pism. d) zdkona &. 273/2008 Sb. o Policii CR
(déle jen ZoP) a omezen tak na osobni svobodé. Ve smyslu ust. § 13 zak. €. 273/2008 Sb.
ZoP byl poucen o pravech a povinnostech pfed a béhem eskorty a poté byl v 08:45 hod.
eskortovén z ulice Veletrzni Praha 7 na oddéleni OPKPE Praha, ul. Kaplanova 2055/4,
Praha 4 - Chodov, kde byla eskorta v 09:00 hod. ukonc¢ena. Béhem eskorty byly cizinci
pfiloZeny pouta dle ust. § 54 pism. a) zak. ¢. 273/2008 Sb. ZoP.

Lustracemi v evidencich Policie CR a Ministerstva vnitra CR nebyly k cizinci
zjistény zadné dali zaznamy, které by ho opraviiovaly k pobytu na izemi CR. Byla
provedena lustrace v evidencich Cizineckého informacniho systému (dale jen CIS)
a byla provedena rychla odezva otisku prsti v systému AFIS* — kdy bylo zjisténo, ze
cizinec nema zaznam v tomto systému. Kontrolu cestovniho dokladu nebylo mozno
provést, byl tedy diivod se domnivat, Ze cizinec na Gzemi pobyva neopravnéné a je tedy
diivodné podezfeni, e cizinec nejméné ode dne 22.10.2017 pobyval na uzemi CR

neopravnéngé, a proto byl dne 22.10.2017 v 10:00 hod. zajistén dle ust. § 27 odst. 2 zdkona

AFIS — Automated Fingerprint Identification System, neboli ve volném piekladu - automaticky
identifika¢ni systém otiskl prstil. Systém automatizovaného zpracovani otiskt prsta AFIS je elektronicky
vedenou sbirkou obrazci papildrnich linii otiskd prstd na tzemi smluvnich statd EU. [internet online],
dostupné z WWW: <www.httpspolicie.cz/clanek/>.
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¢. 273/2008 Sb. ZoP z diivodu zah4jeni fizeni o spravnim vyhosténi dle ust.§ 119 odst.
1 pism. b) bod 4 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na Gizemi CR.

S cizincem bylo dne 22.10.2017 zahajeno fizeni o spravnim vyhos$téni, kdy mu
bylo za pfitomnosti tlumo¢nika do Ruského jazyka, pfeddno Rozhodnuti o zahdjeni
spravniho fizeni, kdy mu za poruseni zdkona o pobytu cizinct hrozi spravni vyhosténi ze
zemi EU az na 5 let. Tlumoc¢nik byl ustanoven na néklady statu a také byla cizinci
moznost piivolat si na své naklady pravniho zastupce, ¢ehoz nevyuzil.

Poté byl s cizincem sepsan Protokol o vyslechu tcastnika fizeni, kde se k celé véci
mohl vyjadfit a odpovedét na polozené otazky, coz také ucinil. Na zdklad¢é téchto
informaci byl zaslan dotaz cestou mezinarodni policejni spoluprace pies Spole¢na
mezinarodni centra, jelikoZ cizinec uvedl, Ze vlastnil cestovni pas Ukrajiny s platnym
mad’arskym vizem. Toto bylo odpovédi z mad’arské strany po nékolika hodinach

potvrzeno.

7.2 Analyza pripadu

Béznou policejni ¢innosti (kontrolou osob) bylo zjiSténo, Ze osoba, kterd byla
kontrolovéna, je cizinec, ktery je podeziely, Ze neni drZitelem opravnéni k pobytu na
tizemi CR. Také bylo zjisténé, ze nevlastni cestovni doklad, dle kterého by bylo mozno
ovéfit jeho totoznost a zjistit, zda se na izemi CR nachdzi opravnéng, piipadné zda na

ného neni vydan Evropsky zatykaci rozkaz, ktery by vydal n¢ktery ze stati EU.

Cizinec byl hlidkou policie zajistén dle ust. § 27 odst. 1 pism. d) zékona ¢.
273/2008 Sb. ZoP a omezen tak na osobni svobodé. Na oddéleni OPKPE vzniklo divodné
podezieni, ze cizince porusil ust. § 119 odst. 1 pism. b) bod 3,4 zakona ¢. 326/1999 Sb.
o pobytu cizincii na uzemi CR, a proto byl zaji§tén dle ust. § 27 odst. 2 zak. &. 273/2008
Sb. ZoP, jelikoz dle evidenci Policie CR ani Ministerstva vnitra CR nebylo mozno nalézt

zadny zaznam k identité¢ a povoleni k pobytu.

Jelikoz se zanedlouho potvrdilo tvrzeni cizince, ze vlastni platny cestovni doklad
S platnym vizem, byl cizinec dne 03.07.2017 v 23:50 hod. propustén z omezeni osobni
svobody. Toto bylo potvrzeno, cestou mezinarodni policejni spoluprace. Kdy byl ovéten
jeho vstup na tzemi schengenského prostoru, a to konkrétné v Mad’arsku. Mad’arska
policie zaslala potvrzeni, Ze cizinec vlastni platné mad’arské vizum a také fotografii
cizince. Odpoveédi tohoto typu z riznych ¢lenskych zemi jsou znaéné rozdilné, nékteré

zem¢ bez problému spolupracuji, jiné spolupracuji s dosti velkym Casovym odstupem
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nebo neuplnymi odpovéd'mi, coz by se dle mezindrodnich dohod nemélo stavat, ale

bohuzel se tak d¢je.

Za jednani byl cizinci ulozen blokovy ptikaz pro poruSeni zakona ¢. 326/1999 Sb.
o pobytu cizincl, kdy cizinec, je mimo povinnosti stanovenych v jinych ustanovenich
tohoto zédkona povinen na pozadani policie prokdzat totoznost piedloZzenim cestovniho
dokladu, prikazu o povoleni k pobytu nebo identifikaéniho prikazu vydaného
Ministerstvem zahrani¢nich véci osobam pozivajicim vysada imunit podle
mezinarodniho prava, a ve lhlté stanovené policii dolozit, Ze spliiuje podminky pobytu
na tizemi. Ob¢an EU je povinen prokazat totoznost piedlozenim cestovniho dokladu nebo
jiného dokladu prokazujiciho jeho totoznost, véetné¢ obcanstvi nékterého z jinych
¢lenskych stath EU, anebo ptedloZzenim prikazu o povoleni k trvalému pobytu; rodinny
ptislusnik obcana EU, ktery sdm neni obCanem EU, je povinen prokazat totoznost
piedlozenim cestovniho dokladu, pobytové karty rodinného ptislusnika ob¢ana EU nebo
prikazu o povoleni k pobytu pro cizince anebo prukazu o povoleni k trvalému pobytu,
nema-li tento doklad nebo priikaz, miize totoznost prokdzat jinym dokladem, soucasné

v$ak musi prokazat, Ze je rodinnym pfislusnikem obéana EU.*

7.3 Osobni pohled

V tomto konkrétnim p¥ipadé se setkdavame se situaci, kdy cizinec na izemi CR
pficestoval opravnéné, ale pfi pobytu na tzemi se dopustil hned dvou ptestupkli proti

zékonu &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi CR a to:

1) do tfi dni neohlasil sviij pobyt na izemi a misto pobytu na izemi CR, ovéfeno
z evidence
2) nebyl schopen prokazat hlidce policie pii kontrole svoji totoznost a opravnénost pobytu

na uzemi.

Policie CR v tomto konkrétnim ptipadé byla nucena zaobirat se celym piipadem,
a hlavné ovéfenim vypovédi cizince, a to jen z ditvodu, Ze cizinec ztratu pasu nenahlésil
a véc nijak nefesil. Nasledna situace byla zjiSténa az kontrolou policie, coZ dosti pfitézuje

cizinci, protoze je vidét, ze nemél zajem si opatfit novy doklad. Tedy touto laxnosti

S0CR. Zakon &. 326 z roku 1999 o pobytu cizincti na tizemi CR a zméné dalsich zakond. § 103 pism. d). In
Shirka zdkonii CR, 1999, &astka 106. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
3267text=120>.
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cizincll v pristupu k vysSe popsané situaci dosti zdrzuje a zatézuje cely policejni aparat,

nékolik desitek policistii a dalSich prostifedki statu, kdy by mohli byt vyuziti ucelnéji.

Policie z pohledu zakona 273/2008 Sb. o Policii CR mé nékolik moZnosti zajisténi
cizince. Ust. § 27 dava kazdému policistovi pravomoc kratkodobé omezit na svobodée
cizince. V takovém piipadé ma policista bez zbytecného odkladu, maximalné vSak do 24
hodin, informovat organ, ktery rozhoduje o ukon&eni pobytu cizince na uzemi CR nebo
o jeho spravnim vyhosténi, jinak musi cizince propustit. Jakmile vSak policista piislusny
organ informuje podle ust. § 27 odst. 2 zikona o Policii CR, poéina bézet prodlouzena
lhata, ktera trvd az do doby, kdy nastanou ptekazky omezeni osobni svobody. Toto
omezeni vSak nesmi presahnout lhiitu 48 hodin od prvotniho omezeni osobni svobody.
Prodlouzeni lhiity na 48 hodin od omezeni osobni svobody pak slouzi k tomu, aby

ptislusny organ mohl rozhodnout ve véci pobytového rezimu.

Pokud jsou splnény zakonné podminky pro zajisténi cizince podle ust. § 124 nebo
ust. § 129 zékona o pobytu cizincli, mize prislusny organ cizince zajistit podle tohoto

zakona.

Cizinec je osobou pochazejici z tzv. tietiho statu, neni obéanem CR ani EU, neni
ani ob¢anem statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou o volném pobytu 0sob (Ukrajina
J1Zma povolen bezvizovy pobyt na izemi EU, ale pouze za podminky, Ze cizinec je drZitel
biometrického cestovniho dokladu, doba opravnéného bezvizového pobytu Cini nejdéle
90 dni béhem jakéhokoliv 180 denniho obdobi, kterym se rozumi obdobi 180 dnli
bezprostifedné predchéazejici kazdému dni pobytu na tzemi kazdého statu EU uplatiiujici
schengenské acquis véetné Bulharska, Rumunska a Kypru (déale jen smluvni staty),
a to v pripadé statnich ptislusnikt Ukrajiny, ktefi jsou drziteli biometrického cestovniho
dokladu. (Schengensky vizovy kodex®!) proto bezpodmine&né musi dodrzovat podminky
pro vstup a pobyt na tzemi téchto statl, véetné CR a byt srozumén, Ze za nedodrzeni

téchto zakonnych podminek musi nést odpoveédnost.

SIEU. EUR-Lex. Europa EUR-Lex home : Vizovy kodex, [online]. [2009-11-30]. Dostupné z WWW:
<https://eur-lex.europa.eu/summary/CS/jl0028>.
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8 Zavér

V této praci bylo poukazano na rozsahlost, slozitost a dulezitost problematiky
pobytu cizincl. S postupem casu je vidét, jak se poCty cizincl na uzemi zvySuji, a lze
I pfedpokladat, ze tento trend bude i nadale pokracovat, i kdyZ v soucasnosti, kdy se po
celém svéte rozsitil smrtelny virus COVID-19 bude jisté ,,zajimavé™ sledovat, jak na tuto
nastalou situaci zareaguje zakonodarce z pohledu povoleni vstupu cizincti na tizemi CR
nebo EU.

Zakonodarce by mél zapracovat na piehlednéj$i novelizaci zdkona o pobytu
cizinci, kterou by mél tuto problematiku zjednodusit a tim i zptehlednit. Jelikoz v ramci
schengenského prostoru byly odstranény kontroly na vnitfnich hranicich jednotlivych
statd, stava se kontrola cizincii na uzemi dulezitou soucasti prace nejenom cizinecké
policie. Jednozna¢n¢ jsou tedy kladeny dulezité podminky k ovéfeni legalnosti vstupu
a pobytu cizincii na izemi, a je tedy zapotiebi zpiehlednéni celé problematiky jak pro
laickou vefejnost, tak pro spravni organy. Kontrola cizinct a pfipadné sankcionovani ma
tedy nezastupitelnou ulohu ve spravném fungovani celého systému vstupu a pobytu
cizincli. Samotné sankcionovani nema pouze represivni charakter, ale hlavné ptisobi
preventivné, do budoucna, jelikoz se timto zvySuje povédomi 0 povinnostech cizinci,
které musi v ramci platné legislativy dodrZovat. Spravni fizeni ma nezastupitelnou roli
Vv represivnich opatienich, jelikoz postihuje cizince, ktefi nerespektuji zdkonem stanovené
podminky pobytu a jsou tedy nejdilezitéjSim nastrojem statu v tomto boji
s nelegalnimi pobyvajicimi cizinci.

Provedenou analyzou spravniho fizeni bylo zjisténo, ze je v souladu
s dalsimi ¢eskymi pravnimi normami platnymi ke dni sepsani této prace. Také bylo
zjisténo, Ze tizeni o spravnim vyhoSténi, ptipadné povinnost opustit uzemi se dosti
dynamicky vyviji, a to v konceptu &asto pfijimanych zmén, kterymi je CR vézéna
vV ramci mezinarodnich smluv a natizeni EU.

V této bakalafské praci je zakomponovan generalizovany pohled na nelegélni
migraci a je zde piehledné analyzovano spravni fizeni S cizinci jako takové. Prace
poskytuje uceleny a zjednoduseny pohled na spravni vyhos§téni cizinc z tzemi CR
a jsou zde vyclenény nejdilezitéjsi jeho casti. Také je zde popsan uceleny pohled na toto
fizeni, které¢ mtze slouzit jako ,,odrazovy mtstek* pro dalsi ,,rozsifené* poznavani celého

fizeni.
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V praci bylo rozebrano fizeni o spravnim vyhos$téni s cizinci, kdy za vyuziti
praktickych zkusenosti t€chto fizenich, by mohlo byt navrzeno nékolik zmén. Tyto zmény
v ramci pravniho zfizeni CR, potazmo EU nejsou lehce realizovatelné, ale kazdopadné
by bylo dobré poukazat na ptipadnou moznost zruSeni dvouinstan¢niho odvolaciho fizeni,
coz by jist& vedlo do velké miry k hlubokému zasahu do Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a do zakona o pobytu cizinci. S tim, Ze by Vv téchto legislativnich
zménach zékona o pobytu cizincli méla byt zakotvena i procesni ¢ast spravniho fizeni
Vv souvislosti s vyhosténim cizinct z tzemi spoleéné s moznymi opravnymi prostiedKy,
které by v tomto rozSifeném zakoné musely byt jasné¢ vymezeny. Touto novelizaci
aupravou by odpadla zatéz na civilni spravni soudnictvi, které se t€émito kauzami zabyva.
V konkrétnich pfipadé by bylo mozné podavat pouze odvolani proti rozhodnuti organu
v 1. stupni, kdy by nadfizeny odvolaci organ, tedy Reditelstvi sluzby Cizinecké policie,
meélo v jednotlivych fizenich kone¢né a rozhodujici slovo. V souvislosti s tim, by byly
jasn¢ vymezené lhlity pro projednani téchto odvolani a zaroven by ptipadné odvolani
cizince nemélo odkladny ucinek na vykon rozhodnuti spravniho organu I. stupné.
V kontextu nyné&jsiho fizeni se zda toto navrhované feseni jako radikalni a z dne$niho
pohledu, asi jako nedemokratické potlacovani prav jednotlivych cizinci. Ale, dle ¢im dal
Castéj$iho nazoru, pokud se cizinec na izemi smluvnich stati EU nachézi nelegalné, neni
mozné mu tento pobyt na zakladé procesnich postupii prodluzovat, ptipadné legalizovat.
V bézné praxi, dochazi velmi asto k jevu, kdy vydanim Rozhodnuti o spravnim
vyhosSténi se zahajuje jakési ,,nekonecné* odvolaci fizeni, pfi kterém se opé&tovné
prezkoumavaji diivody vydaného Rozhodnuti o spravnim vyhosténi, a zda existuji néjaké
zavazné dtvody, pro které by nemohl byt cizinec vyhostén. Coz z kontextu shora
uvedeného celé fizeni prodluzuje a komplikuje.

Také z b&€zné praxe je zndmo, Ze samotny stat se na jedné strané pokousi
o jakési ,,odsunuti“ nelegaln¢ pobyvajicich cizincti z izemi, ale na druhou stranu
podporuje ze statniho rozpoctu neziskové organizace, a které jsou paradoxné témto
nelegalnim cizincim nemalou mérou ndpomocny V prubéhu fizeni o spravnim vyhosténi!

V samotné ¢asti prace jsou také rozloZeny a popsany jednotlivé kategorie zajiSténi
cizince, které jsou nezbytnou soucasti fizeni o spravni vyhosténi s cizinci a jsou jednim
z moznych akceptovatelnych legislativné opravnéni statu proti nelegalné pobyvajicim

cizincim. Zde byly generalizovany jednotlivé mozné instituty tohoto opravnéni.
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_dataPublic/sbirky/2019/sb0028-2019.pdf>.
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8. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.4.2013, C.j.: 5 As 73/2011 -
146, 2011, Dostupné z WWW: <https://iudictum.cz/356/5-as-73-2011-146>.

9. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2012, C.j.: 3 As 30/2011 -
57,2012, Dostupné z WWW: <https://iudictum.cz/356/5-as-73-2011-146>.

10. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2012, C.j.: 7 As 107/2012 -
140, 2012, Dostupné z WWW: <https://iudictum.cz/356/5-as-73-2011-146>.

Ostatni zdroje

1. AFIS — Automated Fingerprint Identification System, neboli ve volném piekladu
- automaticky identifikacni systém otiskli prstl. Systém automatizovaného
zpracovani otiskdt prsti AFIS je elektronicky vedenou sbirkou obrazct
papilarnich linii otiskd prstd na uzemi smluvnich statd EU. [internet online],
dostupné z WWW: <www.https policie.cz/clanek/>.
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Seznam priloh:

Piiloha ¢. I. Anonymizovany priklad Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi.

Prakticka ukazka vydaného Rozhodnuti o pravnim vyhosténi. Veskera jména, data

a mista byla anonymizovana.

JID: PCR11223344556677

POLICIE CESKE REPUBLIKY

KRAJSKE REDITELSTVi POLICIE HL. M. PRAHY
Odbor cizinecké policie
Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

C.j.: KRPA-12345-17/CJ-2000-000022-SV Praha 05. unora 2000
Pocet lista: 8
AFIS: 11223344556677
Ugastnik Fizeni:

Jméno a pfijmeni: Vasyl FEDORO

Datum a misto narozeni: 01.10.1990, Ukrajina, Tidina

Trvalé bydlisté: Ukrajina, Zakarpatska obl., IraSavskiy raj.,Tidina 2
Statni ob&anstvi: UKR

Rozhodnuti

Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy, Odbor cizinecké
policie, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort jako organ pfislusny podle ust. §
164 odst. 1 pism. i) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, rozhodl takto:

podle ust. § 119 odst. 1 pism. c) bod 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis,
se ucastniku fizeni panu:

Jméno a pfijmeni: Vasyl FEDORO

Datum a misto narozeni: 01.10.1990, Ukrajina, Tidina

Pohlavi: muz

Rodné ¢&islo: nepridéleno

Trvalé bydlisté: Ukrajina, Zakarpatska obl., Irasavskiy raj.,Tidina 2
Pobyt v CR: nema

Cestovni doklady: AB123654

Statni ob¢anstvi: UKR

(dale jen jako ,cizinec nebo ucastnik Fizeni*)
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uklada spravni vyhosténi a stanovi se doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na
uzemi Clenskych statl Evropské unie v délce 18ti (osmnacti) mésicu.

Pocatek doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi ¢lenskych statd

Evropské unie, se stanovi v souladu s ust. § 118 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., od
okamziku, kdy cizinec pozbude opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky.

Soucasné se podle ust. § 118 odst. 3 zakona &€. 326/1999 Sb. stanovi doba
k vycestovani z Gzemi Ceské republiky do 15ti (patnactl) dni od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti.

Podle ust. § 120a odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb. se na ucastnika Fizeni
nevztahuji divody znemozriujici vycestovani podle ust. § 179 zakona €. 326/1999 Sb.

Oduvodnéni

V ramci spravniho fizeni, které s Vami bylo zahajeno podle ust. § 46 odst.
1 zakona ¢. 500/2004 Sb. bylo zjisténo, ze dne 05.02.2000 v 10:40 hod hlidka Oddéleni
kontroly pobytu, patrani a eskort (dale jen OPKPE) provadéla pobytovou kontrolu v ulici
Nova, Praha 3, kde je hlidkdm znam zvySeny vyskyt osob ukrajinské narodnosti. Zde
hlidky kontrolovaly cizince, ktery pfedloZil cestovni pas, dle kterého byl ztotoznén jako,
pan: Vasyl FEDORO, nar. 01.10.1990, st. pfisl. UKR, doklad: AB123654, kdy tento se
prokazal cestovnim biometrickym dokladem Ukrajiny. V cestovnim pase nemél vylepeny
adné viza, jen zde mél otisténo nékolik vstupnich a vystupnich razitek
do / z schengenského prostoru. Posledni datum vstupu na uzemi schengenského
prostoru bon dne 10.11.1999 na uzemi Madarska. Dle odectu dnll opravnénych pobyvat
na Uzemi CR na jeho biometricky doklad bylo zji§t&no, Ze se cizinec na uzemi CR
nachazi jiz 5 dni nelegalné.

Vzhledem k ddvodnému podezfeni, ?e se cizinec na Uzemi CR nachazi
nelegalné, byl dne 05.02.2000 ve 13:45hod ZA J1 S T E N v souladu s ust. § 27/1 d) z.
€. 273/2008 Sb. U cizince byla provedena prohlidka osoby v souladu s ust. § 35 odst. 2
pism. a) z. €. 273/2008 Sb., s negativnim vysledkem na zbran. Cizinci byly nasazeny
pouta v souladu s ust. § 54 pism. a) z. €. 273/2008 Sb. a rovnéz byla zapocata eskorta
z ulice Nova, Praha 3 na OPKPE ul. Kaplanova 4, Praha 4. Eskorta byla na OPKPE
ukon&ena dne 05.02.2000 ve 11:05 hod.

Na OPKPE byla provedena fotodokumentace a sejmuty kontrolni otisky prstu.
Cizinec nezada vyrozuméni zastupitelského ufadu své zemé.

Nebyly uzity donucovaci prostfedky nez shora uvedené, nevznikla ujma na
zdravi, zivoté a nevznikla $koda na majetku.

JelikoZ vzniklo podezieni, Ze cizinec pobyva na izemi CR neopravnéné, byl dne
05.02.2000 v 14:50 hod. zaji§tén dle ust. § 27 odst. 2 zak. &. 273/2008 Sb. o policii CR
z dlvodu zahdgjeni fizeni ve véci spravniho vyhosténi z Uzemi smluvnich stati dle ust.
§ 119 odst. 1 pism. ¢) bod 2 z. &. 326/1999 Sb. o pobytu na Gzemi CR.

Spravnim organem bylo zji§téno, Ze na Uzemi smluvnich statd pobyva od

31.1.2000 do 05.02.2000 (5 dnua) bez viza nebo opravnéni k pobytu a timto svym
pobytem porusuje pravni pfedpis.
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V rdmci spravniho Fizeni, které bylo zahajeno podle ust. § 46 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb. spravni fad (dale jen ,z. ¢. 500/2004 Sb.“) byl s Vami dne 05.02.2000
sepsan protokol o vyslechu uc€astnika spravniho fizeni, ve kterém jste uved|, ze zadate
v fizeni vedeném pod C.j.: KRPA-12345/CJ-2000-000022-SV tlumoénika a souhlasite
s tim, aby Vam pani Jana Hruba tlumocila do ruského jazyka a zpét. Uvedl jste, Ze rusky
jazyk plné ovladate slovem i pismem a také jste uvedl, Ze neZadate v fizeni vedeném
pod C.j.: KRPA-12345/CJ-2000-000022-SV pFitomnost pravniho zastupce.

V protokolu vedeném pod C,j.. KRPA-12345-13/CJ-2000-000022-SV jste
odpovédél na polozené otazky a ke vdem kladnym otazkam jste se vyjadfril.

Spravnim organem bylo zjiSténo, Zze na Uzemi smluvnich statd pobyvate
v poslednim 180ti dennim obdobi od 10.11.1999 do 05.02.2000 (95 dnu). Tedy jste
prekrocil délku povoleného pobytu v obdobi od 31.01.2000 do 05.02.2000 (5 dnu) aniz
byste k tomu byl opravnén.

Spravni organ pfi svém rozhodovani posuzoval otazku, zda nenaplfiujete
podminky, které by Vas opraviiovaly pobyvat na Gzemi CR bez viza. Na uzemi CR
muzete pobyvat pfechodné bez viza, stanovi-li tak pfimo pouzitelny pravni predpis
Evropskych spole€enstvi a neni-li v souladu s timto pfedpisem, mezinarodni smlouvou,
nebo nafizenim vlady stanoveno jinak. Timto pfedpisem je v daném pfipadé Nafizeni
Evropského spolecenstvi (ES) €. 539/2001, v navaznosti na Nafizeni rady (ES) €.
1244/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfisludnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich
zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Doba opravnéného
bezvizového pobytu Cini nejdéle 3 mésice béhem Sestimésicniho obdobi nasledujici po
prvnim vstupu na uzemi kazdého statu Evropské unie uplatiujici schengenské acquis
v€etné Bulharska, Rumunska a Kypru (dale jen smluvni staty), a to v pfipadé statnich
pFislusnikd Ukrajiny, ktefi jsou drziteli biometrického cestovniho dokladu.

Jak vyplyva z protokolu o vyslechu u€astnika spravniho fizeni ze dne 05.02.2000,
i z cestovniho pasu Ukrajiny & AB123456, na Uzemi smluvnich statd, resp. CR, jste
pobyval po uplynuti doby povoleného pobytu, tedy zcela jednoznaéné v rozporu z vySe
uvedenym.

V.

Podklady pro vydani tohoto rozhodnuti tvofi vysledky Setfeni v evidencich Policie
CR a Ministerstva vnitra CR, vysledek AFIS, Gfedni zaznam hlidky OPKPE Praha
vedeny pod C..: KRPA-12345-1/CJ-2000-000022, z&vazné stanovisko Ministerstva
vnitra, Odbor azylové a migraéni politiky (dale jen OAMP) pod ev. €. ZS54321 ze dne
05.02.2000, protokol o vyslechu u€astnika spravniho fizeni ze dne 05.02.2000, vedeny
pod C.j.. KRPA-12345-13/CJ-2000-000022-SV, cestovni pas Ukrajiny & AB123456
a dalSi ¢asti spisového materialu vedeného pod C.j.: KRPA-12345/CJ-2000-000022-SV.

V.

Spravni organ pfi vydani rozhodnuti vychazel z nalezité zjisténého skute¢ného
stavu vé&ci, ktery je doloZen potfebnymi dikazy (vysledky Setfeni v evidencich Policie CR
a Ministerstva vnitra CR, vysledek AFIS, GFedni zdznam o zaji$téni cizince, zavazné
stanovisko Ministerstva vnitra OAMP pod ev. €. ZS54321 ze dne 05.02.2000, protokol o
vyslechu Uc€astnika spravniho Fizeni).
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Pfi posuzovani nevyhnutelnosti pfijatého opatfeni bylo pfihlédnuto i k celkové
situaci vykonu cizinecké problematiky v daném teritoriu, pfiemz byl spravni organ veden
i ust. § 2 a § 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb. Je v obecném zajmu, aby platné pravni predpisy
byly dodrzovany, a aby se na tizemi CR zdrzovali pouze cizinci, ktefi tyto normy dodrzuii.

Posouzenim vSech zjisténych skuteCnosti dospél spravni organ k zavéru, ze
nashromazdénymi podkladovymi materidly a Vasim vyjadfenim je jednoznacné
prokazan davod pro vydani Rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle § 119 odst. 1 pism.
c) bod 2 zakona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincu.

Podle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. c) bod 2 zakona €. 326/1999 Sb. ,Policie
vyda Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizinci, ktery pobyva na uzemi pfechodné,
s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi ¢lenskych stat Evropské unie
a zaradi cizince do informacéniho systému smluvnich stat(, az na 3 roky, pobyva-li
cizinec na uzemi bez viza, nebo bez platného opravnéni k pobytu, aé k tomu neni
opravnén.

, Toto ustanoveni jste napinil tim, Ze jste v pfedchozim 180 dennim obdobi od
10.11.1999 do 05.02.2000 (95 dnt) prekrocil délku povoleného pobytu v obdobi od
31.01.2000 do 05.02.2000 (5 dnu), kdy jste byl zajistén, a pobyval jste na tGzemi
smluvnich stati schengenského prostoru a to po vycerpani bezvizové doby pobytu
3 mésicu béhem Sestimési¢niho obdobi nasledujici po prvnim vstupu na uzemi kazdého
statu Evropské unie”.

VI,

Spravni organ ve smyslu ust. § 119a odst. 2 zakona €. 326/1999 Sb., posoudil
pfiméfenost dopadu tohoto rozhodnuti do Vaseho soukromého a rodinného zivota, kdy
po posouzeni okolnosti pfipadu dospél k zavéru, ze timto Rozhodnutim dojde
k pfiméfenému zasahu do Vaseho soukromého a rodinného Zivota. Rozhodnuti
o spravnim vyhosténi je vzdy zasahem do Vaseho soukromého Zivota a Zivota blizkych,
ale dopad neni vzhledem k VaSemu protipravnimu jednani nepfiméreny.

V protokolu o vyslechu u€astnika spravniho fizeni ze dne 05.02.2000 jste uvedl,
Ze na uzemi CR nesdilite spole¢nou domacnost s ob&anem Evropské unie a ani
s ob&anem CR. Dle Vasich slov se na izemi CR nezdrzuje nikdo Vam blizky. Na uzemi
se také nezdrzuje osoba, vidi které byste mél vyzivovaci povinnost nebo ji mél v péci.
Uvedl jste, Ze rodinu, kterou tvofi pfinejmensim rodiCe a SirSi pfibuzenstvo, mate na
Ukrajing a tam jste také bydlel pfed pFijezdem do CR. Na Uzemi CR mate pouze
vzdalené pfibuzné, se kterymi, jak jste uvedl, nejste v kontaktu. V pribéhu Ffizeni jste
neuvedl zadnou osobu, vuéi které by bylo ukonceni Vaseho pobytu nepfiméfenym
zadsahem do soukromého nebo rodinného Zivota.

Ve vyslechu jste uved|, Ze se na Gzemi CR nenachazi Zzadny Vas rodinny
prislusnik nebo osoba Vam blizka.

Nadto jste uvedl, Ze z uzemi CR vycestujete dobrovolné, penize na vycestovani
mate a jste si védom svého provinéni. V protokolu jste uved!, Ze jste se na tzemi CR
zdrzel, protoze Ze jste si $patné spodital dny opravnéného pobytu. Na izemi CR jste
pFicestoval, jak jste uvedl, jako turista, tak jste si musel byt védom toho, e z tzemi CR
budete muset po uplynuti opravnéného pobytu vycestovat. Dale jste se pfiznal, ze jste
nijak svUj pobyt ani povoleni k pobytu nefeSil. Pfiznal jste se, Ze se zde zdrzujete
neopravnéné a vite o tom. Vycestujete dobrovolné, ze jste chtél stejné vycestovat uz
zitra, ze Vam jede autobus. Navic nejste schopen prokazat opravnénost vstupu a pobytu
na tzemi CR, napt. jizdenkou.

Nadto nemate registrovanou adresu pobytu na uzemi CR, coZ je také jedna
z povinnosti cizince a na tomto je také patrné, Ze cizinec, ktery nedodrzuje povinnosti
stanovené zakonem je nebude dodrzovat ani v budoucnu.
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Z vySe uvedenych davodl se spravni organ pfiklonil k nazoru, Zze Rozhodnutim
o spravnim vyhosténi z uzemi Clenskych statd Evropské unie nebudou nepfiméfeny
zasazeny VaSe soukromé a rodinné vazby. Ze spisového materialu nebyly zjiStény
takové rodinné, soukromé, kulturni & socialni vazby k uzemi CR, které by mohly byt
Rozhodnutim o spravnim vyho$téni nepfiméfené zasazeny. Z obsahu spisového
materialu vyplyva, ze jste nepirerusil své vazby ke své domovské zemi, nebot na Ukrajiné
Zije Vase rodina. Vy sam jste neuvedl| zadnou trvalou pfekazku nebo duvod, ktery by
Vam branil ve vycestovani z CR a jak jste uved|, vycestujete dobrovoln& do domovského
statu. Uvedl jste, Ze mate penize potfebné k vycestovani.

VII.

V ramci posuzovani pfiméfenost dopadu rozhodnuti spravni organ neprehlédl
dikci ust. § 174a odstavce 1 zakona &. 326/1999 Sb., dle které je povinen zohlednit
zejména
.) zdvaznost nebo druh protipravniho jednani cizince,

) délku pobytu cizince na uzemi,

) jeho vék,

) zdravotni stav,

) povahu a pevnost rodinnych vztah,

) ekonomické poméry,

) spoleenské a kulturni vazby navazané na Uzemi a intenzitu vazeb ke statu,
jehoz je cizinec statnim ob&anem, nebo v pfipadg, Ze je osobou bez statniho
obcZanstvi, ke statu jeho posledniho trvalého bydlisté.

1

2.
3.
4.
5.
6.
7.

Ad.1) Spravni organ pfihlédl k zavaznosti Vadeho protipravniho jednani, kdy jste pobyval
na uzemi schengenského prostoru neopravnéné od 31.01.2000 do 05.02.2000 (5 dnu),
po vy€erpani bezvizové doby pobytu 3 mésict béhem Sestimésicniho obdobi nasledujici
po prvnim vstupu na uzemi kazdého statu Evropské unie. Na uzemi jste pobyval
opravnéné jako drzitel biometrického cestovniho pasu UKR. Doba opravnéného pobytu
k délce nelegalniho pobytu pfedstavuje sice kratkou, ale za této situace spravni organ
muze konstatovat, Ze kdyz cizinec poru$i zakladni povinnost cizince obsazené v ust.
§ 103 pism. n) zakona €. 326/1999 Sb., a to pobyvat na uzemi na zakladé platného
cestovniho dokladu a viza nebo opravnéni k pobytu, Ze rozhodnuti neni nepfimérené.
Spravni organ posuzoval pfiméfenost dopadl Rozhodnuti o spravnim vyhosténi ve
smyslu ust. § 174a odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb., kdy v8ak v prab&hu spravniho fizeni
nebyly zjistény takové skuteCnosti, které by mohly byt Rozhodnutim o spravnim
vyhosténi nepfimérené zasazeny ve smyslu citovaného ustanoveni. Spravni organ je po
zhodnoceni zjiSténych skutecnosti toho nazoru, ze Rozhodnuti o spravnim vyhosténi je
k povaze protipravniho jednani cizince zcela pfiméfené a souladu se zakonem.

Ad. 2) Cizinec uvedl, Ze na uzemi pobyva neopravnéné, védomeé. Cizinec ma byt
srozumeén, Ze jako ob&an 3. statu muze na Uzemi schengenského prostoru pobyvat
pouze na zakladé povoleni k pobytu nebo viza, které je omezeno ¢asovym intervalem.
VySe uvedené poukazuje na to, jak cizinec hodla respektovat zakony hostitelské
zemé. Také nema nahlaSenou adresu pobytu dle povinnosti cizince, jak bylo fe€eno
vy$e, ktery vyplyvaji ze zakona o pobytu cizincti na tzemi CR. Toto jeho chovani také
napovida o tom, Ze zakony CR v budoucnu nehodla dale dodrZovat.
Ad. 3,4) Cizinec neni ve véku seniora, jeho zdravotni stav je dobry, jak uvedl do
protokolu, nenavstévuje zadného Iékafe. Uvedl, Ze neuziva pravidelné léky. Cizinec
nevlastni zdravotni pojisténi, coz je dalSi poruSeni zakona o pobytu cizincu. Cizinec je
svépravnou, plnoletou osobou, schopnou si zafidit véci kolem sebe, je zdravotné
zpusobily a v protokolu uved|, Ze je chopen vyslechu.
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Ad. 5) K povaze a pevnosti rodinnych vztah(i spravni organ uvadi, Ze na izemi CR nema
zadnou osobu blizkou, ani nikoho z rodiny, a navic cela jeho rodina se nachazi na
Ukrajiné. Je dospélou osobou a muze si, jak jiz bylo fe¢eno, své véci obstarat sam, neni
na nikom zavisly a ani v CR na ném neni nikdo zavisly. Na tizemi CR sice ma vzdalenou
rodinu, ale s touto neni v kontaktu.

Spravni organ se také domniva, ze zpétné zaclenéni do zivota na Ukrajiné, tedy
rodné vlasti, nebude problém. Dle nazoru spravniho organu tedy neexistuje
neprekonatelna pfekazka k dalSimu rodinnému a soukromému zivotu v domovské zemi.
Ugastnik fizeni jist& ma moznost zpétného zadélenéni se ve své vlasti, jelikoz skoro celou
délku svého zivota pobyval na Ukrajiné. Jak bylo uvedeno, cizinec na Uzemi Ukrajiny ma
rodinu, se kterou je v kontaktu a kde také bydlel pfed pfijezdem do CR.

Cizinec uvedl, Ze se stejné chtél zitra, tj. 06.02.2000, vratit zpét na Ukrajinu. Dle
Zavazného stanoviska Ministerstva vnitra €. ZS54321 ze dne 05.02.2000 muze
vycestovat. Spravni organ také uvadi, Ze cizinec se nemusi vratit do své domovské
zemé, kdyz nebude chtit, ale mize odcestovat do jiné zemé, ve které bude mit opravnén
pobyt.

Ad. 6) Finanéni prostfedky k pobytu a vycestovani ma, proto o ekonomickych aspektech
nemuze byt fe¢. Taktéz bylo pfihlédnuto ke skute€nosti, Ze neni drzitelem platného
opravnéni k pobytu, tedy jako fyzicka osoba nema moznost na uzemi CR opravnéné
vykonavat pracovni ¢innost €i provozovat dani podléhajici ¢innost, tudiz o ekonomickém
aspektu, ktery by ho vazal k tzemi CR, také nem(ze byt hovoreno.

Ad. 7) Z vyslechu u€astnika fizeni vyplynulo, Ze nenavazal spoleCenské a kulturni vazby
na Gzemi CR. Je stale ob&anem Ukrajiny, kdy tato zemé je jeho vlasti, jak bylo fe&eno
vySe, a tedy jeho zpétné zaclenéni do spole€nosti - i za pomoci rodiny, v domovském
staté tim jisté bude ulehCeno. Za dobu pobytu nebyl schopen se pIné integrovat, jelikoz
se ani nenaucil Ceskému jazyku.

Jak bylo nastinéno vy3e, otazka moznosti Vaseho vycestovani byla posuzovana
a bylo shledano, Zze VaSe vycestovani je mozné. K tomuto spravni organ uvadi, Zze otazku
moznosti Vaseho vycestovani posuzoval, kdy byla Ministerstvu vnitra CR, Odboru
azylové a migracni politiky zaslana zadost o zavazné stanovisko k otazce existence
divodl znemoznujicich Vase vycestovani a zavaznym stanoviskem ev. €. ZS54321 ze
dne 05.02.2000 bylo konstatovano, ze Vase vycestovani do zemé plvodu je mozné.

Pokud se tyka rozsahu ekonomickych, socidlnich a kulturnich vazeb na CR,
vyslovné jste uved|, Ze na izemi CR nemate 2adné kulturni nebo socialni vazby.

Spravni organ dale uvadi, Ze na tizemi CR se nenachazi osoba, viiéi niz byste
mél vyzivovaci povinnost, nebo ji mél v péci. Neuvedl jste zadnou osobu, se kterou byste
na uzemi CR Zil ve spole¢né domacnosti a spravni organ poukazuje na to, Ze jste
dospélou osobou, ktera se zivi sama. Z tohoto vyplyva, zZe nejste nikterak zavisly a ani
jste na to nepoukazal v protokolu o vyslechu ucastnika fizeni, ba dokonce jste uvedl, ze
vycestovat na Ukrajinu chcete.

Jako poleh¢ujici okolnosti spravni organ vnima to, Ze jste se spravnim organem
spolupracoval, i kdyZ Vase chovani vic&i spravnimu organu nebylo v ramci slusného
chovani a pfi projednavani jste se choval povySené a arogantné. Jedna se o Vase prvni
poruSeni zakona o pobytu cizincl proto spravni organ pfistoupit k uréeni opatfeni
spocivajici v zakazu pobytu na uzemi smluvnich statll EU ve stfedni hranici zakonem
stanovené doby. Na druhou stranu nelze prehlédnout neopravnény pobyt, kdy jste
pobyval na Uzemi schengenskych statl neopravnéné v dobé 31.01.2000 do 05.02.2000
(5 dnu) a nenahlasil jste si misto pobytu. Toto je nutné vnimat jako poruSovani povinnosti
plynouci z ust. § 103 pism. n) zak. €. 326/1999 Sb. Soucasné Vase protipravni jednani
spodivajici v neopravnéném pobytu na Gzemi CR bylo odhaleno az kontrolni &innosti
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policejni hlidky. Spravni organ se domniva, Ze tato doba je adekvatni s ohledem na
zavaznost jednani, kterého jste se svym neopravnénym pobytem na uzemi CR dopustil.

Pokud tedy spravni organ pométuje na jedné strané Vase vazby k CR a na strané
druhé verejny zajem na Vasem vyhosténi odpovidajici zavaznosti protipravniho jednani,
spocivajiciho ve skute¢nosti, Ze jste hodnovérnym zplisobem neprokazal, Zze na uzemi
smluvnich statli pobyvate po dobu, po kterou jste na tomto Uuzemi opravnén pobyvat
pfechodné bez viza nebo na kratkodobé vizum, dochazi spravni organ k zavéru, Ze
spravni vyhosténi spojené s dobou, po kterou Vam nelze umozZznit vstup na uzemi
¢lenskych stati Evropské unie po dobu 18ti mésicu, neni nepfiméfenym zasahem do
Vaseho prava na soukromy a rodinny zivot ve smyslu ust. § 119a odst. 2 zakon
€. 326/1999 Sb., spravni organ musi konstatovat, ze zasah do tohoto prava, které je
ve vefejném zajmu a pfi respektovani principu proporcionality. Jedna se tudiz o zasah
ustavnim pofadkem aprobovany.

VIII.

Zavérem je mozno konstatovat, Ze Rozhodnuti o spravnim vyhosténi je
pfiméfenym zasahem do soukromého a rodinného Zivota tehdy, je-li takovym
rozhodnutim dosazeno spravedlivé rovnovahy mezi zajmem statu na ochrané vefejného
pofadku &i vefejného zdravi na strané jedné a zajem cizince na ochrané soukromeého a
rodinného Zivota na strané druhé. Pfi zvazeni vSech uvedenych skutecnosti proto
spravni organ dospél k zavéru, Ze Rozhodnuti o spravnim vyhosténi neznamena
nepfiméreny zasah do prav na soukromi a rodinny Zivot cizince.

Do doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uUzemi C&lenskych statu
Evropské unie nebo obc¢anovi Evropské unie anebo jeho rodinnému pfisluSnikovi
umoznit vstup na Uzemi se v souladu s ust. § 118 odst. 4 z. €. 326/1999 Sb. nezapoditava
doba, po kterou neni Rozhodnuti o spravnim vyhosténi vykonatelné.

Doba, po kterou cizinci nelze umoznit vstup na uzemi ¢lenskych statli Evropské
unie byla stanovena ve spodni hranici zdkonem stanovené sazby, a to na 18 (osmnacti)
mésicu, kdy bylo pfihlédnuto ke vSem okolnostem pfipadu.

Doba k vycestovani 15 dnu byla stanovena s ohledem na skute¢nosti, Ze mate
platny cestovni doklad, ale mate dostatek finanCnich prostfedkd k navratu do
domovského statu a uvedl jste, Ze vycestujete dobrovolné. Doba byla stanovena tak, aby
byla dostate&na k vyfizeni veskerych naleZitosti spojenych s vycestovanim z tizemi CR,
véetn& obstarani cestovniho listku k vycestovani z izemi CR.

IX.

Pocatek béhu doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi, se stanovi v
souladu s ust. § 118 odst. 1 zakona €. 326/1999 Sb., dle kterého je spravni organ povinen
mimo jiné stanovit dobu, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi ¢lenskych statd
Evropské unie, tzn., ze musi uréit pocatek i konec této doby.

Pocatek béhu této doby je stanoven okamzikem, kdy cizinec pozbude opravnéni
pobyvat na tuzemi CR, nebot pfedpokladem pro pogatek b&hu doby, po kterou nelze
cizinci umoznit vstup na uzemi Clenskych statl Evropské unie, je ztrata opravnéni k
pobytu na tizemi CR, kdy cizinec jiz nadale nemGze v souladu se zakonem setrvavat na
nasem uzemi.

Z vysSe uvedeného vyplyva, ze pro pocatek béhu doby, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na uzemi ¢lenskych statu EU, je rozhodujici ukonéeni pobytu cizince,
resp. zanik jeho opravnéni k pobytu na nasem uzemi a stanoveni doby k vycestovani v
souladu s ust. § 118 odst. 3 citovaného zakona.
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Podle ust. § 119 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. se cizinec zafadi do
informacniho systému smluvnich statu.

Dle zavazného stanoviska Ministerstva vnitra CR, ev. &. ZS54321 ze dne
05.02.2000, které si spravni organ vyzadal podle ust. § 120a odst. 1 zakona €. 326/1999
Sb. se na cizince nevztahuji ddvody znemozZhujici vycestovani podle ust. § 179
z. €. 326/1999 Sb. Podle ust. § 149 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb. je obsah zavazného
stanoviska zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ust. § 81 odst. 1 z. ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, podat
u Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy, Odboru cizinecké policie, Oddéleni pobytové kontroly,
pétréni a eskort, Kaplanova 2055/4, 148 00 Praha 4, odvolani k Policii Ceské republiky,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, a to podle ust. § 170 odst. 2 z. & 326/1999 Sb., ve Ihité 10
dnt ode dne dorucéeni tohoto rozhodnuti. Odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi ma
odkladny ucinek.

Lwotisk razitka“

Prevzal dne: 05.02.2000

Ugastnik fizeni Vasyl FEDORO Oznamil: nprap. Luka$ Repik DiS.
vrchni inspektor
opravnéna ufedni osoba

Tlumodila: Jana Hruba
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Piiloha & II: Graf vyvoje nelegalni migrace v CR od roku 2008, zdroj: Stiedogesky
kraj, Bezpe¢ny stiedocesky kraj, dostupné z WWW:
<http://bezpecnystredoceskykraj.cz/predstaveni-policejnich-profesi/zakladni-cinnosti-
cizinecke-policie/>.

NELEGALNI MIGRACE v CR - vyvoj od r. 2008

Celkem nelegalni migrace v 1. pololeti let 2008 az
2019
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P¥iloha &. III: Graf nelegalniho pobytu na izemi CR, zdroj: Stiedogesky kraj,
Bezpecny stiedocesky kraj, dostupné z WWW:<http://bezpecnystredoceskykraj.cz/
predstaveni-policejnich-profesi/ zakladni-cinnosti-cizinecke-policie/>.
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