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ABSTRAKT

KOCUMOVA, K. Cizinci a jejich postaveni na trhu price Ceské republiky:
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysokéa $kola evropskych a regionalnich studii,

2020. 55 s. Vedouci bakalatské prace: Mgr. Renata Malichova.

Klicova slova: cizinci, trh prace, zaméstnavani cizincl, pracovni povoleni,

povoleni k pobytu, agenturni zaméestnavani

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou cizinci a jejich postavenim na
trhu prace Ceské republiky. Vénuje se pravni upravé a postupu pii zaméstnavani cizich
statnich piislugnikil v Ceské republice a predstavuje pozadavky, které jsou na cizince
kladeny v souvislosti s pobytem a zamé&stnanim na tizemi Ceské republiky. Prace se
zamétuje na dvé skupiny cizincli — obCany EU, jejich rodinné piislusniky a obCany
ttetich zemi. Pro tyto skupiny plati odliSné podminky pro vstup na ¢esky trh prace.
Pravidla pro zaméstnavani ob¢anti EU jsou zna¢né zjednodusena.

Bakalatska prace je clenéna na osm kapitol, které se zabyvaji predev§im
vyvojem pracovni migrace, pravni Upravou zaméstnavani cizincti, druhy pobyta a
jednotlivymi pracovnimi povolenimi, kterd jsou potiebna pro vstup na cesky trh prace.

Prostor je vénovan také nelegadlnimu zaméstnavani a agenturnimu zaméstnavani.



ABSTRACT

KOCUMOVA, K. Foreigners and their Emplacement in the Labour Market in
the Czech Republic : Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and
Regional Studies, 2020. 55 p. Supervisor : Mgr. Renata Malichova.

Key words: foreigners, labour market, employment of foreigners, work permits,
types of residencies. Agency employment

This bachelor thesis is dealing with issue foreigners and their status in the labour
market of the Czech Republic. It is also considering the current legislation and procedures
regarding the employment of foreigners in the Czech Republic and presenting
requirements which are mandatory for their residency. Two groups of foreigners are
considered — EU citizens, their family members and non-EU citizens. There are different
demands regarding the entry into Czech labour market for each group. Demands for EU
citizens are much simple.

This thesis i1s divided to eight chapters. They are dealing with development of
labour migration, the legislation on the employment of foreigners, types of residencies
and different work permits which are required for entering the Czech labour market.

Illegal employment and agency employment are also considered.
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UvVoD

Predmétem této bakaléiské prace je problematika cizinct a jejich postaveni na trhu
prace Ceské republiky. Tato prace se zaméfi piedev§im na zaméstnavani cizich statnich
pfisluSnikii a problematiku, kterd s jejich zaméstnavanim souvisi. Jde o velmi Siroké téma,
které¢ zasahuje do mnoha pravnich odvétvi. Se zaméstnavanim cizincti souvisi mnoho
dalSich aspektl a jejich pravni Gprava neni komplexni, je roztfiSténa do mnoha pravnich
piedpist.

Mezinarodni migrace je ve svéte b&znym fenoménem, ktery se v Ceské republice
objevuje prevazné az v novodobé historii statu. D4 se predpokladat, Ze tento jev se bude
vyskytovat do budoucna pfinejmensim ve stejné mite jako dnes, kdy cizinci tvoti ur¢itou
¢ast nasi populace a maji pozitivni podil na demografickém vyvoji zemé. Cizi statni
piislugnici, kteti do Ceské republiky pfichazeji z mnoha diivodii, mohou byt pro nasi zemi
pfinosem z hlediska potfebné kvalifikované pracovni sily, zahrani¢nich investic nebo
kulturniho obohaceni.

Zaméstnavani cizinci je v soucasné dobé velmi aktudlni téma pfedevsim z divodu,
7e nezaméstnanost v Ceské republice je v sou¢asné dobé nejnizsi v ramci celé Evropské
unie a jiz neni mozné viechna volna pracovni mista obsadit obéany Ceské republiky.
Z tohoto diivodu se neustdle navySuje pocet cizinci, ktetfi Zadaji o pracovni povoleni
a vstup na trh prace Ceské republiky. Pro oblast zaméstnavani cizinct, kdy neustale roste
pocet pracovnikli migrujicich za praci, je dilezitd ucelena legislativa, kterd je schopna
reagovat na rychlé zmény v oblasti pracovni migrace.

Cilem této prace je zmapovat jednotlivé pravni piedpisy a podat uceleny piehled
o problematice zaméstnavani cizincii. Hlavnim pfinosem by mélo byt sjednoceni
problematiky do jednoho celku, ktery bude zahrnovat nejdiilezitéj$i povinnosti cizinct
a jejich zameéstnavatelll v souvislosti s pracovnépravnim vztahem a s nim souvisejicimi
aspekty. Prace mé za ukol charakterizovat jednotliva pracovni povoleni, kterd cizinci
potiebuji k vykonu zaméstnani na tzemi Ceské republiky.

Tato problematika je velmi obsahla, proto se tato prace bude vénovat pouze skupiné
cizincl, kterd nema zadné specifické vlastnosti jako jsou naptiklad osoby bez statni
prislusnosti, uprchlici nebo dlouhodob¢ pobyvajici rezidenti. Prace se zaméti na obCany
Evropské unie, jejich rodinné ptislusniky a cizince ze tietich zemi.

Prvni kapitola pfedstavi cile a metody, které budou v této praci pouzity. Ve druhé
kapitole bude vymezen pojem cizinec, kdo je za cizince povazovan a jaké kategorie

cizinci existuji. Cizince rozdélujeme do dvou kategorii — cizinci ze tfetich zemi a obcané

8



Evropské unie a jejich rodinni pfisluSnici. Zaméstnavani jednotlivych kategorii ma
odli$né aspekty, které budou v této praci piiblizeny.

Ve tieti kapitole bude popsan vyvoj pracovni migrace v Ceské republice po roce
1989. Prace nastini situace, které v pritbchu let na naSem izemi nastaly. Tato kapitola je
urcitym shrnutim, jak se zaméstnavani cizinct vyvijelo a jak se ménila pravni Gprava této
problematiky.

Dalsi kapitolou budou pravni ptedpisy, které se zaméestndvanim cizinci souvisi. Zde
dojde z diivodu prehlednosti k rozdéleni do nékolika podkapitol. Prvni z nich se zaméti
na mezinarodni pravni Upravu, druhd na pravni upravu Evropské unie a posledni
na zakonné predpisy Ceské republiky. Viechny pravni predpisy z téchto podkapitol spolu
navzajem souvisi a Ceska republika je povinna se jimi Fidit.

Dalsi c¢asti této prace bude kapitola vénovand institucim a ufadim, které
v problematice zaméstnavani cizinct hraji dalezitou roli. Téchto instituci je cela fada,
ale n¢které plni pouze okrajovou funkci, proto v této praci budou vybrany pouze ty
nejdilezit&jsi jako je Ministerstvo vnitra CR, Utad prace CR, Sluzba cizinecké policie,
zastupitelské Gfady CR a Statni ufad inspekce prace a Celni sprava. U kazdé instituce
bude vzdy popsana role, jakou v zaméstnavani cizincti hraje.

Sesta kapitola se zaméfi na ob&any Evropské unie a jejich rodinné piisluiniky. Budou
zde rozebrany jednotlivé druhy pobytl u této kategorie cizincii a jejich zaméstnavani.
JelikoZ maji ob&ané EU téméf stejné postaveni na trhu prace jako obdané Ceské
republiky, nebude tato kapitola pfili§ obsahla. Pfedstavime si povinnosti zamé&stnavatele
pii zaméstnavani cizinct, ktefi jsou obany Evropské unie.

Dalsi kapitola se predstavi kategorii cizincii ze tfetich zemi. Budou zde popsany druhy
pobyttl a dale opravnéni, ktera jsou potfebna k vykonu zaméstnani na tizemi Ceské
republiky. Jde pfedev§im o zaméstnaneckou kartu, modrou kartu, kartu vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance a ncktera dal§i pracovni povoleni. Konkrétnim pracovnim
opravnénim budou vénovany jednotlivé podkapitoly.

Osma kapitola bude ve€novéna agenturam prace, a predevSim agenturnimu
zaméstnavani cizinct. Agentury prace maji specifické postaveni na trhu prace Ceské
republiky, ale do znaéné miry se zaméstnavanim cizinct souvisi a z tohoto diivodu byla
tato kapitola do bakalaiské prace zatfazena.

Posledni kapitola se zaméii na nelegalni zaméstnavani, které je velkym problémem a
zpusobuje zna¢né finan¢ni Skody statu. Nejedna se ovSem pouze o ekonomické dusledky,
ale Casto dochazi i1 k poSkozeni zaméstnance-cizince, ktery z divodu neznalosti prava,

pracuje za nepfili§ vyhodnych podminek.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem této prace je zmapovat jednotlivé pravni piedpisy a podat uceleny piehled
o problematice zaméstnavani cizincii. Hlavnim pfinosem by mélo byt sjednoceni
a jejich zaméstnavatelll v souvislosti s pracovnépravnim vztahem a s nim souvisejicimi
aspekty.

Cil by mél byt naplnén pomoci charakteristiky jednotlivych aspekti zaméstnavani
cizincl. Prace se zaméfi na rozbor konkrétnich pracovnich povoleni, ktera jsou
pro cizince potfebna k ziskani zaméstnani na uzemi Ceské republiky.

Prace bude pséna jako literarni reSerSe, ktera si klade za cil zmapovat klicové aspekty
zaméstnavani cizich statnich piislugnikt na tzemi Ceské republiky. Prace bude ¢lenéna
na jednotlivé kapitoly, které na sebe budou logicky navazovat a poskytnou uceleny
pohled na danou problematiku.

Odborna tisténa literatura na téma zamé&stnavani cizincl neni ptili§ obsdhla, ve vétsSiné
pfipadl se publikace vénuji pouze n€kterym cEastem, ale ne problematice jako celku.
Jelikoz se toto téma vyviji a méni se jeho zakonna Gprava, je dulezité informace z ti§téné
literatury ovétovat, aby vSe bylo aktuélni.

Tato bakalafska prace cCerpa predevSim zknihy Zameéstndvani cizincl
v Ceské republice od Jakuba Tomseje a z knihy Zaméstnavani cizinct na tzemi Ceské
republiky od kolektivu autorti. Dale jsou vyuzivany kli¢ové zdkony jako je zdkon
o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, zdkon o zamé&stnanosti nebo zakonik prace.
Dal3im zdrojem informaci jsou internetové stranky Ministerstva vnitra a Utadu préce,
kde lze nalézt vSechna aktudlni data. Grafy v této praci Cerpaji piedevSim zudaju
od Ceského statistického tfadu a také od Ufadu prace. Problémem je ziskani presnych
dat z let 2012-2014, protoze v této dob¢ prechdzelo Ministerstvo prace a socialnich véci
a Utad prace na novy agendovy informaéni systém a z tohoto diivodu jsou udaje o poétu

zahrani¢nich pracovnikll na izemi Ceské republiky pouze orientacni.
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2 DEFINICE POJMU CIZINEC

Za cizince je povazovana fyzickd osoba, kterd neni stitnim obcanem
Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie. V Ceské republice jsou za cizince tedy
pokladany vSechny osoby, které maji jiné nez ¢eské statni obCanstvi. Dale také osoby bez
statniho obCanstvi a osoby, které ziskaly vice statnich ob¢anstvi, kdy ani jedno neni Ceské.

Cizinec je opravnén na uzemi Ceské republiky pobyvat pfechodné nebo trvale,
vzdy na zékladé ptislusSného povoleni stanovené¢ho zdkonem. Kompetence v oblasti
vstupu, pobytu a vycestovani z uzemi Ceské republiky maji Policie CR, Ministerstvo
vnitra CR a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Rozlisujeme nékolik kategorii cizinci.!

Do prvni kategorie fadime obany Evropské unie, Norska, Svycarska, Islandu
a Lichtenstejnska (déale jen obfané EU) a jejich rodinné piislusniky. Obanem EU
serozumi ten, kdo ma obcanstvi jednoho z ¢lenskych stati Unie. Za rodinného
prislusnika ob¢ana EU je povazovan obc¢an, ktery je:

e Manzelem nebo registrovanym partnerem,

e rodicem, v ptipad¢, Ze se jedna o obcana EU mladsiho 21 let, o kterého pecuje,

e potomkem mladSim 21 let,

e potomkem nebo piedkem obcana EU, pokud je z divodu uspokojovani svych
zékladnich potteb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné péci, kterou mu poskytuje
obc¢an EU nebo jeho manzel,

e cizincem, ktery je sobanem EU v trvalém partnerském vztahu, ktery neni
manzelstvim a Zije s nim ve spole¢né domacnosti,

e cizincem, ktery se o sebe zvaznych zdravotnich divodid nedokaZze postarat
bez osobni péce obcana EU.

Obcané EU a jejich rodinni pfisluSnici maji vyrazné pfiznivéjsi postaveni nez ob&ané
ttetich zemi, zejména proto, Ze se na né vztahuji svobody EU, piedev§im svoboda volné¢ho
pohybu po tizemi EU. V ramci této svobody maji obcané EU a jejich rodinni ptislusnici
pravo svobodné cestovat po celé Evropské unii pouze na zakladé platného cestovniho
pasu nebo prikazu totoznosti. Mohou vstoupit a pobyvat na izemi kteréhokoli ¢lenského

statu po dobu az tff mésici.?

"' CIZINSKY, P. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikéni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1, strana 25.

2 Ministerstvo vnitra CR. Ob&ané EU a jejich rodinni p¥islusnici: Kdo je ob&anem EU a jeho rodinnym
pfislusnikem? (online). Praha: Ministerstvo vnitra CR, 26. 7. 2019 (9.2.2020). Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx.
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Dalsi kategorii jsou obCané statli, ktefi nejsou ¢leny Evropské unie. Tato kategorie
byvé Casto oznacovana jako ,,obCané tietich zemi* a fadime do ni vSechny cizince, ktefi
nemaji obCanstvi jedné ze zemi Evropské unie, Islandu, LichtenStejnska, Norska
a Svycarska. Do této skupiny nejsou zafazeni cizinci, ktefi jsou rodinnym piislusnikem
obc¢ana Evropské unie.

Pobyt osob z této kategorie se fidi zvlaStnimi podminkami, rozliSujeme vizovy
a bezvizovy vstup do Ceské republiky. Vsichni ob¢ané tietich zemi maji povinnost
piihlasit se na cizinecké policii nejpozdéji do 3 pracovnich dnil od vstupu na uzemi Ceské
republiky. Pokud cizinec pfijel za ucelem pievzeti povoleni k dlouhodobému nebo

trvalému pobytu, nahléasi sviij piijezd do 3 dnii na pracovisti Ministerstva vnitra.3

3 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndvani cizincii na vizemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 53-54.
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3 VYVOJ PRACOVNI MIGRACE PO ROCE 1989

Ceska republika neméla pred rokem 1989 pfili§ velkou zkuSenost s imigraéni
politikou a z tohoto diivodu upfednostiiovala otevienou a liberdlni politiku, kterd
reagovala na otevieni hranic. Na pocatku 90. let byla v dasledku rodici se trzni
ekonomiky predev§im poptavka po levné pracovni sile ze zahrani¢i. Pozitivni
ekonomicky vyvoj zvySoval zivotni Groven obyvatel a tim stoupala celkova migracni
atraktivita Ceské republiky. * Ceska republika méla v této oblasti i velmi vstficnou
legislativu. Ptikladem je zakon ¢. 123/1992 Sb., o pobytu cizinctl, ktery umozioval
cizincim pficestovat na zdklad¢ turistického viza a az poté si zafidit povoleni
k zaméstnani. 3

Az v roce 1998 byla politika v oblasti vydavani pracovnich povoleni cizincim
zpiisnéna. DoSlo k tomu piedev§im v disledku stoupajici nezaméstnanosti
Ceské republiky.® Vysledkem bylo pfijeti nového cizineckého zakona &. 326/1999 Sb.,
ktery vyznamné zmeénil zptisob, jak cizinci mohli pozadat o pracovni povoleni. Cizinci
byli povinni o piisluiné povoleni pozadat ve své mateiské zemi a do Ceské republiky
pricestovat s platnym povolenim. Ceska republika se snazila pfijetim tohoto zakona
o ur¢itou harmonizaci pfistupu k pracovni migraci, aby se tak pfiblizila k pravidlim,
kterd mély ¢lenské zemé Evropské unie.’

Graf & 1: Zaméstnani cizinci evidovani na Uiadu prace CR 1998-2004

Zaméstnani cizinci evidovani na Ufadu prace CR
1998-2004
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4 KACZOR, P.Trh price, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2, str. 141.

5 CESKO. Zakon ¢&. 123 ze dne 4. bfezna 1992 o pobytu cizincii na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. In: Sbirka zakonti Ceské a Slovenské Federativni Republiky. 1992, &astka 30, s. 730-735.
Dostupny také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=123&r=1992.

6 KACZOR, P.Trh price, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2, str. 141.

7 CESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné
n&kterych zakont. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1999, &astka 106, s. 7406-7447. Dostupny také z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=326&r=1999.
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Graf €. 1 uvadi pocty zaméstnanych cizinct, kteti v tomto obdobi byli evidovani
na Utadu prace Ceské republiky. Z grafu je patrné sniZeni podtu cizinct, které
nasledovalo po zptisnéni politiky v oblasti vydavani pracovnich povoleni v roce 1998.
V nasledujicich letech opét podet zaméstnanych cizincti v Ceské republice za¢ina
nartstat.?

Po vstupu do Evropské unie respektovala migraéni politika Ceské republiky
pfedevsim spolecné principy Evropské unie. V souvislosti s pracovni migraci se jednalo
predev§im o volny pohyb osob. Migracni politika v této dobé méla za ukol
do budoucnosti zvysit pracovni potencial zemé&.” Vstup do Evropské unie znamenal
pro Ceskou republiku mnoho zmén v oblasti pracovni migrace. Byl zaveden informaéni
syst¢tm EURES, ktery ma za ukol usnadnit pfistup k informacim o volnych pracovnich
mistech v zemich EU, zijemcich o praci a pracovnich podminkach v jednotlivych
zemich. Dale byl pfijat novy zdkon o zaméstnanosti 435/2004 Sb., ktery jiz obsahoval

veskeré aktualni zmény ohledné zamé&stnavani ob¢ani stati Evropské unie a cizinct. '°

Graf & 2: Zaméstnani cizinci evidovani na Ufadu prace CR 2005-2008
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8 Cesky statisticky ufad. Cizinci: Zaméstnanost — datové idaje [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2020
[cit. 2020-03-19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_zamestnanost#cr.
9 KACZOR, P.Trh price, pracovni migrace a politika zaméstanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2, str. 142.
10 Zprava o situaci v oblasti integrace a migrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2004 [online].
Praha:  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, 2005 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-
ceske-republice-za-roky-2001-2018.aspx
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Graf &. 2 ukazuje, Ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004
se vyznamné navysil podet cizich statnich p¥islusnikéi zamé&stnanych v Ceské republice.
Pti¢inou bylo znacné zjednoduSeni podminek pro vstup na ¢esky trh prace pro obcany
EU a jejich rodinné pfislusniky. !!

Vyznamnym okamzikem pro oblast zaméstnavani cizinci byl rok 2008.
V souvislosti s dopadem hospodarské krize zaCala vlada realizovat programy
tzv. dobrovolnych navratl. Dobrovolny navrat byl v rdmci projektu nabizen cizinctim,
ktefi se v dusledku krize ocitli bez finan¢nich prostiedkli a moznosti pracovniho
uplatnéni. Tento program byl preventivnim opatfenim pfed moznym ilegdlnim pobytem
a naslednym vyhoSténim. Jeho cilem bylo motivovat cizince, aby se vratili do matetské
zem¢. Motivaci byla bezplatna letenka a financni prosttedky, které mély pokryt naklady
na vraceni do zemé a zaroven moznost v budoucnu do Ceské republiky opét pricestovat.'2

Zasadnim milnikem v imigraéni politice Ceské republiky bylo zavedeni tzv.
zelenych a modrych karet. Projekt zelenych karet byl zaveden od ledna 2009 a jeho cilem
bylo usnadnéni imigrace cizinct s potiebnou kvalifikaci z ne¢lenskych zemi EU. Zelena
karta bylo povoleni k dlouhodobému pobytu za Gidelem zaméstnani na Gizemi Ceské
republiky. Toto pracovni povoleni opraviiovalo cizince k pobytu a vykondvani prace na
pracovnim misté, na které byla zelend karta vydana.!® Ugelem zavedeni systému zelenych
karet bylo odstranéni nadbyte¢nych administrativnich ukonti, které branily rychlému
pristupu cizincti na trh prace, aby byla obsazena volna pracovni mista, o kterd nebyl zdjem
z fad z4jemcl Ceskych obcanii nebo obcanit EU. O zelenou kartu neni od roku 2014
mozno pozadat, byla nahrazena zaméstnaneckou kartou.'*

V roce 2011 bylo do ¢eského pravniho fadu zaclenéno vydavani modrych karet.
Cilem bylo stanovit zvlastni postup pro vstup a pobyt cizich statnich ptislusnikt tietich
zemi, ktefi zddaji o pobyt na Uzemi Evropské unie za ucelem vykonu vysoce

kvalifikovaného zaméstnani na dobu del§i nez tfi mésice. Modra karta je zaroven

11" Cesky statisticky wifad. Cizinci: Zamé&stnanost — datové udaje [online]. Praha: Cesky statisticky tfad,
2020 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_zamestnanost#cr.
12 Zprava o situaci v oblasti integrace a migrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2008 [online].
Praha:  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, 2009 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-
ceske-republice-za-roky-2001-2018.aspx
3 KACZOR, P.Trh price, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2, str. 142.
14 Zpréava o situaci v oblasti integrace a migrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2009 [online].
Praha:  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, 2010 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-
ceske-republice-za-roky-2001-2018.aspx.
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povolenim k pobytu 1 povolenim k zaméstnani. Je vydavana pouze uchazectim, ktefi
spliiuji urcit¢é podminky. Mezi podminky fadime ukoncené vysSi odborné nebo
vysokoskolské vzdelani, kdy délka studia byla minimélné tfi roky. Drzitel modré karty
musi mit uzavienou pracovni smlouvu nejméné na délku jednoho roku, ve smlouvé musi
byt stanovena tydenni pracovni doba a vySe vydélku, kterad musi byt ve vysi alespoi
1,5nasobku primérné hrubé mzdy v Ceské republice. Modra karta je vydavana na dobu
vykonu zaméstnani, ktera je stanovena v pracovni smlouvé plus 3 mésice, nejdéle vSak

na 2 roky, poté mize byt prodlouzena.'

Graf & 3: Zaméstnani cizinci evidovani na Uradu prace CR 2009-2013
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Pocet zaméstnanych cizincii v roce 2008 opét klesa, predevsim z divodu dopadu
hospodaiské krize, kdy vlada zacCina realizovat programy na ochranu pracovnich mist
pro ¢eské ob&any. Oproti roku 2008 je pokles zna¢ny. '6

Vroce 2014 byla do Ceského pravniho systému implementovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU, kterd zmeénila zakon o pobytu cizincl
a zakon o zaméstnanosti. Smérnice méla za cil harmonizovat vnitrostatni pravni predpisy
v oblasti pfijimani a pobytu statnich pfisluSnik tfetich zemi za Ucelem zajiSténi

spravedlivého zachdzeni. Do ceského pravniho ftadu byl zaveden institut

'S KACZOR, P.Trh price, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2, str. 145.

16 Cesky statisticky wifad. Cizinci: Zamé&stnanost — datové udaje [online]. Praha: Cesky statisticky tfad,
2020 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_zamestnanost#cr.
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tzv. zaméstnaneckych karet, které nahradily vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem

zaméstnani, povoleni k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem zamé&stnavani a zelenou kartu.'”

Graf & 4: Zaméstnani cizinci evidovani na U¥adu prace CR 2014-2019
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Graf €. 4 ukazuje opét od roku 2015 narhst zaméstnanych cizincii. Pfi¢inou je
predev§im zavedeni institutu zaméstnaneckych karet, které diky svému dualnimu

charakteru cizincim usnadnily vstup na trh prace Ceské republiky. '®

17 Zpréava o situaci v oblasti integrace a migrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2014 [online].
Praha:  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, 2015 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-
ceske-republice-za-roky-2001-2018.aspx

18 Cesky statisticky wifad. Cizinci: Zamé&stnanost — datové udaje [online]. Praha: Cesky statisticky tfad,
2020 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_zamestnanost#cr.
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4 PRAVN[ PREDPISY VZTAHUIJICI SE K ZAMESTNAVANI CIZINCU

4.1 MEZINARODNI PRAVNI PREDPISY
Oblast zaméstnavani cizincli je upravena mnoha mezinarodnimi smlouvami.

Smlouvy mohou byt bilateralniho nebo multilateralniho charakteru. Ceska republika jich
v minulosti fadu wuzaviela, dochazelo ktomu piedevSim jest¢ pred vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, kdy byly uzavirany predevsim smlouvy bilateralni.
Cilem téchto smluv bylo upravit vzdjemna prava a povinnosti ob¢anti smluvnich stran
a umoznit jim vyhodnéjsi podminky zaméstnavani, neZ stanovi obecnd pravni uprava.

Piikladem je smlouva o vzdjemném zaméstnavani obcanli uzaviena
s Bulharskem, Slovenskem, Ukrajinou nebo Polskem.!” V soucasné dobé jiz nejsou
bilateralni smlouvy z divodu c¢lenstvi v Evropské unii pfili§ vyuzivany a uzaviraji
se pouze se staty mimo Evropskou unii. Ceska republika ma podepsanou smlouvu
0 vzadjemném zaméstnavani obCanii naptiklad s Korejskou republikou, Japonskem nebo
statem Izrael.?°

Jednou zdilezitych multilateralnich smluv v oblasti zaméstnanosti je
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery byl podepsan
na ptudé OSN. V této mezinarodni dohod¢ se uznava pravo na praci, kdy kazdy ma pravo

na prilezitost vydélat si na zivobyti praci, kterou si svobodn& vybere nebo piijme. ?!

4.2PRAVNI UPRAVA EVROPSKE UNIE
Ceska republika vstoupila do Evropské unie v kvétnu roku 2004. Vstup do EU

pfinesl mnoho vyhod, ale také mnoho povinnosti. Pfikladem je povinnost ¢lenskych statt
pfizptsobit svllj pravni fad pravnimu fadu Evropské unie, ktery bude mit vzdy pted
pravem narodnim pfednost.??

Evropska unie se problematikou pracovni migrace intenzivné zabyva. Vysledkem
je velké mnozstvi pfijatych nafizeni a smérnic, které jsou €lenské staty povinny zaclenit

do svého pravniho systému. Evropska unie v oblasti pravnich ptfedpisti zaméstnavani

19 STEINICHOVA, L. Zaméstnavani cizincii pied vstupem CR do EU. Praha: Pragoeduca, 2003. ISBN 80-
7310-011-8, str. 76-77.

20 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Zaméstnavani cizinctl v ramci uzavienych mezinarodnich smluv
(online). Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR. (9. 2. 2020). Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/mezinarodni-smlouvy-1.

21 CESKO. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech ze dne 13. fijna 1976. In: Sbirka
zakonti Ceskoslovenské socialistické republiky, 1976, castka 23, str. 579-584. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=120&r=1976.

22 KRUTILEK, O., KUCHYNKOVA, P. Monitoring evropské legislativy 2004-2005. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2006. ISBN 80-7325-073, str. 12.
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cizincil zastava v poslednich letech vyznamnou roli a je hlavnim inicidtorem novelizace
nekterych zékont, které se této oblasti tykaji. Jde predevs§im o novelizaci zakona o pobytu
cizincl a zakona o zaméstnanosti. Oba tyto zakony budou déle rozvedeny v nasledujicich
kapitolach.?3

Zakladni pravni Uprava oblasti zaméstnavani cizincli je obsaZena piedevSim
ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie a jejich ¢lancich 45-48. Zde je ustanoven volny
pohyb pracovnikti v Unii, ktery odmita jakoukoliv diskriminaci mezi pracovniky
Clenskych stati na zakladé jejich statni ptisluSnosti. Toto ustanoveni se tykd jejich
zamestndvani, odmény za praci a jinych pracovnich podminek. Zajistuje tak
pracovnikiim pravo uchéazet se o skutecné nabizenad pracovni mista a za timto Gcelem
se volné¢ pohybovat na uzemi Clenskych stati. Vyjimku vtomto piipad€ tvofi
zam@&stnavani ve vefejné sprave.?*

Dal$imi vyznamnymi pravnimi pfedpisy jsou nafizeni a smérnice. JelikoZ existuje
velké mnozstvi nafizeni a smérnic, které jsou Evropskou unii vydavany, vybereme pouze
zaméstnanosti, ale tizce s ni souvisi. Jedna se naptiklad o natfizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 562/2006, znamé také jako Schengensky hrani¢ni kodex, ktery upravuje
preshrani¢ni pohyb osob a bezprostiedné se zabyva pobytem cizincli na izemi ¢lenskych
statl. Dal$im vyznamnym dokumentem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 810/2009 o vizech, kter¢ stanovuje spolecna pravidla a postupy pro vydani jednotnych
kratkodobych viz.?3

Pro oblast zaméstnanosti je dulezité nafizeni o volném pohybu pracovniki, které
specifikuje pravo volného pohybu obcani EU za tUcelem vydélecné cCinnosti. Toto
nafizeni zajiSt'uje naptiklad rovné zachazeni v oblasti socidlnich a danovych vyhod vSem

migrujicim pracovnikim. 2

2 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndavini cizincii na izemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 23.

24 FRANCOVA, J., SOCHOREK, J. Lisabonskd smlouva: konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
Odbor informovani o evropskych zalezitostech, c2008. ISBN isbn978-80-87041-38-3, str. 91-93.

25 SLADECEK, V., POUPEROVA, O. Sprdavni pravo: zvlasmi éast (vwbrané kapitoly). 2. vyd. Praha:
Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-48-9, strana 90-91.

26 CIZINSKY, P. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1, str.20.
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4.3 PRAVNI UPRAVA CESKE REPUBLIKY
Vnitrostatni Uprava pobytu a zaméstnavani cizinci ma své zaklady poloZeny

v ustavnim poradku Ceské republiky. Pobyt cizinctl je upraven v ¢lanku &. 14 Listiny
zékladnich prav a svobod, kde je urceno, ze svoboda pohybu a pobytu je zaruCena,
z ¢ehoz vyplyva, ze kazdy, kdo opravnéné pobyva na uzemi republiky, méd pravo
ji svobodné opustit. Zakon miize tyto svobody omezit v piipadé, Ze je to nevyhnutelné
pro bezpecnost statu, udrzeni vetfejného potadku, ochranu zdravi nebo ochranu prav
a svobod druhych. Cizinec miZze byt vyhostén pouze ze zdkonem stanovenych davodi.?’

Oblast zaméstnanosti je zminéna v ¢lanku 26, kde je zakotveno, ze kazdy ma pravo
svobodné si zvolit povolani a pravo ziskat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci.
V tomto Clanku je ovSem stanoveno také to, ze zakon mize nafidit odchylnou tpravu
pro cizince. Toto ustanoveni umoziuje urcitym zptusobem znevyhodnit osoby cizi statni
pfisluSnosti, pfedev§im z diivodu ochrany domécich pracovnikli. Neznamena to ovSem
diskriminaci cizinct, protoze by to bylo v rozporu s ¢lankem ¢&. 3 Listiny.?

Zakon &. 176/2019 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky (dle jen cizinecky
zakon) je zakladnim pramenem cizineckého prava. Zakon souhrnné upravuje vstup a
pobyt cizincti a jejich pobytova opravnéni. Je zde feSena i1 oblast zaméstnavani
cizinci — zahrnuje problematiku vydavani zaméstnaneckych a modrych karet, které
cizinci potfebuji k vykonu prace na naSem uzemi. Tato pracovni povoleni opraviiuji
cizince nejen k vykonu préce, ale i k pobytu na uzemi Ceské republiky.?’

Dale zaméstnavani cizinci feSi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Této
problematice se vénuje jeho Ctvrta Cast, ktera se d€li na dalSi ¢asti. V prvni z nich je
upravena informacéni povinnost zaméstnavatele. Jsou zde vymezeny skutecnosti, které
musi zaméstnavatel pisemné oznamit piislusnym uradim a také lhaty, do kdy tak musi
ucinit. Jednad se naptiklad o povinnost informovat ufad o tom, Ze cizinec nenastoupil
na pracovni misto nebo ukoncil zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou mu bylo
vydano pracovni povoleni. Druha ¢ast se zaméfuje na povoleni k zaméstnani cizince. Jsou
zde uvedeny jednotlivé druhy povoleni, podminky pro vydani povoleni a platnost

povoleni. Ve tieti ¢asti jsou uvedeny povinnosti pii vedeni evidence ob¢anti Evropské

27 SLADECEK, V., POUPEROVA, O. Sprdavni pravo: zvlasmi éast (vwbrané kapitoly). 2. vyd. Praha:
Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-48-9, str. 88-89.

2 DAVID, R. Ustava Ceské republiky: Listina zdkladnich prav a svobod: tiplné znéni doplnéné
poznamkami, uvodem do problematiky a vybérem ze soudnich pripadii. 4., aktualiz., pfeprac. vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2005. ISBN isbn80-7182-200-0, str. 232-235.

2 Cizinecké pravo: ceskd legislativa : (soubor zdkonii). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-776-4, str.12-56.

20



unie a cizinci. Posledni ¢ast obsahuje zmocnéni k pfijeti narodnich opatfeni v oblasti
zamestnavani.

Dal$im pravnim ptedpisem je zdkonik prace. Tento pravni predpis neni primarné
na problematiku zaméstnavani cizinci zaméfen, ale jelikoz upravuje veskeré
pracovnépravni vztahy ob¢ant Ceské republiky a cizincll, néktera jeho ustanoveni se
cizincim pifimo veénuji. Jedna se napiiklad o ustanoveni o automatickém ukonceni
pracovniho poméru cizince. Zameéstnavatel nemusi v tomto piipad¢ ucinit zadny krok
vedouci k ukonceni pracovniho poméru (naptiklad podani vypovédi), protoze pracovni
pomeér skonci automaticky na zaklad¢ zakonem piedpokladané udalosti. Podle zakoniku
prace se jedna o ptipady, kdy skonéi pobyt cizince na tizemi Ceské republiky podle
vykonavatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu, nabyde pravni moci rozsudek
ukladajici cizinci trest vyhosténi nebo uplyne doba, na kterou bylo cizinci vydano

povoleni k zamé&stnani.*°

30 CIZINSKY, P. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikéni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1, str.25-29.
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5 PRISLUSNE INSTITUCE V OBLASTI ZAMESTNAVANI CIZINCU

Tato kapitola si klade za cil pfedstavit a pfiblizit roli jednotlivych statnich organd,
ufadii a instituci, které jsou pro oblast zaméstnavani cizinci klicové. VSechny tyto
instituce vystupuji do popiedi predevSim v souvislosti s procesem ziskani ptislusnych
povoleni, kterd opraviuji cizince k vykonu prace a dlouhodobému 1 kratkodobému

pobytu na uzemi Ceské republiky.

5.1 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY
Utad prace CR hraje v oblasti zaméstnavani cizinct daleZitou roli. Az do ¢ervna

2014 byl instituci, ktera vydavala povoleni k zaméstnani pro vSechny cizince.
Po zavedeni zaméstnaneckych karet piesla tato povinnost na Ministerstvo vnitra CR
a Utad prace vydava pracovni povoleni jen ve vyjime&nych ptipadech.

Vyznamnou ulohu pfedstavuje tato instituce piedev§im v oblasti zkoumani
a ochrany trhu prace Ceské republiky. Zaméstnavatelé maji povinnost pied podanim
74dosti 0 zaméstnaneckou nebo modrou kartu oznamit volné pracovni misto Utadu prace
CR, ktery pak zkouma, zda by nebylo mozné pracovni misto obsadit uchazedem o
zaméstnani evidovaném u piisluiné krajské pobocky Utadu prace CR. Zaroveti maji
zaméstnavatelé povinnost informovat tento Ufad i v oblasti nastupii do zaméstndni a

ukonéeni zaméstnani ve vztahu k cizincim a obé¢antim EU 3!

5.2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY
Ministerstvo vnitra odpovidd za celou agendu souvisejici s problematikou

mezinarodni migrace a azylu, je zodpovédné za celou fadu oblasti a ukoll a pfislusSnym
organem ke zpracovani vSech zadosti o dlouhodoby pobyt a jejich ptipadnému
prodlouZzeni. Dale potizuje biometrické udaje, které jsou pottebné pro vydani cizineckého
pasu nebo priikazu o povoleni k pobytu.*?

V kompetenci Ministerstva vnitra je také vydavani povoleni, ktera se tykaji
zaméstnavani. Rozhoduje o vydani zaméstnaneckych karet a modrych karet.

Na krajskych pracovistich, pfislusnych podle budouciho pobytu cizince, jsou

31 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndavani cizincii na izemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 29-30.
32 Zprava o situaci v oblasti integrace a migrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2018 [online].
Praha:  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, 2019 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-
ceske-republice-za-roky-2001-2018.aspx
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shromazd’ovany vSechny zadosti bez ohledu na to, kde byly podany. Poté je o nich
rozhodovéano.

Cizinci maji vii¢i Ministerstvu vnitra CR ohlagovaci povinnost tykajici se hlaseni
mista pobytu na tizemi Ceské republiky. Cizinci, ktefi ptijizd&ji do Ceské republiky za
ucelem vyzvednuti pracovniho povoleni nebo povoleni k pobytu, jsou povinni informovat

ministerstvo o viech zménach, které se tykaji mista, kde budou pobyvat.??

5.3 POLICIE CESKE REPUBLIKY — SLUZBA CIZINECKE POLICIE
Plnéni tkolt v oblasti cizinecké problematiky zajistuje Reditelstvi sluZby

cizinecké policie, které organizaéné spada pod Policii CR. Jedna se o vykonny utvar
policie s celostatni ptsobnosti, ktery plni ukoly souvisejici s odhalovanim nelegélni
migrace, plnénim ukoll vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a feSeni trestné ¢innosti,
ktera byla spachana v souvislosti s prekracovanim statnich hranic. Na uzemi jednotlivych
kraji je oblast migrace cizincl svéfena odborim cizinecké policie, které jsou zatfazeny
do organizaéni struktury krajskych feditelstvi policie.>*

Dftive spadala veskera agenda dlouhodobych pobytt cizinct pod Sluzbu cizinecké
policie. Jak jiz bylo zminéno, je tato agenda nyni piesunuta pod Ministerstvo vnitra CR
a vyznam Sluzby cizinecké policie ustupuje do pozadi. Povinnost ohlésit misto pobytu
Sluzbé cizinecké policie stale maji obéané EU a jejich rodinni pfisluSnici, sezonni
zaméstnanci a cizinci, ktefi vykonavaji pracovni ¢innost na zéklad€ kratkodobého viza.

I z této povinnosti ovSem existuji vyjimky.

5.4 ZASTUPITELSKE URADY CR
Zastupitelské tfady CR jsou prvnim tfadem, ktery vstupuje do procesu fizeni

o dlouhodobych pobytech za ucelem zaméstnani. Jde o ufady, se kterymi se cizinci
s zadosti o pobyt nebo zaméstnani dostavaji do kontaktu poprvé. Az na zdkonem
stanovené vyjimky mayji cizinci povinnost podat zadost o dlouhodoby pobyt osobné na
zastupitelském ufadu CR v zahrani¢i. Jedna se tedy o instituce, se kterymi cizinci
v souvislosti s jejich budoucim zaméstndnim na tizemi Ceské republiky pfFichaze;ji

do kontaktu poprvé.

3 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndavani cizincii na iizemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 30-31.
34 Zprava o situaci v oblasti integrace a migrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2018 [online].
Praha:  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, 2019 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-
ceske-republice-za-roky-2001-2018.aspx
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Zastupitelsky ufad funguje jako prostiednik mezi zadatelem a Ministerstvem
vnitra CR, které je zodpovédné za rozhodnuti. Zastupitelsky tfad komunikuje
s zadatelem, vyzyva ho k odstranéni vad zadosti, vyzyva zadatele k pohovoru
a prostfednictvim zastupitelského ufadu jsou Zzadateli doruCovany pisemnosti, které

Ministerstvo vnitra CR vyhotovi.

5.5STATNI URAD INSPEKCE PRACE A CELNI SPRAVA CR
Vedle statnich organli a instituci, které piimo vystupuji v procesu ziskani

prislusnych povoleni pro cizince, je také dilezit¢ zminit kontrolni organy. Kontrolni
orgadny jsou pfislusné ke kontrole opravnénosti vykonu prace cizincli na uzemi
Ceské republiky. Nejcastdji se miazeme setkat s kontrolou ze strany jednotlivych
oblastnich inspektorati prace, které se v oblasti zamé&stnavani cizincli neomezuji pouze
na kontrolu povoleni k pobytu a zaméstnani cizince na uzemi Ceské republiky,
ale dohlizeji 1 na plnéni souvisejicich povinnosti, naptiklad informacni povinnost viici
Utadu prace CR.

Opravnéni kontrolovat maji také celni ufady. Ty vétSinou spolecné se Sluzbou
cizinecké policie provadi cilené kontrolni akce, které jsou zaméfené na nelegalni
zaméstnavani cizincl. Veskera kontrolni zjisténi poté predavaji oblastnimu inspektoratu

7o

prace, ktery je opravnén zahajit spravni fizeni o ulozeni sankce.®

3 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndavani cizincii na iizemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 30-32.
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6 OBCANE EU/EHP/SVYCARSKA A JEJICH RODINNI PRISLUSNICI

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, definice pojmu cizinec uvadi, Ze se jedna
o kazdou fyzickou osobu, ktera neni ob¢anem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské
unie. V této kapitole se zaméfime na problematiku zaméstnavani prvni kategorie cizincii
— ob&anti EU, EHP a Svycarska. Tato kategorie je v disledku zasady volného pohybu
pracovnikll zbavena vétSiny omezeni, kterd jsou platna pro cizince z ostatnich zemi. Tato
pravidla plati také pro jejich rodinné ptislusniky. V disledku této skutecnosti je jejich
postaveni na ¢eském trhu prace velmi podobné s postavenim ¢eskych ob&anii.

Zasada volného pohybu pracovniki je jednou ze zakladnich zdsad Evropskeé unie.
Muizeme ji chéapat jako odstranéni pravidel, kterymi by byli obané jinych Clenskych statt
znevyhodnéni oproti obCanlim ¢lenského statu, kde se uchazeji o préci. Tato zasada
zahrnuje pravo uchazet se o skutecné nabizend mista a za tim ti€elem se volné€ pohybovat
na Uzemi clenskych stati. Ddale zahrnuje pravo pobyvat na tzemi c¢lenského statu
za ucelem vykonu zaméstnani a pravo zlstat na uzemi Clenského statu po skonceni

zaméstnani.3’

6.1 POBYT OBCANA EU A JEHO RODINNEHO PRISLUSNIKA
Obc¢ané EU jsou opravnéni vstupovat a pobyvat na uzemi Ceské republiky

bez dalsich omezeni. Ke vstupu na tizemi Ceské republiky jim postaéi platny cestovni
doklad nebo pritkaz totoznosti. Pro obany Evropské unie tedy neni nutné ziskavat zadné
povoleni k pobytu.

Odlisné je to u jejich rodinnych pfislusnikd. V tomto pfipadé je nutné brat
v ivahu, zda zemé piivodu rodinného piisluinika EU ma s Ceskou republikou bezvizovy
styk. P¥i bezvizovém styku miiZe rodinny piislugnik na izemi Ceské republiky vstoupit
a pobyvat bez dalSich povoleni. Pokud je rodinny pfislusnik ob¢anem zemé¢, na kterou
se bezvizovy styk nevztahuje, je nutné ke vstupu vizum. To se udéluje za ticelem slouceni
rodiny a udé€luje se v ptipad¢ splnéni podminky spolecného pobytu rodinného piislusnika

s obéanem EU.38

36 JOKLOVA, K., RYSAVA, I. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI,
2009. ISBN 978-80-7357-437-6, str. 25.

37 TOMSEIJ, Jakub. Zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 35-39.

3% Zaméstndavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny: z hlediska zaméstnanost,
pracovnépravnich vztahii a volby prava, povolovdni pobytu cizincii na vizemi CR, nemocenského pojistént,
zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdanovani prijmii. Olomouc: ANAG, 2005. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2, str. 102-103.
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Obcan¢é EU 1 jejich rodinni ptislusnici maji oznamovaci povinnost vii¢i Sluzbé
cizinecké policie, pokud maji v imyslu zistat na uzemi Ceské republiky po dobu del3i
nez 30 dna. Ohlasovaci povinnost se tyka mista pobytu, na kterém se cizinec na uzemi
Ceské republiky hodl4 zdrzovat. Tato povinnost by méla byt splnéna do 30 dnti ode dne
vstupu na izemi republiky. U ob¢anti je problematické, zjistit den vstupu, protoze na nase
uzemi vstupuji zpisobem, ktery neni nikde evidovan. Den vstupu tedy vyplyva z jejich
Cestného prohldseni. OhlaSovaci povinnost se netyka osob, za které tuto povinnost plni
jejich ubytovatel. VSechny zmény v tdajich, jako naptiklad zména mista pobytu na dobu

delsi nez 180 dni, musi byt opétovné nahlaSeny cizinecké policii.

6.1.1 PRECHODNY POBYT
Podminky v oblasti pfechodného pobytu jsou v ptipadé obcana EU a v pfipadé

rodinného pfiisluSnika obcana EU odlisné. Obéan EU ma pravo o vydani potvrzeni
o pfechodném pobytu pozadat v piipads, ze bude na tizemi Ceské republiky pobyvat
po dobu delsi nez tfi mésice. ZaleZi pouze na ném, zda si o dané potvrzeni pozada, neni
to jeho povinnosti. Je doporuceno tak ucinit z mnoha praktickych diavodi. Potiebné
je napiiklad v ptipadé zadosti o ziskani trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, kdy
je nutné, aby ob&an EU dolozil, Ze na uzemi pobyva po dobu nejméné 5 let. Zadost
o prechodny pobyt se podava na pracovisti odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra. Potvrzeni by mélo byt zadateli vydano nejpozdéji do 30 dnt a spolu
s nim je cizinci udéleno rodné ¢&islo.

V ptipadé rodinného pfisluSnika obcana EU je nutné, aby o povoleni
k ptechodnému pobytu pozadal. Zadost se podavé nejpozdgji do 3 mésict ode dne vstupu
rodinného piislusnika na tizemi Ceské republiky. V tomto piipadé je stanovena lhita pro
vyftizeni zddosti na 60 dnli. Povoleni o pfechodném pobytu je vydavano na dobu nejvyse
5 let a rodinny pfisluSnik je povinen si ho osobné vyzvednout. Spole¢né s povolenim

je rodinnému pfislusniku piidéleno také eské rodné &islo.>

39 TOMSEJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 40-51.
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Graf ¢. 5: Obéané EU — dlouhodoby pobyt 2009-2019

Obcané EU - dlouhodoby pobyt
2009-2019
200 000

145177 122783

150 000 135 660 137195
113731

121 290
98 842 105920

100000 gyase 78 289 2o

50 000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graf ¢. 5 ukazuje poéet ob&anti EU, kteii byli v Ceské republice v obdobi 2009-
2019 piihlaseni k dlouhodobému pobytu. Od roku 2010 postupné jejich pocet nariista.*?

6.1.2 TRVALY POBYT
Podminky pro ziskani trvalého pobytu jsou témét totozné pro obcana EU i pro

rodinného ptislusnika ob¢ana EU. Odlisna je pouze doba, po které mohou zadost o trvaly
pobyt podat. V ptipadé¢ obcana EU je tato doba nejméné 5 let nepfetrzit¢tho pobytu
na uzemi Ceské republiky. Tato skute¢nost musi byt doloZena, nejvhodnéjsim zpiisobem
je predloZeni potvrzeni o ptechodném pobytu. Pokud obcan EU o jeho vydani nepozédal,
mize pobyt na uzemi Ceské republiky doloZit i jinymi zptsoby. Nejéastdji se jedna
o doloZeni pracovni smlouvy, ndjemni smlouvy nebo dokladem o registraci k vefejnému
zdravotnimu pojisténi v Ceské republice. Pro rodinného pfislusnika obana EU
je stanovena krat§i lhata pfechodného pobytu na uzemi Ceské republiky. Rodinny
prislusnik miize podat zaddost o povoleni k trvalému pobytu po dvou letech, kdy
nepfetrzité pobyval na uzemi Ceské republiky.

Z4dost se podava na Ministerstvu vnitra a lhiita pro jeji vy¥izeni je stanovena na 60
dnii. Pokud je o zadosti rozhodnuto kladné, obdrzi zadatel prikaz o povoleni k trvalému
pobytu, ktery se vydava na dobu 10 let, poté je mozné platnost prodlouzit. Po vydani
povoleni k trvalému pobytu se cizinec automaticky stdva pojisténcem v ramci vetejného

zdravotniho pojiSténi. V urcitych pfipadech miize Ministerstvo vnitra Zadost zamitnout.

40 Cesky statisticky ufad. Data — po&et cizincti [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2020 [cit. 2020-03-
19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincutcr.
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Jedna se napiiklad o situace, kdy je divodné nebezpeci, ze by zadatel mohl ohrozit
bezpecnost statu nebo se zadatel dopustil podvodného jednani s cilem ziskat povoleni
k trvalému pobytu. Diivodem pro zamitnuti Zadosti maze byt také to, ze zadatel nesplnil

veobecné podminky pro vydani povoleni.*!

Graf ¢. 6: Obéané EU — trvaly pobyt 2009-2019
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Stejné jako u dlouhodobych pobyti obanti EU, postupné nartistd v obdobi 2009-
2019 podet ob&anti EU, ktefi jsou na uzemi Ceské republiky piihlaseni k trvalému pobytu.

Jejich pocet je oviem v porovnani s dlouhodobymi pobyty niz§i.*?

6.2 ZAMESTNAVANI OBCANU EU A JEJICH RODINNYCH PRISLUSNIKU
Obcan¢ EU a jejich rodinni pfisluSnici maji z hlediska prava v oblasti

zaméstnanosti stejné postaveni jako obéané Ceské republiky a k vykonu pracovni &innosti
nepotiebuji Z74dnd povoleni. Pfesto ma zameéstnavatel pii jejich zaméstnani urcité
povinnosti. Nejedna se ovSem o ochranu Ceského pracovniho trhu, ale spiSe jde o
povinnosti v oblasti statistickych uceld. Jednd se predev§im o informacni a evidenc¢ni

povinnost.

4 TOMSEIJ, Jakub. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 40-51.

# Cesky statisticky ufad. Data — po&et cizincti [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2020 [cit. 2020-03-
19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincucr.

28



6.2.1 POVINNOST INFORMOVAT
Zamgéstnavatel je povinen informovat piislusnou krajskou pobocku Utadu prace

CR o tom, Ze ob&an EU nebo jeho rodinny p¥islu$nik nastoupil do zaméstnani & k vykonu
prace vramci vyslani. Tuto povinnost je tfeba splnit nejpozdéji v den nastupu
do zaméstnani. U¢init tak musi prostfednictvim datové schranky nebo v ptipad€ domluvy
prostiednictvim emailu. Tento zplisob umozni naslednou kontrolu, Ze k odeslani
informace doslo.

Dale je zaméstnavatel povinen podat informaci krajské poboéce Utadu prace CR
v piipad¢, Ze dojde k ukonceni zamé&stnani nebo vykonu prace v rdmci vyslani. V tomto
pfipad¢ je stanovena lhiita 10 kalendainich dnid. Pokud je ob¢an EU nebo jeho rodinny
prislusnik zaméstnan na dobu urcitou, lze ptisluSnou dobu trvani pracovniho pomeéru
0zndmit jiZz v ramci tvodni informace a poté jiz neni nutné informaci zasilat.

Zaméstnavatel je také povinen informovat piislusnou krajskou pobocku Utadu
prace CR v piipadé, ze dojde ke zménam v informacich, které jiz byly zaslany. Zmény
mohou byt naptiklad zména pracovni pozice nebo mista vykonu prace. Lhlita v tomto
pfipad¢ je opét stanovena na 10 kalendainich dni a pocitd se ode dne, kdy ke zméndm
doslo nebo se o nich zaméstnavatel dozvédé€l. Pokud zaméstnavatel informacni povinnost
nesplni nebo nedodrzi stanovenou lhiitu, mize mu byt ulozena pokuta az do vyse

100 000,- K¢.

6.2.2 POVINNOST EVIDOVAT

Zakon o zaméstnanosti upravuje také evidencni povinnost zaméstnavatele, ktery
ma podle tohoto zdkona povinnost evidovat urcité osobni udaje o zaméstnaném nebo
vyslaném obcanu EU ¢i jeho rodinném pfislusniku. Mezi evidované udaje patii
identifika¢ni udaje cizince, adresa trvalého bydlist¢ a adresa pro dorucCovéani, Cislo
cestovniho dokladu, druh a misto vykonu prace, pohlavi, zafazeni podle oborové
klasifikace a den nastupu a skonceni zamé&stnani.

Vsechny tyto udaje se témét shoduji s informacemi, které je zaméstnavatel
povinen podat piislusné krajské poboéce Utadu prace CR vramci své informaéni
povinnosti. Z tohoto divodu tedy postac¢i, pokud si zaméstnavatel zalozi kopii
vyplnéného informacniho formulédfe do osobniho spisu zaméstnance. I v tomto ptipadé
pii nesplnéni této povinnosti mlze byt zaméstnavateli uloZena pokuta az do vyse

100 000,- K&.#

# DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOJITIKOVA, J. Zaméstnavani cizincii na izemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 43-49.
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7 OBCANE TRETICH ZEMI

Jak jiz bylo zminéno ve druhé¢ kapitole této prace, do této kategorie cizincl fadime
vSechny cizince, ktefi nemaji obcCanstvi jedné ze zemi Evropské unie, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Zaméstnavani a pobyt cizinci z této kategorie

se lisi od ob¢anti Evropské unie a jejich rodinnych ptislusnikd.

7.1 DRUHY POBYTU
7.1.1 KRATKODOBY POBYT

Ceska republika je soudasti schengenského prostoru a v problematice
kratkodobych pobytt je az na vyjimky vazana evropskou legislativou, predevsim se jedna
o Schengensky hrani¢ni a Vizovy kodex. Za kratkodoby pobyt je povazovan pobyt
po dobu 90 dnii v ramci kazdych 180 dnti a pobyt na izemi ostatnich stati schengenského
prostoru se s¢ita s pobytem na tizemi Ceské republiky. Pobyt se poéita ode dne vstupni
kontroly a kon¢i dnem vystupni kontroly.

Kratkodoby pobyt se dale d€li na bezvizovy a s nutnym vizovym piistupem.
Evropska legislativa rozliSuje tieti zemé na ty, jejichz ob¢ané pro vstup a kratkodoby
pobyt potiebuji vizum a na ty, ktefi jsou od povinnosti ziskat vizum osvobozeni. Dilezité
pro tuto bakalafskou praci je, ze obcané tfetich zemi, ktefi jsou na zaklad¢ bilateralni
smlouvy s Ceskou republikou opravnéni pobyvat na uzemi Ceské republiky v ramci
bezvizového styku, nejsou opravnéni k vykonu zaméstnani.

Ud¢lovani kratkodobych viz spadd do kompetence Ministerstva zahrani¢nich
véci. Zadost o vydani kratkodobého viza se podava na zastupitelském Gradé statu, ktery
je konecnym nebo hlavnim cilem cesty cizince. Pokud mé cizinec v planu cestovat
po vice statech schengenského prostoru, Zadost poda ve staté, kde bude pobyvat nejdelsi
dobu. Zadost lze podat nejdfive 3 mésice pred cestou a lhiita pro jeji vyFizeni je 30 dnii
ode dne podani zadosti. Pokud je Zadost kladn€ vytizena, je cizinec povinen predloZit

doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na izemi Ceské republiky.**

7.1.2 DLOUHODOBY POBYT
7.1.2.1 VIZUM K POBYTU NAD 90 DNU

O tento druh viza mohou pozédat cizinci, ktefi maji v imyslu pobyvat na tzemi

Ceské republiky po dobu delsi nez 90 dni. Vizum opraviiuje cizince k opakovanému

44 JOKLOVA, K., RYSAVA, J. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI,
2009. ISBN 978-80-7357-437-6, str. 36-38.
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vycestovani a vstupu na tzemi Ceské republiky. Existuje nékolik zakladnich uéeld,
pro které je vizum vydavano. Jedna se naptiklad o ucel zdravotni, kulturni, sportovni,
rodinny nebo ucel navstévy. Do roku 2014 byl zafazen i cel zaméstnani, ale tento typ
viza byl nahrazen zaméstnaneckou kartou.

Vizum udéluje Ministerstvo vnitra CR na Zadost cizince. Zadost se podava
na zastupitelském ufadé CR v zahranidi, a to na uzemi statu, kde mé cizinec statni
obcanstvi nebo na uzemi statu, ktery mu vystavil jeho cestovni pas. Standardni doba
pro vyftizeni zadosti o udéleni dlouhodobého viza je stanovena na 90 dnli ode dne podani
zadosti. Pokud je zaddost kladné vyftizena, je cizinec povinen piedlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi, které odpovida stanovenym podminkam.

Vizum se vydava na konkrétni dobu, nejdéle ovSem na 6 mésicl. Doba, na kterou
je vizum vydéno, musi odpovidat Gcelu pobytu a musi byt podlozena piislusSnymi
doklady. Cizinec mtiZze na tizemi Ceské republiky pobyvat i po skonéeni platnosti viza,
ale pouze v piipadé, Ze ve stanovené lhut¢ podal Zzadost o vydani povoleni

k dlouhodobému pobytu.*’

7.1.2.2 DLOUHODOBY POBYT

Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat cizinec, ktery
je drzitelem viza k pobytu nad 90 dnti, méa v planu na tizemi Ceské republiky prechodné
pobyvat po dobu delsi nez 1 roku a trva stejny ucel jeho pobytu. V urcitych ptipadech
neni nutné splnit podminku ptedchoziho pobytu na zdkladé dlouhodobého viza, poté
je oviem nutné podat zadost na zastupitelském ufadé. Uéelem dlouhodobého pobytu
muZe byt spole€né souziti rodiny, studium nebo védecky vyzkum. Za povoleni
k dlouhodobému pobytu je povazovana i zaméstnaneckd karta, modra karta a karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, které slucuji povoleni k pobytu 1 povoleni
k zaméstnani.

Z4dost o vydani povoleni se podava osobné na pracovi§ti Ministerstva vnitra a lze
ji podat nejdiive 120 dni pfed skoncenim platnosti stavajiciho pobytového opravnéni,
nejpozdéji v posledni den jeho platnosti. Pokud byla Zadost podéna ve stanovené lhiité
a pted rozhodnutim o zadosti uplyne platnost stavajiciho pobytového opravnéni, mize
cizinec na uzemi Ceské republiky pobyvat az do doby rozhodnuti o zadosti. Jak jiz bylo

zminéno, zadost 1ze podat 1 na zastupitelském ufad¢ v piipad¢, Ze cizinec na izemi Ceské

4 RYTIROVA, L., TEPPEROVA, J. Mezindrodni zaméstnéavdni, vysilani a prondjem pracovnikii: da z
prijmit a pojisténi, mezinarodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. Olomouc: ANAG,
2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-732-4, str. 52-54.
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republiky v dob¢ podani zadosti nepobyva. Tyka se to naptiklad studentli, vyzkumnych

pracovniki nebo v piipadg, Ze je Zadost podavana za G¢elem sloudeni rodiny.*

Graf ¢. 7: Obéané tiretich zemi — dlouhodoby pobyt 2009-2019
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Graf ¢. 7 zobrazuje poCty obcCanu tfetich zemi prfihlaSenych k dlouhodobému
pobytu v obdobi 2009-2019. Po roce 2009 zacal jejich pocet klesat, k opakovanému
nartstu dochazi opét od roku 2016. Oproti obaniim EU jsou pocty cizinct tietich zemi

s dlouhodobym pobytem vyssi.47

7.1.3 TRVALY POBYT

Trvaly pobyt je nejvyssim pobytovym opravnéni, o které mohou cizinci ze tietich
zemi pozadat. Drzitelim zaruduje téméF stejné pravni postaveni, jaké maji obéané Ceské
republiky. O povoleni k trvalému pobytu mize zazadat cizinec, ktery na tizemi Ceské
republiky pobyva nepftetrzité po dobu 5 let na zakladé dlouhodobého povoleni k pobytu.
Do doby 5 let se nezapocitava pobyt na zakladé kratkodobého viza nebo bezvizovy pobyt.
Ve zvlastnich p¥ipadech lze povoleni vydat i cizinci, ktery na tizemi Ceské republiky
vubec nepobyval. Tyka se to pfedevSim cizincti, kteti zadaji o povoleni z humanitarnich
diivodii nebo pokud se jedna o nezletilé dité cizince, ktery méa na izemi Ceské republiky

trvaly pobyt a divodem Zzadosti je slouceni rodiny. Povoleni k trvalému pobytu miize

4 Cizinecké pravo: ceskd legislativa: (soubor zdkonii). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
[2019]. ISBN 978-80-7380-776-4, str.25-62.

47 Cesky statisticky ufad. Data — po&et cizincti [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2020 [cit. 2020-03-
19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincutcr.
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ziskat také dité narozené na uzemi Ceské republiky, kdy zékonny zastupce ditéte
je povinen podat zadost o trvaly pobyt do 60 dnti od jeho narozeni.

Zadost o trvaly pobyt se poddva osobné na mistné piislusném pracovisti
Ministerstva vnitra, vyjimkou jsou nékteré typy zadosti, které 1ze podat na zastupitelském
Gfadé. Rizeni o Zadosti probiha podle zikona o pobytu cizinct a spravniho fadu.
Pro vytizeni Zadosti je zdkonem stanovena lhita 60 dnl, v pfipadé podani
na zastupitelském ufade¢ je tato lhita 180 dnii ode dne podani zadosti. V ptipadé kladného
vyftizeni je cizinec kontaktovan a je povinen se dostavit k poskytnuti biometrickych udaja
nutnych k vystaveni prikkazu o povoleni k pobytu. V den, kdy rozhodnuti o povoleni
k trvalému pobytu nabyde pravni moci, je cizinec automaticky zatfazen do registru
pojiSténci vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Povolenim k trvalému pobytu ziska cizinec zna¢né vyhody a jeho pravni
postaveni je téméf totozné s postavenim Ceskym obcand. V oblasti zaméstnanosti
jiz nemusi zadat o zadna dali pracovni povoleni a pro vstup na trh prace Ceské republiky
ma stejné podminky jako ob&an Ceské republiky. Ziskdva plna prava i povinnosti

pii pohybu na trhu prace.*8

Graf ¢. 8: Obcané tretich zemi — trvaly pobyt 2009-2019
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4 RYTIROVA, L., TEPPEROVA, J. Mezindrodni zaméstnévdni, vysilani a prondjem pracovnikii: daii z
prijmit a pojisténi, mezinarodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. Olomouc: ANAG,
2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-732-4, str. 62-63.
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V tomto grafu jsou zobrazeny pocty obcanu tietich zemi s trvalym pobytem
v Ceské republice. Polet cizincii ztéto kategorie se postupné v obdobi 2009-2019

navySuje. Oproti dlouhodobym pobytiim je podet trvalych pobytl vy$si.*

7.2 ZAMESTNAVANI OBCANU ZE TRETICH ZEM{

Obcané ze tfetich zemi, na rozdil od obcanii Evropské unie a jejich rodinnych
pfisluSnikii, nemaji podle zdkona o zaméstnanosti Z74dné zvyhodiujici postaveni
na Ceském trhu prace. Cizinci pied vstupem na trh prace musi zazadat o pracovni
povoleni. Aby mohl byt cizinec zaméstnan, musi byt drzitelem nékterého z néasledujicich
pracovnich povoleni:

e Zaméstnanecké karty v dudlnim rezimu,

e zameéstnanecké karty v nedualnim rezimu

e modré karty,

e karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance,

e volny piistup na trh prace a platné opravnéni k pobytu,

e povoleni k zaméstnani vydavané Utadem prace CR a povoleni k pobytu.

Povoleni k vykonu zaméstnani se ve vSech ptipadech vydava na konkrétni pracovni
misto u konkrétniho zaméstnavatele. Cizinec mé pfipadné moznost zamestnani zmenit,
vSe je ovSem spojeno s n€ékolika administrativnimi tkony. V pfipad¢ ztraty zaméstnani,

pracovni povoleni zanika a cizinec je povinen opustit izemi Ceské republiky.>’

7.2.1 ZAMESTNANECKA KARTA
Zamgéstnanecka karta je v souCasnosti nejvyuzivanéjs$i povoleni, na zéklade¢,
kterého mohou cizinci tfetich zemi pracovat na uzemi Ceské republiky. Do &eského
pravniho tadu byla zavedena v roce 2014. Jedna se o dualni druh povoleni, které cizince
opraviiuje k dlouhodobému pobytu cizince na Gizemi Ceské republiky a zaroveii k vykonu
zaméstnani. Zaméstnanecka karta nahradila néktera predchozi oprdvnéni, jako naptiklad
vizum k pobytu nad 90 dnti za Gic¢elem zaméstnani, povoleni k dlouhodobému pobytu za

ucelem zaméstnani a zelenou kartu. Tato opravnéni jiz nejsou v soucasné dob¢ vydavana.

4 Cesky statisticky ufad. Data — po&et cizincti [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2020 [cit. 2020-03-
19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincutcr.

50 TOMSEJ, J. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 58-59.
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Zamgéstnanecka karta je urCena pro cizince ze vSech statl svéta, ne vSak
pro ob&any, ktefi piichazeji z lenskych stath EU/EHP a Svycarska a jejich rodinné
prislusniky z fad obcanu ostatnich statii, ktefi jsou drziteli pobytové karty rodinného
piisluinika obéana EU/EHP a Svycarska.

Tento druh pracovniho povoleni je urcen pro vSechny druhy zaméstnani, nerozliSuje
se zde stupen pozadované odborné zpusobilosti. Zaméstnavatel musi nejprve nahlasit
volné misto Utadu prace a nabidnout ho zijemcim z CR a EU. Pokud se béhem 30 dnii
pozici nepodafi obsadit, je nabidnuta drzitelim zaméstnanecké karty. Tento proces
se nazyva test trhu prace.

Cizinec se tedy muze uchazet pouze o pracovni misto, které bylo zafazeno
do centralni Evidence volnych pracovnich mist obsazitelnych drziteli zaméstnaneckych
karet, ktera je spravovana Ministerstvem prace a socidlnich véci. Zaméstnaneckou kartu
1ze vydat pouze na vykon prace na zaklad¢ pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti. Zaméstnanec musi odpracovat nejméné 15 hodin tydné a musi byt sjednéna

mzda, kterd odpovida nejménég ¢astce mésicni minimalni mzdy.>!

Graf ¢. 9: Pocet vydanych zaméstnaneckych karet
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky>2

SUTOMSE]D, J. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 60-62.

52 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Zaméstnavani cizich statnich piislusnik [online]. Praha:
Ministerstvo  prace a  socialnich véci CR, 2020 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-cizincul
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7.2.1.1 VYDANI ZAMESTNANECKE KARTY
Zadatel o vydani zaméstnanecké karty musi podat pisemnou zadost na mistnd
piislugném zastupitelském uiadu Ceské republiky. Zastupitelské ufady v tomto piipadé
vystupuji pouze jako prostiednici, nejsou pfislusni vydavat zadna rozhodnuti o zadosti.
Pokud jiZ cizinec na uzemi CR pobyvé na zakladé ptislusného povoleni, mize podat
zadost na pracovisSti Ministerstva vnitra.
Zékon o pobytu cizincli stanovuje seznam dokumenti, které je zadatel
o zaméstnaneckou kartu povinen dolozit. VSechny piikladané dokumenty musi byt
predkladany v originale, ptipadné v tfedné ovérené kopii. VSechny dokumenty v cizim
jazyce se ptikladaji v originalnim znéni a v Gifedné ovéteném piekladu do Ceského jazyka.
Ptedlozeny musi byt nasledujici dokumenty:
e Platny cestovni doklad,
e pasova fotografie,
e uzaviena pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti ptfipadné¢ smlouva
o smlouve budouci,
e doklad o zajiSténi ubytovani,

e doklady prokazujici odbornou zptsobilost pro vykon pozadované¢ho zaméstnani.

Déle mize byt Zadatel pozaddan o piedlozeni dokladu obdobnému vypisu
z evidence Rejstiiku trestl, doklad o uznani zahrani¢niho vzdé&lani nebo Iékatskou
zpravu, aby bylo prokazéano, Ze netrpi zdvaznou nemoci.

Pokud je zaddost o zaméstnaneckou kartu podéna v zahrani¢ni a nasledné je kladné
vyfizena, zastupitelsky ufad vydd vizum k pobytu nad 90 dnii za tGcelem prevzeti
zaméstnanecké karty. Po piijezdu do Ceské republiky je zadatel povinen nejpozdéji do
3 pracovnich dnti navstivit pracovisté Ministerstva vnitra, kde poskytne biometrické
udaje, které jsou nutné ke zhotoveni zaméstnanecké karty. Poté bude vydano potvrzeni
o splnéni podminek pro vydani zaméstnaneckeé karty, na jehoZz zaklad€ mlzZe cizinec zacit

vykonavat zamé&stnani.>

7.2.1.2 PLATNOST ZAMESTNANECKE KARTY
Zamgéstnanecka karta je ve vétSin€ pripadi vyddvana na dobu trvani

pracovnépravniho vztahu, nejdéle vSak na 2 roky. Pot¢ lze platnost opakované prodlouzit.

53 Cizinecké pravo: Ceska legislativa: (soubor zdkoni). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
[2019]. ISBN 978-80-7380-776-4, str.31-34.
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Prodlouzeni je mozné, pti splnéni stejnych podminek jako pro vydani zaméstnanecké
karty, tedy na dobu, na kterou byla uzaviena pracovni smlouva, opét nejdéle na 2 roky.

Z4dost o prodlouZeni je nutno podat na pracovisti Ministerstva vnitra nejdiive
120 dni pted skonCenim platnosti stdvajici zaméstnanecké karty a nejpozdéji v posledni
den platnosti zaméstnanecké karty. Pokud nedojde k rozhodnuti o prodlouzeni
zamestnanecké karty pred ukoncenim jeji platnosti, je cizinec 1 nadale opravnén pracovat
na stavajici pozici za predpokladu, ze pozadal o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké
karty na pracovni pozici, kterou jiz vykonaval.

Platnost zaméstnanecké karty miize byt ze zakonnych davodi zruSena
rozhodnutim Ministerstva vnitra. Dlvoda pro zruSeni platnosti zaméstnanecké karty
muze byt nékolik. Zaméstnaneckd karta bude zruSena v ptipad€, kdy byl cizinec
pravomocné odsouzen za spachani umyslného trestného ¢inu nebo pokud o zruseni
zaméstnanecké karty pozada. Dalsimi diivody pro zruSeni mohou byt, Ze cizinec v zadosti
o vydani uvede nepravdivé informace nebo piestane spliovat nékterou z podminek
pro vydani zaméstnaneckée karty.

Zaméstnanecka karta zanikne, pokud cizinci skon¢i jediny pracovnépravni vztah,
pro ktery byla jeho zaméstnaneck4 karta vydana a do 60 dnt cizinec Ministerstvu vnitra
neoznami zménu zamestnavatele nebo pracovniho zafazeni. V takovémto pripad¢ vyda
cizinci Ministerstvo vnitra vyjezdni piikaz a cizinec bude muset opustit Uzemi
Ceské republiky.>

7.2.1.3 ZAMESTNANECKA KARTA \VV NEDUALNIM REZIMU
Jak jiz bylo uvedeno v predchozich kapitolach, tzv. dualni zaméstnaneckd karta

spojuje povoleni vykonavat praci a povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky.
Zaméstnanecka karta mize byt vydana také v nedudlnim rezimu, coz ptedstavuje pouze
povoleni k pobytu. Jedna se o specialni ptipady, kdy o ni mize zazadat cizinec, ktery ma
v planu na Gizemi Ceské republiky dlouhodobé pobyvat za u¢elem zaméstnani a ma pravo
volného ptistupu na trh prace nebo pro néj i nadale bude platit povinnost ziskat povoleni
k zamé&stnani vydavané Utadem prace CR.

DrZitelé¢ tohoto opravnéni mohou zadat o pracovni misto, které neni soucasti
centralni Evidence volnych pracovnich mist. Doba, na kterou je zamé&stnanecka karta

vydéavana, se li§i u cizinct s volnym pfistupem na trh prace a u cizincli s povolenim

4 CIZINSKY, P. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1, str.91-93.
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k zaméstnani. U cizinci s volnym pfistupem na trh prace je zameéstnaneckd karta
neduélniho charakteru vydavana na dobu trvani pracovnépravniho vztahu, nejdéle vSak
na 2 roky, poté je jeji platnost mozno prodlouzit. U cizincii s povolenim k zaméstnani je
vydéavana na dobu platnosti tohoto povoleni a jeji prodlouzeni souvisi s prodlouzenim
povoleni k zaméstnani.
K z&dosti o vydani zaméstnanecké karty s nedudlnim charakterem je cizinec

povinen ptedlozit nasledujici dokumenty:

e (Cestovni doklad,

e doklad o zajiSténi ubytovani,

e | fotografii,

e pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci,

e doklad potvrzujici, Ze mé cizinec volny pfistup na trh prace nebo povoleni k

zam@&stnani.>?

7.22 MODRA KARTA
Modréd karta je stejné¢ jako zaméstnanecka karta dudlnim povolenim
k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky. Opraviiuje cizince k pobytu
a zaroven k vykonu zaméstndni. Toto pracovni povoleni se vydava za ucelem
zaméstnavani na pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci, za kterou je povazovano fadné
ukoncené vysokoskolské vzdelani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo neyméné

3 roky.

55 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstnavani cizincii na izemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 99-108.
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Graf ¢. 10: Pocet vydanych modrych karet
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky>®

7.2.2.1 VYDANI MODRE KARTY
Stejné jako v pfipad€ zaméstnanecké karty, je mozné podat Zadost pouze
o pracovni misto, které bylo nahlageno Ufadu prace. Zadost o modrou kartu je opravnén
podat cizinec, ktery planuje pobyvat na tizemi Ceské republiky déle nez 3 mésice a bude
vykonavat zaméstnani na pracovni pozici, ktera vyzaduje vysokou kvalifikaci a podle
zdkona o zaméstnanosti ji muze obsadit cizinec, ktery neni obCanem Evropské unie.
Pracovni smlouva musi byt uzaviena minimalné na dobu jednoho roku, pracovni doba
musi byt 40 hodin tydné a musi byt sjedndna mzda v minimalni vysi 1,5ndsobku
prumérné hrubé mzdy. V nérodnim hospodarstvi se kazdorocné stanovuje minimalni
mzda, a proto volnd pracovni mista, ktera se pievadi do nasledujiciho roku, musi byt
upravena, aby mohla byt obsazena cizimi statnimi pislusniky. Zadatelem o modrou kartu
nesmi byt cizinec, ktery:
e Pozadal o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého
vyzkumu,
e je rodinnym pfisluSnikem obcana Evropské unie,
e je rezidentem jiného Clenského statu Evropské unie,
e na uzemi pobyva v souladu s mezinarodni smlouvou, kterd umoznuje

docasny vstup a pobyt souvisejici s obchodem a investicemi,

56 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Zaméstnavani cizich statnich piislusniki [online]. Praha:
Ministerstvo  prace a  socialnich véci CR, 2020 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-cizincul
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e pobyva na uzemi na zékladé¢ opravnéni k pobytu za ucelem sezonniho
zamestnavani,

e je zaméstnancem vyslanym k vykonu prace vramci nadndrodniho
poskytovani sluzeb na tizemi,

e je zadatelem o mezinarodni ochranu v postaveni azylanta,

e je zadatelem o pobyt za ucelem poskytnuti doasné ochrany na tizemi.

Zadost o modrou kartu se podava na zastupitelském ufadé Ceské republiky
v zahrani¢i nebo na pracovi§ti Ministerstva vnitra v pfipadé, Ze cizinec jiz pobyva
na uzemi Ceské republiky na zakladé jiného povoleni k pobytu. Zadost se podava pomoci
vyplnéného formulafe spolu s dal§imi nezbytnymi nalezitostmi. Zadatel je povinen
predlozit nésledujici dokumenty:
e (Cestovni doklad,
e doklad o zajiSténi ubytovani,
e fotografii,
e pracovni smlouvu,
e doklady, které potvrzuji jeho vysokou kvalifikaci,
e doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi.
Cizinec muze byt také pozadan o doloZeni vypisu z Rejstfiku trestd, nebo
obdobného dokumentu a déle také o doloZeni dokladu, ktery potvrdi splnéni poZzadavki

opatfeni pfed zavedenim infek¢niho onemocnéni.

7.2.2.2 PLATNOST MODRE KARTY
Modré karta se vydava s platnosti, kterd je o 3 mésice delsi nez doba, na kterou
byla uzaviena pracovni smlouva. Nejdelsi doba, na kterou 1ze modrou kartu vydat, jsou
2 roky. Platnost Ize poté dale prodlouzit.
Z4dost o prodlouZeni doby platnosti modré karty je nutné podat nejdiive 120 dnti
pied skoncenim platnosti dosavadniho povoleni a nejpozdé€ji v posledni den platnosti
dosavadniho povoleni. K podani zadosti je nutné dolozit totozné dokumenty jako

k Zadosti o novou modrou kartu.>’

57 CIZINSKY, P. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii vstupu a
pobytu na tizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1, str. 104-108.
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7.2.3 KARTA VNITROPODNIKOVE PREVEDENEHO
ZAMESTNANCE
Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance predstavuje dalsi typ dualniho
povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky. Jedna se o relativné novy
typ dlouhodobého pobytu pro cizince, ktetfi jsou ptfevadéni v ramci koncernu nebo
nadnérodni spolecnosti. Jde o docasny pievod zaméstnance ze soucasti nadnarodni
spolecnosti v zemi, kterd neni Clenskym stitem EU do soucasti spole¢nosti, ktera
se nachazi v Ceské republice. Podle zakona o pobytu cizincil je podminkou pro toto
prevedeni trvani zaméstnéani alespon v délce 6 mésicii pred samotnym pievedenim.

O kartu vnitropodnikového zaméstnance nemuze zazddat kazdy zaméstnanec, ale
pouze ten, jehoz pracovni zatazeni odpovida nékteré¢ znasledujicich definic. Musi
se jednat o cizince, ktery pracuje na pozici manazera, vykonava vedouci pozici,
a predevSim fidi spole¢nost a vykonava dohled nad dalSimi zaméstnanci. Dale jde
o cizince, ktery ma specializované znalosti zasadni pro Cinnost a fizeni spolecnosti
a stazistu, ktery ma Fadné ukondené vysokoskolské vzdélani a do CR je preveden

za ucelem rozvoje kariéry nebo zaSkoleni v oblasti obchodnich technik.

7.2.3.1 VYDANI KARTY VNITROPODNIKOVE PREVEDENEHO
ZAMESTNANCE
Tento druh pracovniho povoleni je ve vétSin€ ptipadii vydavan na dobu trvani
pievedeni, doba je vSak dale upravena podle pracovniho zafazeni. V ptfipadé manazera
a specialisty se jedné nejdéle o 3 roky, v pripad¢ zaméstnaného stazisty jde o 1 rok.
Z4dost o vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance musi byt
podana na zastupitelském wGfadé CR v zahraniéni. Podat Zadost lze pouze
na zastupitelském ufadé CR ve staté, kde je cizinec ob&anem, kde ma cizinec povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt nebo ve staté, ktery vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec
drzitelem. Vyjimka se udé€luje pouze cizinciim, kteti jiz v dob& podani pobyvaji na uzemi
CR na zéklad& nékterého povoleni k pobytu. V tomto piipadé podavaji cizinci zadost
na mistné pfislu§ném pracovisti Ministerstva vnitra CR.
K zé&dosti o vydani pracovniho povoleni je nutné piilozit nasledujici doklady:
e (Cestovni doklad,
e doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu v CR

e | fotografii,
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e vysilaci dopis, ktery obsahuje potvrzeni spolecnosti o pfevedeni cizince
na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty,
e doklad prokazujici odbornou kvalifikaci,
e doklad o tom, ze byl cizinec pfed vnitropodnikovym pievedenim
zamestnan ve spolecnosti nejméné 6 mésicu.
K vytizeni zadosti je zdkonem stanovena lhiita 90 dni ode dne podani zadosti.
Pokud je zadost schvalena, zadatel je vyzvan k vyzvednuti viza k pobytu nad 90 dnti
za ucelem prevzeti karty vnitropodnikoveé prevedené¢ho zaméstnance. Po piijezdu do
Ceské republiky je cizinec povinen se do 3 pracovnich dni dostavit na pracovistd
Ministerstva vnitra CR, aby poskytl biometrické udaje, které jsou nutné ke zhotoveni
karty. Poté cizinec obdrzi potvrzeni podminek pro vydani karty, které ho jiz opraviiuje
k vykonu prace na uzemi Ceské republiky.
Kartu wvnitropodnikové prevedeného zameéstnance lze opakované prodlouzit
v ptipad¢, Ze jsou splnény stejné podminky jako v pfipadé jejiho vydani. Doba
prodlouZeni je na dobu vnitropodnikového pievedeni, nejdéle na dobu 3 let v piipadé
manaZera a specialisty a na dobu 1 roku v p¥ipadé zaméstnaného staZisty. Zadost
o prodlouZeni je mozné podat nejdiive 120 dnti pfed skonCenim platnosti a nejpozdéji
v posledni den platnosti. Cizinec doklada stejné dokumenty jako v ptipad¢ zadosti

o vydani karty.>®

7.24 VOLNY PRISTUP NA TRH PRACE CR

V zékoné o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. jsou vymezeny kategorie cizinct, kteti
maji pravo na volny pfistup na trh prace Ceské republiky. Existuje mnoho vyjimek, které
k vykonu zaméstnani nepottebuji zadné z vyse uvedenych pracovnich opravnéni.

Do prvni kategorie lze zatradit cizince, ktefi maji povoleny trvaly pobyt
v Ceské republice. Jak jiz bylo zminéno v piedchozi ¢asti této prace, cizinci s trvalym
pobytem maji téméF stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky. Na trhu prace
mayji stejna prava a povinnosti a také pristup k veskerym sluzbam zaméstnanosti. Vyjimku
tvofi nékteré druhy zaméstnani, které jsou spjaty s Ceskym obcanstvim. Cizinci tedy
nemohou vykonavat naptiklad praci v ozbrojenych sildch nebo vykonavat vefejnou

sluzbu.

58 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstnavdni cizincii na iizemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 135-142.
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Dalsi kategorii jsou cizinci, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé
dlouhodobého pobytu za ucelem slouceni rodiny. Cizinci v tomto pifipadé mohou byt
piimo zaméstnani, ale zdkon stanovuje podminku, ze se musi jednat o spolecné souziti
s cizincem, ktery ma na tizemi Ceské republiky povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt
nebo cizincem, kterému byl udélen azyl. V tomto ptipadé postaci pouze ozndmit nastup
do prace krajské poboéce Utadu préce.

Volny pfistup na trh prace maji také studenti a absolventi, kdy podminkou
je studium na stedni Skole, konzervatofi, vySsi odborné skole, jazykové Skole a vysoké
Skole v akreditovaném studijnim programu. Musi se jednat o studium denni ¢i prezencni
formy. Studium dalkové ¢i prezencni je pro tuto vyjimku nedostatecné. Vzdy je nutné,
aby student dolozil aktualné platné potvrzeni o studiu a m¢l platné potvrzeni k pobytu.

Déle se vyjimka vztahuje na zaméstnavani cizinci na zakladé mezinarodnich
dohod. Volny vstup na trh prace mize byt zakotven v mezinarodni smlouvé, ktera byla
fadné ratifikovdna. Tyto mezinarodni smlouvy se nejcastéji tykaji pracovnich pobyti
mladeZe. V soucasnosti jde napiiklad o bilateralni smlouvy uzaviené s Novym Zélandem,
Kanadou nebo Jizni Koreou.

Vyjimku ma 1 mnoho dalSich kategorii cizinct, jejich vycet je na rozsah této prace
prilis dlouhy, proto si uvedeme pouze nékteré. Vyjimku maji akreditovani novinafi,
pfisluSnici ozbrojenych sil naSich spojencti nebo rodinni ptislusnici ¢lena diplomatické
mise a konzularniho ufadu. Déle cizinci, kteti v Ceské republice vykonavaji soustavnou
vzdélavaci nebo védeckou €innost, jako je naptiklad akademicky pracovnik na vysoké

Skole nebo vyzkumny pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci.>

7.2.5 POVOLENI K ZAMESTNAN[ VYDANE URADEM PRACE

CR
Dalsi moznosti pro cizince, jak vstoupit na ¢esky trh prace, je pozadat o povoleni
k zamé&stnani, které je vydavano krajskou pobockou Utadu prace CR. Toto povoleni
neopraviiuje cizince k pobytu na tizemi Ceské republiky, proto si také musi zazadat
o povoleni k pobytu, kdy nejcastéji se jednd o zameéstnaneckou kartu nedualniho
charakteru. Tento druh pracovniho povoleni je specificky predevsim tim, Ze o n¢j mohou

pozadat pouze cizinci, u kterych to pozaduje zakon o zaméstnanosti.

% DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndavdni cizincii na iizemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 100-106.
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Povoleni k zamé&stnani je pozadovano u cizinci, ktefi jsou vyslani zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu zaméstnani v ramcei plnéni ukoli, které vyplyvaji ze smlouvy
s Ceskym zaméstnavatelem. Déle je povoleni vydavano pro sezénni zaméstnavani,
pro cizince za ucelem staze, pro cizince s udélenym dlouhodobym vizem nebo pobytem
za ucelem strpéni pobytu.

Zadost podava cizinec pisemné na krajské poboéce Ufadu prace, ve vét$ing
piipadil jesté pred prichodem na tizemi Ceské republiky. Povoleni Ize vydat pouze
na pracovni misto, které zaméstnavatel oznamil Ufadu prace a misto nelze obsadit
Ceskymi obcany, ptipadné obcany Evropské unie. Povoleni se vydava na dobu trvani

pracovniho pobytu, nejdéle na dobu 2 let, poté je mozno jej prodlouzit.®

7.3 POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE
7.3.1 INFORMACNI POVINNOST

Zamgéstnavatel mé povinnost pisemné informovat ptisluSnou krajskou pobocku
Utadu préace o nastupu cizince do zaméstnani. Tuto povinnost je nutné splnit nejpozdéji
v den nastupu. Obecné se doporucuje zasilat tuto informaci prostfednictvim datové
schranky, mozné je vyuzit 1 email, pfedev§im z diivodu nasledné kontroly.

Déle je zaméstnavatel povinen piislusnou krajskou pobotku Ufadu prace
informovat o ukonéeni zaméstnani, zde je stanovena lhita 10 kalendarnich dni. Tato
povinnost nemusi byt splnéna v pfipad¢, Ze je cizinec zaméstnan na dobu urcitou. V tomto
piipadé je mozné piislusnou dobu trvani oznamit Utadu prace CR spolu s tvodni
informaci a poté jiZz neni nutné informaci o ukonceni zamé&stnani zasilat.

Zameéstnavatel je také povinen oznamit veSkeré zmény, které v pritbéhu trvani
pracovniho poméru nastanou. Jedna se zejména o zménu pracovni pozice nebo mista
vykonu prace. Na ozndmeni téchto skutecnosti ma zaméstnavatel také 10 kalendainich
dnii ode dne, kdy zmény nastaly. Ve vétSin€ piipadl je v ptipad¢ zmén nutny piedchozi
souhlas Ministerstva vnitra.

V ptipadé cizincl, ktefi jsou drziteli zaméstnanecké karty, je zaméstnavateli
stanovena povinnost pisemné informovat ptislusnou pobo¢ku Uiadu prace o tom,
ze cizinec do prace nenastoupil nebo zaméstnani ukoncil pted uplynutim doby, na kterou
mu byla vydana zaméstnanecka karta. Pokud cizinec do prace nenastoupil

je zaméstnavateli ke splnéni informacni povinnosti dana doba 45 pracovnich dnd, u

0 TOMSEI, J. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 96-101.
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pred¢asného ukonceni pracovniho poméru je doba stanovena na 10 pracovnich dnt.
Zamgéstnavateli mize byt uloZzena pokuta az do vyse 100 000,- K¢, pokud informacni

povinnost nesplni nebo pokud nedodrzi stanovenou lhitu.

7.3.2  EVIDENCNI POVINNOST

Krom¢ informacni povinnosti ma zaméstnavatel také povinnost evidencni. Eviden¢ni
povinnost zahrnuje povinnost evidovat urcit¢ osobni udaje o zaméstnaném nebo
vyslaném cizinci. Zaméstnavatel eviduje nasledujici udaje:

e Identifikacni udaje cizince,

e adresu v zemi trvalého pobytu,

e (islo cestovniho dokladu a orgén, ktery ho vydal,

e druh a misto vykonu prace,

e dobu, po kterou ma byt zaméstnavani vykonavano,

e pohlavi,

e zatazeni podle oborové klasifikace ekonomickych ¢innosti,

e nejvyssi dosazené vzdélani,

e dobu, na kterou byla vydana zamé&stnanecka karta a na kterou ma cizinec povolen

pobyt,

e den nastupu a den skonceni zamé&stnani.

Vsechny tyto evidované udaje se témét shoduji s daji, které je zaméstnavatel povinen
oznamit Ufadu prace v ramci informaéni povinnosti pii nastupu cizince do zaméstnani.
Z tohoto divodu postaci, kdyZ si zaméstnavatel uschova kopii vyplnéného informac¢niho
formulafe a spolu s dalSimi dokumenty, jako je naptiklad pracovni smlouva, zalozi
do osobniho spisu zaméstnance a tim splni evidenéni povinnost. Také zde je mozné

za nesplnéni evidencni povinnosti zaméstnavatele uloZit pokutu az do vyse 100 000,-K¢.

7.3.3 DALSI POVINNOSTI
Vedle informac¢ni a evidencni povinnosti ma zaméstnavatel v souvislosti
se zam&stndvanim cizincl, ktefi jsou drziteli zaméstnanecké karty, dal$i povinnosti.
Zamgéstnavatel je povinen Ministerstvu vnitra pisemné oznamit piedpokladanou zménu

pracovniho zafazeni drzitele zaméstnanecké karty. Déle je zaméstnavatel povinen
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uchovat kopie dokladi k opravnénému pobytu cizince po celou dobu zaméstnani

a nasledujici 3 roky po skoneni pracovniho poméru cizince.®!

6 DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstnavini cizincii na iizemi Ceské republiky.
Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2, str. 95-98
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8 AGENTURNI ZAMESTNAVAN(

8.1 AGENTURY PRACE
Agentury prace jsou fyzické nebo pravnické osoby, které raznymi formami

zprostiedkovavaji zaméstnani. Ke své Cinnosti potiebuji povoleni, které je vydavano
generalnim feditelstvim Utadu prace. Zaméstnani mohou v Ceské republice
zprostiedkovavat krajské pobocky Utadu prace nebo agentury prace.

Podle zdkona o zaméstnanosti se zprosttedkovanim zaméstnani agenturou prace
rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace pro tieti osobu — uzivatele. Agentura
prace muze svého zaméstnance docasné piidelit k vykonu prace pro uzivatele pouze
na zakladg uzaviené pisemné dohody o docasném piidéleni zaméstnance.®?

Agentury prace mohou zprostfedkovat zaméstnani n€kolika zptsoby. Prvnim je
klasické zprosttedkovani zaméstnani, které probihd vyhleddvanim zamé&stnani
pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchdzi a vyhleddvanim zaméstnanct
pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily. Druhym zplsobem je agenturni
zamestnani, které probihd zaméstnavanim fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace
pro tfeti osobu. Tteti zplisob zahrnuje poradenskou a informacni Cinnost v oblasti
pracovnich ptilezitosti.

Podstatou agenturniho zaméstnavéani je, Ze zamcéstnavatel (agentura prace)
prid€luje docasné svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli (uzivateli)
na zékladé¢ pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti. Uzivatel uklada
zamestnanci agentury prace pracovni ukoly, fidi a kontroluje jeho praci, vytvari ptiznivé
pracovni podminky a zajist'uje bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci.®3

Zakon o zaméstnanosti stanovuje agenturdm prace nékteré povinnosti. Agentury
prace jsou povinny vést nasledujici evidence:

e cvidenci poctu volnych mist, na které je pozadovano zprostiedkovani zaméstnani

e cvidenci fyzickych osob, které jsou danou agenturou ptidéleny

e cvidenci zaméstnanct, kterym zprostfedkovavaji zaméstnani
Dale je agentura prace povinna do 31. ledna pisemné sdélovat generalnimu teditelstvi
Utadu prace Ceské republiky n&které Gdaje, a to predevdim ze statistickych dtvoda.

Sdéluje pocet jejich zaméstnanci, kteti byli doCasné ptid€leni k vykonu prace u uzivatele

2 DANDOVA, E. Rub a lic agenturniho zaméstndavani: ucebni text. Praha: Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii v nakladatelstvi Sondy, 2018. ISBN isbn978-80-86809-70-0, str. 5-10.

6 DANDOVA, E. Rub a lic agenturniho zaméstndvaini: ucebni text. Praha: Ceskomoravska konfederace
odborovych svazil v nakladatelstvi Sondy, 2018. ISBN isbn978-80-86809-70-0, str. 11-19.
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a zv1a§t uvadi pocet ob&anti Ceské republiky, pocet obéanti EU a EHP a podet ostatnich

cizinci podle statni ptislusnosti.

8.2 AGENTURY PRACE A ZAMESTNAVANI CIZINCU

Agentury prace jesté v nedavné dobé nemély téméf Zadnou moznost zaméstnavat
cizince predevS§im z divodu Cetnych omezeni, ktera méla ochranit trh prace. Jednim
z téchto omezeni bylo, ze agentura prace nemohla ptidélit k vykonu prace u uzivatele
zaméstnance, kterému byla vyddna zaméstnanecka karta, modrd karta nebo povoleni
k zaméstnani. Tato situace se v roce 2017 zménila v reakci na akutni nedostatek volnych
pracovnich sil na ¢eském trhu préce.

V soucasnosti mohou byt agenturami prace zaméstnavani cizinci, ktefi maji
piislugné povoleni k zamé&stnani a zarovei jsou opravnéni k pobytu na tizemi Ceské
republiky. Cizinci ovS§em mohou byt pfid€leni pouze k urcitému druhu préce, které
stanovi natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., ve znéni natizeni vlady ¢. 374/2017 Sb. Vétsinou
jde o zaméstnani, k jehoz vykonu postacuje nizsi stupent vzdélani nez sttedni vzdélani
s maturitni zkouskou. Jednd se o profese, kde Cesky primysl pocituje dlouhodobé

nedostatek pracovnich sil. ¢4

64 TOMSEJ, J. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9, str. 202-208.
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9 NELEGALNI ZAMESTNAVAN|

Nelegalni zaméstnavani je fenoménem, ktery poSkozuje ekonomiku nejen
v Ceské republice, ale i v ostatnich ¢lenskych zemich Evropské unie. Zaméstnavatelé
maji zajem o zaméstnavani cizincii zejména z divodu, Ze jsou ochotni pracovat za nizsi
mzdu nez doméci zaméstnanci. U cizinct funguje nelegalni zaméstnavani v nékterych
piipadech na principu zneuziti neznalosti jazyka, zvykt a zakon(1.%

Problematice nelegalni prace se vénuje zakon o zaméstnanosti, ktery za ni poklada
takovou praci, kterou fyzicka osoba vykonava pro fyzickou nebo pravnickou osobu
bez pracovnépravniho vztahu nebo bez smlouvy. V piipadé cizince je nelegélni prace
takova prace, kterou cizinec nevykonava pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy nebo ji vykonavéd v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, pokud je toto povoleni zakonem
pozadovano.%¢

Motivy, které vedou k nelegdlni praci, jsou zejména financni. V disledku
nelegalniho zaméstndvani dochazi k usporam financnich prostfedki na strané
zaméstnavatele 1 na strané¢ zaméstnance. Dal§im motivem, ktery cizince k vykonu
nelegalni prace vede, je zdlouhavy proces vedouci k udé€leni ptisluSného povoleni
k vykonu zaméstnani a povoleni k pobytu. V disledku neznalosti vlastnich prav
vykonavaji cizinci své zaméestnani bez platné pracovni smlouvy 1 povoleni k zaméstnani,
zaméstnavatelem neni odvadéno socialni ani zdravotni pojisSténi, pracovni prostiedi
neodpovida zdkonnym pozadavkiim a cizinci pracuji za méné, nez je minimalni mzda.®’

Protoze jednanim zaméstnavateli a zaméstnancl vznikaji statu velké materidlni
Skody, musel stat na problematiku nelegalniho zaméstnavani reagovat zménou nékterych
zakonl. Kontrola v této oblasti je svéfena Cizinecké policii, Celni spravé a Statnimu
ufadu inspekce prace a jeho Oblastnim inspektoratim prace. VSechny tyto instituce
vykonavaji namatkové kontroly ¢i kontroly na zakladé ptijatych podnétii a velmi Casto
kontroly provadi spolecné z diivodu rozSiteného obsahu pravomoci, které jednotlivé
utvary maji.

Cizinecka policie se vénuje primarné cizinclim a kontrole jejich legalniho nebo

nelegalniho zaméstnavani a pobytu na tizemi Ceské republiky. V rdmci svych pravomoci

65 KAPOUN, R. Aktudini privodce problematikou nelegdiniho zaméstndvini pro podnikatele. Olomouc:
ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3, str. 7-9.

% HRADECNA, P. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych
zemich. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-7201-869-7, str. 24-25.

6 DRBOHLAV, D, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN isbn978-80-246-1552-3, str. 70-73.
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jsou opravnéni vstupovat do objektl a na pracovisté v ptipadé davodného podezieni, ze
se na misté zdrzuji cizinci. Jejich plisobnost se vztahuje pouze na zaméstnance nikoliv
na zameéstnavatele. Oproti tomu Statni ufad inspekce prace a Oblastni inspektoraty prace
provadi kontrolu jak zaméstnanctl, tak zaméstnavateld. Maji oprdvnéni kontrolovat
u zaméstnavatell dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich piedpist,

jsou opravnény vyzadovat odstranéni zjisténych nedostatk® a ukladat pokuty.

%8 KAPOUN, R. Aktudini privodce problematikou nelegdiniho zaméstndvini pro podnikatele. Olomouc:
ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3, str. 23-28.
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ZAVER
Problematika zaméstndvani cizincii je velmi aktudlni téma pro vétSinu ekonomicky
rozvinutych zemi, které se snazi ptizplisobit svoji imigracni politiku potfebam trhu prace.
Jejich cilem je ziskat nejen vysoce kvalifikovanou pracovni silu, ale i levnou pracovni
silu, ktera je potfebnd pro mnoho odvétvi na trhu préce.

Piichod zahrani¢nich pracovnikt do Ceské republiky mize byt vniman pozitivné
1 negativné. Pozitivnim aspektem mize byt naptiklad zména v demografickém vyvoji
nebo kulturni obohaceni spolecnosti. Negativni strankou piichodu zahrani¢nich
pracovnikll je hrozba zvySeni nezaméstnanosti ¢eskych zaméstnancli nebo zvySena
kriminalita.

Pravni Gprava Ceské republiky v této oblasti je znatné roztfisténa. Uprava
je obsazena v n€kolika zakonech, a navic je ovlivnéna také n¢kolika nafizenimi Evropské
unie. Problematicky je predevSim zakon o pobytu cizinci, ktery jednotliva povoleni
k pobytu upravuje velmi chaoticky a neni lehké se v ném orientovat. Pro cizince miize
byt také matouci fakt, ze vstup a pobyt cizich statnich pfislusnikii je v kompetenci
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci, ale problematiku zaméstnavani resi
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ptistup pro cizince na Cesky trh prace je u jednotlivych kategorii cizinct rozdilny.
Obc¢ané EU maji velmi piiznivé podminky, pokud se rozhodnou v Ceské republice
pracovat. Naopak pro oblany ze tietich zemi je vstup na trh prace Ceské republiky
mnohem komplikovangjsi. Tato situace zaCala byt piiznivéjsi po zavedeni institutu
zaméstnanecké karty, ale 1 pfesto musi ob¢ané ze tietich zemi splnit celou fadu podminek.
Splnéni podminek je chipano jako urcitd ochrana vnitiniho trhu Evropské unie a trhu
prace Ceské republiky. Kritéria pro vydani zaméstnanecké karty zabraiiuji piivalu
cizincd, ktery by mohl mit za nasledek zvySeni nezaméstnanosti ¢eskych obcand.

Cilem prace bylo ptfedstavit jednotliva pracovni povoleni a podat uceleny piehled
o problematice zaméstnavani cizincti. Tento cil byl naplnén. Prace pomoci historického
vyvoje nastinila aktualni situaci v otazkach pracovni migrace a také se zaméftila na pravni
predpisy souvisejici se zaméstnavanim cizich statnich ptislusnikt. Dale charakterizovala
jednotlivé druhy pobyti, potiebnéd pracovni povoleni a také se zaméfila na povinnosti,

které ma zaméstnavatel pii zaméstnani cizince.
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