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ABSTRAKT

PETRANSKY, J. Mé&kké teroristické cile a jejich ochrana: bakalaiska prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych aregiondlnich studii, 2020. 50 s. Vedouci
bakalatské prace: doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Kli¢ova slova: terorismus, teroristicky utok, hrozba, mékke cile, ochrana

Bakalatska prace se zabyva terorismem, ktery se stal fenoménem soucasnosti.
Ptiblizuje minimalni definici terorismus, mékkych cili a ochrannych opatieni v ramci
Ceské republiky. JelikoZ je terorismus celosvétovou bezpeénostni hrozbou, se kterou je
nutné bojovat i po strance legislativni, zabyva se prace implementaci boje proti terorismu
do ¢eského pravniho fadu. Pro ziskani uceleného nahledu na definici terorismu v ramci
evropského prostiedi, je Vv praci struéné analyzovan ptistup Evropské unie k tomuto

problému.

Aby bylo mozné pochopit soucasny terorismu, je dan do kontextu s radikalizaci
spole¢nosti a celkovou historii terorismu, ktera odhaluje jeho prvopocatky. Prace se také
zabyva rlznymi typy terorismu, na které nahlizi z pohledu piivodce hrozby, cile utoku
a mozného zneuziti zbrani hromadného niceni. V zavéru se prace zaméefuje na moznou
hrozbu teroristickych utokli ve Skolnich zatfizenich a zkouma zajiSténi bezpecnosti na
Zékladni a matefské Skole Katovice. V této souvislosti byl v bakalaiské praci vyuzit

projekt ,,Ozbrojeny uto¢nik ve Skole*.



ABSTRACT

PETRANSKY, J. Soft Terrorist Targets and Their Protection: Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2020. 50 p.
Supervisor: doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.

Key words: terrorism, terrorist attack, soft targets and protection

The bachelor thesis deals with terrorism which has become a phenomenon of the
present. It describes the minimum definition of terrorism, soft targets and protective
measures within the Czech Republic. As terrorism is aglobal threat that must be
combatted from the legislative point of view, too the thesis deals with the implementation
of terrorism in the Czech legal order. In order to gain a comprehensive insight into the
definition of terrorism within the European environment, the thesis briefly analyses the

approach of the European Union to this problem.

So as to understand contemporary terrorism, it is put in the context of the
radicalisation of society and the overall history of terrorism which reveals its origins.The
thesis also deals with different types of terrorism that are viewed from the perspective of
the originator of the threat the target of the attack and possible abuse of weapons of mass
destruction. In conclusion, the thesis focuses on the possible threat of terrorist attacks in
school facilities and researches security at Katovice Primary School. In this context, the

project "Armed attacker at school™ was used in this thesis.
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Uvod

Terorismus a pachani atokti na mékké cile je v dnesni dob¢ velmi rozsahly a velmi
rozsifeny fenomén. Teroristické titoky maji principidlni vliv na zajistovani bezpecnosti
obcant jakéhokoliv statu. Teroristické utoky jsou utoky na zakladni lidska prava, potieby
a jistoty, jejich cilem je vzdy zpusobit paniku a zastrasit Sirokou vefejnost. Aby byl svét
schopen tomuto nasili Celit, je nutné pohlizet na terorismus komplexn€, pochopit
a objasnit historické kotfeny pachani teroru, okolnosti, které pachani utok usnadiuji,
ujasnit si urcity profil teroristy, zaméfit se na skupiny, které jsou dobfe manipulovatelné
astavaji se novymi rekruty teroristickych bunék a Vv neposledni tfadé co nejvice
informovat a vzdélavat bézné obCany, aby dopady teroristickych titokl byly co nejméné

devastujici.

Toto téma si autorka zvolila z toho dtivodu, ze po udalostech 11. 9. 2001 se zménilo
vnimani bezpec€nosti V civilizovaném svété. Pred teroristickymi utoky z 11. 9. 2001
povazovala naSi bezpecnost za néco samoziejmého, nezpochybnitelného. Teroristické
utoky z 11. zafti ji doslova otiasly, pocity a vjemy z oné doby si Zivé vybavuje dodnes.
Zapadni svét a demokratické staty do té doby povazovala za néco naprosto bezpe¢ného
s nulovou vidinou valecného konfliktu ¢i jiného teroru v takovém méfitku jakym utoky
z 11. zati byly. Toto vnimani se vV jednom jediném okamziku zménilo a zménilo se trvale.
Ke zméné vnimani bezpecnosti, kromé spachanych ttokd 11. 9. 2001, zajisté prispél
i dlouhodoby pobyt autorky v zahrani¢i, ptedevs§im ve Velké Britanii, a s tim spojené
utoky v Londynském metru i zpfisnéni pravidel pfi kontrolach na letistich. Najednou ten
strach, panika, obavy byly v jeji blizkosti, pfimo se ji dotykaly. A jak ukazuji i udalosti
z poslednich let, teroristické utoky se tykaji nas vSech. Mohou nas postihnout na

dovolené, vyleté, cestou do prace, kdekoliv.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je vymezeni terorismu a mékkych teroristickych
cila. Charakterizovat mékké teroristické cile a jejich specifika a moznosti ochrany mékkych
cila v Ceské republice. Zvolenou metodou pii zpracovani bakalaiské prace je literarni reserse
odborné literatury, legislativy Ceské republiky tykajici se ochrany mékkych cili na celostatni
a mistni urovni a dalSich dostupnych zdroju, které se problematikou ochrany mékkych
teroristickych cilti zabyvaji. K ziskani potfebnych informaci S cilem stanovit moznosti
ochrany zvoleného mékkého cile je v bakalarské praci vyuzit projekt Ozbrojeny utoc¢nik ve

Skole — Utikej, schovej se, bojuj!

Dale byla v bakalaiské praci pouzita SWOT analyza, ktera je zkratkou z anglického
originalu, kde pismeno S znamena Strenghts (siln¢ stranky),W znamend Weaknesses (slabé
stranky), O je zkratka pro Opportunities (pfilezitosti) a T jako Threats (hrozby). SWOT
analyza se fadi mezi zakladni metody strategické analyzy a je v soucasnosti dosti rozsitenym
nastrojem. SWOT analyzu lze vyuzit k vybéru vhodné strategie zamétené na pozadovany cil,
kterym Vtéto bakalaiské praci je zvySeni bezpecnosti azvoleni vhodnych opatieni
k eliminaci ptipadného teroristického Gtoku na zaky Zakladni a matefské skoly Katovice.
SWOT analyza davd moznost zmapovani skutecného stavu tim, zZe se zamétuje na silné
aslabé stranky, mapuje pfilezitosti a hrozby aumoziuje tak porozumét lépe vSem

souvislostem.?

Dalsi zvolenou metodou Vv této bakalaiské praci je polostrukturovany rozhovor. Jedna
se o metodu kvalitativniho sociologického vyzkumu, kdy tvirce rozhovoru ma predem
pripraveny zakladni okruh otazek, ktery nemusi byt vsak striktné¢ dodrzovan. Tato metoda je
oblibena pravé pro svoji moznou variabilitu a flexibilitu a moznost ménit jak potadi otazek,
tak je ivpribéhu rozhovoru doplhovat. Tato metoda je velice Casto vyuzivana pii
rozhovorech, které se vedou pouze jednou.? V praktické Gasti této bakalaiské prace je
zvetejnén rozhovor S fteditelem Zakladni a mateiské Skoly Katovice, Mgr. Pavlem

Kohoutem na téma ,,Bezpecnosti prostiedi ZS Katovice*.

L SWOT Analyza [online]. © 2014-2020, Brain Tools Group s.r.o. osobni a profesni rozvoj a diagnostika

[cit. 2019-02-29]. Dostupné z WWW: <https.//www.braintools.cz/toolbox/strategie/swot-
analyza.htm>.

2 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portél, 2005. s 161-186. ISBN
80-7367-040-2.


https://www.braintools.cz/toolbox/strategie/swot-analyza.htm
https://www.braintools.cz/toolbox/strategie/swot-analyza.htm
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speciální:Zdroje_knih/8073670402
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speciální:Zdroje_knih/8073670402

2 Zakladni definice terorismu

Slovo terorismus v kazdém z nas vzbuzuje negativni emoce, jitfi pfedstavivost,
vzbuzuje soucit s postizenymi. V dne$ni dobé je prakticky nemozné se tomuto fenoménu
vyhnout, samoziejmé za piedpokladu, Ze ¢teme noviny, divime se na zpravy, sledujeme
déni unas ive svété. V souCasnosti patii terorismus K nejSkodlivéj§im formam
mezinarodnich bezpeénostnich hrozeb a jeho pachani je na vzestupu, bylo tedy nutné
tento pojem zasadit do akademického a pravniho ramce, ktery by tak svoji definici pokryl
teoreticky I prakticky vyznam. Definice terorismu utvari postoj jednotlivych stati v ramci
protiteroristické politiky, na zéklad¢, kterého pak vznika seznam teroristickych skupin.
Definici terorismu, se z hlediska teoretického, vénovalo jiz velké mnozstvi odbornikt
z akademickych sfér. Ve velké mife vSak tito autofi pouze nastifiuji charakteristické
prvky tohoto fenoménu. Nicméné v posledni dobé dochazi k posunu a jsou zaznamenany
snahy o tzv. minimalni definici terorismu, na které se shoduje vétSina autori, coz je
prezentovano jako minimalni definice terorismu. Mezi znamé autory vénujici se snaze
definovat terorismus zajisté patfi Ganor, ktery navrhuje definovat terorismus jako
, umysiné uziti nebo hrozbu uziti nasili proti civilistiim nebo civilnim ciliim za ucelem
dosdahnout politickych zaméri.® Dal§im autorem je Laquer, ktery do svého pojeti
definice terorismu zapracovava definici Ministerstva obrany Spojenych stati a nadnesené
uvadi, ze jedina vSeobecné odsouhlasend definice by Vv sobé zahrnovala pouze pojem
nasili nebo hrozby nasili. Autofi Hofman aKushner vidi stézejni mySlenku
v promyslenosti metody a zpusobu, jak vyuzivat strachu civilistd k dosazeni ur€itych

zmén.*

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vV podstaté neni mozné presné vymezit hypotetické
a teoretické pojmy vztahujici se k definici terorismu. Hlavnim déivodem bezesporu je, Ze
tento fenomén ma politicky obsah. Prozatim Ize tedy terorismus definovat jako ,, takové
jednani, které je politicky, nabozensky ¢i jinak ideologicky motivovano a uziva nasili ¢i

jeho hrozby zejména s cilem vyvolat strach.

8 USA po volbdach 2016. Vyd. 1. Praha: UJAK, 2016. s. 59. ISBN 978-80 7452-126-3.
4 USA po volbach 2016. Vyd. 1. Praha: UJAK, 2016. s. 57-61. ISBN 978-80 7452-126-3.
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Hrozb& terorismu je V soucasnosti vystaven jakykoliv stat, Ceskou republiku
nevyjimaje. Nicméné mira rizika spachéni teroristického utoku na ur€itém tzemi je
spojena s fakty historickymi a demografickymi. Soucasny terorismus ma fadu pficin,
jejichz koteny lezi za hranicemi Ceské republiky a vétsinu z nich miize Ceské republika
ovlivnit pouze za pomoci dalsich partnerii. Piesto je velmi dilezité, aby Ceské republika
zhodnotila svoji aktudlni pfipravenost a schopnost piedchdzet teroristickym utokiim
av piipadé, ze kutokim dojde, byla schopna co nejvice omezit jejich dopad na
obyvatelstvo. Soucasti pripravenosti je rovnéz aktivni podileni se na stabilizaci

bezpecnosti V Evropé a ve svéts.®

K terorismu zaujmula, jako regiondlni uskupeni, postoj i Evropska unie. Prvnim
krokem bylo vypracovani charakteristiky terorismu. Na této charakteristice pracovali
osloveni odbornici z pfednich evropskych univerzit po dobu nékolika let. Vysledkem
jejich spoluprace je tato definice: ,, Terorismus je metoda vzbuzovani strachu
prostrednictvim opakovanych nasilnych aktii, vykonavanych tajnymi nebo polotajnymi
Jjednotlivci, skupinami ¢i statnimi organy 7 idiosynkratickych, kriminalnich nebo
politickych diivodii, pricemz na rozdil od atentatii nejsou primé obéti nasili pravym
tercem teroru. Okamzité lidské obeti nasilnych aktit jsou obvykle bud’ vybrany nahodné
(prilezitostné terce) 7 cilové verejnosti, nebo zamérné (reprezentativni nebo symbolicky
teré) aslouzi K predani poselstvi. Komunikacni procesy mezi teroristy (organizaci),
(ohrozenou) obéti a hlavnim tercem, zaloZené na nasili a Sifeni strachu, jsou vyuzivany
k manipulaci hlavniho terce (verejnosti) tim, zZe se 7 nich stavaji terce teroru, pozadavkii
nebo upoutani pozornosti v zavislosti na tom, zda jde 0 zastrasovani, ndsilné donucovani

vy ’ 1174
nebo sifeni propagandy.

V roce 2005 ptijala Rada strategii EU pro boj proti terorismu, jejimz cilem je

bojovat proti terorismu na celosvétové Urovni a zvysit bezpecnost Evropy. DileZitym

S Audit ndrodni bezpecnosti [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit. 2019-02-07].
s. 10. Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-
bezpecnosti-20161201.pdf>.
S Audit ndrodni bezpecnosti [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit. 2019-02-07].
s. 10Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-
bezpecnosti-20161201.pdf>.
PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. s 367. ISBN 978-80-7380-611-8.
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https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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aspektem, zminénym ve strategii, je spoluprace se tfetimi zemémi a S mezindrodnimi

institucemi.
Strategie je uréena ¢tyimi pilifi, kterymi jsou:®

. prevence

. ochrana

. pronasledovani
. reakce
Prevence

Hlavni prioritou Evropské unie je feSit samotné piic¢iny radikalizace a nabor
teroristll. V roce 2008 byla za timto ucelem piijata strategii EU pro boj proti radikalizaci
a naboru teroristd. JelikoZ pachani teroristickych utoki se neustale vyviji, musela i tato
strategie reagovat na nové fenomény jakymi jsou napf. utoky pachané osamélymi
jednotlivci nebo ucast zahrani¢nich bojovnika v teroristickych uskupenich a v roce 2014
doslo k jeji novelizaci. V prosinci 2014 piijala Rada pokyny pro ¢lenské staty ohledné

provadéni této revidované strategie.
Ochrana

Druhy pilit se vénuje ochrané. V tomto piipad¢ je prioritou ochrana obcanti
a infrastruktury. Cilené se zaméfuje na sniZeni zranitelnosti viici utoklim. Soucasti
pfislusné c¢innosti je mimo jiné lepsi zabezpeceni dopravy, ochrana vné&jSich hranic,

ochrana strategickych cilt a kritické infrastruktury.
Pronasledovani

Ttetim pilifem je pronasledovani. Cilem Evropské Unie je co moZna nejvice
zabrafiovat V organizovani a planovani teroristickych utokd a mimo jiné si za cil klade

zvysit GispeéSnost V postaveni teroristi pied soud.

8 Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. Evropska unie, 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné

z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/>.
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V zajmu dosaZeni téchto cili se EU zamérila na:

. posilovéani schopnosti jednotlivych zemi,
. zlepSeni spoluprace a vymény informaci mezi policejnimi a justi¢nimi organy,
. feSeni otazky financovani terorismu, zajisténi toho, aby byli teroristé piipraveni

0 prostiedky, které vyuzivaji kK podpofe své ¢innosti a ke komunikaci.

Reakce

Posledni pilit strategie EU pro boj proti terorismu se zaméiuje na zvladani
aminimalizaci nasledk teroristickych utokd. Tato c¢innost spociva ve zlepSeni

koordinace a zaméfeni se na potieby obéti.

Mezi priority v této oblasti pat¥i:

. rozpracovani opatieni EU pro koordinaci pfti krizich,
. revize mechanismu civilni ochrany,
. rozvinuti nastrojii pro posuzovani rizik,
o T o y: ;g . ¥ . 9
. sdileni osvéd¢enych postuptl pfi poskytovani pomoci ob&étem terorismu.

V cervnu 2014 se na zékladé vyzvy Evropské rady zacala  tvofit u¢inna politika
boje proti terorismu, jejimz ukolem je propojit vnéjsi a vnitini aspekty. Tato politika je
soucasti strategie Evropské Unie pro boj proti terorismu, kterd se zamétuje na provadéni
bezpecnostnich opatfeni v celosvétovém méfitku, K ¢emuz patii i spoluprace se tretimi

zemeémi.

Do vztahli Evropské Unie s tfetimi zemémi se bezpe€nostni opatfeni zamétfena na

boj proti terorismu promitaji mnoha zpiisoby, jedna se naptiklad o:

. pfijimani dolozek a dohod o spolupraci ¢i specifickou pomoc,

. politické dialogy na vysoké urovni.

V boji proti terorismu spolupracuje EU se zemémi na Blizkém vychodé¢, v Africe,

na zapadnim Balkan¢, v Severni Americe a v Asii. K hlavnim pilifam strategie Evropské

®  Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. Evropska unie, 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné

z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/>.
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Unie patii také aktivni spoluprace S USA. Diky vzdjemné snaze uU€inn€ bojovat
s terorismem, bylo v n¢kolika oblastech dosazeno dohod 0 spolupraci. K témto oblastem
patfi mimo jiné vzajemna pravni pomoc a vydavani. Za zminku zajisté stoji I stale se
zvySujici spoluprace organi USA s Europolem a Eurojustem. Kromé vySe zminéné
spoluprace Evropské Unie s USA, spolupracuje Evropska Unie rovnéz S mezinarodnimi
a regionalnimi organizacemi, S OSN a Globalnim forem pro boj proti terorismu a dale

naptiklad s Radou Evropy, OBSE ¢i Ligou arabskych stati.

Reakci Evropské Unie na tadu rezoluci Rady bezpecnosti OSN a vzajemnou
spolupraci s OSN bylo pfijeti opatieni sméfujicich proti subjektlim ¢i osobam spojenych

se siti Al-K4id4.1°
2.1 Radikalismus, extremismus, terorismus — zakladni definice'!

. Radikalismus
Radikalismus Ize definovat jako kriticky postoj, jehoz cilem je zlepSeni dané
politické situace Vramci ustavniho zfizeni. Cilem neni odstranéni demokracie jako

takové.

. Extremismus

Jestlize radikalismus nesmé&fuje K odstranéni demokratického ziizeni, extremismus
se pak timto postojem jiz pfimo vyznacuje. V rdmci extremismu se setkdvame
S vyhranénymi, nekompromisnimi politickymi ndzory. K dosaZeni vytcenych cili jsou

pouzivany jakékoliv prostiedky bez ohledu na to, zda piesahuji pravni ramec.

. Terorismus
Za terorismus lze povaZovat jakoukoliv nelegélni, antidemokratickou cinnost,

vyuzivajici destruktivni prostiedky k dosazeni svych cilt.

10 Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. Evropska unie, 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné
z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/>.

11 DANICS, Stefan. Extremismus: hrozba demokracie. Vyd. 1. Praha: Police History, 2002. s 10.
ISBN 80-86477-07-X.
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2.1.1 Posun od radikalismu k terorismu

Pojem terorismu je uzce spjat s fenoménem radikalizace, mohli bychom dokonce
fici, Ze z ni pfimo vychazi. Radikalizace je jevem majicim vliv na jednotlivce i celou
spolecnost. Radikalizaci se rozumi vyznavani urcitych hodnot, ndzorii ¢i postoju,
projevujicich se ve formé umirnéné, extrémné vyhranéné, nasilné az piimo teroristické.
Tento posun celkem presné vystihuje model Fathali Moghaddama®?, ktery nahlizi na
radikalizaci pfevazné z hlediska psychologického a celkovy vyvoj jednotlivych fazi
znazornuje pomoci pyramidy. Model v sob¢ zahrnuje celkem pét fazi, pti¢emz ve vychozi
fazi se nachazi skupina nespokojenych osob, které se posléze formuji do politickych stran
a sdruzeni. V dalsi fazi se nachazi skupina osob, jejichz motivaci je takzvané hledani
spravedlnosti, které vSak nijak nenaruSuje stat jako celek. Treti faze radikalizace nastava
ve chvili, kdy dochazi k frustraci osob, které potiebuji definovat vinika zodpovédného za

urcity spoleCensky problém, jako je napiiklad nezaméstnanost.

Dalsi fazi je vyhleddvani apifimé ucastenstvi V organizacich a radikalnich
skupinach, které¢ dosti vaznym zptisobem negativné ovliviiuje postoj jedince k zakladnim
hodnotdm pravniho statu. Vrchol pyramidy zaujimé samotny terorismus, ktery déva
jednotlivetm ¢i celym skupindm osob pocit, Ze dosdhnout cile je mozné pouze za pomoci
nasili. Diky tomuto vcelku jednoduchému modelu si Ize ud¢€lat predstavu od jaké faze je
mozné ocekavat, ze spolecnost bude inklinovat k porusovani zékona. Celkové je tento
model Casto pouzivan jako jakysi stavebni kamen K sestavovani projekti a programu

zaméFenych proti radikalizaci a terorismu.™

2. MOGHADDAM, F., M. From the terrorists' point of view: what they experience and why they come
to destroy. Westport, Conn.: Praeger Security International, 2006. s. 161-169. ISBN 0275988252.

13 Extremismus pfirucka pro policejni specialisty. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017.
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Obrdazek 1 —,,Model Fathali Moghaddama “

Zdroj: Extremismus piirucka pro policejni specialisty*®

2.2 Terorismus z pohledu prava

Pravni vymezeni terorismu ajeho postiZitelnost definovala Ceska republika
Vv trestnim zakoniku, konkrétné ve zvlastni casti hlavy IX. ust. § 311 se vénuje
teroristickému utoku, ust. § 312 definuje teror a dalSi pravni rdmec nachazime Vv ust.
§ 312a (ucast na teroristické skuping), § 312d (financovani terorismu), § 312¢ (podpora

a propagace terorismu) a § 312f (vyhrozovani teroristickym trestnim ¢inem).™

Z hlediska piesahujici hranice Ceské republiky je k boji s terorismem dilezita
mezinarodni spoluprace. Jejim vysledkem jsou pak mezinarodni a evropské umluvy
(napt. rezoluce Rady bezpecnosti OSN o0 boji proti mezinarodnimu terorismu

¢. 1373/2001, rezoluce Rady bezpecnosti OSN 0 zahrani¢nich teroristickych bojovnicich

Y Extremismus prirucka pro policejni specialisty. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
15 CESKO. Zakon &. 40/2009 ze dne 09. tmora 2009 trestni zdkonik. [cit. 2019-01-28]. Dostupné
z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40?text>.
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¢. 2178/2014 arezoluce o financovani terorismu ¢. 2199/2015. Jejich zaclenéni do

pravniho ramce Ceské republiky definuje &l. 10 Ustavy Ceské republiky.

Pravni vymezeni terorismu z pohledu Evropské unie je definovano v dokumentu
snazvem spoleény postoj Rady EU pro uziti zvlaStnich opatieni k boji s terorismem
(2019/931/SZBP), piijatym Evropskou unii V roce 2019. Toto opatfeni definuje, jaké
skutky a konani lze, v ramci pachani teroristickych Gtok, povazovat za trestny ¢in. Aby
mohlo dojit ke konstatovani, Ze se jedna 0 trestny €in, musi toto konani cilen¢ poskozovat
mezinarodni organizaci nebo urcitou zemi tim, Ze zastraSuje obyvatelstvo, nuti vladu
k ptehodnoceni svych postoji a zméné zamért anebo narusuje ekonomické, politické ¢i
spoleCenské usporadani. Prilohou tohoto evropského dokumentu je také seznam, ktery je

pravidelné obménovan a uvadi skupiny, osoby nebo subjekty spojené s terorismem. 6
2.3 Definice teroristické skupiny

Teroristicka skupina je strukturované sdruzeni vice nez dvou osob existujici po

delsi dobu, které jedna ve shodé s cilem péachat teroristické trestné &iny. !’
2.4 Historie terorismu

., Termin ,,teror* byl poprvé pouzit Vv dodatku Slovniku Francouzské akademie
v roce 1798 v souvislosti s jakobinskou diktaturou béhem Velké francouzské revoluce.
Vyjadroval nasilné postupy pouzZivané statem proti jeho oponentum. Hlavnim cilem
pouzitého nasili, nebyla fyzicka likvidace odpurcu, ale navozeni atmosféry strachu, ktera

méla pripadné protivniky zastrasit a zajistit jejich loajalitu. “*®

16 USA po volbdach 2016. Vyd. 1. Praha: UJAK, 2016. s. 57-73. ISBN 978-80 7452-126-3.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. btezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady
2005/671/SVV. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:32017L0541>.

18 CORTE IBANEZ, Luis de la. Logika terorismu. Vyd. 1. Praha: Academia, 2009. s 3. ISBN 978-80-
200-1724-6.
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V dnesni dobé se slovy teror, terorismus a teroristé setkaivame pomérné ¢asto. Jsou
zminovana V médiich, na internetovych strankach, stavaji se soucasti rozhovort politikd,

odborniki ale je mozné je zaslechnout i v béznych rozhovorech mezi lidmi.

Terorismus tu byl v ur¢ité podobé vzdy, méni se jen jeho cile, zptisoby provedeni,
organizovanost a vybavenost uto¢nikl. Terorismus V pribéhu dé&jin zasahoval staty
napii¢ svétadily. Strachu, jako hlavniho produktu terorismu, vyuzivali jiz nékteré
staroveéké kultury. Pravdou vsak je, ze za uplynulych dvé sté let se pohled na teror
a terorismus posunul. To, co jsme dnes zvykli vnimat jako terorismus, bylo ve starovéku
¢i stfedoveéku brano jako pachani teroru, v dané dobé vnimaného jako vcelku bézny

politicky néstroj.

PohliZzeno na pachani teroru ze strany ¢asto utiskovanych mensin a nepoddajnych
obcant, je zajimavé sledovat, Ze aby si Siroka vetejnost ospravedlnila pachani nelidskych
skutkll jako hlavniho projevu teroru a terorismu, postaci tuto mens$inu Vv ocich Siroké
vetejnosti démonizovat, dehumanizovat, zdiskreditovat a najednou tu mame celé narody
schopné brutdlni nasili ospravedliiovat S tim, Ze se jedna Vv podstaté 0 nutné zlo pachané

v zajmu dobra. (napt. vyvrazd'ovani Zidi bdhem 2. svétové valky)

Terorismus se fadi k negativnim jevim lidské existence, Casto je podmifovan
nevyvazenym pomerem sil a prostiedkd. Pohlizeno na terorismus timto zptisobem, lze
konstatovat, Ze spada do kategorie psychologické a nekonvencni valky a je vyuzivan jako
taktika nepfimého boje. Hlavnim cilem je moment piekvapeni a zpusobit nepfiteli

psychologickou ijmu a donutit ho tak ménit svoje postoje.

Uplné pocatky terorismu lze spatfovat v &inech, které byly inspirovany
nabozenskym fanatismem. Zminky mizeme nalézt ve spisech Josephuse Flaviuse, kde je
popséno, jak Zidovské hnuti (z€l6ti) povstalo proti fimské nadvladeé a pozdéji, kolem
Sedesatych a sedmdesatych let prvniho stoleti po Kristu, dalo vzniknout obavané sekté
sikarii. Nazev sikariové ziskali diky mistrnému zachdzeni s dykou, nazyvanou sikou,
kterou vyuzivali k zabijeni fimskych legionaid. Cilem jejich Gtoku bylo §ifit zmatek
a hrizu. Kromé vrazdéni pachali teror itim, ze napfiklad travili vodu ve studnich

a vypalovali sypky.

Stejn¢ jako se vyprofilovala sekta sikarii z Zidovského hnuti zélot, doslo

V jedenactém az tfinactém stoleti ke vzniku skupiny assasins, kterd vzesla ze Siitské sekty
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ismailiti. Tato skupina ziskala sviij ndzev diky zna¢nému uZzivani hasiSe a jejim cilem
byli pfevazné kiestansti kiizaci a nékteti sunitsti muslimové v Persii a v Syrii. Zvolenou
strategii této skupiny, vzhledem k malému poctu ¢lent, bylo pachani systematickych

ttokd v piestrojeni za cizince a kiestany.®

Terorismus takovy, jaky ho zndme my, se stal fenoménem dnes$ni doby. Jeho
hlavnim znakem je nepfedvidatelnost, asymetri¢nost a jisty druh nahodilosti. Z urcitého
pohledu Ize fici, ze do roku 1990 mluvime 0 studené valce jako 0 nejveétsi hrozbé tykajici
se Evropy a USA. Po roce 1990, kdy doslo k padu komunistickych vlad statt stiedni
a vychodni Evropy a nastupu globalizace se objevuje nova hrozba, kterou je terorismus,
naplno ukazujici svou tvai spachanim teroristickych ttoku, které se uskutec¢nily dne 11.
zaii 2001 ve Spojenych statech americkych, kdy se povedlo ptislusnikiim organizace Al-
Kaida unést 4 letadla z nichz dvé& narazila do Svétového obchodniho centra v New Yorku,
jedno do budovy Pentagonu a posledni havarovalo diive nez zasahlo vytéeny cil, kterym
m¢él byt udajné Bily diim nebo americky Kapitol. Z provedenych teroristickych titoki a ze

stdle se zhorSujici celkové bezpenostni situace ve svété je mozné konstatovat, ze
wivs 1 20

2.5 Druhy terorismu a jejich struéna charakteristika?

Terorismus, ktery se stal v priibéhu let spole¢enskym fenoménem, I1ze délit:

. z hlediska plivodce hrozby,
. z hlediska cile utoku,

. z hlediska nastrojl terorismu.

19 CORTE IBANEZ, Luis de la. Logika terorismu. Vyd. 1. Praha: Academia, 2009. s. 3—5. ISBN 978-80-
200-1724-6.

20 SOULEIMANOV, E. (ED.)Terorismus — pokus o porozuméni. Praha: SLON, 2010. s. 8—14.
ISBN 978-80-7419-038-4.

2L Typologie terorismu [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2019 [cit. 2019-02-07]. Dostupné
z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-a-mekke-cile-typologie-terorismu-typologie-

terorismu.aspx>.
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2.5.1 Teroristicka hrozba z hlediska piivodce
. Islamsky radikalismus

V soucasnosti je S teroristickou hrozbou, vramci Evropy, nejéastéji spojovan
islamsky radikalismus. Teroristické utoky pachané pod zastitou islamistické ideologie si
Vv posledni dob¢ ziskaly pozornost Siroké vefejnosti. A je to pravé pozornost vetejnosti,

ktera urcuje vyznam utoku, nikoliv pocet obéti.
. Politicky extremismus, ostatni teroristické skupiny

Politicky extremismus vychazi z neochoty svych ptiznivcu, jakkoliv se ptizpusobit
nastalé politické situaci ¢i se podilet na kompromisech. VSechna tato politicka hnuti
astrany inklinuji Kk radikalnim ideologiim, skrze které vyjadfuji svij nesouhlas
s politickym uskupenim, opradvnénosti stitni moci a volbdm celkové. Politicky
extremismus vyuziva socialniho napéti, nestability a z toho plynoucich emoci §iroké
vetejnosti. Mimo to, tyto strany prostfednictvim ideologie poznavaji ,, sebe sama, vydeéluji
a integruji se, organizuji K ochrané a prosazovani svych politickych zdjmii, vyuzivaji
moznosti stavajici politiky, aby ji mohly v nejblizsi dobé zménit a usporadat ve smyslu

svych programii, svych zamérii. “%?

Pravé s pravicovym a levicovym extremismem ma Ceska republika dlouholeté
zkugenosti. Na tizemi Ceské republiky pisobi urdity podet skupin, jejichz Elenové se
dopousti trestné ¢innosti, pficemz clenové téchto extremistickych skupin vyznavaji vici
liberdlni demokracii jiné hodnoty na zaklad¢ cizi ideologie a maji jiné piedstavy o
uspotadani statu. Nékteré z téchto skupin maji vazby mezinarodniho charakteru. Prestoze
je na tizemi Ceské republiky mnohem vice rozsifen pravicovy a levicovy extremismus
V porovnani s islamskym extremismem, nelze fici, Ze by se tim, zvySovalo rizika spachani
teroristického utoky c¢leny téchto dvou extremistickych kiidel. Je to dano tim, Ze jejich
aktivity jsou dlouhodobé sledovany bezpec¢nostnimi slozkami, véetné jejich zahrani¢nich

kontaktu a vazeb.

22 DANICS, Stefan. Extremismus: hrozba demokracie. Vyd. 1. Praha: Police history, 2002. s. 1013
ISBN 80-86477-07-X.

20



. Teroristé jednajici samostatné (osaméli vlci)

Piestoze Ceska republika patii k malo zemim, na jejichZ uzemi nebyl spachan
teroristicky utok V $ir§im méfitku, doslo v poslednich dvou letech bohuzel ke dvéma
tragickym udalostem spachanych samostatné jednajicim aktivnim uto¢nikem. Jednou
z téchto udalosti byla stfelba v Uherském Brodé v roce 2015, ktera si vyzadala osm obéti.
Utoénik nebyl v tomto ptipadé motivovan ideologicky, nelze to tedy klasifikovat jako
teroristicky utok v pravém slova smyslu. Nicmén¢ utoky psychicky narusenych jedinct
byt nejsou motivovany ideologicky, mohou mit stejné¢ tragické dopady jako utoky

teroristickym skupin nebo samostatné jednajicich teroristi.
. Zahrani¢ni bojovnici

Zahrani¢ni bojovnici je fenomén, do kterého jsou zahrnuti cizinci zapojeni
Vv riznych ozbrojenych mezindrodnich konfliktech. K témto konfliktim patii boje na
Ukrajing, v Syrii a Iraku vyznamné podporované ze zahrani¢i. Neptehledna situace, ktera
je typicka pro tento druh konfliktt, dava prostor teroristickym organizacim K ovladnuti
rozsahlych tzemi. Skupiny jako naptiklad Islamsky stat, Jabhat Fateh al-Sham aj.
ziskavaji nové ¢leny na zéklad€¢ propracované propagandy a tyto nové rekruty aktivné
zapojuji do ozbrojenych konflikt. Nabor bojovnikd probihda mimo jiné iV zemich

Evropské Unie, odkud odeslo bojovat do konfliktnich zon tisice osob.
. Kyberterorismus?®

Narodni centrum kybernetické bezpecnosti definuje kyberterorismus takto:
,, Kyberterorismus zahrnuje agresivni a excesivni jednani, které je provadeno se zamérem
vyvolat strach ve spolecnosti, ajehoz prostrednictvim je dosahovano politickych,
nabozenskych nebo ideologickych cilu. Za vyuziti kyberprostoru a informacnich
a komunikacnich technologii ohrozuje chod statu, jeho ustavni zrizeni nebo
obranyschopnost mimo jiné cilenim na kritickou informacni infrastrukturu a vyznamné

informacni systémy. “

2 Audit ndrodni bezpecnosti [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit. 2019-02-07].
Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-

20161201.pdf>.
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Pokud budeme na kyberterorismus pohlizet z uzsiho pohledu, 1ze ho definovat jako
provadéni takovych aktivit, které cilené naruSuji pocitacové sité¢ a zafizeni. Teroristické
aktivity pachané v kyberprostoru mohou mit za nasledek jak ztraty na Zivotech
(ptikladem muze byt Gtok na pocitaCové sité vV nemocnicich), tak ztraty ekonomické
(napf. utok na pocitacové systémy bank). Samotnou kapitolou by rovnéz mohly byt utoky
na vetejné sité, které by zpiisobily blackout na celostatni urovni. Neméli bychom ani
podcenovat vliv kyberutokii na podnécovani K nendvisti a Sifeni propagandy.
V soucasnosti nelze jiz na kyberterorismus pohlizet jako na hypotetickou hrozbu
a fenomén, tento typ terorismu se stale vice rozsifuje a vyhled je takovy, Ze rozsifovat se
I nadale bude. Nicmén¢ lze konstatovat, ze Cast kybernetickych ttokt, ¢asto medialné
prezentovanych a popisovanych jako kyberterorismus, lze oznalit spiSe za vyuZzivani

kyberprostoru, respektive internetu, teroristy.

Duvodem, pro¢ zatim nedoSlo K fatalnim kybernetickym uatokam, je
pravdépodobné skutecnost, ze teroristické skupiny nedisponuji takovymi kapacitami
a schopnostmi, které¢ jsou K uskuteénéni téchto ttokl zapotiebi. Na tuto skutenost vSak
nelze spoléhat, jelikoz se jedna o druh komodity, kterou lze dokoupit, coz dosvédéuji
zaznamenané snahy ze strany tzv. Isldmského statu, ktery v nedavné dobé provedl takové

kybernetické utoky, kterych jakakoliv teroristickd skupina zatim nebyla schopna.

Hrozba spachani kyberterorismu na izemi Ceské republiky se hodnoti jako stfedni
a legislativng je feSena v zakoné ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec¢nosti a 0 zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Ceska republika se oproti zemim
zapadni Evropy a Spojenych statii nachdzi v preci jen lepSim postaveni, co se moznosti
spachani kybernetickych utokt tyka. Pfesto byly v minulosti zaregistrovany utoky
pachané prostiednictvim darknetu, jejichZ cilem se stali pfedni politicti predstavitelé.
Byla jim odcizena e-mailova konverzace ata posléze pouzita Kk vydirani a pokusu
0 ovlivnéni vefejného minéni. Daldim piikladem kyberterorismu na tizemi Ceské

republiky jsou z¢asti podafené utoky na webové stranky a socialni profily sdélovacich

prostiedki a politickych subjekti.

Jak jiz bylo zminéno vySe, teroristé pouzivaji kyberprostor K Sifeni
propagandistickych materiald a Kk ziskavani novych stoupenct a k radikalizaci téch
stavajicich. Zcizené udaje 0 soukromych subjektech ¢i mezinarodnich organizacich ¢i

sdruZzenich jsou vefejné zvefejiiovana S cilem vzbudit nendvist U tzv. vlkl samotai
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a podnitit je K utoku. Prostfednictvim zaSifrovanych platforem dochazi K planovani
teroristickych utokd, sdileni zkuSenosti z jiz provedenych akci, ke svoladvani stoupencii
ke spachani utoki na mékké cile ajiné. Tato soucast kyberterorismu je rovnéz na

vzestupu a neni mozné ji podcenovat.
2.5.2 Teroristicka hrozba z hlediska cile atoku?*
o Utok na Kritickou infrastrukturu

Kritickd infrastruktura je dle zakona ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni a 0 zmén¢é
nekterych zakont, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, definovana jako systém prvki, jehoz
naru$eni by melo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich
potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiky statu. Prvkem kritické infrastruktury je
napiiklad stavba, zafizeni nebo vefejnd infrastruktura, které aby mohly jako prvky
kritické infrastruktury byt definovany, musi spliiovat urcita kritéria, kterd jsou vymezena
V nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury, ve
znéni naiizeni vlady ¢. 315/2014 Sb.?®

Jelikoz se kriticka infrastruktura stava stdle komplexnéjSim systémem a jeji
naruSeni by mélo fatdlni nasledky, je jeji ochrana jednim z kli€¢ovych ukolii kazdého
statu, potazmo celé Evropska unie. V rdmci EU existuje program na ochranu kritické
infrastruktury a v ramci Ceské republiky je to od roku 2010 Dokument narodni program
na ochranu kritické infrastruktury, kde odpovédnou instituci je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky a garantem za instituci Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Vychozi legislativou pro tento dokument je Usneseni vlady ze dne 25.
tinora 2008 &. 170, kterym byla schvalena Komplexni strategie Ceské republiky k feseni
problematiky kritické infrastruktury.

% Typologie terorismu [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2019 [cit. 2019-02-07]. Dostupné
z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-a-mekke-cile-typologie-terorismu-typologie-
terorismu.aspx>.

% CESKO. Zakon &. 240/2000 ze dne 09. srpna 2000, o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakoni
(krizovy zakon). [cit. 2019-03-04]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240>.
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o Utok na mékké cile

M¢ekkymi cili tzv. soft targets jsou oznaCovana vetejnd prostranstvi, na ktera ma
Sirokd vefejnost volny pfistup, tyto vefejné prostory nejsou primarn¢ chranény
a vyznacuji se vysokou koncentraci osob, ¢imz se stavaji vhodnym cilem pro spachani
teroristickych utoka. Pravé stupném ochrany se mekké cile 1iSi od tvrdych cila
takzvanych hard targets. Mezi tvrdé cile, které jsou dobie chranéné patii vojenské

objekty, objekty bezpecnostnich slozek, n¢které statni objekty a jiné.
. Zv1ast’ ohroZené objekty a osoby

Kromé mékkych cilti a prvkt kritické infrastruktury se moznym cilem toku mohou
stat objekty, které maji pro teroristickou organizaci néjakou symbolickou hodnotu. Do
této kategorie spadaji mista spojena s nabozenskou symbolikou, budovy zastupitelskych

uradu, redakce Casopist ¢i sidla médii atd.
. OhroZeni ¢eskych obc¢anii ¢i objektii v zahranici

Do této posledni rizikové skupiny lze zatadit hlavé Unosy ceskych obcanid. Za
poslednich deset let bylo takovych ptfipadti zaznamenano hned né¢kolik, nicméné nelze
fici, ze by tyto unosy byly zaméfeny piimo na ob&any Ceské republiky, ale obtané CR
zde v podstaté symbolizovali obéti ,,ze Zapadu“. Prvek, ktery v téchto pfipadech sehrava
dileZitou roli, je nedostate¢né ochrana osob pohybujicich se v rizikovych oblastech, které
se tak stavaji snadnym cilem. Kromé osob, mohou byt ohroZeny i nékteré objekty,

zejména budovy zastupitelskych Gfadl v zahranici.

2.5.3 Teroristicka hrozba z hlediska nastroji terorismu?®®

. ZneuZiti zbrani hromadného ni¢eni, konven¢nich zbrani, vybusnin a polozek
dvojiho uziti

K definici zbrani hromadného niceni doslo vroce 1948 komisi OSN, ktera je
definovala jako zbrané zahrnujici atomové vybuSné zbrané, smrtici chemické zbrané,

radiologické zbrané a biologické zbrané a veskeré zbrané vyvinuté v budoucnu s G¢inky

% Typologie terorismu [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2019 [cit. 2019-02-07]. Dostupné
z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-a-mekke-cile-typologie-terorismu-typologie-

terorismu.aspx>.
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srovnatelnymi S ni¢ivymi ucinky atomové bomby. Chemické zbrané a biologické zbrané
byly po dlouha 1éta v pozadi zajmu teroristickych skupin. Pfedni ulohu hraly atomové
zbrané a hrozba jejich zneuziti. Toto se v8ak zménilo béhem valky ve Vietnamu v letech
1961 — 1973, kdy doslo k zneuziti drazdivych latek aherbicidi. K dalSimu zneuziti
chemickych latek doslo v letech 1980 — 1988 béhem iracko-iranské valky. Oba dva
ptipady pfitahly pozornost svétovych spolecenstvi, nicméné nejmensi pozornost byla
zatim vénovana biologickym zbranim, pfestoze jejich piipadné zneuziti by mélo

pravdépodobné nejfatalngjsi nasledky.?’

Ptestoze v pribehu déjin bylo pouze mizivé procentu teroristickych utokii spachano
zbranémi hromadného niceni, je tato hrozba velmi diskutovanym tématem ve spoleénosti.
Ptipadné nasledky ni¢ivych G¢inkd mohou byt velmi rozséhlé véetné psychologického
dopadu na obyvatelstvo. Prestoze nékteré teroristické skupiny ve svych prohlasenich
zvetejnily snahu ziskat zbran¢ hromadného ni€eni, prozatim zstaly tyto vyhrizky ve fazi
teoretické, jelikoz pouziti chemickych, biologickych ajadernych zbrani vyZzaduje

profesionalni znalosti @ muze byt organiza¢né, finanéné i logisticky naro¢né.
. Financovani terorismu a ostatni podpirné aktivity

V pfipad€ necinnosti ¢i nedlslednosti mize stat, kterého se tento postoj tyka,
V podstaté neimysIné pfispét ke zvySeni realné hrozby spachani teroristického utoku
V jiném staté. K této problematice lze také zaradit nechvaln€ zndmy pohled teroristi na
Ceskou republiku, jako na tranzitni zemi, pies kterou je moZné piesouvat osoby ¢i
uskuteciovat finan¢ni transakce. V médiich se béhem roku 2015 objevily zpravy, ze
né&které teroristické organizace vnimaji Ceskou republiku, potazmo Prahu jako bezpeéné
tranzitni misto. Ackoliv se nemusi tyto informace zakladat na pravdé, je velmi dulezité,
aby Ceska republika podnikla vechny nutné kroky k tomu, aby p¥ipadné teroristické
aktivity tohoto typu odhalila a zamezila jim.?

21 STREDA, L. Sifent zbrani hromadného nicent - vazna hrozba 21.stoleti. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo
vnitra, generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003. s 88-95. ISBN 80-86640-03-5.
% Typologie terorismu [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2019 [cit. 2019-02-07]. Dostupné
z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-a-mekke-cile-typologie-terorismu-typologie-

terorismu.aspx>.
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3 Zakladni definice mé&kkych cili?®

Jako mékké cile jsou definovany prostory, objekty nebo kulturni ¢i sportovni akce
sucasti velkého poctu osob S minimalnim zajisténim ochrany pied nasilnymi utoky.
Zejména jsou to tedy jakakoliv prostranstvi nebo uzaviené prostory S volnym piistupem
Siroké vetejnosti. Prave Sirokd vetejnost pohybujici se V nestiezenych prostorach je velmi
snadny a vhodny cil teroristd. Mluvime-li pak o0 ochran¢ mékkych cild, je tim minéna
ochrana osob, které jsou onim snadnym cilem. Hlavnim divodem, pro¢ jsou vyse
zminéné prostory, objekty a akce ¢astym cilem teroristickych utoki je moznost zptsobit
témito utoky velké ztraty na zivotech, zdravi a majetku. Jakékoliv titoky na mékké cile
pak maji schopnosti pfitdhnout pozornost vetejnosti a médii, ¢imz dokdzou plisobit velmi

negativné na psychické rozpolozeni obyvatelstva.

Praveé schopnosti zpisobit velké ztraty na lidskych Zivotech a schopnosti vyvolat
paniku a strach, tim se mékké cile odlisuji od tvrdych cili. K tvrdym ciliim pfifazujeme
dobfe chranéné a stiezené objekty (naptiklad nekteré vojenské a statni objekty, objekty
bezpecnostnich slozek, ale inékteré dobie chranéné ¢i stieZzené nestatni ¢i komeréni

objekty).

S problematikou pachani teroristickych itokd izce souvisi problematika zajisténi
bezpecnosti, dd se fici, Ze zZ ni piimo vychazi. Aby bylo mozné ucinné reagovat na
ptipadné teroristické utoky, a pfedev§im se jim snazit zabranit, je nutné zvolit vhodnou
strategii, ktera vzdy vychazi z nastaveni jasnych kritérii. Z divodu zabezpec¢eni vhodné
a ucinné ochrany pied teroristickymi utoky, byly tedy veskeré mozné cile rozdéleny na
mékke a tvrdé. Na zietel se nebere pouze dopad a vyznam utoku pro spolecnost, ale svou
ulohu zde hraje ipravdépodobnost jeho spachani. Diky tomuto rozlenéni celé
problematiky jsou do ochrannych opatfeni zahrnuty itakové subjekty jako naptiklad
komunitni a komeréni osoby a objekty, které jsou V soucasnosti Castym cilem

teroristickych utokd v ramci Evropské unie i mimo ni.

2 Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2019-02-07]. Dostupné¢ z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx>.
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V ramci definice mékkych cili je ¢asto zminovana i kriticka infrastruktura, jejiz
bliz§i definice je uvedena V ptedeslych odstavcich. Jak jiz bylo zminéno vychazi ze
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a0 zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich piedpist a jsou jim mysleny takové prvky, které by svym naruSenim ohrozily
bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob
a ekonomiky statu. U kritické infrastruktury je primarné chranéna zékladni funkce toho,
¢i onoho prvku, ne vsak lidé. Pfitom ochranou mékkych cilt se v prvni fadé rozumi
ochrana osob. Pravdou také je, Ze kriticka infrastruktura podléha lepSimu zabezpeceni nez
mékké cile, tato povinnost vychazi ze zakona 0 krizovém fizeni, ktery uklada prvkim
kritické infrastruktury mimo jiné povinnost zpracovat plan krizové pfipravenosti. Tento

plan ve vztahu k mékkym cilim neexistuje.
3.1 Druhy mékkych cili*
Mezi mékké cile 1ze v§eobecné zaradit:

. bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,

. kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra,

. komunitni centra, - kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce,
. nabozenské pamatky a mista uréena K uctivani,

. nakupni centra, trziSt¢ a obchodni komplexy,

. nemaocnice,
. parky a namesti,
. politickd shromézdéni, privody, demonstrace,

. sportovni haly a stadiony,

. Skolska zatizeni, koleje, menzy, knihovny,

. turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,

. vefejné instituce,

. vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letistni termindly

3 Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2019-02-07]. Dostupné¢ z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx>.
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3.1.1 BIizsi specifikace vybranych mékkych cili®!
. Dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letiStni terminaly

Dochazi zde K propojeni potieby chranit klasické mékké cile a prvky kritické
infrastruktury. Vznika potieba chranit jak lidské Zivoty, tak dopravni infrastrukturu
a dopady na spolecnost jsou tak zndsobeny. Jako ptiklad tohoto propojeni Ize uvést
umisténi stanice metra piimo do obchodniho centra, autobusova nadrazi situovdna na

sttechach multikin a jiné.
. Bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely

Vétsinou vSechny tyto objekty samy 0 sobé koncentruji velké mnozstvi lidi a jsou
minimalné chranény. Lidé se na tyto mista chodi bavit a pro urcité teroristické skupiny
predstavuji ztélesnéni zdpadniho stylu Zivota. Dal§im kritériem zvySujici riziko utoku
mize byt ivlastnictvi hotelu, narodnostni, etnicka ¢i nabozenska skladba hosti
a navstévnikl. V pripadé hotelovych komplexi, které ubytovavaji fadu zahrani¢nich

hostt, je pak pfipadny Gtok znasoben mezinarodni pozornosti.
. NaboZenské pamatky a mista urcena K uctivani

Meékkych cilii tohoto typu, na tizemi Ceské republiky, najdeme n&kolik, ale svoji
velikosti a diilezitosti neptitahuji az tolik pozornosti jako nékterd posvatna mista v ostatni
evropskych statech jako je naptiklad ITtalie a Némecko. Piesto jsou v Ceské republice
nékteré zidovské nebo kiest'anské objekty, které byvaji v zahrani¢i ¢astym cilem Utoku.
V Ceské republice se hrozba téchto utoki hodnoti jako stiedni a je to z diivodu mensiho
poctu osob navstévujici tyto cirkevni pamatky a zajisté také fakt, ze vyznavani viry je zde
podstatné nizsi nez v jinych zemich. Tento fakt potvrzuje i trvale nizka ucast na nedélnich

mSich.

31 Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2019-02-07]. Dostupné¢ z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx>.
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. Nékupni centra, trzi§té a obchodni komplexy

Jde ojeden ztypickych mékkych cili S vysokou navstévnosti a obtiznym
zabezpecenim. Diky témto rizikovym faktorim doslo v letech 1998-2005 ve svétovych
obchodnich centrech k 60-ti teroristickym ttokum. Dalsi atoky byly spachany béhem

adventnich trha.
. Sportovni haly a stadiony

Sportovni akce konajici se V téchto prostorach jsou navstévovany velkym poctem
navs§tévniku a acastni se jich i média, oboji pak ptitahuje pozornost teroristickych skupin.
Zabezpeceni téchto akci vyzaduje dislednou bezpecnostni piipravu. Vyhodou
sportovnich hal a stadioni je oproti napiiklad obchodnim komplextim lep$i moznost

zabezpeceni. K zajisténi bezpecnosti se vyuzivaji turnikety, bezpe¢nostni rdmy atd.
. Skolska zarizeni, koleje, menzy, knihovny

Vzhledem K piitomnosti déti a jejich mimofadné zranitelnosti, jsou utoky ve
Skolach vnimany Sirokou vefejnosti jako jedny z nejzavaznéjSich. Soucasné jde Casto

0 objekty, které neni snadné efektivné zabezpecit.
. Verejné instituce

Jedna se zejména 0 riizné ufady volné pristupné Siroké verejnosti. Koncentruje se
zde vyS$$i pocet osob, a to v jasné se opakujicich ¢asovych intervalech (takzvanych ,,peak
time*), tedy ufednich hodinach. Z tohoto daného stereotypniho nastaveni je pak pro

potencidlniho Uto¢nika snadné odhadnout, kdy je nejvhodnéjsi utok provést, aby bylo

dosazeno maximalniho efektu.
. Nemocnice

PrestoZe jsme se S utoky na nemocni¢ni zatizeni zatim setkali spiSe jen zfidka, nelze
tento potencialni cil podceniovat. Na téchto mistech se stejné, jako ve Skolskych
zatizenich, nachdzi zna¢ny pocet osob, které jsou velmi zranitelné jiz tim, Ze jsou Casto
imobilni aplné¢ zavislé na péci oSetfujiciho persondlu. Nemocnice patii K vetfejné
ptistupnym mistim, kde se pohybuje kromé pacientt ivelké mnozstvi personalu

a navstévnika v podobé€ rodinnych piislusnikii hospitalizovanych osob. Navic nemocnice
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jsou Siroké vefejnosti dostupné 24 hodin sedm dni Vv tydnu. Rizikovym faktorem

Vv piipadé nemocni¢ni areali je i pfitomnost vétsiho mnozstvi chemikalii.

Zavérem lze fici, Ze pii vybéru mékkého cile ke spachani teroristického ttoku, bude
dilezitou roli hrat i pocet osob pohybujici se Vv konkrétni danou dobu na konkrétnim
misté. Pocet osob se na daném misté mize ménit jak v prab&hu celého dne, tak i uréitého
sledovaného obdobi, v tomto kontextu hovotime 0 takzvaném ,,peak time*, dob¢, kdy je
Vv daném misté€ a ase nejvyssi mozna koncentrace osob (napiiklad ranni dopravni Spicka
V metru, zacatek sportovniho utkani, ufedni hodiny vefejnych instituci, obsazené
nemocnice Vv dobé chiipkovych epidemii, doba obé&da V restauracich, obsazené hotely

béhem letni a zimni sezony).
3.1.2 Kritéria zvySujici atraktivitu mékkého cile ¥

. otevienost pro veifejnost,
. kvalita a pfitomnost bezpec¢nostniho personalu,

. mnozstvi a koncentrace osob,

. ptitomnost Policie Ceské republiky nebo obecni policie,
. pritomnost médii,
. symboli¢nost cile.

3.1.3 Déleni mékkych cili z hlediska zdroje nebezpedi 2

. ohrozené osamocenym aktivnim uto¢nikem (bez ohledu na motivaci),

. ohroZené teroristickou skupinou.

2 Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2020-02-07]. Dostupné¢ z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx>.

3 tamtéz
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3.1.4 Déleni m&kkych cili z hlediska ¢asu 34
Me¢kkeé cile je mozno délit na trvalé a docasné.
Trvala mista lze dale €lenit na:

. venkovni prostory (jako napiiklad stadiony a dal$i sportovni komplexy, trziste),
. vnitini prostory (jako naptiklad ndkupni centra, divadla, nemocnice).

Docasna mista:

. ruzné venkovni akce, shromazdéni, festivaly
. trhy, maratony

. adventni trhy

3 Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2020-02-07]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx>.
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4 Ochranna opatieni mékkych cili v rameci CR

Eliminace terorismu a ochranna opatieni mékkych cilti jsou nedilnou soucasti
protiteroristické politiky, kterd se vyznacuje komplexnim ptisobenim zainteresovanych
subjektl na ztizeni podminek K pachani teroristickych tokl a snizeni jejich negativnich
dopadu. Protiteroristicka politika je vykonévana prostiednictvim néstroju, kterymi jsou
zpravodajské, vojenské a policejni operace, pravo, které napt. vymezuje kompetence
protiteroristickych organti, preventivni opatfeni pfispivajici k eliminaci terorismu,
politicka ¢innost zahrnujici diplomatickd jednani a civilni ochrana, ktera vytvaii prostredi

k minimalizaci nasledka teroristickych ttoku.

Protiteroristicka politika je zastfeSena bezpec¢nostni politikou statu, kterd je
zaméftena jak na vnitini, tak i na vnéjsi bezpecnost. V souvislosti s globalizaci, prestal byt
terorismus pouze vnitini zalezitosti bezpeénosti a stal se i zaleZitosti vnéjsi. Rovnéz doslo
K posunu od vnimani terorismu jako nevalecné hrozby Kk hrozbé vale¢ného charakteru.
Milnikem, ktery zpusobil tyto zmény, byly utoky z 11. zatfi 2001 spachané ve Spojenych
statech americkych. Uginnost protiteroristické politiky je zajisténa jeji provazanosti se
zbrojni politikou, protiextremistickou politikou apod. Jelikoz je politika proti terorismu
rozsahlym pojmem a sama 0 sob¢ zasahuje do mnoha oblasti, plisobi Vv jejim rdmci mnohé
specializované organy a slozky. Témi jsou naptiklad policejni sloZky specializované na
vySetfovani terorismu, eliminaci u¢inkd zbrani teroristl, vojenské slozky zabyvajici se
protiteroristickymi zasahy, zpravodajské slozky zaméfené na sledovani terorismu, slozky
tajnych sluzeb zajist'ujici pfimou likvidaci teroristli a jiné. VSechny vyse zminéné slozky
jsou formalnim vysledkem protiteroristické politiky na jejichz zakladé dochazi k realnym

zésahfim proti teroristickym skupinam i jednotlivctim.®

4.1 Historie protiteroristické politiky v CR

Zasadni zmény V bezpecnostné-politickém prostiedi ptinesl po roce 1989 vznik
Ceské republiky, vroce 1999 jeji vstup do NATO a poté vstup do Evropské unie
a Clenstvi v dalSich mezinarodnich bezpecnostné-politickych organizaci. VSechny tyto

udalosti mély vliv na protiteroristickou politiku Ceské republiky. Veskeré bezpecnostni

% MARES, M. Terorismus v CR. Brno: CDK. 2005. s. 383-385. ISBN 80-903333-8-9.
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slozky zbylé po byvalém rezimu musely projit celkovou rekonstrukci a bylo nutné je
sladit s demokratickym zfizenim nové vzniklého statu. Cely proces restrukturalizace
bezpecnostnich slozek a nastaveni bezpeénostni politiky Ceské republiky lze rozdélit do
ttech fazi. V prvni fazi doSlo Kk odstranéni charakteristickych symboli byvalého
rezimu — odchodu okupacnich sovétskych vojsk, rozpusténi VarSavské smlouvy
a ukonceni vycvikovych programii pro vojaky zrizikovych zemi. Ve druhé fazi jiz
dochazi k prvotnim krokiim Vv nastavovani zakladt protiteroristické politiky, toto obdobi
trvalo od roku 1991 do roku 2001 amélo za nasledek reformu policejnich
a zpravodajskych slozek. Treti fazi Ize symbolicky datovat od teroristickych ttoki ze dne
11. zari 2001 avpodstat¢ trva dodnes. Jeji podstatou je neustdlé propojovani
bezpeénostni a protiteroristické politiky Ceské republiky s protiteroristickou politikou
Evropské unie a NATO. Soucasti mezinarodni spoluprace je i sjednocovani pravnich

norem, ratifikace mezinarodnich smluv a rovnéz zmény V trestnépravni roving.*

Ceské republika si je plné védoma dalezitosti ochrany mékkych cild, a proto
podnika veskeré mozné kroky K jejimu zlep$eni. Ochrana mékkych cilti je v soucasnosti
aktudlni téma a zkuSenosti, které se doposud podafilo ziskat, byly aplikovany do
bezpeénostnich dokumentd, kterymi jsou napiiklad Strategie Ceské republiky pro boj
proti terorismu, existujici od roku 2013 a Audit narodni bezpec¢nosti schvaleny vladou
Vv prosinci 2016. Vlada také behem roku 2016 schvalila Protiteroristicky balicek, ktery

stanovuje ochranu mékkych cilt jako jednu z hlavnich aktivit.

Dne 23. i{jna 2013 byla, Usnesenim vlady Ceské republiky, schvalena Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. V ramci této Koncepce je
do ochrany mékkych ciléi zapojen Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jehoz
prioritou je komplexni ochrana objektli dotenych poZzadavky ochrany obyvatelstva.
Velmi diileZitou roli, V zajistovani ochrany tistavniho ziizeni Ceské republiky, zastavaji
zpravodajskeé sluzby. Jejich tikolem je shromaZzd'ovat a vyhodnocovat ziskané informace
ajejich pomoci piedchazet teroristickym utokim, spolupracovat s Policii Ceské

republiky a zajistovat celkovou bezpecnost Ceské republiky. 7

% MARES, M. Terorismus v CR. Brno: CDK. 2005. s. 386-387. ISBN 80-903333-8-9.
31 Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2020-02-07]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx>.
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V posledni dobé bylo mozné celosvétové zaznamenat, zvySené tendence
teroristickych skupin, togit na takzvané mékké cile, a proto Ceské republika, po vzoru
jinych stati Evropské Unie, vénuje zvySenou pozornost jejich ochran¢. Ochranou v tomto
piipadé neni myslena primarné prevence majetkovych trestnych ¢inti, byt’ se v nékterych

piipadech ochranné opatieni prolinaji.®

V ramci boje s terorismem bylo nutné definovat ochranna opatreni, ktera maji

Z hlediska ¢asové osy tFi faze:>°

. provadeéni ochrannych opatteni pfed ttokem,
. provadéni ochrannych opatieni béhem utoku,
. opatieni, které lze provést ke zmirnéni dopadi provedeného utoku.

Ochranné opatieni m&kkych cilti v ramci Ceské republiky vychazi z provedenych
analyz teroristickych utokdi. Vyhodnoceny byly provedené utoky Vrozmezi let

1998 — 2014 na izemi Evropy, kdy se analyzoval zptusob provedeni a zacileni.

Diky nashromazdéni a zpracovani vSech dostupnych udaji je mozné zvolit

nejvhodnéjsi a nejiicinnéjsi metodu pro stanoveni vhodného ochranné opatieni.

V ramci nastaveni vhodného bezpe¢nostniho systému je nutné si zodpovédét nékolik

otazek: %

1)  Co chci chréanit (diraz se vzdy klade pfedevsim na zivot, zdravi a poté majetek)
2)  Proti komu/Cemu (jedna se 0 jednotlivce ¢i skupinu)
3) Jak zauato¢i (identifikace prostoru, dostupnosti, kontroly vstupu atd.)

4)  Jaka je analyza hrozeb a rizik (cilem je urcit prioritni hrozby)

% Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020 [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2017
[cit. 2020-02-07]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx>.

3 Zaklady ochrany mékkych cilii — Metodika [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 2020-
02-11]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx>.

40 Vyhodnoceni ohrozeni mékkého cile [online]. PRAHA : Ministerstvo vnitra CR, 2019 [cit. 2019-12-
22]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx>.
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5) Jaka je zvolena strategie a metoda zabezpeceni (na zakladé ujasnéni si hrozeb)
6) Vymezeni aaplikace opatfeni (vypracovani bezpecnostnich plant, instalace
technickych prvki)

7)  Tym/objekt/management (provadéni Skoleni, nacviki)

Odbornik na terorismus Paul Wilkinson z univerzity ve Skotsku, vymezil nékolik
zakladnich pravidel, ktera by se méla dodrzovat chceme-li omezit ¢i Gplné€ eliminovat

ginnost teroristi. Mezi tyto pravidla patii: 4!

. nevyplnit zadné jejich pozadavky a ne€init jim zadné Gstupky,

. nesmi se S nimi uzavirat zadné dohody, které by jim snizily trest,

. jejich stihani a zatykani musi byt vénovano zvysené usili,

. nesméji V zZadném piipad¢ uniknout trestu na zékladé existujiciho prava,

. musi byt pfijata tvrda pravidla pro trestani statl, které teroristim poskytuji utociste,

vybusniny, finance a diplomatickou podporu.

Tyto pravidla jsou vSak aplikovatelna pouze z pohledu strategie boje proti
terorismu. Zcela odlisny ptistup bude zvolen z pohledu taktiky, jejiz nedilnou soucasti je
I vyjednavani s teroristy. Pokud bychom na problematiku nastavovani pravidel v boji
proti terorismu nahlizeli z pohledu kontinentalniho, lze fici, ze vySe uvedena pravidla
spiSe reprezentuji americky pfistup, kdeZto ten evropsky cili na dialog s teroristy. Diky
politickému dialogu byl napt. vyfeSen osm desetileti trvajici problém IRA a jako dalsi
priklad politického jednani je mozno uvést dialog mezi Spanclskou vladou a uskupenim

ETA, byt v tomto ptipadé nedoslo k dosazeni dohody.

K velkému posunu V nastavovani pravidel, pfijimani ochrannych opatieni
a zaujimani postoji jednotlivych statti k problematice boje proti terorismu do$lo po
teroristickych utocich ze dne 11. zati 2001, spachanych ve Spojenych statech americkych.
V reakci na tyto Utoky zasedala Evropska rada a vysledkem bylo pfijeti a zavedeni
evropského zatykace, jehoz ukolem je zamezit teroristim V ukryvani v ¢lenskych nebo

kandidatskych zemi Evropské unie.

4 DANICS, S. Extremismus: hrozba demokracie. Vyd. 1. Praha: Police History, 2002. s 93. ISBN 80-
86477-07-X.
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Dalsim bodem zasedani byla potieba sjednotit trestné-procesni a trestné-pravni
normy ¢lenskych statil a nutnost vytvofit jednotnou definici pojmu terorismus. Také bylo
rozhodnuto, Ze dojde, pod zastitou OSN, K vytvoieni celosvétové koalice, ktera by méla
kromé zemi EU sdruzovat rovnéz kandidatské zemé¢, arabské a muslimské zemée a staty

Ruské federace.

Evropska Unie ijednotlivé ¢&lenské staty véetnd Ceské republiky, V ramci
politického postoje vici terorismu, ustavily ,,Ak¢ni plan pro boj proti terorismu®.
Soucésti tohoto planu nékolik desitek probihajicich opatieni. Dliraz se klade na spolupraci
operativnich sluzeb (Europolu, Eurojustu a dalSich), zruSeni zasady dvoji trestnosti,
schvaleni navrhi komise ohledné zajisténi bezpecnosti letecké dopravy, schvaleni
Smérnice 0 prani $pinavych penéz a ratifikaci Umluvy OSN 0 potlatovani financovani

terorismu.

V ramci G&inné spoluprace podnikla Ceska republika viechny potiebné kroky, aby
doslo Kk pferuSeni finan¢nich tokt koncicich U teroristickych skupin. V piipadé
podezielych transakci si Ceska republika vyhradilo pravo zmrazit na nékolik dni platebni
ptikazy. Seznam subjektll vySetfovanych ve spojitosti S mezinarodnim terorismem,
sestaveny FBI, dostaly Kk dispozici jak policejni organy Ceské republiky, tak bankovni
instituce puisobici na uzemi Ceské republiky. A kromé seznamu sestaveného FBI, byl
vytvofen unijni seznam podezielych osob a subjekti ve vztahu Kk terorismu, na némz se
Ceska republika podilela. Dalsi oblasti, kterym se Ceska republika v ramci boje proti
terorismu vénuje, jsou zejmeéna vizova politika, politicka imigrace, soudni spoluprace,

sdileni informaci a opatfeni na zvyseni letové bezpeénosti.*?

42 DANICS, Stefan. Extremismus: hrozba demokracie. Vyd. 1. Praha: Police history, 2002. s 93-95.
ISBN 80-86477-07-X.
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5 Projekt ozbrojeny tto¢nik ve §kole*®

Obrazek 2 - Schéma ,, Strategie mékkych cilii ve skole

Strategie ochrany mékkych cild ve Skole

Strategie USB o
(Utec-Skryj se-Bojui) _ - nalost Skoleni
Specializovana N < .
P prostredi k bezpecnosti

HGIENT g =
e a objektu Skoly obecné
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Zaklady - - o
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E smérnice ~
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Zaméstnanci
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Bezpecnostni
audit + REaudit

Zdroj: Jihocesky kraj, 2017%

Projekt ,,Ozbrojeny uto¢nik ve Skole* je v rdmci prevence kriminality zaméten na
ochranu mékkych cilii ve Skolnim prostfedi. Projekt si klade za cil nastavit takova
ochranna opatfeni, ktera by eliminovala moznou hrozbu utoku ozbrojeného utoc¢nika
v prostiedi Skoly a zaroven zvysila schopnost zakl, pedagogl a dalSich zaméstnancii
Skoly na tuto mimotfadnou udélost adekvatné a ti¢inné reagovat. Cely projekt se zaméiuje
jak na teoretickou, tak i na praktickou piipravu. Skola, ktera se do projektu piihlasi, musi

projit ur¢itymi etapami v ramci kterych plni klicové tikoly. Stézejnimi body jsou povinny

43 Projekt "Ozbrojeny to¢nik" dostupné z WWW: <https://utocnik.kraj-jihocesky.cz/ >.
4 JihoCesky kraj, 2017 dostupné z WWW: <https://utocnik.kraj-jihocesky.cz/?strategie-ochrany-

mekkych-cilu-ve-skole-tri-zakladni-pilire-projektu>.
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audit ¢i prohlidka Skoly, prakticky ndcvik chovani pii Gtoku, Skoleni prvni pomoci

a prokazani teoretickych znalosti. Na zavér se v§e vyhodnocuje.

V ramci JihoCeského kraje je projekt realizovan od roku 2016 a jsou do n€j zapojeni
Krajsky ufad, Policie CR a zdravotnicka zachranna sluzba. Ve zastituje Ministerstvo
vnitra CR, které za pfispéni partnerti, projekt rovnéz financuje. Od roku 2016 do
soucasnosti se projektu prihlasilo 34 skol a bylo proskoleno 2 453 jejich zaméstnancti.
V dalsich aktivitach projektu je zapojeno vice nez 600 osob. Diky projektu se
Vv poslednich letech podafilo uskutecnit seminare a odborna setkani na téma ,,Bezpecna

Skola“.
5.1 Rozdéleni projektu

Projekt je rozdélen do tiech etap:

. Prace se Skolou — 1. etapa

Prvni etapa Vvsobé zahrnuje provedeni bezpeCnostniho auditu Skoly nebo
bezpecnostni prohlidku s odbornym konzultantem. V ramci této prohlidky se hodnoti, jak
vysoké je riziko mozného neopravnéného vstupu cizich osob do objektu Skoly. Po zjisténi
skute¢ného stavu se, pokud situace vyzaduje, doporuci nadpravna opatieni. Soucasti prvni
etapy je taktéz tvorba bezpeCnostni smérnice Skoly, modelovy seminaf prvni pomoci,
seminaf ,,Princip ochrany $koly* a nacvik chovani pii utoku se zaméstnanci $koly, bez
ucasti zakl. Seminaf ,,Princip ochrany $koly* je zaméfen na rezimova opatieni a jeho
soucasti je zpracovani krizového planu. V roce 2016 bylo soucasti také zhotoveni
dokumentace pro potieby Policie CR, které bylo pozdé&ji na Zadost Policie CR

pozastaveno.

. Prace se Skolou — 2. etapa

Béhem druhé etapy je proveden kontrolni audit zavedenych bezpecnostnich
a organizacnich opattfeni Skoly, jejichz nastaveni bylo doporuceno pii bezpecnostnim
auditu v prvni etapé. Dalsi ¢ast druhé etapy tvoii prakticky nacvik chovani pfi utoku,
tentokrat iza pritomnosti zakd. Cilem je zhodnotit ziskané znalosti a dovednosti ze

seminafu Vv prvni etapé.
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. Osvéta — 3. etapa

Posledni etapa je zaméfena zejména na vedeni Skol, pro které jsou piipraveny
informacni seminare ,,Ozbrojeny utocnik ve skole®, odborna setkani na téma ,,Bezpecna
$kola® jejichZz souéasti je sdileni zkuSenosti v ramci celé Ceské republiky ale také
I Vv ramci mezinarodni spoluprace se Slovenskem, Némeckem a Rakouskem. Vystupy

z téchto setkani se zpracovavaji do formy informacnich materialti pro zaméstnance Skoly.
Kromé tiech vySe zminénych etap projekt zahrnuje ti pilire:

. Zaméstnanci Skoly — I. piliF

Prvni pilit tvofi zaméstnanci Skoly, ktefi maji za svétené zaky zodpovédnost,
a pravé z tohoto diivodu je nutné, aby Vv problematice zajisténi spravné reakce Vv piipadé
utoku, byli vyskoleni jako prvni. Dal§im faktorem hrajicim duleZitou roli je fakt, ze ve
Skolnim zaftizeni €asto pracuji v ramci dlouhodobého pracovniho poméru. Diky ziskanym

zkuSenostem a na zaklad¢ dovednosti ziskanych béhem praktickych seminait, je mozné

posléze skrze tyto zaméstnance, pracovat i se zaky

Projekt je koncipovan tak, aby uvSech zaméstnanci $koly posilil dovednosti
a schopnosti G¢inn¢€ reagovat na mimoiadnou udalost. V ptipadé, ze uto¢nik vnikne, ptes
veskera bezpecnostni opatieni, do prostor skoly, je nutné, aby zaméstnanci uméli vhodné
a ucinné postupovat a koordinovali nastalou situaci do piijezdu slozek Integrovaného

zachranného systému.

. Prostiedi Skoly — I1. piliF

Druhy pilit tvofi prostorové zazemi Skoly se vSemi svymi specifiky. Aby
zaméstnanci mohli adekvatné reagovat a dobie zvladnout mimotadnou udalost, je
zapotiebi aby méli dokonalé znalosti 0 objektu, ve kterém se nachéazeji. Je nutné znat
veskeré unikové vychody a byt seznamen a dodrzovat bezpecnosti a organiza¢ni opatfeni

Skoly.

. Nacviky chovani p¥i utoku (Strategie Ute¢ — Skryj se — Bojuj!) — I11. piliF
Tento pilif je v podstaté tvofen prolnutim dvou pfedchazejicich pilift. Aby cely

projekt mohl fungovat, je nutné, aby si Skoly do svého bezpecnostniho planu zatadily, jak

teoretickou ¢ast, tak i praktickou a ob¢ tyto ¢asti provéfovaly a aktualizovaly. Podminkou

je také dodrzovani vSech nastavenych pravidel v ramci kazdodenniho provozu skoly.
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Po zhodnoceni uplynulych tfech let fungovani projektu, lze fici, ze Vv prostiedi skol
Jihoceského kraje, se podatilo propojit jednotlivé pilife a dosahnout vhodné zvolenych

strategii na ochranu mékkych cili ve skolnim prostredi.
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6 Individualné zvoleny mékky cil

K tématu ochrany mékkych cili vzniklo a stale vznika velké mnozstvi odbornych
praci, které se zamétuji na ochranu konkrétnich druhtt mekkych cilt. Jednim z téchto

druhti je ochrana Skolskych zatizeni.

Ministerstvo vnitra vytvorilo metodiku Zaklady ochrany mékkych cili zamétenou
na ochranu pfed zavaznymi nasilnymi atoky primarné, na ochranu fyzickych osob.
Principy metodiky jsou aplikovatelné na kteroukoliv organizaci v¢etné Skolskych zafizeni
a primarn¢ se zamétuje na prevenci utokd a omezovani jejich dopada. V oblasti ochrany
mekkych cild spolupracuje s ministerstvy dopravy, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
zdravotnictvi, kultury, primyslu aobchodu ataké s mnoha vyznamnymi potadateli
velkych akei, jakymi jsou naptiklad Cesky svaz ledniho hokeje, obce, kraje, Fotbalova

asociace a dalsi.

Se $kolnim rokem 2016/2017 byla vydana &eska technicka norma CSN 73 4400
Prevence kriminality —fizeni bezpecnosti pii planovani, realizaci auzivani $kol
a Skolskych zatizeni. Norma fe$i problematiku ochrany jednoho z mékkych cila — skol
a Skolskych zafizeni anavazuje na fadu evropskych norem ,,Prevence kriminality
prostiednictvim navrhovani budov, objektli auzemi®“. ZabezpecCeni Skol a skolskych

zafizeni je v oblasti bezpe¢nosti jednou z hlavnich priorit resortu MV CR.

Incidenty z minulosti poukazuji jak na mozné teroristické utoky, tak ina tutoky
organizované¢ samotnymi zaky. Soucasné jde 0 objekty, které neni snadné efektivné

zabezpecit.
6.1 Zakladni a materska Skola Katovice

V ramci praktické ¢asti bakalarské prace byla, jako mekky cil, zvolena Zékladni a
matefska Skola Katovice, v ¢ele s feditelem Mgr. Pavlem Kohoutem. Toto $kolni zafizeni
navitévuje 214 déti a ptisobi zde 20 vyulujicich. Skola se fadi poétem zaki ke stiednd
velkym Skolam a poskytuje vzdélani od 1. do 9. ro¢niku. V budové skoly jsou k dispozici
Satny, Skolni druZina a stravovaci zafizeni. Cely aredl Skoly tvofi nékolik vzdjemné

propojenych budov a venkovnich pozemki, kde se nachdzi sportovni hiisté, zahrada
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a péstitelsky pozemek. Skola mé zajistén Gastedny bezbariérovy piistup. Skola disponuje
nékolika odbornymi ucebnami a dale také umoziuje svym zakiim bezdratové ptipojeni
k internetu. V ramci zhodnoceni bezpeénostni situace ZaM$S Katovice byla, ve spolupraci
s Mgr. Pavlem Kohoutem, vypracovana SWOT analyza, ktera méla za cil odhalit skryté

moznosti vedouci ke zvySeni bezpecnosti vV tomto Skolnim zatizeni.
6.2 SWOT analyza bezpe¢nostni situace ZaMS Katovice

Obrdzek 3 - Analyza oblasti "Zajisténi bezpecnosti ZaMS Katovice" *

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
©  poveést skoly - nedostate¢né komunikacni nastroje pro predavani
2 oetE pedasapth kh informaciv pripadé titoku
- nizka fluktuance pedagogii «  nedostate¢né propracované vnitini piedpisy
= mensi podet zakii (lepsiakceschopnost) +  celkove zhorSujici se bezpecnost ve spolecnosti
«  dobie fungujici vedeni kol -+ celkova atraktivita ZS pro piipadné ttoky
«  dostatecné prostorové zazemi (né€kolik unikovych »  NemoZnost predvidat itoky teroristii

vychodii)

»  omezené vlastni zkuSenosti s jakymikoliv utoky

»  spoluprace se svazkem dobrovingch hasic¢t

PRILEZITOSTI

+  vzdélavani zaku — vyhledavani vhodné zaméienych
seminaiti, debat

»  proskolovani ucitel

«  vyclenovani finanénich prostiedki na zlepSeni
technické vybavenosti

* moznost Cerpat ze zkuSenosti jinych skol

Zdroj: viastni, 2020
6. 3 Bezpecnostni situace ve §kolnim za¥izeni — ZaMS Katovice,

polostrukturovany rozhovor

Soucasti praktické ¢asti bakalarské prace je také polostrukturovany rozhovor s Mgr.

Pavlem Kohoutem, feditelem ZaMS Katovice. Mgr. Pavel Kohout byl predem

% SWOT analyza bezpecnostni situace ZS Katovice. Vlastni zpracovani. 03.03.2020
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informovan, Ze rozhovor bude pouzit v této bakaldiské praci ke zhodnoceni souc¢asného

stavu bezpecnostni situace ZaMS Katovice.

Rozhovor s Mgr. Pavlem Kohoutem

Mate zpracovanou svoji vlastni SWOT analyzu na téma bezpec¢nost?
., Pro svoji potrebu jsme zatim SWOT analyzu nezpracovavali. *

VyuZzili jste pro své ucely projekt ,,Ozbrojeny uto¢ni dostupny na strankach

jihoceského kraje?

,, V ramci tohoto projektu jsem se zucastnil dvou seminarii, kde byl demonstrovan
postup, jak se zachovat v pripade utoku v prostorach skoly. Tyto semindre se konaly jako
reakce na iitoky spachané Ve Zddru nad Sazavou, kde psychicky labilni Zena ubodala

6

studenta “.
Mate zpracovanou vnitini smérnici/predpis na bezpecnost?

., Ano, mame. Je to organizacni smérnice V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi,
Jejiz soucdsti je mimo jiné | traumatologicky pldn. Na tuto problematiku mdame najatého
externiho pracovnika, ktery postupuje vsouladu s platnymi zdkony a narizenimi

Ministerstva skolstvi télovychovy a mladeze “.
Probiha Skoleni pedagogili/Zaki vV ramci bezpecnosti? Jak ¢asto?

,, Zaci jsou 0 bezpecném chovani pouceni pred kazdymi prazdninami. Dalsi Skoleni
0 bezpecnosti a protipozarni ochrané probiha vidy na zacatku Skolni roku a zdroven
probiha proskolovani bezpecnosti U predméti, kde hrozi ujma na zdravi napr. chemie,

telovychova “.
Nastal v minulosti néjaky problém tykajici se bezpe¢nosti?

., Bohuzel ano, behem poslednich nékolika let se zdkladni Skola stala obéti kradeze,
nicméné nastésti nedoslo K zadné ujmé na zdravi zakii ani vyucujicich. | na zakladé techto
uddlosti byly U vstupu nainstalovany bezpecnosti dvere a zvonek. Po dobu vyucovani je

Skola zavrena a clovék je dovniti vpustén pouze po zazvoneéni na zvonek a udani ditvodu

sveho vstupu “.
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Existuje a funguje spoluprace s rodici?

,Ano, tato spoluprace funguje velmi dobre. Rodice se sami nabidli avedou

| nekteré volnocasové aktivity.

Je nastaven néjaky postup, jak se zachovat, co délat v pripadé néjakého ttoku

Vv prostorach Skoly?

., Ne, specialni postup na teroristické utoky nastaven nemdame. Nicméné se Zdaky
nacvicujeme, jak se chovat v pripadé pozadru, V ramci tohoto cviceni jsou Zdci sezndmeni

S umistenim nouzovych vychodii a jak vyuzivat unikovych cest.

Vnimate téma ,,teroristickych titoki“ v prostorach ZaMS$ Katovice jako aktualni

a moznou hrozbu?

,, Urcité toto téma nepodcenujeme, V dnesni dobé, kdy je snazsi se dostat ke stielnym
zbranim a neustdle se zhorsuje bezpecnostni situace ve svéte, se teroristicky utok miize

stat kdekoliv*.

Existuje napf. spolupriace ZaMS Katovice se Svazem dobrovolnych hasi¢d,

r~r

pripadné ucast na seminarich s Policii CR, zdravotni zachranou sluzbou atd.?

., Ano, mame vybornou spolupraci s HZS Strakonice, ktery 1 x rocné pripravuje pro
nase zaky celodenni cviceni, jehoZ soucasti je poskytovani prvni pomoci, topografie, hod
grandtem, protichemicka ochrana, protipozarni ochrana. Kromé této spoluprace, mél
U Zdkii iispéch i semindi* pripraveny prislusniky Armady CR. Hodné Zdakii je také cleny
svazu dobrovolnych hasicii, kde se tcastni soutézi. Skola ma také napr. ziizen

zdravotnicky krouzek a s nim se také ucastni soutézi napr. ,, Dokaz, ze umis .

Probéhla napt. néjaka anketa s rodici a Zaky na téma bezpecnost (jak je bezpe¢nost

vnimana Zaky, rodi¢i, pedagogy?)

., Zucastnili jsme se projektu ,, Mapa skoly* jehoz soucasti bylo celkové hodnoceni
Skoly ze strany zaku, rodicut a pedagogii. Ti posuzovali, jak se jim libi prostredi, jak je
napliiuje vwuka a mimo jiné i zda se ve skole citi bezpecné. \V celkovém hodnoceni jsme

dopadli velmi dobre a hodnoceni bylo kladné “.

44



Existuji dotace na zvySovani irovné bezpecnosti na zakladnich Skolach?

Ihned po oné tragické uddlosti na stiedni Skole ve Zd'dru nad Sdzavou, bylo
nekolik grantii vypsano. NaSe Skola je nevyuzila, Vté dobe byly jiz namontovany
bezpecnostni dvere azrizen zvonek. Nehledé na to, ze granty byly velice rychle

vycerpany .
6.4 Vyhodnoceni

Ze zpracované SWOT analyzy a polostrukturovaného rozhovoru vyplyva, ze ZaMS
Katovice postupuje v souladu s platnymi nafizenimi v oblasti zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi. Zaci se prostiednictvim riznych zajmovych krouzki, pofadanych ZaM$
Katovice, ucastni celorepublikovych soutézi zamétenych na poskytovani prvni pomoci.
Dale jsou zéaci vzdélavani v ramci seminafi, jak postupovat v piipadé ohrozeni Skolniho
zafizeni pozarem. V ramci celorepublikového projektu, ktery mimo jiné, mapoval
vnimani pocitu bezpedi ze strany zakd, pedagogt a rodi¢t, byla ZaMS Katovice
hodnocena velmi pozitivné. Vedeni $koly z vlastni iniciativy nechalo vyménit vstupni

dvefe a nainstalovat ,,domovni telefon®, ktery umoziiuje vstup pouze na povoleni.

Piestoze se ZaMS Katovice fadi ke §kolam s aktivnim p¥istupem k problematice
zajisténi bezpecnosti, byly odhaleny urcité oblasti, které skytaji moznosti ke zlepSeni a
méla by jim byt vénovana zvySena pozornost. V nasledujicim odstavci jsou uvedena
doporucenti, ktera by vedla K posileni bezpe¢nosti a zabranéni ptipadné hrozbé spachani

teroristického utoku:

. zpracovat vnitini smérnici zaméfenou piimo na hrozbu spachani teroristickych
utok,

. provadét 1x za rok praktické cviceni se zaky V ramci strategie ,,Utec, schovej se,
bojuj*,

. zvazit moznost externi spoluprace S psychologickou poradnou, ktera by pokryvala

ucinnou pomoc se zvladanim problematickych zakii nebo by fungovala, jako pomoc
pedagogickému sboru Vv ptedchézeni tzv. ,,syndromu vyhoieni®,

. vznést pozadavek na Ministerstvo $kolstvi, télovychovy a mladeze CR a piipadné
na MV CR na vypsani novych dotaénich programéi Vramci zvySovéni
bezpecnostnich standardii Skolskych zafizeni (napf. instalace bezpec¢nostnich

kamer, instalace S.O.S tlagitek a jejich propojeni na PCR).
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Z.aveér

Cilem této bakalarské prace bylo vymezit minimalni definici terorismu, atraktivnost
mékkych cilti a ochrannych opatieni v ramci Ceské republiky. V prvni &asti této prace
byly, na zakladé provedené literarni resSerSe, definovany zakladni pojmy vztahujici se
k problematice terorismu, mé&kkych cilii a ochrannych opatieni. Terorismus je dan do
souvislosti s radikalizaci spole¢nosti a historickym vyvojem. JelikoZ je toto téma velmi
rozsahlé, Ize spatfit v odbornych publikacich jistou rozdilnost nadzora v tom, jak presné
terorismus definovat. Jako problematickd se v souvislosti s terorismem, jevi také
globalizace, ktera vyvoj tohoto fenoménu urychluje a je tak velmi problematické vydavat
aktudlni publikace na toto téma. Z téchto divodi, je v bakaldiské préci, pouZzito vétsi

mnozstvi elektronickych zdroji, které jsou schopné na neustalé zmeény pruzné reagovat.

Bakalatské prace na terorismus nahliZi i z pohledu legislativniho. Jak bylo zji$téno,
problematika terorismu, byla implementovana jak do pravniho ramce EU, tak na ni
reagovala i legislativa Ceské republiky. Mimo Koncepce ochrany mé&kkych cilti pro roky
2017-2020 je, v praci, pouzit také Audit narodni bezpecnosti. Pro celkové dokresleni je

pro praci vyuzita Strategie EU pro boj proti terorismu.

Prakticka cast prace se vénuje problematice zajiSténi bezpecnosti ve Skolskych
zafizenich. Na pfikladu Zakladni a matetské Skoly Katovice, se ukdzalo, ze 1 kdyz se
problematice bezpec¢nosti, vedeni skoly aktivné vénuje, 1ze najit slaba mista. Svou roli
zde hraje velikost Skoly a fakt, zda ve Skolnim zafizeni jiz k n&jakym utoklim doslo.
Nicméné celkové, z pohledu rodice, lze fici, Ze Groven zajisténi bezpecnosti ZaMS

Katovice je velice uspokojujici.

Po shrnuti vSech poznatki, Ize konstatovat, ze Ceska republika ma pro boj
S terorismem prfipravenou velmi dobrou legislativni zdkladnu, na zmény reaguje pruzné
v ramci kvalitné vypracovanych metodik a bezpecnostnich strategii. Krom toho jsou
v ramci mekkych cilii implementovana opatieni a projekty, které maji zvysit jejich
odolnost a zkvalitnit pfipravu uciteli, ale 1 déti, aby nevznikala panika. V tomto sméru,
je Skolam nabizena, jak metodicka pomoc, tak i prakticka pomoc ve form¢ riznych

seminafu a interaktivnich projekta s tim, ze jeden byl v praci blize piedstaven.
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Hasi¢sky zachranny sbor Strakonice

Irska republikéanska armada

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

North Atlantic Treaty Organization, Severoatlanticka aliance
Organization for Security and Cooperation in Europe, Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace spojenych narodi

Policie Ceské republiky

United States of America, Spojené staty americké

Zakladni a matetska Skola Katovice

Zdravotni zachranna sluzba Ceské republiky
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