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ABSTRAKT

DRSOVA, M. Zabezpeceni vykonu mistni statni spravy se zamérenim na Odbor
vystavby a regiondlniho rozvoje Méstského tiradu v Sobéslavi : bakaldiska prdce. Ceské
Bud¢&jovice : Vysokd Skola evropskych a regionalnich studii, 2020. 68 s. Vedouci
bakalarské prace : Mgr. Bc. Josef Kiiha

Klicova slova: stavebni zédkon, stavebni ufad, izemni planovani, stavebni fizeni,

stavba

Vécna ¢ast bakalaiské prace (dale jen ,,prace®) teoreticko-empirickou formou
aktudlné poukazuje ke zkoumané odborné tématické oblasti, ktera reflektuje specifi€nost
zabezpeceni tzv. ,,pfenesené* plisobnosti organy mistni statni spravy, tj. vécné a mistné
ptislusnych stavebnich tradu.

Hlavnim cilem prace je definovat zakladni pojmoslovi a vychodiska, legislativni
aspekty zkoumané tématické oblasti, tj. teoretickym zpisobem demonstrovat ,,de lege
lata“ stav i€inné zv1astni pravni Gpravy, tj. zakonnych a podzékonnych pravnich predpisii
analyticky reflektujici jednotliva ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb., zakona o izemnim
planovani. Dale v ramci uzemniho planovani a Gzemniho fizeni vymezit uzemni
rozhodnuti a uzemni souhlas. Na druhou stranu, v ramci stavebniho fizeni nastinit
stavebni oznamenti, stavebni povoleni a uzivani staveb.

VedlejSim cilem empirické ¢asti je formou kvalitativniho (dotaznikového)
vyzkumného Setfeni demonstrovat stav spokojenosti ob¢ani s ¢innosti Odboru vystavby

a regionalniho rozvoje Méstského tradu v Sobéslavi.



ABSTRACT

DRSOVA, M. Security Performance of State Administration with a Focus on the
Department of Construction and Regional Developement in Sobéslav . Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2020. 68 p.
Supervisor : Mgr. Josef Kiiha

Key words: building act, building authority, regional planning, construction

proceedings, construction

The theoretical part of the bachelor thesis (hereafter referred to as the "thesis™)
currently points to the researched thematic area, which reflects the specificity of securing
the so-called "delegated” competence of local state administration authorities, ie
subjectively and locally competent building authorities.

The main aim of the thesis is to define the basic terminology and starting points,
legislative aspects of the studied thematic area, ie to demonstrate in theory the “de lege
lata” state of effective special legislation, ie legal and sub-legal regulations analytically
reflecting individual provisions of The Act on Spatial Planning. Furthermore in the case
of regional planning and territorial proceedings to define territorial decisions and
territorial approvals. On the other hand, in the construction proceedings to outline
building announcements, building permits and the use of buildings.

The secondary goal of the empirical part is to demonstrate the state of satisfaction
of citizens with the activities of the Department of Construction and Regional
Development of the Municipal Office in Sobéslav in the form of a qualitative

(questionnaire) research.
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Uvod

Zijeme v dobé, kdy ceny nemovitosti stale stoupaji, s tim souvisi i vzristajici ceny
najemného bytl. Vétsina mladych lidi zvazuje stavbu vlastniho domu nebo rekonstrukci
bytu. Hlavnim divodem je investovani penéz do ndjmu za prostory, které¢ jim nikdy
nebudou patfit a radé&ji zvazuji hypotéku, kterou sice budou splacet nékolik dalSich let,

ale nemovitost jim jednou pattit bude.

Proces povolovani staveb je slozen z nékolika fazi, z nichz je nejpodstatnéjsi
uzemni a stavebni fizeni. Na zaklad¢ téchto procesii stavebnik ziska pravo stavbu
uskutecnit. Je dllezité, aby tyto procesy byly efektivni, musi zabrafovat nelegalnim
¢innostem a chranit tak vetejnost. Zaroveil nesmi obsahovat slozité postupy, diky kterym
by mohly vznikat nelegalni stavby. Povoleni stavby neni nic jiného nez dolozeni
dokumenti, které dokladaji, ze stavby splituje veskeré pozadavky a podminky stanovené

zakonem.

Volba tématu prace byla determinovana jeho celospole¢enskou i odbornou
aktualnosti a osobnim zajmem jejiho zpracovatele. O tuto problematiku se zpracovatel
préace zajima jak z pohledu béZného obcana, tak z pohledu mozného budouciho stavitele.
Prace je predevSim urcena pro obc¢any, kteti se rozhodli stavét a radi by se dozvédéli vice

0 uzemnim fizeni, stavebnim fizeni nebo o uzivani staveb.



Cil a metodika bakalarské prace

Cilem prace je formou teoreticko-analyticko syntetizujiciho postihu ramcové
vymezit zakladni pojmoslovi zkoumané problematiky, v¢etné legitimity ¢innosti vécné a
mistné prislusnych stavebnich ufadt s ohledem k vyhodnoceni ,,de lege lata“ pravniho
stavu tzv. zvlastni pravni upravy, tj. zdkonnych a podzdkonnych pravnich predpist.
Vedlejsim cilem je formou empirického vyzkumného Setfeni demonstrovat spokojenost
obCanii s ¢innosti konkrétniho vécné a mistné piisluSného Odboru vystavby a
regionalntho  rozvoje  Méstského ufadu v Sobéslavi pomoci  kvalitativniho

(dotaznikového) vyzkumného Setfeni.

Prace je rozd€lena do dvou samostatnych celkii, kde ptfevazujici Casti bude

teoreticka. Obé¢ ¢asti budou slozeny z tfinacti kapitol.

V prvni kapitole budou uvedeny a popsany zakladni dilezité pojmy stavebniho
zakona, které souvisi se zkoumanou problematikou a se kterymi bude popiipade dale

pracovano.

V druhé kapitole bude pfedstaven zakon a jeho provadéci vyhlasky, podle kterych

stavebni ufady v ramci rozhodovaci ¢innosti postupuji.

Tteti kapitola bude zaméfena na obec, organy obce a jejich plisobnost na useku

uzemniho planovani.

V ¢tvrté kapitole budou popsany druhy stavebnich ufadi a jejich pusobnost, se

kterymi se ob¢ané maji moznost v praxi setkat.

Kapitola pata bude zamétfena na uzemni planovani. Budou vymezeny cile a tkoly
uzemniho planovéni. V rdmci nastroji izemniho planovani bude definovana politika
uzemni rozvoje, uzemné planovaci podklady a izemné planovaci dokumentace. Dale

bude popsan proces tzemniho fizeni, jeho ucastnici a rozhodnuti.

V sesté kapitole bude teoreticky specifikovan z pohledu spravniho prava dilezity
proces, kterym je stavebni fizeni. Tato kapitola se také bude zabyvat kladnym
rozhodnutim stavebniho fizeni, tedy stavebnim povolenim. Dale bude feSen dalsi zptisob

povolovani staveb, kterym je ohlaseni stavby.
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Sedma kapitola bude zaméiena na vykon kontrolni ¢innosti stavebniho uradu

neboli dozoréi ¢innosti.

V osmé kapitole bude popsana Cinnost autorizovaného inspektora a moznost

oznameni stavebniho zameéru s certifikatem autorizovaného inspektora.

Devata kapitola bude definovat kolaudacni souhlas a bude objasiiovat bézné
rezimy uzivani staveb a povinnosti stavebnika. Déle se kapitola bude zabyvat dilezitym

dokumentem v ramci realizace staveb, kterym je stavebni denik.

V desaté kapitole bude definovan pojem ,,stavba“. Bude objasnéno rozdéleni

staveb, dle toho, zda vyzaduji stavebni povoleni, ohlaseni ¢i stavby, které nepodléhaji ani

stavebnimu fizeni, ani procesu ohlaseni.

Jedenacté kapitola se bude zabyvat vyvlastnénim, vyvlastiiovacim fizenim,

rozhodnutim a zruSenim vyvlastnéni.

Dvanactd kapitola bude konkrétné zaméfena na mésto Sobéslav. Mésto bude
predstaveno zakladnimi daji vCetné obcanské vybavenosti. Déle bude také predstaven

Odbor vystavby a regionalniho rozvoje.

Pro splnéni jednoho z cili bakalatska prace vyuziva kvalitativni vyzkum, kterym
je dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl tvofen tfinacti otdzkami, z nichZ bylo 10 zcela
uzavienych, 2 polouzaviené a 1 oteviend. Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 1.
2.2020do 8. 3. 2020 a vyplnilo ho celkem 105 respondentti. Vysledky tohoto Setfeni byly
vyhodnoceny a pro lepsi piehlednost zpracovany do grafické podoby pomoci programu

Microsoft Excel.
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1 Vymezeni zakladniho pojmoslovi a vychodisek zkoumané

tématické oblasti

Nemovitost —,, Nemovitostmi se rozumi pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
zdakladem. Soucasti veci je vse, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemiize byt oddéleno,

aniz by se tim véc znehodnotila. “*

Pozemek — Vymezena ¢ast zemského povrchu, popt. ¢ast tzemi. Pozemek je
nemovitou véci. Dle obCanského zakoniku je pozemek nemovitosti. Dle katastralniho
zakonu se pozemkem rozumi: ,,cdst zemského povrchu oddélena od sousednich casti
hranici uzemni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici stanovenou
regulacnim planem, uzemnim rozhodnutim nebo tizemnim souhlasem, hranici jiného
prava podle § 19, hranici rozsahu zdstavniho prdva, hranici rozsahu prava stavby,

hranici druhii pozemkii, popripadé rozhranim zpiisobu vyuziti pozemkil.

Parcela — Pozemek, ktery je uren a oznacen parcelnim ¢islem. Kazdy pozemek
by mél byt ur€en a zobrazen v katastralni mapé. Parcely se oznacuji arabskymi ¢islicemi
ve dvou &iselnych fadach.® |, Parcelni cislo ma podobu samostatného kmenového cisla
nebo zlomku. Parcelni ¢islo v podobé zlomku se skldda z kmenového cisla v citateli a z
cisla poddéleni ve jmenovateli. Kmenové cislo mizZe byt nejvySe pétimistné, cislo

poddéleni nejvyse trojmistné. “*

Zakladni pojmy, které se tykaji pozemku a izemi pro ucely stavby jsou definovan

v zakon¢ o uzemnim planovani a stavebnim fadu, takto:

Zastavéné uzemi — Neboli intravildn — Uzemi vymezené uzemnim planem.
Nema-li obec takto vymezené zastavéné uzemi, je zastavénym uzemim zastavéna Cast
obce vymezena k 1. zaii 1966 a vyznatena v mapach evidence nemovitosti.> Hlavnim

divodem pro vytyCeni hranice zastavéného Uizemi spoc¢iva v naplnéni jednoho z cilt

v v v

1 MESTANOVA D., TOMANKOVA J. a kol. Pfiprava a provoz stavby I. Praha: Informatorium, spol.
s.r.o., 2012. s. 10. ISBN 978-80-7333-090-3.

2BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., a kol. Katastralni zikon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015.
s. 11. ISBN 978-80-7478-703-4.

SBARESOVA, E., BLAHOVA, 1., a kol. Katastralni zikon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015.
s. 17. ISBN 978-80-7478-703-4.

4 CESKO. Vyhlagka ¢&. 357/2013 Sb., katastralni vyhlaska. In Sbirka zédkontl. [online]. Ceské republika.
2013, castka 141/2013. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-
357>.

S BLAZEK, J., Stavebni zikon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.0., 2019. s. 27. ISBN 978-80-7554-225-0.
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uzemniho pldnovani, tj. aby nova vystavba byla situovéna ptedevSim v zastavéném

tizemi, které je k tomuto uéelu uréeno.®

Nezastavéné tzemi — Pozemky nezahrnuté do zastavéného tizemi nebo do

zastavitelné plochy.

Stavebni pozemek — Pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemki, vymezeny a

urceny k umisténi stavby uzemnim rozhodnutim nebo regula¢nim planem.

Zastavény stavebni pozemek — Pozemek evidovany v katastru nemovitosti jako
stavebni parcela a dal§i pozemkové parcely. Na daném pozemku jiz byla stavba
realizovana. ,, Aby byla povazovana za zastaveny stavebni pozemek, pozemkova parcela

ma tvorit souvisly celek se stavbami, a to zpravidla pod spolecnym oplocenim. '

Nezastavitelny pozemek — Pozemek, ktery nelze zastavét na tizemi obce, ktera

nema vydany tizemni plan.® Jedn4 se o:

e pozemek vefejné zelené a parku®;

e Vintravilanu zemé&d¢€lsky pozemek nebo soubor sousedicich pozemki o
minimalni vymeéte 0,5 ha, bez zahrad o vymeéfe men$i nez 0,1 ha
zastavénych stavebnich pozemka®®;

e Vintervilanu lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich pozemki o

vyméie vétsi nez 0,5 ha.

Zastavitelna plocha — Plocha vymezend k zastavéni v izemnim planu obce nebo

v zasadach uzemniho rozvoje.

Zastavéna plocha — Soudet vech zastavénych ploch jednotlivych staveb.!

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav tizemniho rozvoje. Vymezeni zastavéného izemi. Metodicky pokyn.
[online]. Praha, 2013. [cit. 2019-12-02]. Dostupné z www: <http://www.uur.cz/images/8-stanoviska-a-
metodiky/04-VVymezeni-zastaveneho-uzemi.pdf>.

"POTESIL, L., ROZTOCIL, A. a kol. Stavebni zdkon. Komentar- Praha: C. H. Beck, 2013. s. 7. ISBN 978-
80-7400-462-9.

8 BLAZEK, J., Stavebni zikon s komentdrem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 27. ISBN 978-80-7554-225-0.

9 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sh. 0 obcich. In Sbirka zakoni. [online]. Ceska republika. 2000, ¢astka
38/2000. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128>.

10 MESTANOVA, D., TOMANKOVA, J. a kol. Pfiprava a provoz stavby I. Praha: Informatorium, spol.
s.r.o., 2012. s. 11. ISBN 978-80-7333-090-3.

U BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 28-29. ISBN 978-80-7554-225-0.
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Je dilezité pojmy spravné uzivat. Nespravné nebo neptesné uziti pojmu miize
zapiiCinit problémy pfi spravnich, restitunich, rehabilitacnich a soudnich fizenich.
Napftiklad dand véc muze byt z pohledu stavebniho ufadu posouzena jako stavba,
Z hlediska danového jako movitd véc a zhlediska obcCanského zdkoniku jako

nemovitost.!?

2 Stavebni zakon a jeho provadéci vyhlasky

Stavebni urady postupuji podle stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek.
Stavebni zakon je zakladni soucasti vefejného prava, které ma velky vyznam pro utvéareni
uzemi v procesu pofizovani, schvalovéani, vyddvani a nasledné uplatiiovani ptislusné
uzemné planovaci dokumentace. ,, Stavebni zakon chrani verejné zdravi a bezpecnost
stanovenim minimdlnich norem pro kvalitu, integritu, Zivotnost a pristupnost konstrukce
a zejména jeji poZdrni bezpecnosti. “*(vlastni pieklad) Pfedmétem upravy stavebniho
zdkona jsou ukoly a cile izemniho planovéni, dale pak pravni a vécné vztahy, které

vznikaji pfi provadéni izemné planovacich ¢innosti a ¢innosti souvisejicich s vystavbou.

Specificky jsou definovany pojmy tykajici se vizemniho planovani — pozemky a
parcely, plochy a jejich zvlastni pripady — koridory, zmény v uzemi, zmeény vyuZiti izemi
nebo prostorového usporadani, uzemi zastavené a zastavitelné, uzemi nezastavené a
nezastavitelné — intravilanem se rozumi zastavena cdast obce vymezena vuzemnim planem,
popripadé stavem k 1. zdari 1966 a vyznacena v mapdach evidence nemovitosti, verejné
prospésné stavby a verejné prospésna opatreni nestavebni povahy, verejnd

infrastruktura. “**

,, Tento zakon upravuje ve vécech stavebniho radu zejména povolovani staveb a
jejich zmen, terénnich uprav a zarizeni, uzivani a odstranovani staveb, dohled zviastni
pravomoci stavebnich uradu, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektorii, soustavu
stavebnich uradii, povinnosti a odpovédnost osob pri pripravé a provadeni staveb. Zdkon

dale upravuje podminky pro projektovou cinnost a provadeni staveb, obecné pozadavky

12 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s Komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 31. ISBN 978-80-7554-225-0.

13 ALLEN, E., IANO, J., Fundamentals of Building Construction: Materials and Methods. 5. vydani.
Hoboken: John Wiley & Sons, Inc., 2011. s. 10-11. ISBN 978-1118174197.

14 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 26. ISBN 978-80-247-
3865-9.
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na vystavbu, ucely vyvlastneni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu verejnych zajmii

a nékteré dalsi véci souvisejici s predmétem této vipravy. “*

Veskeré provadéci vyhlasky, jsou dulezitymi pravnimi piedpisy, které doplnuji
stavebni zakon. Vyhlaska o autorizovanych inspektorech stanovuje podminky spravy této
innosti. Cinnost autorizovaného inspektora bude podrobn&ji popsana v kapitole

»Autorizovany inspektor.

uzemniho opatieni a stavebniho fadu. Obsahuje ,, naleZitosti zadosti o uzemné planovaci
informaci, zZadosti a rozhodnuti pro jednotlivé druhy vuzemnich rozhodnuti, informace o
zameéru v uzemi a o podani zadosti o vydani izemniho rozhodnuti, informace o navrhu
vyroku rozhodnuti ve zjednoduSeném uzemnim Fizeni, ozndameni o zdmeéru v uzemi
K vydani vizemniho souhlasu. Vyhlaska dadle upravuje naleZitosti obsahu verejnopravni
smlouvy, kterou se nahrazuje izemni rozhodnuti, uzemniho opatreni o stavebni uzavere

a o sanaci vizemi. “1®

3 Obec

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zékon o
obcich“)}” vymezuije, Ze obec je zékladni izemni samospravny celek, ktery je vymezen
hranici tizemi obce. Jde o spolecenstvi ob¢anti. Obec je také vetejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a na vlastni odpoveédnost.
Ukolem obce je chranit vefejny zajem, pecovat o viestranny rozvoj svého tizemi a o

vy

potieby obcanti Zijicich v obci.

V soucasné dobé¢ je rozliSovana obec, obec s povéienym obecnim ufadem, obec
S rozSifenou pusobnosti, mésto a méstys. Obec se stava méstem, pokud ma alespon 3000
obyvatel. Méstysem se obec stava, pokud na ndvrh obce takto stanovi predseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni vliady.

15 CESKO. Zakon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon. In Sbirka zakoni. [online]. Ceska republika. 2006,
¢astka 63/2006. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183>.

8 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 299. ISBN 978-80-247-
3865-9.

17 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sh. 0 obcich. In Sbirka zakoni. [online]. Ceska republika. 2000, ¢astka
38/2000. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128>.
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3.1 Organy obce

Pisobnost obci na tseku izemniho planovani je bud’to samostatna nebo pienesena
pro vykon statni spravy. Samostatnd plsobnost zahrnuje veskeré schvalujici akty a

vydavani uzemn¢ planovaci dokumentace. Tuto ptisobnost vykonava zastupitelstvo obce.

Rada obce vykonava ¢innost, ktera souvisi s procesy vedenymi jinymi obcemi.
Dale ji je svéfena pisobnost k vymezeni zastavéného uzemi a k vydani izemnich opatieni

a asanaci a izemnich opatieni o uzavére.

Obecni urad predevsim potizuje pfislusné planovaci podklady a prislusnou
uzemné planovaci dokumentaci pro své spravni Gizemi. Obce také mohou vykondvat
pofizovatelskou ¢innost pro jiné obce ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti.

r

V této kapitole by také mélo byt zminéno hlavni mésto Praha, které ma zvlastni
pusobnost, véetné jeho méstskych ¢asti. Praha ma postaveni obce i kraje a miiZe potizovat
tizemni plan pro dvé spravni trovné.’® Stavebni Gifady na uzemi hlavniho mésta Prahy
vyuzivaji prazské stavebni piedpisy, které stanovuji zvlastni upravy obecnych pozadavkl
na vyuzivani zemi na stavby v hlavnim mésté Praze. Zminéné ptedpisy se pouZiji pii
zpracovani Uzemné planovaci dokumentace a tUzemné planovacich podkladd,
vymezovani pozemki, navrhovdni a umistovani staveb, povolovani, ohlasovani,

provadéni, uzivani ¢i odstrafiovani staveb nebo zaiizeni v hlavnim mést& Praze.®

18 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 38. ISBN 978-80-247-
3865-9.
19 Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy. PraZské stavebni piedpisy [online]. Praha, 2014. [cit.
2019-12-02]. Dostupné z WWw:
<http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/otpp/psp/01_psp_uplne-zneni_text prilohal-a-
2.pdf>.
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4 Stavebni urady
Soustava stavebnich uradil je povéfena vykonem statni spravy a vykondvaji

pusobnost svéfenou stavebnim zdkonem. Dle stavebniho zakona rozliSujeme stavebni

ufady obecné, specialni, vojenské a jiné.

4.1 Obecné stavebni urady

Obecné stavebni urady jsou zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich ufadi. Tento
typ stavebnich Gfadd ma ,,univerzalni“ plisobnost ve vécech tzemniho rozhodovani,
stavebniho tadu, sankci a v dalSich zalezitostech. Tento typ stavebnich Uradi muze
vydavat v§echna rozhodnuti a opatieni podle stavebniho zdkona, s vyjimkou ohlaSeni a

stavebnich povoleni.?

Obecnym stavebnim tfadem podle § 13 stavebniho zakona?! je:

e ministerstvo, které je Ustfednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho
radu,

e krajsky ufad,

e obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti,

e povétfeny obecni trad,

e mestsky a obecni ufad, ktery tuto plisobnost vykonaval ke dni 31. prosince
2012.

4.2 Specialni stavebni arady

Specialni stavebni fady vykonavaji svou plisobnost stavebniho tfadu. Neni jim
svéfena pravomoc ve vécech izemniho rozhodovani. Ridi se stavebnim zakonem, pokud
zvlastni pravni predpisy nestanovi jinak. Se souhlasem obecného stavebniho ufadu

mohou vydat povoleni pro stavby.
Stavebni zédkon rozliSuje tyto specidlni stavebni ufady:

e Utad pro civilni letectvi — letecké stavby,

20 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prehled stavebnich ufadii [online]. Praha, 2010. [cit. 2019-12-02].
Dostupné  zwww:  <http://www.mmr.cz/getmedia/60165ee1-89b7-4d6f-9286-9f33af95456¢/Prehled-
stavebnich-uradu-a-jejich-cinnost>.
21 CESKO. Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. In Sbirka zakoni. [online]. Ceska republika. 2006,
¢astka 63/2006. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183>.
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e Drazni spravni ufady — stavby drah a na draze, zafizeni na draze,
e Silni¢ni spravni ufady — stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a
vetejné pristupnych ucelovych komunikaci,

e Vodopravni ufady — stavby vodnich dél.??

4.3 Vojenské a jiné stavebni arady
Vojenskymi stavebnimi ufady jsou ujezdni ufady, které svou pulsobnost

vykondavaji na tzemi vojenskych jezdu.
Jinym stavebnim tfadem je:

e Ministerstvo obrany — Vykonava svou ptisobnost u staveb, které jsou
dilezité pro obranu statu. Tyto stavby slouzi k zajistovani obrany statu.
Nejedna se o stavby, které spadaji do uzemi vojenskych ujezda.

e Ministerstvo vnitra — Vykonava svou pisobnost u staveb slouzici pro
zabezpeceni bezpecnosti statu.

e Ministerstvo spravedinosti — Svou ptsobnost vykonava u staveb pro tcely
Vézeiniské sluzby.

e Ministerstvo primyslu a obchodu — Vykonava svou putisobnost pii
nakladani s radioaktivnimi surovinami a odpady. Déle u staveb ropovod,
produktovodul, zafizeni pro ptenos elektfiny, zafizeni pro piepravu c¢i

uskladiiovéani plynu a vyrobny elektiiny.?®

22 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prehled stavebnich uiadii [online]. Praha, 2010. [cit. 2019-12-02].
Dostupné  zwww:  <http://www.mmr.cz/getmedia/60165ee1-89b7-4d6f-9286-9f33af95456¢/Prehled-
stavebnich-uradu-a-jejich-cinnost>.
B PLOS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 41. ISBN 978-80-247-
3865-9.
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5 Uzemni planovani

Charakterizovat uzemni planovani neni zcela jednoduché. V rtiznych publikacich
nalezneme lehce odliSné charakteristiky. Napftiklad autor Damohorsky definuje tzemni
planovani jako ,, statem, kraji a obcemi organizovanou cinnost, ktera slouzi k vytvareni

komplexnich predpokladii pro vystavbu a udrzitelny rozvoj tizemi. “**

Karel Marek a Petr Pricha charakterizuji tzemni planovani jako ,,souhrn
opatrent, smérujicich k vytvareni predpokladii pro udrzZitelny rozvoj uzemi, s ohledem na
moznosti a meze nakladani s uzemim a jeho ucelného vyuzivani, a v tomto smyslu potom

smérujict k cilené regulaci takového nakladani a vyuzivani. “?®

Autor Wokoun uvadi, ze ,,uzemni planovani je v Sirsim smyslu managementem
zmén prostredi v uzemi, v uzsim smyslu odpovidajicim nasemu pojeti uzemniho planovani
se tato disciplina zabyvad regulaci zmén hmotného/fyzického prostiedi a vyuzivani uzemi.
Mira regulace je pritom ddana verejnym zajmem, tedy hodnotami, jez pomoci uzemniho
pldanovani chrdanime nebo jichz md byt pomoci vizemniho planovani dosazeno. Uzemni
planovani pritom zahrnuje pomérné velmi rozsahlé pole cinnosti, tyka se mnoha
prostorovych tirovni, mnoha subjektii a zdjmovych skupin. Uzemni planovani je tedy
komplexni v tom, Ze se zabyva vsemi jevy, aktivitami a zajmy v uzemi. Diky své
komplexnosti je vizemni planovani slozitym mechanismem, hledajicim kompromis mezi

Fadou dilcich a ¢asto protichiidnych zdjmi. “?®

Tyto definice jsou si velmi podobné, ale pieci jen jsou v nich vidét rozdily.
Definice autora Wokouna chape uzemni planovani jako nastroj pro regulaci zmén
v izemi. Defince K. Marka a P. Prichy uzemni pldnovéni vnima jako néstroj pro

vytvareni ptedpokladi trvale udrzitelného rozvoje.

Za zékladni definici 1ze povazovat tu, kterd je uvedena ve stavebnim zakoné¢, ktera
tika, ze ,,uzemni planovani ve verejném zdajmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a
civilizacni hodnoty izemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického

dedictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zdklad

24 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivoiniho prostredi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. s. 204. ISBN
978-80-7400-338-7.

% MAREK, K., PRUCHA, P., Ceské stavebni pravo v evropském kontextu. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2009. s. 34. ISBN 978-80-210-4958-1.

% WOKOUN, R, et al. Regiondlni rozvoj. Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondini politika, teorie,
strategie a programovani. 1. vydani. Praha: Linde, 2008. s. 78. ISBN 978-80-7201-699-0.
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Jejich totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospoddarné vyuzivani zastaveného

lizemi a zajistuje ochranu nezastavéného vizemi a nezastavitelnych pozemkii. “?’

Princip trvale udrzitelného rozvoje je definovéan 1 v zédkoné o zivotnim prostiedi,
ktery zduraznuje jeho dusledky v ramci zivotniho prostredi. Je to ,,rozvoj, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zZivotni
potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce

ekosystémi. “*

5.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

Dle stavebniho zdkona musi uzemni planovani vytvafet piedpoklady
k dosahovani souladu piirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot v tzemi. Uzemi viak
VvV tomto smyslu musi byt chapano jako prostor, ktery je urcen pro zivot ¢loveka. Jde o
misto ekologické, ekonomické a socidlni. Cilem uzemniho planovani je tedy vytvareni
predpokladii pro trvale udrZitelny rozvoj.?° Ke splnéni toho cile je nutno plnit ikoly, které
stanovuje stavebni zdkon. Témito ukoly jsou napiiklad: zjiStovat a posuzovat stav uzemi,
jeho hodnoty, stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni

bydleni, & regulovat rozsah ploch pro vyuzivani ptirodnich zdroja, aj.*°

5.2 Nastroje uzemniho planovani
Nastroje uzemniho planovani slouzi k prosazeni ukolt a cilti izemniho planovani.
Témito nastroji jsou: politika izemniho rozvoje, izemné planovaci podklady a uzemné
planovaci dokumentace. Dle autora Jiraska lze délit nastroje izemniho planovani na
koncepéni a operativni.3!
5.2.1Politika izemniho rozvoje
Jde o néstroj tzemniho pldnovani, ktery schvaluje vlada a slouzi pro celé tizemi

Ceské republiky. Slouzi ptedevsim pro koordinaci uzemniho rozvoje a pro koordinaci

21 CESKO. Zakon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon. In Sbirka zakond. [online]. Ceska republika. 2006,
castka 63/2006. [cit. 2020-01-16]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183>.

28 CESKO. Zakon &. 17/1992 Sh., o Zivotnim prostiedi. In Sbirka zakonti. [online]. Ceské republika. 1992,
¢astka 63/2006. [cit. 2020-01-18]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-17>.

2 PLQS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 45. ISBN 978-80-247-
3865-9.

0 PLQS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 52. ISBN 978-80-247-
3865-9.

31 JIRASEK, P., Uzemni planovani. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyng, 2014. s. 42. ISBN 978-80-
7414-868-2. 2014.

20



izemn& planovaci &innosti. Dokument Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky
stanovuje strategii a podminky pro napliiovani ukolli izemniho planovani a urcuje
priority pro zaji$téni udrzitelného rozvoje uzemi.*

5.2.2 Uzemné& planovaci podklady

Do uzemné¢ planovacich podkladii spadaji analytické podklady a uzemni studie,
které slouzi jako podklad k potizovani politiky Gzemniho rozvoje, izemné planovaci

dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v izemi.>®

5.2.3Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci tvoii zasady uzemniho rozvoje, izemni plén a
regulacni plan. Zasady izemniho rozvoje jsou izemné planovacim dokumentem, ktery je
pofizovan a vydavan pro celé uzemi kraje. ,, Zdsady uzemniho rozvoje stanovi zejména
zdkladni pozadavky na ucelné a hospodarné usporadani uizemi kraje, vymezi plochy nebo
koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy
nebo koridory pro verejné prospésné stavby, verejné prospésnd opatreni, stanovi kritéria
pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v jejich vyuziti. “** Dale
také konkretizuji a rozvijeji cile a tkoly Uzemniho planovani a koordinuji Gzemné
plénovaci cinnost obci. NaleZitosti uzemné planovaci dokumentace jsou uvedeny

V provadécim pravnim piedpisu.

Uzemni plan je zakladni dokument, ktery je pofizovan a vydavan pro celé uzemi
obce, pro celé izemi hlavniho mésta Prahy a pro celé zemi vojenského Gjezdu. Stejné
jako zadsady Uzemniho rozvoje tak i1 uzemni plan konkretizuje a rozviji cile a ukoly
tizemniho planovani. Uzemni plan stanovuje ochranu hodnot uzemi, koncepci rozvoje
uzemi, plosné a prostorové uspotradani, uspotfddani krajiny a koncepci vetejné
infrastruktury. Vymezuje zastavéné tUzemi, zastavitelné plochy, koridory, plochy
pfestavby a stanovuje podminky pro vyuzité téchto ploch a koridord. O pofizeni

tizemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce *

32 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 65. ISBN 978-80-247-
3865-9.

38 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 49. ISBN 978-80-7554-225-0.

3 PLOS, J., Stavebni zakon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 67-68. ISBN 978-80-
247-3865-9.

% PLOS, J., Stavebni zakon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 72-73. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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Regula¢ni plan stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, pro umisténi
a prostorové uspofadani staveb a pro ochranu hodnot tzemi. Regulaéni plan je zavazny
pro rozhodovani v uzemi. V urcitych piipadech miize regulacni plan nahradit uzemni

rozhodnuti.®

5.3 Uzemni Fizeni

Uzemni Fizeni je spravni fizeni, které je zahajeno vyluéné podanim Zadosti 0
umisténi stavby u mistng piisluiného stavebniho tfadu. Zadost musi byt vyplnéna na
predepsaném tiskopisu a to pisemné nebo elektronicky. K zadosti se ptipojuji doklady
prokazujici jeho vlastnické pravo nebo smlouvu nebo doklad o pravu provést stavbu,
zavazna stanoviska, stanoviska vlastnikii vefejné dopravni a technické infrastruktury a
smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury a
dokumentaci pro vydani izemniho rozhodnuti. Dokumentace obsahuje privodni zpravu,
souhrnnou technickou zpravu, vykresovou dokumentaci a dokladovou ¢&ést. Ptislusny
stavebni Ufad nejprve zkoumad, zda podana zadost spliiuje vSechny podstatné nalezitosti.
Pokud Zadost neobsahuje pozadované nalezitosti, stavebni Ufad vyzve Zadatele, aby
neuplnou Zadost doplnil, poté stavebni Ufad fizeni pferusi. Dokumentace musi byt
zpracovana projektantem, pokud neni, stavebni tfad fizeni zastavi. V uzemnim fizeni se
rozhoduje o konkrétnich podminkach vyuzivani izemi. Stavebni zdkon rozliSuje dva typy
spravniho fizeni, a to standardni plnohodnotné izemni fizeni, které je upraveno v § 84 az
§ 94 stavebniho zdkona a zjednoduSené Uizemni fizeni s Gpravou v § 95 stavebniho

zakona.

Uzemni fizeni je zahajeno stavebnim tfadem, ktery oznami zahajeni izemniho
fizeni a je-li to ucelné, nafidi Gstni jednani. Oznameni o Ustnim jednani, musi byt
doruceno neyméné 15 dnti pfedem. Od ustniho jednani muze stavebni Grad upustit,
Vv takovém piipad€ ma povinnost stanovit lhiitu, do kdy mohou ti€astnici podavat namitky

a dotCené organy zavazna stanoviska.

% PLQOS, J., Stavebni zdkon s komentaiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 83. ISBN 978-80-247-
3865-9.
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Pokud se v uzemnim fizeni rozhoduje v jednoduchych vécech a je-li mozné na
zaklad¢ dolozenych dokumentli rozhodnout, stavebni ufad rozhodne bez zbyte¢nych

odkladi ihned, jinak nejdéle do 60 dnti ode dne zahajeni izemniho Fizeni.®’

Uzemnim fizenim je fizeni o:

e umisténi stavby nebo zafizeni,

e zmeéné vyuziti uzemi,

e zméné vlivu uzivani stavby na uzemi,
e d¢leni nebo scelovani pozemkii,

e ochranném pasmu.®

Dle stavebniho zakona je ti¢astnikem uzemniho fizeni:

e 7Zadatel,

e obec, na jejimz tizemi ma byt pozadovany zdmér uskutecnén,

e vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych mé byt pozadovany zdmeér
uskutecnén,

e o0soby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam
anebo pozemkim je ptfimo dotCeno,

e o0soby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni piedpis.

5.4 Uzemni rozhodnuti a uzemni souhlas

Uzemni rozhodnuti je pisemné rozhodnuti, musi spliovat obsahové naleZitosti,
které stanovuje provadéci pravni piedpis. Timto rozhodnutim stavebni tiad schvaluje
navrzeny zamér a stanovi podminky pro vyuziti a ochranu Gizemi. V uzemnim fizeni se

vydavé izemni rozhodnuti nebo tizemni souhlas.

,Zadost o vydani uzemniho rozhodnuti obsahuje kromé obecnych naleZitosti
podle spravniho rFadu zdkladni udaje o pozadovaném zaméru, identifikacni udaje o

pozemku nebo stavbe, na nichz se md zamer uskutecnit, uvedeni osob, které maji

STPLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 102-103. ISBN 978-80-
247-3865-9.

8 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 95. ISBN 978-80-7554-225-0.
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vilastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich, jestlize

miize byt jejich pravo tizemnim rozhodnutim piimo dotceno. “*°

K Zadosti se prikladaji dalsi dulezité doklady jako smlouvy, zdvazna stanoviska
nebo projektovou dokumentaci. Dokumentaci vzdy vypracovava autorizovanad osoba,

ktera dokumentaci opatii autorizacnim razitkem a podpisem.
Dokumentace pro vydani rozhodnuti musi obsahovat:

e pravodni zpravu,

e souhrnnou technickou zpravu,
e situacni vykresy,

e vykresovou dokumentaci

e dokladovou ¢ast.

V rozhodnuti je stanovena doba platnosti daného uzemniho rozhodnuti. Zakonna
doba platnosti rozhodnuti je 2 roky ode dne nabyti pravni moci, nestanovi-li stavebni titad
lhitu delsi, nejdéle vsak 5 let. Dale v piipadé doc¢asnych staveb nebo rozhodnuti o zméné
vyuziti uzemi pro doc¢asné Cinnosti je v rozhodnuti uvedena lhiita pro odstranéni stavby
nebo ukonceni ¢innosti. Dobu platnosti tzemniho rozhodnuti mize stavebni ufad na
odivodnénou zadost prodlouzit, pficemz poddnim Zadosti se b&h lhlty platnosti

rozhodnuti stavi.*°

Uzemni souhlas se vyuziva u staveb, se kterymi souhlasi vlastnici soukromych
pozemkil. Souhlas se vydava na zdkladé ozndmeni o zdméru. Uzemni souhlas postaci

napiiklad v piipadech: zmén staveb, ohlasovanych staveb, jejich zmén a zaiizeni, aj.**

3 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdrem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.0., 2019. s. 107-108. ISBN 978-80-7554-225-0.

4 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 108. ISBN 978-80-247-
3865-9.

U PLOS, J., Stavebni zékon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 113-114. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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6 Stavebni rizeni

Stavebni fizeni pfedstavuje proces, ktery ovéfuje predevSim zplsobilost
dokumentace stavby Kk jejimu provedeni stavbou. Piislusny stavebni urad v ramci
stavebniho fizeni zkouma otazky ohledné¢ vécné stranky vystavby, jeji ucinky na okoli,
dodrZeni obecnych pozadavki na vystavbu nebo na soulad s nastroji izemniho planovani.
Stavebni ufad rovnéz ovéii ucinky budouciho uzivani stavby. Kladnym vysledkem
stavebniho fizeni je stavebni povoleni. Na zaklad¢ stavebniho povoleni ma stavebnik

pravo, nikoli vSak povinnost, stavbu realizovat.

Zadost o stavebni povoleni musi obsahovat viechny naleZitosti, které jsou
uvedeny ve stavebnim zakon¢. Konkrétné se jedna o identifika¢ni udaje o stavebnikovi,
jeho pozemku, udaje o pozadovaném zaméru, zpiisob a dobu provadéni, aj. K této zadosti
se stejné jako u zadosti o Gizemni souhlas pfipojuji dalsi potfebné doklady kterymi je
projektova dokumentace, doklady prokazujici vlastnické pravo, pldn kontrolnich
prohlidek stavy a zdvazna stanoviska. Kromé zavaznych stanovisek je nutno dolozit
stanoviska vlastnikii vefejné dopravy a infrastruktury Kk moznosti a zpisobu napojeni
véetné uvedeni jejich podminek k vystavbé ¢i zdsahu do ochranného nebo
bezpecnostniho pasma. Projektova dokumentace se predklada ve dvojim, resp. trojim
nebo Ctverém vyhotoveni a musi byt opét zpracovana opravnénou osobou. Aby bylo
mozné stavbu povolit, musi mit stavebni Gfad vzdy prokazano, ze se jedna o stavbu

opravnénou a to tak, Ze stavebnik ma k pozemku ¢i stavb& soukromopravni titul.

Prikaz vlastnického nebo jiného prava k pozemku nebo stavbé je jednim ze
zékladnich predpokladii povoleni navrhované stavby. Takovym dokladem prokazujici
vlastnické pravo nejcastéji byva vypis z katastru nemovitosti. Tento doklad znazornuje
pouze stav katastru ke dni vydéani. Pokud by stavebni Gitad m¢l pochybnosti o tdajich
vypisu, mize sdm nahlédnout do katastralniho operatu nebo si vyzadat od stavebnika
doloZeni aktuélniho stavu. Dal§im dokladem prokazujici vlastnictvi nemovitosti mtize byt
kupni smlouva nebo dohoda o vypotfadani spole¢ného majetku manzelti. Jiné pravo
k pozemku lze dokazovat napiiklad témito doklady: najemni smlouvou, dohodou o

uzavieni smlouvy, dohodou o budouci sménné smlouvé aj.*2

42 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 132-133. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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Stavebni ufad pifezkouma podanou zadost a pfipojené podklady z hlediska, zda je
stavbu mozno provést a je-li zajistén piijezd ke stavbé. Dale prezkouma projektovou
dokumentaci, zda je tplna, ptehlednd a v souladu s izemné planovaci dokumentaci,
regulacnim planem popiipadé verejnopravni smlouvou. Projektova dokumentace musi
byt zpracovana opravnénou (autorizovanou) osobou, pokud neni, stavebni ufad fizeni
obligatorn¢ zastavi. Stavebni ufad ma povinnost informovat ucastniky fizeni a dotCené
organy o ustnim jednani nejméné 10 dnti pred zahajenim tohoto jednani. Stavebni urad
muze od ustniho jednani nebo ohledani na misté upustit, jsou-li mu dobtfe znamy poméry
stanovisté a zadost poskytuje dostate¢ny podklad. Stavebni tifad mize do stavebniho
fizeni prizvat na své naklady projektanta i stavebniho inspektora. Pokud ale stavebnik
navrhne pfizvani projektanta sam, hradi jeho nalady. V jednodussich vécech stavebni
ufad rozhoduje bez odkladu, nejdéle do 60 dnti. Ve slozitych ptipadech rozhodne do 90

dnti.
Ucastnikem stavebniho fizeni je:

e stavebnik,

e vlastnik stavby, na niZ ma byt provedena zména,

e vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna,

e vlastnik sousedniho pozemku, nebo stavby na ném,

e ten, kdo ma ksousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému
bfemenu,

e o0soba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis.*®

Z okruhu tcastnikii stavebniho fizeni jsou vylouceni ndjemci bytli, nebytovych
prostor a pozemkli. Na rozdil od Gzemniho fizeni, ve stavebnim fizeni obec neni

Gi¢astnikem, nybrz dotéenym organem.**

Dalsimi dilezitymi subjekty ve stavebnim fizeni jsou tak zvané dotené spravni
organy, které h4ji vefejné zajmy podle zvlastnich predpist, napiiklad podle zakona o
statni pamatkové péci, o zdravi lidu, o poZarni ochrané a tak podobné. Tyto organy

vydévaji na zadost stavebnika stanovisko nebo vyjadieni k navrzené stavbé podle svych

B PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 127-128. ISBN 978-80-
247-3865-9.

4 CESKO. Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni #ad. In Sbirka zékontl. [online]. Ceska republika. 2004, ¢astka
174/2004. [cit. 2020-02-05]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500>.
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oborovych pravnich piedpisti. Stavebni tfad ma ve stavebnim fizeni povinnost

rozhodnout ve shodé s dotéenymi organy statni spravy.*

6.1 Stavebni povoleni

Stavebni povoleni je kladné rozhodnuti ve stavebnim fizeni, je zdkladnim
predpokladem pro realizaci vétSiny staveb, jejich zmén nebo udrzovacich pracich na nich.
Rozhodnuti o povoleni stavby musi splilovat obecné nalezitosti spravnich rozhodnuti.
Musi obsahovat oznaeni spravniho organu, pravni ptredpis, ktery ho k vydani daného
rozhodnuti zmocnuje, oznaceni ucCastnika fizeni, ¢as a misto rozhodnuti, vyrok,
odiivodnéni, pouceni o opravnych prostiedcich.*® V ramci stavebniho povoleni stavebni
ufad stanovuje podminky pro provedeni a uzivani stavby. Pokud je potieba, stanovi, které
faze vystavby mu stavebnik oznami za u¢elem provedeni kontroly. Téz miize stanovit, Ze
stavbu lze uzivat pouze na zakladé kolaudacniho souhlasu. Jestlize stavba nebyla
zahdjena do 2 let, od nabyti pravni moci stavebniho povoleni, stavebni povoleni pozbyva
platnosti. Pokud stavebnik vi, Ze stavbu nebude schopen zapo¢it do 2 let, mize stavebni
ufad na odivodnénou zadost lhiitu platnosti prodlouzit. U staveb vyzadujicich stavebni
povoleni miize stavebni ufad uzaviit se stavebnikem vetejnopravni smlouvu.

Veiejnopravni smlouva nahrazuje stavebni povoleni. *’

6.2 Ohlaseni stavby

Ohléseni je takovy rezim povolovani staveb, kdy stavebni Ufad kontroluje, zda
ohlaSena stavba ¢i stavebni prace spliluji stanovené podminky pro ohlaseni a neohrozuji
vefejné zajmy a prava a pravem chranéné zajmy a povinnosti jinych osob. Stavebni zékon
obsahuje taxativni vy¢et jednoduchych staveb, terénnich uprav a udrzovacich praci, které
vyzaduji ohlaseni stavebnimu Ufadu. OhlaSeni nevyzaduji pouze nové stavby, ale také
zmény dokoncenych staveb uvedené v zékon¢, pokud jejich provedenim budou dodrzeny
stanovené parametry. To znamena, Ze pokud stavebnik naptiklad provede stavbu pro
bydleni, ktera piesahne 150 m? celkové zastavené plochy, nebudou splnény parametry a

takovou stavbu neni mozné povolit na ohlaseni, ale je potieba stavebni povoleni.

4 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 132. ISBN 978-80-247-
3865-9.

4 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 130. ISBN 978-80-247-
3865-9.

4 PLOS, J., Stavebni zékon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 128-129. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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Ohlaseni obsahuje identifika¢ni tidaje o stavebnikovi, o pozemku, o ohlasovaném
stavebnim zameéru, jeho rozsahu a ucelu, zptisobu a dobé provadéni a kdo bude stavebni
zamér provadét. K ohlaseni je nutné, aby stavebnik piipojil projektovou dokumentaci,
ktera musi byt zpracovana opravnénou osobou. Stavebni ufad pozaduje dokumentaci ve
2 vyhotovenich poptipad€ ve 3 vyhotovenich. Stavebnik je dale povinen pfilozit doklad
prokazujici vlastnické pravo, dédle souhlasna zavazna stanoviska poptipadé souhlasna
rozhodnuti dotéenych organd, stanoviska vlastnikii vetfejné dopravni a technické
infrastruktury, tzemni rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouvu tzemni rozhodnuti
nahrazujici anebo izemni souhlas, souhlasy osob, které maji vlastnickd prava nebo prava

odpovidajici vécnému bifemenu k pozemkiim.

Pokud je ohlaSeni uplné, jsou splnény vSechny zdkonné pozadavky a nalezitosti a
jsou ptilozeny vSechny potiebné dokumentace, stavebni tifad vyda souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zaméru do 30 dnl ode dne podéani ohldSeni. Souhlas nabyva
pravnich u¢inkd dnem doruceni stavebnikovi a doba platnosti je stejna jako u stavebniho
povoleni tedy dva roky. Dobu platnosti souhlasu nelze prodlouzit. Souhlas s provedenim
muze pozbyt platnosti dne, kdy stavebni Gifad obdrZel sdé€leni stavebnika, Ze upustil od

provadéni stavebniho zaméru, na ktery byl souhlas vydan.

Pokud nastane situace, kdy stavebni ufad dojde k zavéru, Ze ohlaSeni neni zcela

uplné nebo stanoveny zdmér nesplituje podminky pro vydani souhlasu, rozhodne

usnesenim o provedeni stavebniho fizeni. Proti takovému usneseni se nelze odvolat. 8

® PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 124-125. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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{ Stavebni dozor

Jednou z podstatnych cinnosti stavebniho ufadu je stanoveni a provadéni
kontrolnich prohlidek stavby. Jde o soustavny dozor nad zajistovanim ochrany vetejnych
z4jmu, ochrany prav a opravnénych zajmua pravnickych a fyzickych osob. ,, Stanoveni
harmonogramu kontrolnich prohlidek stavby a provadeni téchto kontrolnich prohlidek je
vSak vysoce kvalifikovanou cinnosti, nebot predpoklada rozsahlé znalosti jak projektové
pripravy staveb a jejich povolovani, tak zejména jejich provadeni. “*® Osoba, ktera takovy

harmonogram sestavuje, musi respektovat misto stavby, uzité technologie a materialy.

Kontrolni prohlidka probih4 na podkladé ovétené projektové dokumentace nebo
dokumentace zpracované do urovné dokumentace pro provedeni stavby. Kontrolni
prohlidky se zucastni stavebnik, projektant nebo hlavni projektant, stavbyvedouci a osoba
vykonavajici stavebni dozor. Podle potieby stavebni ufad ptizve ke kontrolni prohlidce
autorizovaného inspektora, dotéené organy nebo koordinatora bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii praci. Stavebni Ufad vede evidenci o vykonanych kontrolnich prohlidkach

jednotlivych staveb.*® P¥i kontrolni prohlidce se zejména zjistuje:

e dodrzeni rozhodnuti, nebo jiného opatieni tykajiciho se stavby nebo
pozemku,

e zda je stavba provadéna podle ovéfené dokumentace nebo ovérené
projektové dokumentace,

e zda je veden stavebni denik nebo jednoduchy zdznam o stavbe,

e stavebné technicky stav stavby,

e zda stavebnik plni své povinnosti stanovené zakonem,

e zdaje stavba uZivana jen k povolenému tcelu a stanovenym zpiisobem,

e zdaje fadné provadéna udrzba stavby,

e zda je zajisténa bezpecnost a odstrafiovani stavby.>

Radny vykon kontrolnich ¢innosti stavebnim tufadem je velmi dilezity pro

pfedchazeni zdvaznym Skodam na Zivotech, zdravi a majetku. Dle autora Plose, pfesto,

4 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 149. ISBN 978-80-247-
3865-9.

SO PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 149-150. ISBN 978-80-
247-3865-9.

51 CESKO. Zakon ¢&. 183/2006 Sh., stavebni zakon. In Sbirka zakoni. [online]. Ceska republika. 2006,
¢astka 63/2006. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183>.
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ze jsou kontrolni prohlidky podstatnym piinosem stavebniho zakona, v praxi strpi
znaénymi nedostatky. Stavebni ufady nevyuzivaji své kompetence. Jednim z problémi
je, kdy vramci autorského dozoru neni ke kontrolni prohlidce zvan autor projektu.
V takovém ptipad¢ autor projektu neni schopen sledovat vyvoj provadéné stavby a tento

vyvoj korigovat, piipadné predchazet skodam.>?
Stavebni ufad je dale opravnén natizovat:

e neodkladné odstranéni stavby,
e zabezpecCovaci prace a nezbytné upravy na stavbe,
e provedeni udrzovacich praci,

e vyklizeni stavby.>

8 Autorizovany inspektor

Cinnost autorizovaného inspektora je svobodnym povolanim. Autorizovanym
inspektorem muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba, kterou jmenuje ministr, pokud o
jmenovani pozéadala, dosahuje magisterského vzdélani ve stavebnim sméru, ma pravni a
odborné znalosti a prokazala svou bezithonnost vypisem z evidence Rejstiiku tresti. Za
podanou zadost o jmenovani autorizovanym inspektorem je uchaze¢ povinen zaplatit
spravni poplatek. Autorizovany inspektor mize svou funkci vykonavat na celém tzemi
Ceské republiky po dobu 10 let. Tuto dobu Ize prodlouzit na zadost o dalsich 10 let a to

bez vykonéni zkousky.>*

Zkouska odborné zpusobilosti pro vykon funkce autorizovaného inspektora je
pfedevSim zaméfena na znalosti stavebniho zdkona a jeho provadécich vyhlasek a
spravniho fadu a na schopnosti posoudit, zda je dokumentace v souladu s vydanymi
spravnimi rozhodnutimi a je-li stavbu mozné provést. Odborna ¢ast zkousky je zameétena
na posuzovani vzori dokumentace, najit jeji ptipadné nedostatky, navrhnout postup pro
jejich odstranéni, posoudit charakter stavby a nakonec vypracovat certifikat pro
posuzovanou dokumentaci. Koordinacni rada pro autorizované inspektory je organ

profesni Komory, ktery provadi piipravu a zkouSky uchazecli a vede evidenci

S2PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 151. ISBN 978-80-247-
3865-9.

58 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s Komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
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autorizovanych inspektord. Veskeré ndklady spojené s vykondnim zkousky si hradi

uchaze¢ sam.

Koordinaéni rada pro autorizované inspektory spolu s Ministerstvem pro mistni
rozvoj provadi dohled nad vykonem c¢innosti autorizovaného inspektora. Komory
pfedev§im zabezpeCuji odborné Cinnosti spojené s pfipravou na zkouSky a
S poskytovanim informaci vefejnosti. Ministerstvo vykonava nezbytné vefejné kontroly
V ramci spravni ¢innosti ale také v souc¢innosti autorizovanych inspektorti se stavebnimi
ufady. Pokud jsou zjistény zavazné nedostatky, mize kdokoliv podat podnét mistru pro
mistni rozvoj k odvolani autorizovaného inspektora nebo podnét k disciplinarnimu
postihu ptislusné profesni komote, u které je inspektor zapsan a veden v seznamu. Ditvod
k odvolani mize byt naptiklad poruseni zasad etiky, poruseni principu nezavislosti a

podobné.»®
,, Funkce autorizovaného inspektora zanika:

e smrti nebo prohlasenim za mrtvého,

e pisemnym prohlasenim autorizovaného inspektora o ukonceni cinnosti
dorucenym ministru pro mistni rozvoj,

o uplynutim lhiity,

e dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym byl autorizovany inspektor
zbaven zpisobilosti k pravnim vkoniim nebo kterym byla jeho zpiisobilost

K pravnim vikoniim omezena. “®

8.1 Oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného
inspektora

Uzavfe-li stavebnik s autorizovanym inspektorem smlouvu o provedeni kontroly
projektové dokumentace pro stavbu, kterou chce provést, miize takovy zamér pouze
oznamit stavebnimu ufadu spolu s certifikdtem autorizovaného inspektora. Autorizovany
inspektor muze projektovou dokumentaci posoudit misto stavebniho Ufadu, pokud nejde
o stavbu, ktera je oznacCena jako nezpisobild k posouzeni autorizovanym inspektorem,

nebo o které tak rozhodl stavebni Uiad v tizemnim rozhodnuti.

S PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 157-160. ISBN 978-80-
247-3865-9.

5% CESKO. Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. In Sbirka zakoni. [online]. Ceska republika. 2006,
¢astka 63/2006. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183>.
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Stavebnik k ozndmeni stavebniho zadméru stavebnimu ufadu musi opatfit
souhlasna zavazna stanoviska dotéenych organti a souhlasnd vyjadieni osob, které by
jinak byly ucastniky stavebniho fizeni. Dale se k ozndmeni pfipojuje projektova
dokumentace a certifikat vydany autorizovanym inspektorem. Vydanim takového
certifikatu autorizovany inspektor osvédcuje, ze projektovou dokumentaci stavby a k ni
pfipojené¢ doklady posoudil z hlediska uplnosti, spravnosti a proveditelnosti stavby.
Certifikat musi obsahovat identifika¢ni tidaje stavebnika, druh, ucel a dobu trvani stavby

vcetné popisu posouzeni navrhované stavby.

Smyslem ptivodni koncepce autorizovaného inspektora bylo nahradit ¢innost
stavebnich tradd. Vysledna podoba byla ale zredukovana v tom smyslu, Ze autorizovany
inspektor ¢innost stavebnich ufadl zcela nenahrazuje. Pokud byly uplatnény namitky,
autorizovany inspektor je posoudi a projedna s osobami, které je uplatnili. Nepodaii-li se
mu tyto namitky vyjasnit a odstranit, pfedlozi jejich vyjadfeni spolu s projektovou

dokumentaci stavebnimu tifadu, ktery zajisti vypotadani namitek.>’

9 Kolaudacni souhlas

Kolaudaéni souhlas je pozitivnim vysledkem kolaudaéniho fizeni a je vyhrazen
nemohou budouci uZivatelé ovlivnit. Naptiklad se miize jednat o Skoly, nemocnice,
stavby pro shromaZzd'ovani vét§iho poctu osob nebo zménu stavby, ktera je kulturni
pamatkou.”® Na zakladé kolauda¢niho souhlasu nebo kolaudaéniho rozhodnuti je mozné
uzivat dokonCenou stavbu, nebo jeji cast, ktera je schopna samostatného uzivani.
Stavebnik zajistuje provedeni a vyhodnoceni zkouSek a méfeni piredepsané zvlastnimi
pfedpisy. Kolaudacni souhlas nebo kolaudaéni rozhodnuti vydava stavebni tfad, ktery
vydal povoleni stavby. Stavebnik v zZadosti stanovi identifikacni idaje o stavbé a opatii
zavazna stanoviska dotcenych organt. Spolu se Zadosti o vydéani kolauda¢niho souhlasu
stavebnik predklada stavebnimu Uradu tdaje urcujici polohu defini¢niho bodu stavby a
adresniho mista a dokumentaci skutecného provedeni stavby, pokud doslo k odchylkam
oproti jiz ovéfené dokumentaci. Geometricky plan se doklada v ptipad¢, je-li stavba

predmétem evidence v Katastru nemovitosti nebo dojde-li vystavbou k jejimu rozd¢€leni.

STPLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 135-136. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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Pokud stavbou vznika budova, které je zapotiebi ptidélit ¢islo popisné nebo Cislo
evidencni, stavebni Gifad pisemné vyzve obec o pridéleni takové ¢isla. Do 15 dnti ode dne
doruceni zadosti stavebni ufad stanovi termin pro zavérecné kontrolni prohlidky stavby.
Tato prohlidka musi byt vykonana do 45 dni ode dne doruCeni Zadosti o vydani
kolaudacniho souhlasu. Stavebni tfad miize od zavérecné kontrolni prohlidky upustit na
zaklad¢ dolozeného odborného posudku autorizovaného inspektora a déle v piipade
podzemnich staveb a staveb kritické infrastruktury. V téchto ptipadech stavebni urad
vyda kolaudac¢ni souhlas do 30 dnii ode dne doruceni zadosti o vydani kolaudacniho
souhlasu. Je-li Zadost uplna a dokoncena stavba spliiuje vSechny podminky stanové
stavebnim zakonem, stavebni ufad do 15 dnti, ode dne provedeni zavérecné kontrolni
prohlidky, vyd4 kolaudaéni souhlas. Souhlas nabyva platnosti doruéenim stavebnikovi.*
., Kolaudacni souhlas neni pravnim rozhodnutim. Nelze jej tudiz napadnout radnym
opravnym prostredkem a v pripadé zjisteni zavaznych pochybeni Ize uplatnit toliko
podnétii k prezkumnému rizeni nejpozdéji do 1 roku od jeho vykonatelnosti. “®® Pokud
neni zadost Uiplna nebo nejsou splnény podminky naptiklad tim, ze jsou zjiStény zavady
branici bezpecnému uzivani stavby nebo rozpor se zdvaznymi stanovisky, stavebni urad

kolaudaéni souhlas nevyda a rozhodnutim zakéaze uZivani stavby.

9.1 Predcasné uzivani stavby

Na zéadost stavebnika muize stavebni ufad vydat casové omezené povoleni
k pfedCasnému uzivani stavby pred jejim dokonéenim. Podminkou je, aby toto rozhodnuti
nemélo vliv na uZivatelnost stavby, neohrozilo bezpecnost a zdravi osob nebo zvifat
anebo Zivotni prostfedi. Stavebnik navrhne v zadosti podminky pied¢asného uZivani
stavby a dolozi zdvazna stanoviska, poptipad¢ stanoviska dotCenych organa a udaje

uréujici adresni polohu. U¢astnikem Fizeni je stavebnik, zhotovitel a vlastnik stavby.5!

9.2 Zména v uzivani stavby

Stavbu vzdy lze vyuzivat pouze k ucelu, ktery je vymezen v kolaudacnim
souhlasu, kolaudaénim rozhodnuti anebo v oznameni o uzivani stavby. Pokud k stavbé

neni potieba kolaudace, je mozné ji vyuzivat jen k ucelu, ktery je uveden ve stavebnim

% BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 175-177. ISBN 978-80-7554-225-0.
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3865-9.

33



povoleni. Zmény Vv ucelu uzivani stavby, v jejim provoznim zatizeni, ve zptisobu vyroby
nebo v jejim podstatném rozsifeni a zméné ¢innosti, jsou piipustné pouze se souhlasem
nebo povolenim stavebniho ufadu. Zména v uzivani stavby musi byt v souladu s izemné
planovaci dokumentaci, s cili a ukoly izemniho planovani a s obecnymi pozadavky na
vystavbu. Stavebni ufad vyda souhlas se zménou v uzivani stavby do 30 dnti ode dne
podani oznameni, podminkou je, Ze oznameni musi byt vzdy uplné a ozndmena zména
v ucelu splnuje podminky stanovené zdkonem. Do 1 roku, od nabyti pravni moci
souhlasu, je mozné souhlas pfezkoumat v pfezkumném fizeni. Nastane-li situace, kdy
oznameni neni uplné nebo zména v uzivani stavby nespliiuje stanovené podminky,
62

stavebni ufad rozhodne usnesenim, ze ozndmenou zménu v uzivani projednd v fizeni.

Povinnosti a odpovédnost osob pfi piipraveé, provadéni a uzivani staveb

Kromé opravnéni mé stavebnik fadu povinnosti, které jsou vymezeny v § 152
stavebniho zakona. Stavebnik nese odpovédnost pii ptipravé a provadéni stavby bez

ohledu na to, jaky stavebni zdmér se provadi a na jakém pozemku.

9.3 Povinnosti stavebnika

Stavebnikem mize byt jak fyzicka osoba tak pravnicka, ale také investor stavby
nebo jeji objednatel. At uz jde o stavebnika, ktery si stavi pro sebe jednoduchou stavbu,
kterd ani nemusi vyZadovat povoleni ¢i ohldSeni stavebniho Ufadu, nebo o velkého

investora, ktery stavi rozsdhly soubor staveb, povinnosti pro né plati stejné.

Stavebnik ma povinnost dbat na fadnou ptipravu a provadéni stavby, musi mit na
zieteli ochranu Zivota a zdravi osob nebo zvifat, ochranu Zivotniho prostedi a majetku.
Zvlastni pozornost si zaslouzi povinnost dbat na Setrnost k sousedstvi. V rdmci vystavby
nesmi stavebnik stavét na tkor sousedi, jde naptiklad o ruSeni hlukem, prachem nebo
zastinovani sousednich pozemkul. Stavebnik je povinen k projednani zaméru opatfit

potifebnou dokumentaci. Mezi dal$i povinnosti spada:

e ozndmit pfedem stavebnimu Gfadu termin zah4jeni stavby,
e pied zahdjenim stavby u vstupu na staveni$té umistit Stitek o povoleni

stavby a ponechat jej tam az do dokonceni stavby,

62 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 181-183. ISBN 978-80-7554-225-0.
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e ohlasovat stavebnimu ufadu faze vystavby podle planu kontrolnich
prohlidek

e umoznit provedeni kontrolni prohlidky,

e neprodlené ohlésit stavebnimu tfadu vady na stavbé, které ohrozuji zivot,
zdravi osob nebo bezpecnost stavby,

e predem oznamit stavebnimu ufadu zahajeni zkusebniho provozu.

Stavebnik je dale povinen bezodkladné oznamovat piislusnému stavebnimu tradu
a ministerstvu zavady, poruchy nebo havarie stavby, pii kterych doslo ke ztratdm na
zivotech, k ohroZeni Zivota osob nebo zvifat nebo k majetkovym Skodam. Takové

ozndmeni musi obsahovat misto, ¢as, povahu stavby, popis udalosti a jeji nasledky.

9.4 Stavebni denik

Stavebni denik je dokument v ramci realizace staveb. Vedeni stavebniho deniku
je zejména dulezité z bezpecnostnich divodl. Pravidelné se do néj zaznamenavaji udaje
tykajici se provadéni stavby, u jednoduchych staveb provadénych na zaklad¢ ohlaseni
postaci jednoduchy zdznam o stavbé. Pravidelnym zapisovanim udaji se rozumi
kazdodennim, u staveb jednoduchych postaci zapisovani v delSich lhatach, nejdéle vSak
jednou za tyden. Stavebni denik vede zhotovitel stavby nebo sdm stavebnik a zdznamy
do n¢j muze provadét stavebnik, stavbyvedouci, osoba vykonavajici stavebni dozor,
osoba provadégjici kontrolni prohlidku stavby a osoba odpovidajici za provadéni
zeméméfickych praci. Stavebni denik musi byt vzdy na stavbé piistupny a to i v piipade
kontrolni prohlidky stavebniho ufadu.®® Zhotovitel stavby po jejim dokonéeni pieda
original stavebniho deniku nebo jednoduchého zaznamu stavebnikovi, ktery je povinen
ho uchovavat po dobu deseti let. Pokud tak neucini, mize mu byt uloZena pokuta az do

vySe 200 000 K¢.

88 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
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10 Stavba

Neékteré pojmy nejsou ve stavebnim zakoné precizné vymezeny, jsou vykladove
nepiesné nebo neurcité. Stejné tak je tomu u pojmu ,,stavba“. Pojem neni v souladu

s dalsimi pravnimi ptedpisy, viz § 1083 - § 1086 obcanského zékona.

Dle nového stavebniho zakona se pojem stavba definuje jako ,, veskerd stavebni
dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez zretele na jejich stavebné
technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuziti a
dobu trvani. “ Pojem stavba zahrnuje jak oznaceni hotového dila, tak ¢innost stavéni. Za
stavbu se povazuje i vyrobek, ktery plni funkci stavby i zmény dokoncenych staveb. Za

zmény dokonéenych staveb se povazuji pfistavby, nastavby a stavebni upravy. %

Novy obc¢ansky zakonik ¢. 89/2012 definuje stavbu takto: ,,Soucdsti pozemku je
prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby ziiizené na pozemku a jind zarizeni (ddle
jen “"stavba") s vyjimkou staveb docasnych, véetné toho, co je zapusténo v pozemku nebo

upevnéno ve zdech. %

Naproti tomu katastralni zakon popisuje pojem budova jako nadzemni stavbu,
kterd je spojena se zemi pevnym zakladem, je prostorové soustfedéna a navenek prevazne

uzaviena obvodovymi sténami a stfesni konstrukci.®®

10.1 Stavby nevyZadujici stavebni povoleni ani ohlaseni

Stavby, které nevyzaduji povoleni ani ohlaSeni, diive byly oznacovany jako
stavby drobné. Tyto stavby nepodlé€haji ani stavebnimu fizeni, ani procesu ohlaSeni.
Stavby nevyzadujici stavebni povoleni ani ohldSeni lze uzivat ithned po dokonceni.

Naptiklad se mizZe jednat o vyménu oken, dvefi, krytiny na stieSe.

10.2 Stavby vyZadujici ohlaseni

Stavby vyzadujici ohlaseni pifedstavuji takovy okruh staveb oznaCovanych

v minulosti jako stavby jednoduché. I pifes toto oznaceni se neda fict, Ze by jejich

8 BLAZEK, J., Stavebni zdkon s komentdiem a souvisejicimi predpisy. 5. vydani. Olomouc: ANAG, spol.
s.r.o., 2019. s. 27. ISBN 978-80-7554-225-0.
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spole¢nym charakterem byla ,,jednoduchost®. Do této kategorie spadaji i rodinné¢ domy a
stavby pro rekreaci, jez byly zafazeny do nejvyssi kategorie obtiznosti. Pro mnohé
Z téchto staveb je ale také zapotiebi izemni souhlas, poptipadé tzemni rozhodnuti.
Stavebnik je povinen oznamit stavebnimu ufadu zadmeér zapoc€it s uzivanim stavby
nejméné 30 dnii predem. Pokud stavebni Ufad nerozhodne do 30 dni o zakazu uzivani
stavby, stavba mize byt uzivana. Naptiklad, ohlaSeni postaci v pripad¢ stavby nebo

rekonstrukce bézné velkého rodinného domu.

10.3 Stavby vyzZadujici stavebni povoleni

K uZivani staveb, jejichz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé ovlivnit, je potieba
kolaudacéni souhlas. Kolauda¢ni fizeni provadi na ndvrh stavebnika stavebni utad, ktery
vydal stavebni povoleni. Stavebni ufad spolu s dal§imi organy statni spravy a spravci siti
provede kontrolu dokoncené stavby a dodrzeni vSech podminek pro stavbu vyplyvajicich
ze zékonl, ze stavebniho povoleni a z uzemniho rozhodnuti. V ptipadé zjisténych
nedostatkil miize uiad ptikazat jejich odstranéni.®” Stavebni povoleni vyzaduji zdsahy do
nosnych konstrukei bytového domu nebo ptipady, kdy je povoleni vyhodné&;jsi, naptiklad

pokud sousedi bydli v zahraniéi a je potieba jejich souhlas se stavbou.%®

11 Vyvlastnéni

Vyvlastnénim se piedev§im rozumi uplné odnéti nebo ¢aste¢né omezeni vykonu
vlastnického prava. Ochranu vlastnické prava sleduje ustanoveni o pravidlech
vyvlastiiovaciho fizeni, ustanoveni o obligatornim poskytnuti ndhrady za zasah do
vlastnického prava vyvlastiiovaného, v povinnosti vyvlastnitele naplnit ucel vyvlastnéni

nebo navraceni téchto prav ptivodnimu vlastniku.

Cilem vyvlastnéni je dosdhnout zobecné akceptovatelnych a zakonem
sankciovanych divodu ,,nésilného* pfechodu prav z vyvlastiiovaného na vyvlastnitele.
Dulezitou podminkou je prokazani, Zze pfechodu prav nelze dosahnout jinym zptisobem.

Vyvlastiiovaci tizeni se zabyva vécnymi divody pro vyvlastnéni nebo omezeni prav a

87 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 123-126. ISBN 978-80-
247-3865-9.
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jeho nalezitostmi, posuzuje navrhovana feSeni a jejich ucel. Vyvlasthovanému musi byt

dana moznost €inné ochrany svych prav.

Ptednost pied vyvlastnénim provedenym ma smluvni ujednéni. Vyvlastnéni musi
predchazet snaha o dohodu a pokus o uzavieni smlouvy. Teprve az po uplynuti lhity 90
dnt Ize pfistoupit k vyvlastnéni. Zakon uklada pro uzavienou dohodu podminku tfileté
lhity, béhem které musi byt pro pfipad nerealizace ucelu vyvlastnéni déna

vyvlasthovanému moznost vznést narok na obnovu svych vlastnickych prav.

Zakladni vlastnosti vyvlastiiovaciho procesu je pfimétena a spravedliva ndhrada
majetkové jmy. Je potieba stanovit vysi ndhrady odpovidajici zplisobené majetkové
ujme, coz mize byt problémem. Zakon predpoklada, ze vyse této nahrady bude zkoumana
aposuzovana s pfihlédnutim k mistnim pomériim, okolnostem a ucelu vyvlastnéni. Je zde
pouzivan pojem ,,ceny obvyklé“. Jde 0 bézné ceny pii sméné pozemkl nebo staveb
stejného charakteru. Stejné se bude postupovat, pokud se vyvlastnény dohodne

s vyvlastiovanym na smén¢ pozemku nebo stavby.

Nahrada za vyvlastnéni muze byt také poskytnuta formou smény za pozemku
nebo stavby ve stejné kvalité a rozsahu, jestlize se na tom vyvlastiiovany a vyvlastnitel
dohodnou. Pokud nejsou pozemky ¢i stavby stejné kvality, 1ze rozdil v obvyklé cené
uhradit. Protoze se jedna o uplatny prevod majetku, vztahuje se na né¢ obecnd pravni
Uprava o dani z pfevodu nemovitosti. Poplatkem této dané je nabyvatel a sazba dan¢ €ini
3 % zakladu dané. Vyvlastnitel mé& povinnost hradit i1 dal§i néklady spojené
s vyvlastnénim. Naptiklad se miZze jednat o naklady v souvislosti s piestéhovanim a

podobné.

11.1 Vyvlastiovaci rizeni

Vyvlastiiovaci tfad vede vyvlastiiovaci fizeni. Ustfednim organem je ministerstvo
pro mistni rozvoj. PfisluSnost vyvlastiiovacich tfadli se stanovuje mistné¢ podle

vyvlastiiovaného pozemku nebo stavby.
., Ucastnikem vyvlastiiovaciho ¥izeni je:

e vyvlastnitel,
e VyViastiiovany,

e zdastavni véritel nebo podzastavni véritel,
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e opravneny zprava odpovidajictho vécnému bremenu vdznoucimu na
pozemku nebo stavbé, jichz se vyvlastneni tyka,
® ndjemce pozemku nebo stavby nebo jejich casti (s vyjimkou najemce bytu),
Jjichz se vyvlastnéni tyka. “®°
Rizeni se zahajuje pouze na zadost vyvlastnitele. Zdkon stanovuje, jaké udaje
musi zadost obsahovat. Vyvlastnitel musi dolozit a prokazat opravnénost své zadosti,
prokazat vyvlastiovaci titul, dolozit, Zze vyvlastnéni je ve vefejném zajmu a je nezbytné
pro dosazeni sledovaného ucelu, objasnit a odlivodnit navrhovany nezbytny rozsah
zasadu do vlastnickych prav, prokazat, ze ucinil veskeré kroky, které lze opravnéné
pozadovat, aby predeSel vyvlastnéni. Vyvlastnovaci ufad uvédomi ucastniky
vyvlastilovaciho fizeni o jeho zah4jeni pisemné do jejich vlastnich rukou. Po doruceni
uvédomeéni o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni nesmi vyvlastiiovany nakladat s pozemkem
nebo stavbou, kterych se vyvlastnéni tyka, pfevést je, pronajmout nebo s nimi jinak

nakladat.

Rozhodnuti vyvlastiiovaciho tifadu musi obsahovat vyrok o vyvlastnéni a vyrok o
nahrad€é. Rozhodnuti musi byt fadné odivodnéno, aby oba vyroky byly vérohodné,
srozumitelné, urcité a zkoumatelné. Vyrok dale obsahuje pouceni, kde je uvedeno
pouceni o podminkéch slozeni nahrady vyvlastnitelem do uschovy u soudu, poptipad¢ u
soudu pfislusného k projednani dédictvi, dale pouceni o moznosti a podminkach zruseni
vyvlastnéni, pouceni o lhité¢ odvolani proti rozhodnuti a pouceni o tom, za jakych
podminek a v jaké 1hité se ucastnici mohou domahat, aby vyvlastnéni bylo projednano

Vv obcanském soudnim fizeni.

Pokud vyvlastnitel v€as nezaplati vyvlastiovanému nahradu za vyvlastnéni nebo
pokud nezahdji uskuteciiovani Gcelu vyvlastnéni ve stanovené nebo prodlouzené dobe,
vyvlastnéni zanika. Zadost o zruSeni podava vyvlastiovany. Prava, kterd byla
vyvlastiovanému odnata nebo omezena, vyvlastiovany znovu nabyva dnem pravni moci
rozhodnuti. Vyvlastiiovany je povinen vratit vyvlastniteli nihrady, které vyplatil.
V takovém piipadé€ postrada smysl i thrada poplatkid z pfevodu nemovitosti. Je potieba

pozadat spravce dan¢€ o prominuti pro zruseni vyvlastnéni.

89 PLOS, J., Stavebni zdkon s komentdiem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 210. ISBN 978-80-247-
3865-9.
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K tizeni ve véci vyvlastnéni, kterd ma byt projedndna v obcanském soudnim
fizeni, je v prvnim stupni piislusny krajsky soud. Zaloba, kterou i¢astnik pozaduje, musi
byt podéana ve lhiité 30 dnl od pravni moci rozhodnuti. V ostatnich piipadech je ptislusny
spravni soud. V piipadech soudnich fizeni obcanskopravnich se postupuje podle
obcanského soudniho fadu. Pokud je vydéno zrusujici rozhodnuti vyroku o vyvlastnéni,
pozbyva platnosti i vyrok o ndhradach. Zaloba ma odkladny uéinek. ,,Soud pri urcovani
vySe nahrady prihlizi k zasadam spravedlivé nahrady k odstraneni tvrdosti vyvlastnéni,
k poloze pozemku Vv zastaveném vizemi, ddle k poloze pozemku nebo stavby v izemi se
zvlastni architektonickou hodnotou, nebo zvlastni historickou a k vyznamnému pozemku
nebo stavby pro podnikatelskou cinnost, a to vyjadrenim maximalné pripustného

procentudlniho zhodnoceni stanovené vyse nahrady. “™

12 Sobéslav

Sobéslav je historické mésto v okrese Tabor v Jihoceském kraji. Mésto Sobéslav
ma v soucasné dob¢ pét mistnich ¢asti, a to Chlebov, Nedvédice, Sobéslav I, Sobéslav 11
a Sobé¢slav II1. V soucasné dobé celkovy pocet trvale prihlasenych obyvatel k 31.12.2018
je 6 968. Ve spravnim obvodu obce Sobéslav s rozsifenou ptisobnosti celkem zije 21 914

obyvatel.”

12.1 Obcanska vybavenost mésta

Obcanska vybavenost v oblasti obchodni sité je v Sobéslavi na velmi dobré Grovni
a vzhledem k tomu, Ze vzdalenost z ostatnich mistnich ¢asti neni velka, jejich obyvatelé
chodi nebo jezdi na ndkupy do Sobéslavi. V Sobéslavi jsou i1 prodejny stavebnin, elektra,
zemé&délskych potieb, hutniho materidlu a jiné. Koncem roku 2019 zde byla dokoncena
stavba obchodniho centra s parkovistém pro osobni automobily. Jednad se o obchodni

jednotku, kterd je schopna zakazniklim poskytnout komplexni sluzby na vysoké trovni.

Na tizemi mésta je n€kolik sportovnich a kulturnich zatizeni. Naptiklad sportovni

areal, do kterého spada fotbalovy stadion, zimni stadion s celorocnim provozem, tenisova

O PLOS, J., Stavebni zdakon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. s. 203-215. ISBN 978-80-
247-3865-9.

7 Cesky statisticky ufad. Vefejna databaze. Pocet a vékové slozeni obyvatel podle obci. [online]. Praha,
2018. [cit. 2020-03-01]. Dostupné z www: <https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=DEMO03a&z=T&f=TABULKA&skupld=526&katalog=30845&pvo=DEMO03a&pvokc=65&
pvoch=3110&c=v3~2__RP2018MP12DP31>.
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hala, posilovna a multifunk¢ni sportovni plocha, dale méstské koupalisté, které bylo

vybudovano v roce 2011 a Novy rybnik s altdinkem jako odpocinkové misto.

Z instituci, které slouzi obCantim a nachazeji se na izemi meésta, jsou matetrské
Skoly, zakladni skoly, odborné uciliste, prakticka Skola, sluzebna Policie CR a méstské
policie, méestsky urad, méestskd knihovna, kino, infocentrum, Ceské posta, Domov pro

Seniory, Diakonie Rolnicka, hasi¢sky zachranny sbor, 1€karny, poliklinika a jiné.

12.2 Odbor vystavby a regionalniho rozvoje v Sobéslavi

Odbor vystavby a regionalniho rozvoje v Sobéslavi se nachazi v budové na
Sobéslavském namésti s adresou ndmésti Republiky 59. Vedoucim Odboru vystavby a
regionalniho rozvoje je Ing. Dana Hoficka. Celkem zde pracuje 6 zaméstnanct.

Podtizenou organizacni slozkou je Odbor tizemniho planovani a pamatkové péce.

Tento odbor vykonava ¢innost obecniho stavebniho Gfadu prvniho stupné. Je
povefen vykonem statni spravy. Zasahuje-li stavba do obvodu vice stavebnich tfadd,

vede fizeni bud’ jejich nejblizsi spole¢ny nadiizeny ufad, nebo jim povefeny obecni ufad.

Déle kona stavebni fizeni, pfi kterém je vdzdn zavéry rozhodnuti o umisténi
stavby. Pro dokumentaci, ktera je predkladana jako podklad k Zadosti o stavebni povoleni
plati, Ze je nutné, aby zpracovaly fyzické osoby, kterych zpilisobilost byla ovéfena
autorizaci provedenou u Ceské komory architekti nebo Ceské komory autorizovanych
inZenyr a technikd. Pfi tomto fizeni stavebni Gfad dba platnych zakond, pravidel a
zvyklosti. Pravomocna rozhodnuti o umisténi stavby jsou pfezkoumatelnd spravnimi

soudy.
Dalsi pracovni ¢innosti Odboru vystavby a regionalniho rozvoje v Sobéslavi:

e Provadi vykon statniho stavebniho dohledu

e Zajistuje prubeh tizemniho fizeni

e Zajistuje prubech spravnich a stavebnich fizeni dle stavebniho zédkona
e Plni ukoly silni€niho spravniho ufadu

e Vydava sdéleni, posudky a stanoviska

e Zajistuje realizaci staveb mésta
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13 Empiricka ¢ast

13.1 Cil a metoda vyzkumného (dotaznikového) Seti‘eni

Cilem dotaznikového Setieni bylo objasnit spokojenost obcanii s Cinnosti
konkrétniho vécné a mistné prislusného Odboru vystavby a regiondlniho rozvoje
Mestského Gradu v Sobéslavi, zjistit jaké jsou ptipadné problémy s dopravou v obci a jak

by se dle ob¢anti méla obec dale rozvijet v ramci izemniho pldnovani.

Realizované kvalitativni vyzkumné Setfeni bylo provedeno formou anonymniho
dotazniku Vv elektronické podob¢. Dotaznik se skladal z 13 otazek, z nichz je 10 zcela
uzavienych, 2 polouzaviené a 1 oteviend. Dotazniku se zcastnilo celkem 105

respondentul.

Prvni ¢ast dotazniku je zaméfena na obecné informace o respondentech tzn. jejich
pohlavi, vék, vzdélani a trvalé¢ bydlisté. Dalsi ¢ast Setfeni se zabyva tim, zda jsou
spokojeni s rozvrzenim ufednich hodin, s orientaci na ufadé, s rychlosti vyfizeni jejich
zaleZitosti a s odbornosti a ochotou tfednika. Respondenti také odpovidali na otazku
ohledné piipadnych problému s dopravou Vv obci ¢i rozvoje obce v oblasti uzemniho

planovani.

Nasledné byly vysledky dotaznikového Setfeni zpracovany v programu Microsoft

Office Excel do tfinacti grafi.
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13.2 Stanoveni dilé¢ich hypotéz vyzkumného Setieni

Hypotéza ¢. 1

Vice jak 70 % oslovenych respondentti ma trvalé bydlisté na izemi mésta Sobéslav.

Hypotéza ¢. 2
Vice jak 70 % dotazovanych je spokojeno ¢i spiSe spokojeno S rychlosti vyfizeni jejich

zalezitosti.

Hypotéza ¢. 3
Vice jak 70 % respondentl je spokojeno ¢i spiSe spokojeno se vstficnosti a ochotou

ufednika.

Hypotéza ¢. 4
Nejpocetnejsi odpovédi v ramci realizovaného vyzkumného Setfeni je problém

S parkovanim.
Hypotéza ¢. 5

V ramci stanovené vyzkumné otazky je nejcastéji zastoupena odpoveéd’ tykajici se nové

zastavby rodinnych domkt na okraji mésta.
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13.3 Vysledky dotaznikového Setieni
Graf & 1 — Otazka & 1: Pohlavi™

= 7ena ® muz

V grafu €. 1 je zndzornéno kolik muzii/zen odpoveédélo na dotaznik. Celkem se
dotaznikového Setfeni zucastnilo 105 respondentt, z toho 60 % (63 ze 105) zen a 40 %
(42 ze 105) muza.

72 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf & 2 — Otazka &. 2: Kolik Vam je let?"3

= ménénez20let ®20-30let =31-40let =41-50let =51 avicelet

V grafu €. 2 je znazornén vek respondentii. Dotazovani byli rozdéleni do péti
veékovych kategorii. Na dotaznik odpovédelo 8 % (8 ze 105) respondentli mladsich 20 let,
29 % (30 ze 105) respondenti ve veéku 20 — 30 let, 28 % (29 ze 105) respondent ve véku
31—-40 let, 28 % (29 ze 105) respondentti ve véku 41 — 50 let a 9 % (9 ze 105) respondentti
nad 51 let. Z grafu je zfejmé, Ze nejméné pocetnou kategorii tvofili respondenti mladsi

20 let a dale pak respondenti nad 50 let.

8 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf & 3 — Otazka &. 3: Jakého nejvyssiho vzdélani jste dosahl/a?’

L/

= zikladni = stfedoskolské = stfedoskolské s maturitou vys$siodborné = vysokoskolské

Graf ¢. 3 je zaméfen na nejvyssi dosazené vzdélani respondentti. Nejpocetnéjsi
kategorii byli respondenti se stfedoskolskym vzdélanim, kterou tvoti 31 % respondentl
(33 ze 105) a se stfedoSkolskym vzdé&lanim s maturitou, kterou tvofi stejny pocet
respondentti, tedy 31 % (33 ze 105). Dalsi je pak skupina osob s vysokoskolskym
vzdélanim, kterou zastupuje 16 % (17 ze 105). S vyssim odbornym vzdélanim
odpovédélo 14 % (15 ze 105) respondentl. Nejméné procent pak tvoifi skupina se

zékladnim vzdélanim, kterou tvoii 7 % (7 ze 105).

™ Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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Graf & 4 — Otazka €. 4: Nachazi se VaSe trvalé bydlisté na izemi mésta Sobéslav?’®

¥ ano ®ne

Dalsi otazka byla zaméfena na zjiSténi, zda se trvalé bydlist€¢ dotazovanych
nachazi na izemi mésta Sobé&slav. Z grafu ¢. 4 vyplyva, Ze vétsi ¢ast respondentt, tedy
68 % (71 ze 105), tvofi obcané s trvalym bydlistém na uzemi mésta Sobéslav. Druha
méné pocetna skupina zastupuje respondenty, ktefi naopak nemaji trvalé bydlisté na

uzemi zminéného mésta. Tuto skupinu tvoii 32 % (34 ze 105) respondentd.

> Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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Graf & 5 — Otazka &. 5: Ktery odbor jste v posledni dobé& navstivil/a?’®

Odbor organizacni a
& N 1%

spravy majetku

Odbor d itfnich
oreoprE AV I 32%

véci

Odbor financni |GG 1%
Odb ystavb

o eV e I 2%

regionalniho rozvoje

Odbor zivotniho prosttedi [ NG 11%
Odbor socialné zdravotni [ NG 19%

Obecni zivnostensky trad [N 3%

V této otdzce meli respondenti odpovédet, ktery z uvedenych odbort v posledni
dobé& navstivili. Respondenti mohli vybrat vice odpovédi. Z grafu ¢. 5 je vidét, Ze
respondenty byl nejvice navstévovany Odbor dopravy a vnitfnich véci, dale Odbor
vystavby a regiondlniho rozvoje, Odbor finan¢ni a Odbor socidln¢ zdravotni. Mén¢
navstévovany byl pak Odbor organizaéni a spravy majetku a Odbor zivotniho prostredi.

Nejméné navstévovany byl Obecni zivnostensky urad.

76 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf & 6 — Otazka €. 6: Spokojenost s rozvrzenim tufednich hodin’’

1%

®mano w®spiSeano mne =spiSene ®mnevim

Nejvyssi procento dotazovanych uvedlo, Ze spiSe jsou spokojeni s rozvrzenim
ufednich hodin. Odpovéd’ zvolilo 49 % (51 ze 105) respondentt. 32 % (34 ze 105)
dotazovanych uvadi, ze jsou spokojeni. Spise nespokojeno je 12 % (13 ze 105)

respondentl a nespokojeno je 6 % (6 ze 105). Zbylé 1 % (1 ze 105) uvedlo, Ze nevi.

" Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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Graf & 7 — Otazka &. 7: Spokojenost s orientaci na Gradé’®

®mano mspiSeano m®mne ®spiSene ®nevim

7. otazka zjistuje spokojenost s orientaci na tirad¢. Na tuto otazku odpovédélo 53
% (56 ze 105) dotazovanych kladné, tedy ze spokojeni jsou. 31 % (33 ze 105) je spise
spokojeno, 8 % (8 ze 105) spise nespokojeno, 4 % (4 ze 105) nejsou spokojeni a stejné
tak 4 % (4 ze 105) nevi.

8 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf & 8 — Otazka &. 8: Spokojenost s rychlosti vyFizeni Vasi zaleZitosti’®

®mano m=spiSeano ®mne =spiSene ®nevim

Dalsi otdzka byla zaméfena na zjiSténi spokojenosti respondentll s rychlosti
vyfizeni jejich zélezitosti. Nejveétsi zastoupeni méa odpoveéd’ spise ano, tedy 42 % (44 ze
105). Zcela spokojeno je 34 % (36 ze 105) respondenttd, 13 % (14 ze 105) je spise

nespokojeno, 9 % neni spokojeno a 2 % (2 ze 105) nevi.

™ Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf & 9 — Otazka &. 9: Spokojenost s odbornosti iFednika®

®mano mspiSeano ®mne =spiSene ®nevim

Graf ¢. 9 znazorfiuje spokojenost respondentti s odbornosti Gednika. 40 % (42 ze
105) respondentt je spiSe spokojeno, 36 % (38 ze 105) odpovédélo, ze je spokojeno, 11
% (12 ze 105) nevi. Spise nespokojeno je 10 % (10 ze 105) a 3 % (3 ze 105) dotazovanych

odpovédéli zdporné.

8 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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Graf ¢. 10 — Otazka ¢. 10 a 11: Spokojenost se vstricnosti a ochotou urednika,
popripadé uved’te konkrétni divody Vasi spokojenosti ¢i nespokojenosti s jednanim
urednika®!

®ano ®spiSeano m®mne =spiSene ®nevim

V 10. otdzce odpovidali respondenti na spokojenost se vstficnosti a ochotou
ufednika. Z 10. grafu je patrné Ze, nejvice dotazovanych je spiSe spokojeno, tedy 43 %
(45 ze 105). Druhou nejcastejsi odpovédi je, ze jsou zcela spokojeni 38 % (40 ze 105),
dale 12 % (13 ze 105) spiSe nespokojeni, 4 % (4 ze 105) nespokojeni a 3 % (3 ze 105)

nevi.

11. otazka byla oteviena. V této otdzce meli respondenti prostor k vlastnimu
vyjadieni konkrétniho divodu spokojenosti ¢i nespokojenosti s jednanim ufednika.

Moznost odpovédi vyuzilo pouze 5 respondentii. Konkrétné€ jsou jimi:

,Dobré vytizeni a dobré rady.*

,Arogance. Zadna empatie. Utednik se chova jako robot.*

,Vyfizeni mé zalezitosti probehlo bez problému, pan byl ochotny a poskytl mi dobré
rady.*

»Navstéva ufadu byla za ucelem vyridit odvoz popelnice. Pracovnice neméla viibec
piehled o mistech, kde se odpad odvazi.*

,Urednice nesympaticka, nepfijemnad, asi se Spatné vyspala.*

81 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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Graf & 11 — Otazka &. 12: Jaké jsou pFipadné problémy s dopravou v Sobéslavi?8?

Spatna prujezdnost obci - 11%
Spatné spoje - 11%

problémy s bezpecnosti silniéniho provozu - 11%

s dopravou ve mésté jsem spokojen/a _ 23%
jine [l 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

11. graf znazoriuje dle respondenti nejvétsi problémy s dopravou v obci.
Z vysledkll vyplyva, Ze nejvétsi problém je s dostupnosti parkovacich mist. Druhou
nejcastejs$i odpovedi je, Ze dotazovani jsou s dopravou ve mésté spokojeni. Stejny pocet
odpovédi pak ziskaly kategorie — S$patna prujezdnost obci, Spatné spoje a problémy
S bezpecnosti silni¢niho provozu. Respondenti vyuzili moZnost jiné odpovédi, kde byly
uvedeny tyto konkrétni problémy:
,,Cyklisté jezdici na chodnicich.*
,Prechody — pan starosta jednou tvrdi, ze budou, poté zas nebudou.*
»Vvecerni a no¢ni spoje, Spatna autobusova obsluznost o vikendu.*

,»Chodeci na silnicich bez reflexnich prvki.*

,»Neni MHD.*

82 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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Graf ¢. 12 - Otazka ¢. 12: Jaké jsou piipadné problémy s dopravou v Sobéslavi?
Vysledky z dotaznikového Seti‘eni z roku 2018.83

Spatna prujezdnost obci - 9%

problémy s bezpecnosti silni¢niho provozu - 8%

s dopravou ve mésté jsem spokojen/a - 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Graf ¢. 12 je v této praci pfidan pro srovnani odpovédi s grafem €. 11. Na tomto
grafu jsou znédzornény odpovédi na otdzku €. 12, tykajici se problémil s dopravou v obci
Sobéslav z dotaznikového Setfeni, které probéhlo roku 2018 v radmci autorova
absolventské prace. Stejné tak jako v 11. grafu zde zvolilo moZnost problémy s
parkovanim nejvice dotazovanych. Druhym nejcastéj$im problémem byly Spatné spoje.

Dalsi nejcastéjsi odpoveédi bylo, ze dotazovani jsou spokojeni s dopravou ve mésté. Poté

Spatné prujezdnost obci a problémy s bezpecnosti silni¢niho provozu.

8 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf ¢. 13 — Otazka €. 13: Jak by se méla obec podle Vaseho nazoru dale rozvijet
V oblasti izemniho planovani?®

novd zastavba rodinnych domka na okraji mésta [N 21%
2vydeni vybavenosti stavajici zastavby [ NG 12%

vystavba prdmyslovych zon I 1%
vystavba obchodnich zén [N 11%
rozitovani zelené ve méste [N 2%
vystavba sportovist a zafizeni pro volny ¢as [ NNRER A 21%
jine [N 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%  35%

Tento 13. graf znédzoriuje, jak respondenti chtéji, aby se obec do budoucna
rozvijela v ramci zemniho planovani. Nejpocetnéjsi odpovédi je rozsifovani zelené ve
meésté. Druhou nejcastéjsi odpovedi je nova zastavba rodinnych domki na okraji mésta a
vystavba sportovist pro volny Cas. Dale zvySeni vybavenosti stavajici zastavby a
vystavba obchodnich zon. Nejméné zadana je vystavba primyslovych zon. Odpovidajici

méli moznost jiné odpovédi, kterou vyuzili 3 respondenti, jsou jimi:

,» Vystavba méstskych byti, popt. druzstevnich bytii pro mladé rodiny.*
,» Vystavba ubytovacich kapacit (nejen rodinnych domil) pro mladé a zacinajici rodiny.*

,Nove parkoviste.

8 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setfeni
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Graf ¢. 14 — Otazka €. 13: Jak by se méla obec podle Vaseho nazoru dale rozvijet
Vv oblasti uzemniho planovani? Vysledky z dotaznikového Setieni z roku 2018.8°

nova zastavba rodinnych domkd na okraji mésta [N 40%
2vyseni vybavenosti stavajici zastavby [ NG 19%
vystavba prdmyslovych zon _ 12%
vystavba obchodnich zén [N 23%
rozSifovani zelené ve mésté _ 52%
vystavba sportovidt a zafizeni pro volny ¢as [ NG 23%
jiné [ 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Graf ¢. 14 je v této praci pfidan pro srovnani odpovédi s grafem ¢. 13. Na tomto
grafu jsou znazornény odpovédi na otazku ¢. 13, tykajici se nazoru respondentd v ramci
budouciho rozvoje obce v oblasti uizemniho planovani z dotaznikového Setieni, které
prob&hlo roku 2018 v rdmci autorova absolventské prace. Odpovédi na 13. otdzku
z dotaznikového Setieni z roku 2018, co se tyce Cetnosti, jdou za sebou ve stejném potadi,
jako odpovédi u stejné otazky z dotaznikového Setfeni zroku 2020. Nejpocetnéjsi
odpovédi ziistava rozsifovani zelené ve méste, po niz nasleduje odpovéd’ nové zastavby
rodinnych domkl na okraji mésta. I zde je nejméné zastoupenou odpovedi vystavba

primyslovych zo6n. Mezi jiné moZnosti respondenti uvadéli:
,,HT18te pro déti.*
,» Vystavét podzemni parkovisté, protoze v Sobéslavi je situace opravdu neunosna.*

,Roz8ifovani kontejnerti, udrzovani zelen¢, atd. v obcich spadajicich pod Sobéslav.

8 Empirické materialy — vlastni vyzkumné Setieni
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13.4 Dilci a zevSeobecnujicich vystupy empirického Setieni
Na zéklad¢ provedeného dotaznikového Setfeni se podatilo ziskat informace od
respondentl rtiznych vékovych kategoriich, pfesto nejméné odpovidajicimi skupinami
jsou lidé ve véku 41 — 50 let a nad 51 let. VéEtsi ¢ast respondentd ma trvalé bydlisté na

uzemi mésta Sobéslav.

Z pruzkumu vyplynulo, Ze nejvice respondenty navstévovanym odborem je Odbor
dopravy a vnitinich véci, naopak nejméné navstévovanym je Obecni Zivnostensky trad.
Pozitivnim vysledkem je, ze velka vétSina dotazovanych je spokojena s ¢innosti ttednikd.
Vsechny grafy, tykajici se jejich ¢innosti, vysly velice pozitivné. Z graf ¢. 6 — 10 lze
usoudit, Ze nejvice jsou dotazovani spokojeni s orientaci na tfad€ a rozvrzenim Ufednich
hodin. Naopak nejvice negativnich odpovédi ziskala otazka tykajici se rychlosti vytizeni

zadosti.

U oteviené otazky respondenti méli moZznost uvadét konkrétni diivody své
spokojenosti ¢i nespokojenosti s jednanim ufednika. I pfesto, Ze se odpovédi nedostalo

mnoho, objevily se odpovédi jak zaporné, tak ale i kladné.

Neptekvapujicim vysledkem byla nejpocetnéjsi odpoveéd (64 %) tykajici se
problému s parkovadnim. Tento problém v Sobéslavi dlouhodobé pretrvava. Stejné tak
tato odpovéd’ byla nejpocetnejsi ve vysledcich dotaznikového Setfeni v roce 2018.
Respondenti méli moznost jiné odpovédi, kde se nejcasteji objevovala odpoveéd’, Ze jim
ve mésté chybi MHD, no¢ni a vikendové autobusové a vlakové spoje. Odpovéd’ tykajici
se prechodd ve mésté, utvrzuje vtom, ze kazdy obfan nema jasno, jak to s nimi po
rekonstrukci nadmésti teda vlastné¢ je a bude. Po rekonstrukci nameésti klasické
»zebrované* pfechody zmizely a momentalné se na jejich misté nachdzeji mista pro

pfechazeni.

Dle nézora respondentli (33 %) by se obec méla v oblasti uzemniho planovani
dale rozvijet rozsifovanim zelené¢ ve mésté. Tato odpoveéd’ také zhstava od roku 2018
nejpocetnéjsi. Neptekvapujicim vysledkem je, Ze nejméné si respondenti (1 %) pieji
vystavbu prumyslovych zon. Respondenti méli moznost jiné odpovédi, kde se nejcastéji
vyskytovala potteba ubytovacich kapacit pro mladé rodiny a také novych parkovist’, coz

souvisi s nedostatkem parkovacich mist.
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13.5 Vyhodnoceni dil¢ich hypotéz vyzkumného Setfeni
Hypotéza ¢. 1
Vice jak 70 % oslovenych respondentti mé trvalé bydlisté na uizemi mésta Sobéslav.
e Dle grafu ¢. 4 ma trvalé bydlisté na izemi mésta Sobéslav 68 % (71 ze 105)
dotazovanych.

e Dilci hypotéza byla falsifikovana.

Hypotéza ¢. 2
Vice jak 70 % dotazovanych je spokojeno ¢i spiSe spokojeno s rychlosti vytizeni jejich
zalezitosti.
e QGraf ¢. 8 potvrzuje, Ze 76 % (80 ze 105) respondenti je spokojeno, tedy zvolili
odpovéd’ ,,ano* ¢i ,,spiSe ano*.

e Dil¢i hypotéza se verifikovala.

Hypotéza ¢. 3
Vice jak 70 % respondentl je spokojeno Ci spiSe spokojeno se vstiicnosti a ochotou
ufednika.
e Dle grafu ¢. 10 je patrné, ze 81 % (85 ze 105) respondentti je spokojeno se
vstiicnosti a ochotou ufednika, tedy zvolili odpoved’ ,,ano* ¢i ,,spiSe ano®.

e Diléi hypotéza se verifikovala.

Hypotéza ¢. 4
Nejpocetnejsi odpovédi v ramci realizovaného vyzkumného Setfeni je problém
S parkovanim.
e Graf ¢ 11 zndzornuje, Ze dle dotazovanych je ve mést€ nejvetsi problém
S parkovanim.

e Dil¢i hypotéza se verifikovala.

Hypotéza ¢. 5
V rdmci stanovené vyzkumné otazky je nejCastéji zastoupena odpoved’ tykajici se nové
zastavby rodinnych domki na okraji mésta.
e Dle grafu ¢. 13 je patrné, Ze nejvice zastoupenou odpovédi je rozsifovani zelené
na okraji mésta.

e Dilci hypotéza byla falsifikovana.
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Zavér

Hlavnim cilem prace bylo definovat zakladni pojmoslovi a vychodiska,
legislativni aspekty zkoumané tématické oblasti, tj. teoretickym zpisobem demonstrovat
,»,de lege lata® stav u€inné zvlastni pravni Gpravy, tj. zdkonnych a podzédkonnych pravnich
predpisi analyticky reflektujici jednotliva ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb., zdkona o
uzemnim planovani. Mezi tyto pojmy patii napiiklad stavebni ufad, stavba, Gzemni
planovani apod. V prvni kapitole byly definovany zakladni pojmy, které jsou pro feSenou
problematiku dtlezité. V druhé kapitole byl ramcové vymezen stavebni zédkon a jeho
provadéci vyhlasky, konkrétné byl definovan pfedmét upravy. Déle z pohledu faktického
zabezpeCeni mistni statni spravy doSlo ke kategorizaci stavebnich ufada. Teoreticky
orientovana nosna ¢ast prace je vymezena v subkapitole tykajici se izemniho planovani,
v ramci které byly definovany cile a tkoly, nastroje a uzemni fizeni. Pojem ,,stavba‘ neni
jednoduché piesné definovat, proto se timto pojmem prace zabyva podrobnéji. Konkrétné
je uvedeno, jak tento pojem definuje stavebni zdkon, novy obcansky zakonik a jak
katastralni zdkon. Déle je vysvétleno rozdéleni staveb dle toho, zda vyhlaSuji stavebni
povoleni, ohldSeni nebo nevyZaduji ani stavebni povoleni, ani ohlaSeni. V zavéru
teoretické casti jsou poskytnuty zdkladni informace o méstu Sobéslav véetné jeho

obcanské vybavenosti a Odboru vystavby a regiondlniho rozvoje.

Vedlejsim cilem empirické ¢asti  prace bylo formou kvalitativniho
(dotaznikového) vyzkumného Setieni demonstrovat stav spokojenosti ob¢anti s ¢innosti
konkrétniho vécné a mistné pfislusného Odboru vystavby a regiondlniho rozvoje
Meéstského tfadu v Sobé&slavi, zjistit jaké jsou ptipadné problémy s dopravou v obci a jak

by se dle ob¢anti méla obec dale rozvijet v ramci izemniho planovani.

Z informaci ziskanych pomoci dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze velka
vétsina oslovenych respondentt je spokojena jak s ¢innosti Gfednik, tak s ¢innosti jiz
zminéného odboru. VSechny grafy, tykajici se jejich ¢innosti, vysly velice pozitivné. Z
grafti ¢. 6 — 10 Ize usoudit, ze nejvice jsou dotazovani spokojeni s orientaci na urad¢ a
rozvrzenim ufednich hodin. Naopak nejvice negativnich odpovédi ziskala otazka tykajici

se rychlosti vyfizeni Zadosti.

Podle nazort oslovenych by se obec méla v oblasti uzemniho planovani dale

rozvijet rozSifovanim zelené ve mésté. Nejméné si respondenti pieji vystavbu
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pramyslovych zon, konkrétné tuto odpovéd’ zvolilo pouze 1 % dotazovanych. Cast
respondentll by ocenila vystavbu ubytovacich kapacit pro mladé rodiny. Dle ziskanych
informaci za nejvétSi problém povazuji nedostatek parkovacich mist ve mésté.

V souvislosti s tim bych navrhla vystavbu novych parkovist, tfeba i podzemnich.
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Prilohy
Priloha I: Dotaznik

Spokojenost ob¢antl s Cinnosti MéU v Sobéslavi se zamétenim na Odbor

vystavby a regionalniho rozvoje.
Dobry den,

jmenuji se Markéta Drsova a jsem studentkou 3. rocniku Vysoké Skole evropskych a
regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich. Timto bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni

dotazniku, ktery je soucasti mé bakalarské prace.

Dotaznik je zcela anonymni a jeho vysledky budou pouzity pouze pro tcely bakaldiské

prace.
Dékuji za Vas cas a ochotu.

1) Pohlavi
a) Zena

b) muz

2) Kolik Vam je let?

a) méneé nez 20 let

b) 21-30 let
c) 31-40let
d) 41-50 let

e) 51 avice let

3) Jakého nejvyssiho vzdélani jste dosahl/a?
a) zakladni
b) stfedoskolské
c) stfedoskolské s maturitou
d) vyssi odborné

e) vysokoskolské
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4)

5)

6)

7)

8)

Nachazi se VaSe trvalé bydliSté na izemi mésta Sobéslav?
1) ano
2) ne

Ktery odbor jste v posledni dobé navstivil/a?
1) Odbor organizacni a spravy majetku

2) Odbor dopravy a vnitinich véci

3) Odbor finanéni

4) Odbor vystavby a regionalniho rozvoje

5) Odbor zivotniho prostiedi

6) Odbor socialné zdravotni

7) Obecni zivnostensky tfad

Spokojenost s rozvrzenim ufednich hodin
a) ano

b) spise ano

C) ne

d) spise ne

e) nevim

Spokojenost s orientaci na uradé
a) ano

b) spise ano

C) ne

d) spise ne

e) nevim

Spokojenost s rychlosti vyFizeni Vasi zaleZitosti
a) ano

b) spise ano

C) ne

d) spise ne

e) nevim
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9) Spokojenost s odbornosti ufednika
a) ano
b) spise ano
C) ne
d) spise ne

e) nevim

10) Spokojenost se vstiicnosti a ochotou uiednika
a) ano
b) spise ano
C) ne
d) spiSe ne

e) nevim

11) Pfipadné uved’te konkrétni divody Vasi spokojenosti ¢i nespokojenosti s
jednanim urednika.

12) Jaké jsou pripadné problémy s dopravou v Sobéslavi?
a) problémy s parkovanim
b) Spatna prijezdnost obci
C) Spatné spoje
d) problémy s bezpecnosti silni¢niho provozu
e) s dopravou ve mésté jsem spokojen/a

F) NG o

13) Jak by se méla obec podle Vaseho nazoru dale rozvijet v oblasti izemniho
planovani?
a) nova zastavba rodinnych domku na okraji mésta
b) zvyseni vybavenosti stavajici zastavby
C) vystavba pramyslovych zon
d) vystavba obchodnich zon
e) rozsifovani zelené ve mésté
f) vystava sportovist’ a zafizeni pro volny ¢as

0) JINE ot



