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ABSTRAKT

INTERHOLZOVA, J. Nelegdlni zaméstnavani cizincii v CR jako negativni
spolecensky jev: bakaldrskd prace. Ceské Budgovice: Vysoka kola evropskych a

regionalnich studii, 2020. 54s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Be. Josef Kiiha

Kli¢ova slova: cizinec, nelegilni zaméstnani, prace, trh, zdkon, zaméstnanec,

zamestnavatel

Vécna cast bakaldiské prace (dale jen ,prdce®) formou SirSiho teoretického
vhledu primarné obsahuje zakladni teoretickd vychodiska, pojmoslovi a legislativni
aspekty zkoumané tematické oblasti. V ramci uzS$iho vymezeni jsou zde vécné
demonstrovany celospoleenské divody a pfi¢iny vzniku nelegalniho zaméstnavéani
cizinch v ramci teritorialniho uzemi Ceské republiky véetnd pravni odpovédnosti
fyzickych a pravnickych osob.

V ramci teoreticko-praxeologického postihu ,,de lege lata* stavu G¢inné pravni
upravy budou UZeji objasnény problémové aspekty nastrojii vefejného préva
regulujicich nelegalni zaméstnavani v ramci teritoridlniho tzemi Ceské republiky,
véetné specifikace divodil a pfi¢in jeho vzniku. Samostatné subkapitoly ,,prdce budou

formou dil¢ich a zevSeobecnujicich ,,de lege ferenda* navrhli demonstrovany mozné

navrhy dil¢ich zmén soucasné legislativni Gpravy.



ABSTRACT

INTERHOLZOVA, J. Illegal employment of foreigners in the Czech Republic as
a negative social phenomenon: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of

European and Regional Studies, 2020. 54s. p. Supervisor: Mgr. Bc. Josef Kiiha

Key words: foreigner, illegal, employment, work, market, law, employee,

employer

The factual part of the bachelor’s thesis (hereinafter referred to as the “thesis™)
contains a broader theoretical insight, which contains the basic theoretical background,
terminology and legislative aspects of the researched thematic area. Within the narrower
definition, the social reasons and causes of illegal employment of foreigners within the
territory of the Czech Republic, including the legal liability of natural and legal persons,
are materially demonstrated here.

Within the theoretical practical sanction “de lege lata” of the state of legal
regulation, problematic aspects of public law instruments regulating illegal employment
within the territorial territory of the Czech Republic will be clarified, including the
reasons and causes of its origin. Separate subchapters of the “thesis” will contain partial
and generalizing “legal ferenda”, possible proposals for partial changes to the current

legislation.
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Uvod

Nelegalni zaméstnavani cizinci je velmi populdrni a diskutované téma.
Zkoumané téma se vyznacuje stdlou spolecenskou aktualnosti a to nejen v ramci
teritorialniho tzemi Ceské republiky, tak i v narodnich &i nadnarodnich konsekvencich.
Lze ho povazovat za soucast ,Sedé ekonomiky a je vlastni kazdé ekonomice, ktera
otevird své trhy zahrani¢ni pracovni sile. Podstatou nelegalni zaméstnanosti je
porusovani obecné¢ zavaznych pravnich predpisi umoznujicich zaméstnavani,
podnikdni, vstup a pobyt cizinci. Samotné vymezeni pojmu ,nelegalni prace*
nalezneme v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti), Je to tendence ,autority — viady*
zakazovat mensing jisté chovani. Zakazané a tudiz trestné je takové chovéni, které
nékomu zpiisobilo ziejmou Ujmu na Zivot&, zdravi nebo majetku. Dle slov Josefa Simy:
»Vznika tak, chtélo by se Fici v planetarnim rozméru, fenomén ,,zlocinu bez obéti*, tedy
kriminalizovani — obvykle mensSinového chovani — které ve skutecnosti nikoho
neposkozuje v zadném relevantnim slova smyslu.**!

Nelegédlni zaméstnavani je komplexni, trvaly a strukturovany fenomén
vyvolavany fadou pfi€in, rychle se méni a souvisi s velkym poctem politickych,
ekonomickych, socidlnich, institucionalnich a individualnich faktor. Vyskytuje se ve
vSech zemich, kde je zaméstnavani regulovano pravnimi pfedpisy. Formy nelegalniho
zamé&stnavani se rychle méni v zavislosti na vyvoji legislativy a na praktickych krocich
ptijatych k jeji redukei.

Vécna cast ,prdace* formou Sir§iho teoretického vhledu priméarné obsahuje
zékladni teoretickd vychodiska, pojmoslovi a legislativni aspekty zkoumané tematické
oblasti. V ramci uzSiho vymezeni jsou zde vécné demonstrovany celospolecenské
davody a pficiny vzniku nelegalniho zaméstnavani cizincl v ramci teritorialniho Gizemi
Ceské republiky véetné pravni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob. Nastifiuje
historii migrace cizincii na naSe Uzemi 1 nékteré statistické udaje vySe uvedenych
skutecnosti. ,,Prdce’ uzeji objasiiuje problémové aspekty nastrojii vefejného prava
regulujicich nelegalni zaméstnavani v ramci teritorialniho tzemi Ceské republiky,

vcetné specifikace diivodil a pficin jeho vzniku. V samostatnych subkapitolach ,prace*

1 §iMA, 7., STASTNY, D. , Zlociny* bez obéti [online]. Praha: Liberdlni institut, 2004, &. 8. [cit.
2020-02-26]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.libinst.cz/stranka.php?id=51&highlight=drogy>.
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jsou formou dil¢ich a zevSeobecnujicich ,,de lege ferenda® navrhi demonstrovany

mozné navrhy dil¢ich zmén soucasné legislativni upravy.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem prace je teoretickym zplisobem demonstrovat vybrané
celospolecenské duvody a pfi¢iny nelegalniho zaméstndvani cizinci v ramci
teritoridlniho izemi CR véetné pravni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob.

»Prace* je rozd€lena na teoretickou a teoreticko-praxeologickou cast do Sesti
navazujicich a tematicky korespondujicich kapitol a subkapitol. Zamétuje se na migraci,
svobodny trh, legdlni zaméstnavani cizincl, legislativni opatieni, dopady statniho
zasahu a mozné dilci legislativni Gpravy.

V tvodni &asti ,prdce” je ramcové vymezena migrace cizinct do CR. Treti,
Ctvrtad a patd kapitola se zabyva zaméstnavanim cizinct na trhu prace, kde je formou
analyticko-syntetizujictho vhledu demonstrovana legitimita administrativné-pravnich
zasahl ze strany ,,dotcenych organut verejné spravy v ptipad¢ zakonnych omezeni v
souvislosti s pfemistovanim cizincti do CR véetné dopadii statniho zasahu.

Teoreticko- praxeologicka cast ,prdce™ je obohacena o uzité situacni priklady,
které dilem uvozuji demonstraci navrhi moznych dil¢ich ,,de lege ferenda‘* zmén pravni

upravy v kontextu aplikace jednotlivych ustanoveni zvlaStnich pravnich predpisi.
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2 Migrace cizinci do Ceské republiky

Nelegalni zaméstnavani cizincii na naSem Uzemi je nésledek migrace cizinct do
CR. Nage republika se s migranty ve vétsi mife setkiava aZ po roce 1989, proto se
politické 1 praktické aktivity smétujici k feSeni tohoto jevu objevuji az v devadesatych
letech. Doslo k vytvofeni zédkladniho pravniho ramce, byl pfijat zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (déle jen
»Zakon o pobytu cizinci*) a zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich
predpisti (dale jen ,azylovy zakon*). Obé¢ pravni normy reagovaly na potiebné
definovani prav a povinnosti migrantii v CR, protoZe touto pravni upravou nade
republika nedisponovala. Diky stale vétSi migraci cizincli na nase izemi vznikla nutnost
zakony vytvofit.

Pracovni migrace do CR byla do roku 1989 omezena, statem kontrolovana a
regulovana. Podle Drbohlava® 1ze v CR po roce 1989 pracovni migraci rozdglit do péti

skupin.

1) 1990-1992: objevuji se prvni migraéni navrhy v disledku politické a
ekonomické transformace. Stat si ur¢uje odpovédné organy, instituce a navrhy
legislativy;

2) 1993-1996: v této dobé CR ziskava sviij ekonomicky status mezi staty stiedni a
vychodni Evropy. Probiha zde velky pfiliv migranti;

3) 1997-1999: objevuji se makro i mikroekonomické problémy, migracni politika
se zpfisiiuje a migrace tudiZ stagnuje;

4) Samostatna integracni politika byla rozvijena az od roku 2000, kdy vznikla
Koncepce integrace cizincl. Je to prvni uceleny material tykajici se integrace
cizincii. Ekonomicka situace se zlepSuje, stat se vice veénuje problematice
migrace a v platnost vchazeji nové migra¢ni zakony. V roce 2000 vchazi v
platnost vizova povinnost (napt. Ukrajina, Rusko, Moldavie);

5) Po vstupu CR do EU v roce 2004 jiz nékterym ob&antim odpadla povinnost

pracovniho povoleni (zistala jen ohlaSovaci povinnost)

Cizince muze vstoupit na izemi CR a pobyvat na ném a vycestovat z n¢j jen

s platnym cestovnim dokladem opatfenym vizem pro CR. Vizum se nevyzaduje,

2 DRBOHLAYV, D. Immigration and the Czech Republic (with a Special Focus on the Foreign Labor
Force). International Migration Review. 2003, ro€. 37, €. 1, str. 194-224.
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stanovi-li tak mezinarodni smlouva, jiz je CR vézana, a déle v piipadé jednostranného
bezvizového styku, pokud tak rozhodne vlada CR. CR prodélala stejny nebo spise
podobny proces jako viechny ostatni staty. Resi a bude fesit i stejné problémy, které se
tykaji nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani cizincii jako jiné ekonomicky
rozvinuté zeme.

Postupem ¢asu za¢ina v CR platit obecny fakt, Ze se migra¢ni cirkulace stava
trvalym jevem, ale t€z, ze se postupné meni v trvalou imigraci - trvalé usazeni v daném

misté pobytu.

Graf &. 1: Vyvoj poétu cizinci v CR podle typu pobytu

VYVOI POCTU CIZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
2004 - 2018 (31. 12.)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Cizinci: Pocet cizincii [online]. 2019 [cit. 2020-02-19]. Dostupné z WWW:

<https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu>.

Pracovni cirkulaéni migrace Ukrajinci do CR je stile intenzivngjsi a
nejpocetngjsi. (Dle predb&znych dat Reditelstvi sluzby cizinecké Policie CR ke konci
roku 2018, jsou Ukrajinci nejvice zastoupenou zahrani¢ni narodnosti na tizemi Ceské
republiky, jejich pocet je cca 131 tisic.)

V ramci urcujici pétileté lhiity si cizinec muze pozadat v ramci aplikace
ustanoveni § 66 ,,zakona o pobytu cizincu® o trvaly pobyt. Ma to nékolik vyhod. Po

udéleni trvalého pobytu jsou povazovani za ¢leny Evropské unie, tim jim vznikd volny

12



pohyb na trhu prace. Dalsim kladem je skutecnost, Ze cizinec, ktery ma udélen trvaly
pobyt v CR, ma po odpracovéani povinného poétu let narok na starobni diichod v CR. V
neposledni fadé ma, pokud spliuje dané kritéria, narok na socialni davky a na podporu
v nezaméstnanosti, pokud je ze zaméstnani propustén. Pokud cizinec v CR nabyva
statusu trvalého pobytu, pak miize pozadat o Ceské obcanstvi. Nize uvedeny graf

znazoriiuje pocty nabytych ceskych obcanstvi u cizinct.

Graf &. 2: Statni ob&anstvi CR nabyta béhem roku

STATNI OBCANSTVI €R NABYTA BEHEM ROKU
CZECH CITIZENSHIP ACQUIRED PER YEAR

2001 - 2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Cizinci: Nabyvdni statniho obéanstvi CR[online]. 2019 [cit. 2020-02-19].

Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani_obcanstvi>.
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2.1 Migracni teorie

Pobyt jiz zmiflované nejsiln&j$i migra¢éni skupiny (Ukrajinci) v CR lze
posuzovat dle zndmych migracnich teorii. ,,Prdce” uvede jen ty teorie podle D.
Drbohlava, které by mohly dil¢im zplGsobem vysvétlit piipadné rysy nelegdlni
ekonomické aktivity migranta (teorii siti, teorii institucionalni a teorii dvojiho trhu).

Teorie siti zdlraziuje vyznam mezilidskych vazeb, a to mezi migranty, ktefi
jsou jiz usazeni v cilové zemi a mezi migranty, kteti ziistavaji ve své rodné zemi. Jedna
se o migraci za svymi krajany ¢i pfibuznymi. Stale vice se na naSem uzemi stmeluji
rodiny cizincl. Za manzeli ptijizdéji jejich manzelky s détmi. Pokud manzel ziska po
péti letech trvaly pobyt, pak manzelka s détmi ziskava statut rodinného piisluSnika s
trvalym pobytem v CR. P¥i hledani a nalezeni zaméstnani pak nemusi Zadat o pracovni
povoleni a patii mezi vyjimky, které pracovni povoleni mit nemusi.’ Migra¢ni sité
umoznuji prekonavat socialni prekazky, které se tykaji bydleni, orientace v daném
prostoru a zakonech.

Institucionalni teorie zdlraziiuje roli instituci, které vznikly proto, aby
posilovaly migracni toky a zaroven z nich mély samy prospéch. ,,Institucemi* se rozumi
jak vladni, tak nevladni subjekty. Jde o vyuziti soukromych zprostiedkovatelen ¢i
ukrajinskych firem ptisobicich na izemi CR. Pocet agentur préce, které ziskaly povoleni
pro zprostiedkovavani prace od Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV)
stale roste. ,,Teorie reflektuje skutecnost, ze migranti k uskutecnéni migrace casto
potiebuji zprostredkovani, a pravé aktivity zprostiedkovatelskych subjektii prikladne
zapadaji do podstaty definované touto teorii. Instituce se tedy duleZitym zpiisobem
podileji na vzniku i trvani migrace, stejné jako na tom, Ze migrant dokonci migracni
proces a poté se integruje do spolecnosti v cilové zemi. Instituce spoluvytvareji
prostiredi pro migraci, odstranuji prekdzky, stejné jako je ovSem jiné instituce (napr.
statni) vytvareji. Migrantum pomdhaji podobné, jako jim zas jiné instituce migraci
komplikuji. Navic mnohé institucionalni subjekty z migrace také mnohdy velmi

vyznamné tézi.«*

3 DRBOHLAV, D., LUPTAK, M., JANSKA, E..SELEPOVA, P. Ukrajinskd komunita v Ceské republice.
Vyzkumna zprava grantu MV, U-2116/99. Praha: Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
1999.

* DRBOHLAV, D., ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu. Praha:
Karolinum, 2008, str. 27.
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Podle teorie dvojiho trhu existuji na trhu prace dva sektory, primarni a
sekundarni, pficemz ten druhy je vyznamné mén¢ atraktivni. Je typicky nizkymi
mzdami, nestabilnimi pracovnimi podminkami a malou pravdépodobnosti zlepSeni
podminek a postupu po kariérovém zebiicku. Pravé tento sektor je typicky pro
ukrajinské migranty.’ Proklamuje, Ze ve vyspélych zemich imigrace vyvérd z neustdlé
poptavky po migracni pracovni sile, coz patii mezi typické rysy ekonomické struktury
vyspéelych zemi. Hlavnim ditvodem je, Ze imigracni pracovni sila je schopna a ochotna
zaplnit profese nejméné atraktivni a také nejméné placené.“®Podle M. J. Piore je
hlavnim motivaénim faktorem u cizinci rozdil ve mzdich mezi zemi pivodu a
hostitelskou zemi, a proto cizinci akceptuji nabidky hostitelskych zaméstnavateli

daleko piivétivéji nez domdci pracovni sila.’

5 DRBOHLAV, D., JANSKA, E..SELEPOVA, P. Ukrajinskd komunita v Ceské republice (Vysledky
dotaznikového  Setreni) [online]. 15. 9. 2010 [cit. 2020-02-14]. Dostupné z WWW:
<https://www.cizinci.cz/documents/551336/568661/ukrajinska_komunita.pdf/63¢73454-000b-cb86-4311-
a6102¢3e9088>.

6 DRBOHLAV, D., ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu. Praha:
Karolinum, 2008, str. 25.

7 PIORE, M. J. Birds of Passage. Migrant Labour in Industrial Societies. Cambridge: Cambridge
University Press, 1979.

NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se zaméienim na ukrajinskou migraci v Cesku. IVRIS
Working Papers. 2007, ¢. 07/01.
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2.2 Mezinarodni migrace

,Prdace* se jiz zaméfila na migraci cizincti do Ceské republiky. Nyni nahlédne do
Evropy. V Evropé mizeme po vélce rozlisit ¢tyfi zdkladni migracni periody. Prvni je
charakteristickd navratem osob do zemi plivodu a pfesunem osob v souvislosti se
zménami statnich hranic a také s nedobrovolnymi odsuny. Diky témto masovym
migracnim piesunim byl v Evropé nedostatek pracovni sily, a tak bylo jako feSeni
zatazeno najimani migrantii na praci. Ti méli byt do¢asnym feSenim. Migranti pochazeli
z periférii Evropy nebo z byvalych kolonii.?®

Druhéd perioda ma piimou souvislost s ropnou krizi v poloviné 70. let. Jiz
zaméstnani imigranti ziistavali v hostitelské zemi 1 po propusténi ze zamé&stnani spolu se
svymi rodinami a nevraceli se do zemi pivodu. Narustajici nezaméstnanost se stala
tématem pro boj s nelegalnim zaméstnavanim v mnoha zemich Evropy.’

Tteti obdobi je spojeno s uzavirdnim hranic jednotlivych stati proti legalni
imigraci, pficemz rapidn¢ vzrostl pocet uprchlikli a zadatel o azyl. Toto obdobi je
charakteristické pfevahou migrace vyuzivajici moznosti slu¢ovani rodin. '

Ctvrté obdobi se vyznacuje preferovanim kvalifikovanych pracovniki. Probiha
to na zéklad¢ rozvoje informacnich a komunikacnich technologii a jinych vyzkumit. Na
druhé strané¢ zde byla i poptavka nekvalifikované pracovni sily uplatiiujici se v
zemé&délstvi, sluzbach i v domécnosti. V tomto obdobi je znatelna migrace Zen v ramci

emancipace.'!

8 GARSON, J. P., LOIZILLON, A. Changes and Challenges Europe and Migration from 1950 to
Present. Brusel: OECD, 2003.

NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se zaméfenim na ukrajinskou migraci v Cesku. IVRIS
Working Papers. 2007, ¢. 07/01.

°DUVELL, F. Irregular Migration: a Global, Historical and Economic Perspective. In DUVELL, F.
lllegal Immigration in Europe: Beyond Control. Houndmills, New York: Palgrave Macmillan, 2006,
str. 14-34.

10 TAPINOS, G. Irregular Migration: Economic and Political Issues. In OECD. Combating the Illegal
Employment of Foreign Workers. Brusel, 2000, str. 13—45.

' GARSON, J. P., LOIZILLON, A. Changes and Challenges Europe and Migration from 1950 to
Present. Brusel: OECD, 2003.

NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se zaméfenim na ukrajinskou migraci v Cesku. IVRIS
Working Papers. 2007, ¢. 07/01.
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Ptes vSechna Usili, ktera jsou vénovana nelegalni migraci, je za poslednich vice
nez 30 let v USA bez dokumenti cca 8-11 milionli a v zapadni Evropé 4-7 miliont
pristéhovalci.

Piesny podet neni znam ani v CR, &isla odhaduji od 50 do 200 tisic nelegalnich
migrantii.!? Je ziejmé, Ze nedostatek dat, obtiznost ziskdvani podkladi a jejich
spolehlivost je stdle obecnym problémem. Jak k tomu poznamenava Chiswick:
Jeobtizné provést vyzkum o demografickych a ekonomickych charakteristikach
populace, ktera ma motivaci vyhnout se odhaleni, nejen kontrolnimi urady, ale také
vyzkumniky provadeéjici dotaznikové Setreni. Dusledkem je, Ze poznatky o populaci
ilegalnich imigrantii jsou zaloZeny predevsim na pripadovych studiich vybranych
segmentii této populace.“'* Urdita predstava zde prameni z poétu zadrzenych cizincd

s neplatnymi pasy ¢i pokusy o nelegalni zaméstnani.

12 DUVELL, F. Irregular Migration: a Global, Historical and Economic Perspective. In DUVELL, F.
lllegal Immigration in Europe: Beyond Control. Houndmills, New York: Palgrave Macmillan, 2006,
str. 14-34.
13 DRBOHLAYV, D. Immigration and the Czech Republic (with a Special Focus on the Foreign Labor
Force). International Migration Review. 2003, ro¢. 37, €. 1, str. 194-224.
4 CHISWICK, B. M. Illegal Immigration and Immigration Control. The Journal of Economic
Perspectives. 1998, ro¢. 2, ¢.3, str. 101-115.
NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se zam&fenim na ukrajinskou migraci v Cesku. 1VRIS
Working Papers. 2007, ¢. 07/01.
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2.2.1 Mezinarodni migrace do Ceské republiky

Komunisticky rezim korigoval od roku 1948-1989 velmi striktné migracni
politiku. Cizinci do nasi republiky cestovali jen na zaklad€ bilateralnich smluv,
coz se tykalo student, ucna apracovnikii, ktefi zde dosahli wurcit¢ho vzdélani
a po ur¢itou dobu vypomahali na trhu prace. Po ,,Sametové revoluci® platnost téchto
smluv skonéila a v roce 1993 bylo pouze 1330 pracovnikim povoleno v CR ziistat."
Toho velmi efektivné vyuzili napiiklad Vietnamci, pro vybudovani silné imigracni
komunity v Cesku. Geograficka poloha stitu ndm pfinesla také mnoho tranzitnich

migrantd, ktefi piivodné mifili na zapad, ale diky znaénym problémiim zistali v CR.

2.2.2 Historické koreny prichodu Ukrajinci

Pted rokem 1914 na naSe Gzemi proudily dva sméry: jednim z nich byla socialni
skupina sezénnich prumyslovych a zeméd¢€lskych délniki, tou druhou byla intelektualni
elita ukrajinskych studentt, ktefi opustili Ivovskou univerzitu v dasledku sporu s Polaky
a usidlili se v Praze. ZvySenym poctem piisp€ly 1 ob& svétové valky. Ukrajinsti civilni
uprchlici byli v nékterych pfipadech ubytovani v ndhradnich prostorach v Praze a okoli.
Byly zfizeny utulky pro sirotky. Pocatkem 20. stoleti tak vznikl fenomén ukrajinské
migrace.'¢

Presidlovani Ukrajincli na naSe Uzemi bylo motivovano lepSimi Zivotnimi
podminkami avyS$i Zivotni Urovni prosebe a své déti. Hlavni prioritou byla
demograficka blizkost nasich dvou stati.

Nejvetsi riziko pro existenci Ukrajiny je uvniti zemée — ekonomika neni schopna
fungovat bez vnéjsi pomoci.'’

Migrace je tak silnd, ze béhem poslednich né€kolika let pfisla Ukrajina o n€kolik
miliéont obyvatel. Podle posledni statistiky MPSV k 31. 12. 2018 je na nasem Uzemi
131 302 Ukrajinci.'®

'S BOUSKOVA, P. Working Migration of Foreigners in the Czech Republic in 1970s-1980s. In National
Round Tables on Community Relations. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 1998, str. 34-46.

16 ZILYNSKY]J, B. Ukrajinci eskych zemi po roce 1989 (Nacrt hlavnich vyvojovych aspektii). Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2002.

7 DRBOHLAV, D., LUPTAK, M., JANSKA, E., SELEPOVA, P. Ukrajinskd komunita v Ceské
republice. Vyzkumna zprava grantu MV, U-2116/99. Praha: Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy
v Praze, 1999.

18 Cesky statisticky ufad. Cizinci v CR — bez azylantii [online]. 2019 [cit. 2020-02-19]. Dostupné
z WWW: <https://www.czso0.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu>.
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2.2.3 Historické kofeny p¥ichodu Cifani

Prvni poletné mala ¢inskd komunita vznikla v Ceskoslovensku pred 2. sv.
valkou. Cinané pochazeli z jiho¢inské provincie Ce-tianga z okoli mésta Wen-Gou.
Do Evropy se dostavali dvéma cestami — po transsibifské magistrale nebo namoini
cestou do Marseille. Odtud pak dale cestovali po Evropé anéktefi z nich se usadili
na ¢eském tzemi. Byli to pfevazné mladi muzi, ktefi se zde pozdéji oZenili s mistnimi
divkami a zalozili rodinu. Jejich hlavni d¢innosti byl obchod (podomni nebo
v kamennych obchodech)."”

V soudasné dobé u nas Cifiané ve véting piipadii vykonavaji samostatnou
vydélecnou Cinnost. Zakladaji ¢inské restaurace a obchody s ¢inskym narodnim zbozim.
Maloktery Cifan senechd zaméstnat vtovarngé nebo ujiného zaméstnavatele,
nez je opét Ciflan. Preferuji spide své domaci rodinné zazemi. Je to jejich kultura
atradice. Zachovavaji sisvou tvaf, maji své zvyky, a proto chtéji pracovat vétSinou
u své narodnosti.  Statistiky MPSV  uvadi data k  31.12.2018 na tizemi
CR je 7 485 Cinant?

2.2.4 Historické koreny prichodu Vietnamci

Dalsi pocetnou migracni narodnosti jsou Vietnamci. Jejich ptichod na nase
uzemi spadéd do 60. let 20. stoleti na zaklad¢ bilaterdlnich dohod obou stati. Vietnam
nem¢l moZnost piipravovat své pracovni kadry nasvém uzemi, a tak se obratil
na socialistické zems, stalo se to i feSenim pro nedostatek pracovni sily v CSSR. Toto
byla prvni etapa, dalsi je v 90. letech a je oznaCovéana jako doba volnosti. Vietnamci
méli moZznost zacit podnikat na naSem tzemi, to samoziejmé vyuZili a s timto jevem se
setkavame do dnes.?! Posledni statistiky ukazuji, ze k 31. 12. 2018 je na naSem tGizemi

61 097 Vietnamci.??

19 BAKESOVA, 1. ,,Cinsky svét“ v &eskych zemich 1. Novy orient. 1996, ro¢. 51, &. 9. str. 324-326.

20 Cesky statisticky ufad. Cizinci v CR — bez azylantii [online]. 2019 [cit. 2020-02-19]. Dostupné
z WWW: <https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu>.

2l BROUCEK, S. Aktudini problémy adaptace vietnamského etnika v CR. Praha: Etnologicky ustav AV
CR, 2003.

22 Cesky statisticky fad. Cizinci v CR — bez azylantii [online]. 2019 [cit. 2020-02-19]. Dostupné
z WWW: <https://Wwww.czso0.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu>.
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3 Svobodny trh

Ekonomika, kterd otevird své trhy zahrani¢ni pracovni sile a je regulovana
pravnimi piedpisy, se setkava s problémem, kdy konkrétni pravni predpisy vztahujici se
k dané problematice vstupuji do vztahu mezi dva subjekty a to mezi zaméstnavatele a
budouci zaméstnance. ,, Nasledkem je poSkozeni vSech zucastnénych stran. Jedini, kteri
na této regulaci vydelavaji, jsou sami statni urednici. Z casti kvili pracovnim mistiim
financovanym z dani, které regulace vytvari az casti snad proto, Ze nyni mohou
utlacovat ostatni a mit nad nimi moc.“* Vstupuji do dobrovolného sménného obchodu
a zté¢zuji subjektim mozZnost tuto transakci uskutecnit. Tuto oboustranné¢ vyhodnou
sménu*, ze které maji ob& dvé strany prospéch, lze uskute¢nit jen na svobodném trhu.
wvobodny trh je oznaceni pro mnozinu vSech dobrovolnych smen, které ve svété
probihaji. Vzhledem ktomu, Ze kazda smeéna predstavuje jednomysiné vyjadreni
existence prospéchu obou zainteresovanych stran, musi dojit k zaveru, ze svobodny trh
Jje prospésny viem ucastnikiim.“* Pokud jsou zde urdité zavazné prekazky, které tomuto
brani, pak pristupuji strany v Castych piipadech k uskuteénéni smény na nelegalnim
cerném trhu, coZ pro svou nelegalnost pfinasi velké problémy jak pro dané subjekty,
tak pro celou nasi ekonomiku a spolecnost (napf. kriminalita). ,,Na cerném trhu je totiz
odmeénovano uméni obejit zdkon nebo uméni uplatit statniho virednika.**®

wJe zajimavé si vSimnout skutecnosti, Ze velkda cast ,,organizovaného zlocinu
se vyskytuje nikoli v podobé utokii na clovéka ajeho majetek (coz je v kontextu
prirozeného prdava mala per se), ale jako pokus obejit vidadni narizeni a zacit efektivneji
uspokojovat spolecna prani spotiebitelii a vyrobcii (mala prohibity). Podnikatelé tohoto
druhu predstavuji ,, ¢erné obchodniky“ a ,, vydérace”, jimiz lidé obecné pohrdaji.«*’

Jeding stat svymi konkrétnimi pradvnimi pifedpisy miZe ndsilim vstupovat
do jednotlivych smén. Jediné¢ on miZe donutit dany subjekt k uzavieni smény, aniz

by se ptal, zda ma subjekt o danou sménu zdjem. Timto statnim zasahem se zpomaluji

2 SIMA, J., STASTNY, D. , Zlociny*“ bez obéti [online]. Praha: Liberalni institut, 2004, &. 8. [cit.
2020-02-26]. Dostupné z WWW: <http://www.libinst.cz/stranka.php?id=51&highlight=drogy>, str. 115.
24 Oboustranné vyhodné je to z toho divodu, protoZe samotny fakt, ze ke sméné dochazi, potvrzuje, Ze je
tato smeéna prospésna. A to, ze se dvé strany dohodly sménu uskuteCnit, demonstruje jejich vzajemny
zisk.

2> ROTHBARD, M. N. Ekonomie statnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, str. 53.

26 ROTHBARD, M. N. Ekonomie statnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, str. 116
27ROTHBARD, M. N. Ekonomie statnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, str. 116.
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trzni  sily, klesa spolecensky uzitek, coz vede ke snizovani spolecenského
blahobytu.?,,Receno  jinymi slovy, ekonomie blahobytu je schopna prohldsit,
Ze svobodny trh zvySuje spolecensky uzitek, aniz by opustila ramec pravidla
Jjednomyslnosti.“*° Je tedy otazkou, zda statni politika v této oblasti spise vyrazné
nepfispiva k vytvoreni skupiny nelegalné zaméstnavanych cizinct.

Lidské jednéni, které vede Clovéka k myslence uzavtit uréitou sménu s jinym
¢lovékem je dobrovolné. Z dobrovolnosti vychazi kvalita vytvofenych hodnot, a pokud
je ktomuto clovék donucen, pakzdechybi motivace pro vytvareni hodnot,
coz ve vysledku nemusi byt ziejmé.’® Ludwig von Mises v této souvislosti pise: ,,Lidé
se snazili pohlizet na své blizni jako na zvirata a nakladat s nimi odpovidajicim
zpiisobem. Pouzivali bice, aby prinutili otroky na galejich a viekouci nakladni cluny
pracovat jako zaprazend zvirata. ZkuSenost vsak ukdzala, Ze tyto metody nespoutaného
tyrani prinasely velmi neuspokojivé vysledky. Iti méné obratni a nejhloupéjsi lidé
dosahli vetsich uspéchii, kdyz pracovali dobrovolné nez ve strachu z bice...Otrocka
prdce zmizela, protoze jednoduse nemohla obstat v konkurenci svobodné prace, jeji

1

nerentabilnosti zpecetila jeji osud v trinim hospoddrstvi.*! Smény uskute¢néné

na svobodném trhu vedou ke zvyseni spolecenského uzitku.

22 ROTHBARD, M. N. Ekonomie statnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, str. 18—57.

2 Haavelmo kritizuje tvrzeni, Ze svobodny trh maximalizuje spolecensky uzitek, a to s odiivodnénim, Ze
to ,,predpoklada®, ze se jednotlivci ,,néjak shroméazdi®, aby uc€inili optimalni rozhodnuti. Svobodny trh
vsak predstavuje pfesné takovou metodu, jejimz prostfednictvim k takovému ,,shromazdéni se* dochazi!
Viz HAAVELMO, T. The Notionf In voluntary Economic Decision. Econometrica. 1950, str. 8.
ROTHBARD, M. N. Ekonomie statnich zasahii. Praha: Liberalni institut, 2005, str. 53—54.

30 Adolf Hitler nutil délniky a vézné& stavét silnice. Lidé motivaci k vystavbé neméli, bylo to z donucent,
ale kvalita odvedené prace byla vyborna, protoze na druhé stran€ hrozil trest smrti a to byla pro dané¢ho
Cloveéka nejveétsi motivace. Ne vystavba silnice, ale zdchrana vlastniho holého Zivota.

31 VON MISES, L. Lidské jedndni: pojedndni o ekonomii. Praha: Liberalni institut, 2006, str. 562—563.
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3.1 Zaméstnavani cizincu

Zasah statniho vlivu do smén mezi jednotlivé subjekty se tyka i zaméestnavani
cizinct na tizemi Ceské republiky. V ramci ,,de lege lata® stavu G&inné pravni Upravy
jednotliva ustanoveni ,,zdkona o zaméstnanosti a ,.zdakon o pobytu cizincii* natizuji
cizincim zajisténi potfebnych dokladii — opravnéni vykonavat zaméstnani a zaroven
opravnéni pobyvat na uzemi CR za u¢elem zaméstnani. Tato dvé opravnéni mohou byt
bud’ soucasné¢ obsazena v jediném povoleni (tzv. dualni povoleni, kterymi jsou
zameéstnanecké karty, modré karty a karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance),
nebo existuji nezdvisle na sobé ve formé€ povoleni k zaméstnani (tedy opravnéni
vykonavat praci) a ruznych druhG pievazné dlouhodobych pobyth vydavanych
podle cizineckého zakona (tedy opravnéni pobyvat na tzemi Ceské republiky). Jelikoz
pravni predpisy obsahuji mnoho vyjimek a druhti dlouhodobych pobytd, je pro
zameéstnavatele pfi rozhodovani, zda mize konkrétniho cizince zaméstnat, ¢i nikoliv,
naprosto zésadni, aby si odpovédél kladné¢ na dvé otdzky: Ma cizinec opravnéni
vykonavat praci a je zaroven opravnén pobyvat na tzemi Ceské republiky? Pokud
cizinec obé opravnéni ma, bez ohledu na to, zda se jedna o n&jaky druh duélniho
povoleni ¢i vyjimek kombinovanych s povolenim k pobytu, Ize jeho zaméstnani s
vysokou pravdépodobnosti povazovat za legalni. V pfipad€, Ze si zaméstnavatel na
otazku uvedenou vyse nemize odpoveédét kladne, vystavuje se vysokému riziku, Ze se
umoznénim cizinci vykonavat praci i pies absenci nékterého z uvedenych opravnéni
dopousti nelegalniho-neopravnéného®? zaméstnavani. Zaméstnavatelé by si oviem méli
dale uvédomit, Zze nelegdlnim zaméstndnim neni pouze vykon prace cizince bez
nékterého z opravnéni, ale i vykon prace v rozporu s vydanym opravnénim. Jinymi
slovy, 1 cizinec s vydanou platnou (dualni) zaméstnaneckou kartou se mtize dopustit
vykonu nelegélni prace. Diivodem je skuteCnost, ze veskera opravnéni k vykonu prace
(vSechny druhy duélnich karet vcetné¢ povoleni k zaméstnani) se vzdy vztahuji ke
konkrétnimu pracovnimu mistu, tedy ke konkrétnimu (zaméstnavateli, druhu prace a

mistu vykonu prace).

32.0d 1. 1. 2010 se nelegalni zaméstnavani specifikuje jako neopravnéné zaméstnavéani a je shledéno

trestnym Cinem dle § 342 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Cizinec se tedy mize dopustit vykonu nelegélni prace i v ptipadé, kdy je formalné
drzitelem jak opravnéni k vykonu prace, tak opravnéni k pobytu na tzemi Ceské
republiky, nicméné vykonavana prace neodpovida nékterému z vySe uvedenych

parametrii, pro které mu bylo pfislusné opravnéni vydano.
3.2 Situace na trhu prace v Ceské republice

Jak jiz ,prace” demonstruje v piedchozich subkapitolach, ze jediné
na svobodném trhu lze dosdhnout spolecenského uzitku, tak si nyni polozme otazku:
»Pro¢ budeme nékomu upirat jeho snahu pracovat a pomdhat nasi spolecnosti?
Politickd scéna hrozi nartistem nezaméstnanosti pii pfichodu cizincli na nase tzemi
a snazi se chranit zdjmy ceského obcana. Jedna z ochran nasich nezaméstnanych ob¢anti
pfed vlivem cizinci na trh prace je povinnost zaméstnavatell, ktefi maji Gmysl
zamestnat cizince, nahlasit volnd pracovni mista u mistné piislusného uradu prace
anabizet toto volné pracovni misto nejdiive mistnim uchaze¢im a zdjemcim
o zaméstnani. Toto je zdkonem nafizeno ustanovenim § 92 ,zdkona o zaméstnanosti*.
Bez tohoto kroku nemuze cizinec Zadat o povoleni k zaméstnani na mistné ptisluSném
ufadu prace. K tomuto se hodi slova Ludwiga von Misese: ,Je ddvnym omylem,
Ze ochrana méné schopného vyrobce proti konkurenci téch schopnéjsich je legitimnim
tikolem civilni viddy.*>* Vzdyt na$ ob&an ma daleko lepsi piedpoklady a moznosti
pro ziskdni zaméstnani, at’ uZ se jedna o neexistujici jazykovou bariéru nebo o znalost
prostfedi a to, ze muze nastoupit v nejblizsi dobé (ne jako cizinec, kterému vytizeni
potiebnych opravnéni trva delSi dobu). Presto néktefi CeSti obfané radéji voli cestu
nezamé&stnanosti.

Nize uvedeny graf zndzorfiuje vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani a vyvoj

volnych pracovnich mist od roku 1991 do roku 2018.

3 VON MISES, L. Lidské jedndni: pojedndni o ekonomii. Praha: Liberalni institut, 2006, str. 288.
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Graf ¢. 3: Vyvoj poétu uchazeci o zaméstnani a volnych pracovnich mist
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Dalo by se fici, ze volnd pracovni mista jsou v rozsahu nékolika let v priméru
na pocet stejnd. V né€kterych letech vidime mirny pokles a v jinych letech na druhé
stran¢ mirny vzestup. AZ od roku 2015 je vidét vétsi narst volnych mist. I ptesto,
Ze volna mista existuji (o cemz se muzeme presvédCit z grafu), mame na nasem trhu
prace nezameéstnanost. V dobé zpracovani ,,prdace’ je nezaméstnanost nizka, ale presto
existuje. Podle zakona jsou volnd pracovni mista nahldSena, jsou nabizena mistnim
nezamé&stnanym. Jak je vidét, oni bud odanou praci zijem nemaji (Castym
zdiivodnénim je zdravotni omezeni a dopravni spojeni do mista vykonu prace), nebo
nespliiuji kritéria, kterd si zaméstnavatel zadal.

Mélo by jit hlavn& o to, aby se Cech na pracovnim trhu uplatnit cht&l. ,,BéZné
se metaforicky mluvi o automatickych a autonomnich silach, které uvadeji do chodu
,,mechanismus trhu“. Pri pouziti takovych metafor lidé snadno prehlédnou skutecnost,
Ze jedinym cinitelem, ktery dava trhu smer a urcuje ceny, je zamerné jednani lidi. Nic
automatického neexistuje; existuji pouze lidé vedome a s rozmyslem jdouci za zvolenymi
cili. Neexistuji zdadné tajemné mechanické sily, existuje pouze vile lidi odstranit
nespokojenost.“** Dobrovolné rozhodnuti ¢lovéka pracovat neni jev, ktery by druhého
¢lovéka néjakym nasilnym zpasobem omezoval. Cesky pravni fad by mél do této

dobrovolné smény zasahovat pouze v ptipadé, kdy je zptsobena Gjma na zivoté, zdravi

34 VON MISES, L. Lidské jedndni: pojedndni o ekonomii. Praha: Liberalni institut, 2006, str. 288.
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nebo majetku tieti osobd. Dleslov Josefa Simy: ,,Vznikd tak, chtélo by se Fici
v planetarnim rozmeéru, fenomeén ,,zlocinu bez obéti*“, tedy kriminalizovani — obvykle
mensinoveho chovani — které ve skutecnosti nikoho neposkozuje v Zadnéem relevantnim
slova smyslu.«*

Z tohoto je zfejmé, ze cilem spolec¢nosti by méla byt maximalizace vyroby.
»Vyroba je viak cilem a zaméstnanost pouze prostredkem. Nemiizeme mit trvale nejvyssi
moznou vyrobu bez plné zaméstnanosti. Velice snadno vsak miizeme mit plnou
zaméstnanost bez plné vyroby.

Zakonna nafizeni se snazi na jedné strané zabranit cizinclim pracovat na izemi
CR anadruhé strané podporuje nezaméstnanost socialnimi davkami. Ale o tom
pojednava jist¢ jind zajimava studie. Zikony neomezuji jen cizince v pracovnim
povoleni, omezuji délku pracovni doby, urcuji maximalni pocet odpracovanych hodin
(¢imZ nafizuji povinnou ne¢innost)*’, stanovuji minimalni mzdu, &imz se znovu vracime
k problému spolecenského blahobytu a uzitku.

Ve svété panuji pievazné dva nazory na pracovni migraci. Ve svych studiich
se o této problematice zminuji M. J. Piore, F. Diivell, D. S. Massey. Prvnim ndzorem,
tim klasi¢téj$Sim a starSim je, ze migrace vyvolava soutéz s mistni domaci pracovni
silou, ¢imz je naruSena vyvazenost mezd. Pokud domaci pracovnici neakceptuji nizsi
mzdy, pak jsou nahrazeny migranty. Tim druhym novéjSim nazorem je fakt, Ze soutéz
doméci azahraniéni pracovni sily neprobiha ptimo, ale dotykd se prevazné

sekundarniho trhu prace.*

35 SIMA, J., STASTNY, D. , Zlociny* bez obéti [online]. Praha: Liberalni institut, 2004, ¢. 8 [cit.
2020-02-26]. Dostupné z WWW: <http://www.libinst.cz/stranka.php?id=51&highlight=drogy>.

38 HAZLITT, H. Ekonomie v jedné lekci. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, str. 61.

37 ROTHBARD, M. N. Ekonomie stdtnich zdsahii. Praha: Liberalni institut, 2005, str. 117.

38 Jedna se o pracovni mista s nizkou mzdovou trovni, vétSinou bez kariérového postupu v kapitole 2.1
Migracni teorie. Nékterym imigrantim toto vice vyhovuje z hlediska snadné adaptability a nepotieby
dobré znalosti Ceského jazyka. Tento problém se netyka piimo jednotlivych osob, ale celé¢ urcité

ekonomické oblasti.
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4 Legislativni aspekty zaméstnavani cizinci na izemi Ceské
republiky

Jaké moZnosti ma cizinec na pracovnim trhu v CR? Cizinci spadajici do
kategorie ob&antt EU/EHP, Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici jsou povazovéni podle
zdkona o zaméstnanosti za cizince majici stejna pravni postaveni jako obéan CR. Tudiz
pied vstupem do pracovnépravniho vztahu nepotiebuji pracovni povoleni ani povoleni
k pobytu za ucelem zaméstnani, proto je v této ,,praci nenazveme cizinci. Cizinci, ktefi
maji amysl pracovat natizemi CR, podléhaji niZe uvedenym zvlastnim pravnim

predpistim, kterymi se musi ¥idit béhem svého ,.pracovniho* pobytu v CR.

= zdkon ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi;

= zékon €. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist;

= zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti natuzemi CR aozméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist;

= zékon ¢.500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist;

= zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole tfeti, cizinci maji minimalné dvé moznosti dostat
se na pracovni trh do CR a to bud’ zaméstnaneckou kartou, nebo kratkodobym
pracovnim povolenim do 90 dni a povoleni ke kratkodobému schengenskému vizu
za UCelem zaméstnani, které je upraveno Natfizenim Evropského Parlamentu a Rady
(ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech, tzv.
Vizovym kodexem. Tyto dva uvedené modely jsou nejbeéznéjsi, které cizinci v soucasné

dobé vyuzivaji.
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4.1 Zaméstnanecka karta

Jedna z moznosti pro cizince, jak vstoupit na cesky trh prace je zaméstnanecka
karta. Jeji celkové vyfizeni je ovSem velmi zdlouhavé. Pro nazornost ,,prdace popise
Casovy rozsah vyfizeni komplexni zaméstnanecké karty. Na mistné ptislusném uradu
prace sibudouci zaméstnavatel zadd volné pracovni misto se souhlasem
se zam¢stnaneckou kartou. Toto volné pracovni misto se nabizi Ceskym uchazectim
a zdjemcim o zaméstnani 30 kalendainich dni. Pokud se v této 30-ti denni lhuté
nahlaSené volné pracovni misto neobsadi uchazeCem ¢i zajemcem o zaméstnani, pak
dané volné pracovni misto propada do centralniho registru MV CR. AZ poté si cizinec
muze na Ceském zastupitelském tUfadu v zemi svého trvalého bydlisté pozadat
o zaméstnaneckou kartu — toto fizeni trva az 180 dni.>* Doba piichodu cizinec do Ceské
republiky se tudiz pohybuje okolo 7 mésicti. Po piicestovani do CR se do tii pracovnich
dnti nahlasi na mistn¢ ptislusném odboru azylové a migracni politiky dle udané adresy
ubytovani.

AZ po absolvovani celého slozité¢ho ,,vyrizovaciho® procesu lze nastoupit

do ptislusného zamé&stnani.

39 Je to diky zdlouhavé korespondenci mezi konzuldtem a cizineckou policii v budoucim misté vykonu

prace cizince, ktera musi podat vyjadieni na konkrétné daného cizince.
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4.2 Kratkodobé pracovni povoleni do 90 dni

Dal$im moZnym vstupem na trh prace v CR je kratkodobé pracovni povoleni pro
cizince max. na 90 dni dle § 92 ,zdkona o zaméstnanosti“. Vyfizuje se na mistn¢
prislusnych uradech prace dle mista vykonu prace. Zaméstnavatel je dle zdkona povinen
nahlasit volné pracovni misto, které se nabizi uchazeCiim a zdjemclim o zaméstnani.
Je to podobné, jako je jiz uvedeno v piedchozi kapitole u zaméstnaneckych karet. Poté
cizinec nebo jeho zplnomocnény zastupce pozadda o povoleni k zaméstnani na dobu
90 dni max. kfizeni dolozi origindlni znéni pracovni smlouvy podepsané obéma
stranami, musi obsahovat veSkeré zakonné pozadavky pracovni smlouvy. Pokud
se cizinec nechava zastupovat, pak doloZzi plnou moc. Po podani Zadosti je zapocato
spravni fizeni dle § 44 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,.spravni Fad“). Ve vSech ptipadech je proveden test trhu prace
a teprve potom je o zadosti cizince rozhodnuto. Test trhu prace znamena, Ze se na dané
misto hledd vhodny uchaze¢. V dobé psani ,,prdace® je ve vétSin€ ptipadii rozhodnuto
kladné, protoze je veliky ,,ilad po pracovni sile. Obecné zdjemcil o praci z fad obcant
CR je nedostatek, proto nam na nase izemi proudi davy cizinci. Po vydani kladného
rozhodnuti si cizinec v zemi svého trvalého pobytu vyfidi kratkodobé vizum za Gcelem
zaméstnani. Pak uz mu nic nebréni nastoupit do zameéstnani.

V grafu je vidét Cetnost jednotlivych povoleni. Pro nazornost je v ,praci* ukazan

okres Cesky Krumlov - rok 2019 je uveden jen do 31. 3. 2019.

Graf & 4: Cetnost jednotlivych povoleni
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Déale zde mame skupinu osob, ktera je ¢lenem Evropské unie, nebo jsou to
»cizinci, kteti zde mohou pobyvat bez pracovniho povoleni (rodinni piislusnici, ziskali
trvaly pobyt v CR ajini). Maji volny pfistup natrh prace. Nejvétsim zastoupeni
v okrese Cesky Krumlov jsou Slovéci, Bulhati, Rumuni.*’ Pro orientaci v grafu je

nazorné ukazano, kolik jich pracovalo na okres Cesky Krumlov.

Graf & 5: Cetnost jednotlivych zemi
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kontaktnim pracovisti Utadu prace v Ceské Krumlov

4.2.1 Uc¢astnici Fizeni

Ucastnikem fizeni jednotlivych vyse uvedenych pracovnich povoleni miize byt
tuzemsky zaméstnavatel, kterym se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd hodla
ziskadvat zaméstnance ze zahrani¢i na volna pracovni mista, na kterd nelze piijmout
uchazeCe o zaméstnani do pracovnépravniho vztahu a je zapsan v obchodnim rejstiiku
nebo v jiném zédkonem urceném rejstiiku, seznamu ¢i evidence u pfislusSného organu

v

CR.

Jednim z hlavnich ucastnikli fizeni je sam cizinec. Jedna se o fyzickou osobu,
ktera neni statnim ob¢anem CR/EU/EHP a Svycarska ani jeho rodinnym pfislusnikem.
Za cizince je povazovana i osoba, kterd nema statni piislusnost.

V neposledni fadé jsou do Gcastnikli fizeni zahrnuté i organy, které vydavaji
prislusna povoleni, bez kterych by cizinec na naSem uzemi pracovat nemohl. Jsou jimi
mistné prislusné urady prace, mistné ptislusné odbory azylové a migracni politiky

a jednotlivé zastupitelské urady.

40 Vlastni zdroj- osobné zjisténo na kontaktnim pracovisti Ufadu prace v Ceském Krumlové
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4.2.2 HlaSeni volnych pracovnich mist

Vyse uvedeni Giastnici ¥izeni se musi fidit zakony CR. Pokud chce podnikajici
pravnickd nebo fyzickd osoba zaméstnat cizince na zaméstnaneckou kartu, pak musi
nejdiive nahlasit volné pracovni misto se souhlasem na zaméstnaneckou Kkartu.
Tim se rozumi takové misto, které zaméstnavatel nové vytvofil, nebo které se uvolnilo.
V piipadé¢ zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout tomuto cizinci
pracovni a mzdové podminky obvyklé u ob¢ana CR ve stejném pracovnim zafazeni
podle platnych pravnich ptedpisti, pfipadné v souladu s kolektivnimi smlouvami nebo
pracovnimi smlouvami. Je samoziejmosti, Ze pfednost musi mit uchazec¢i nebo z4jemci
o zaméstnani, ktefi se eviduji na mistn¢ prislusSnych uradech prace. Tudiz pokud je
volné misto mozné obsadit zijemcem nebo uchazeCem o zaméstnani ztad
nezamé&stnanych, pak je volné misto zruSeno a nemulze byt vyuZito cizincem na

pracovni povoleni.

4.2.3 Oznamovaci povinnost

Po vyiizeni veskerych potiebnych opravnéni cizinec piicestuyje do CR a
nastupuje na dané pracovni misto. Nastup cizince do pracovniho poméru
je zaméstnavatel povinen dle ustanoveni § 87 ,zdkona o zaméstnanosti oznamit na
mistné piislusném ufadu prace nejpozdeji v den nastupu.

Zamg¢stnavatel je dale povinen pisemné informovat mistné ptislusny trad prace

o tom, Ze cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani:

* nenastoupil do prace;

* nebo ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.

Informacni povinnost u nenastoupeni musi zameéstnavatel splnit v piipadé
cizince, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, nejpozdeji do 45 kalendainich dnii
ode dne, kdy byly splnény podminky pro vydani zameéstnanecké karty. V ptipade
cizince, kterému bylo vyddno kratkodobé pracovni povoleni, nejpozdéji
do 10 kalendéainich dnii ode dne, kdy m¢l cizinec nastoupit na pracovni misto, nebo
kdy ukoncil zaméstnani. Je to z dlivodu orientace Ufadii prace v evidenci cizincl —
zda pracuji. Je to jedna z velmi dilleZitych informaci pro kontrolni ¢innosti organ.

Je ztejmé, ze cizinec ma opravdu velmi mnoho povinnosti, které musi splnit,
aby nejednal v rozporu se zakonem v CR. Co kdybychom piipustili myslenku,

ze by omezeni nebyla tak restriktivni. Byla by nastavena jasna, piehledna a jednoducha
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pravidla regulujici zaméstnani cizinct, ktera by se Casto neménila, a cizinci by méli
moznost proniknout do obecného pravniho povédomi. Pfili§ restriktivni pravidla pfi
zamestnavani cizincti obvykle vyusti v porusovani zdkonem stanovenych predpist. Pro
nazornost je v dalsi subkapitole naznaceno, jak se dané piedpisy a pravidla pro cizince,

ktefi cht&ji byt v CR zaméstnani legalng, v pribéhu ¢asu ménila.
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4.3 Historicka geneze vyvoje zakona o zaméstnanosti

Moznost ziskat pracovni povoleni dle ,zdkona o zaméstnanosti a povoleni
k pobytu za ucelem zaméstnani pro cizince dle ,,zdkona o pobytu cizinci“ prosla
neékolika zménami. Nejvetsi zména, kterda méla zamezit obchézeni zakona, bylo nové
ustanoveni § 89 ,,zakona o zameéstnanosti platné od 1. 1. 2005, kde se za zaméstnani
zacalo povazovat plnéni béznych ukoll vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnickych
nebo fyzickych osob zajistovanych spolecnikem, statutdrnim organem nebo c¢lenem
statutarniho organu ¢i ¢lenem druzstva. Toto byla vyznamnd zména pro cizince, ktefi
vystupovali v pozici statutdrniho organu ¢i spole¢nika obchodni firmy. Do této chvile
vySe uvedeni cizinci nemuseli o pracovni povoleni zadat. Jejich povinnosti bylo pouze
nahlaSeni se na cizinecké policii. Po zméné zakona si cizinci museli pozadat na mistné
prislusném uradu prace osobné nebo prostiednictvim zplnomocnénce o pracovni
povoleni. Obchodni spolecnost nebo druzstvo muselo nahlasit danou pracovni pozici
na mistné prislusném ufadu prace jako volnou pracovni pozici, protoze z vyse
uvedeného ustanoveni vyplyvalo, Ze se bézné plnéni kol podle pfedmétu podnikéani
zalalo povazovat za zaméstnani. Utad prace zadost cizince posoudil, a pokud na dané
pracovni misto nebylo mozné s ohledem na kvalifikaci obsadit uchazece o zaméstnani,
bylo zadateli pracovni povoleni ud€leno. Tato zména méla zamezit nezddoucim jevim
na trhu prace. Ze zkuSenosti spravniho organu (cizinecké policie), kde se clenové
druZstev a spolecnici obchodnich spolecnosti méli za povinnost hlasit, vyplynulo,
ze byly ucelové zakladany obchodni spolecnosti o velkém poctu spolecnikti (cizich
statnich pfrislusnikid), dale pak druzstva s mnoha cleny, ktefi setimto zplsobem
vyhybali povinnosti ziskat pro zamé&stndni na izemi CR pracovni povoleni a i¢elové
tak obchdzeli zdkon.*! V praxi $lo jen o administrativni z4t&Z pro viechny zi&astnéné,
protoze obchodni spole¢nosti a druzstva si do podminek nabidky volného pracovniho
mista jako jednu z hlavni podminek vypsali vstupni honoraft, ktery jejich dany spole¢nik
nebo ¢len druzstva uhradil jako vklad do spolecnosti. Uchaze€i o zaméstnani neméli
zajem platit vklad na takové volné pracovni misto, tudizZ na toto misto nenastoupili.
Uchazeci chtéli a vétSinou stale chtéji ziskat zaméstnani bez jakéhokoli finanéni zatéze.
Ve vypisu vobchodnim rejstiiku by sice figurovali jako spolecnici obchodni
spole¢nosti, ale vedle nich bytam bylo dalSich padesat spole¢nikli, coz neukazuje

na velké finan¢ni zisky pro jednotlivce. Stali by se pouze zaméstnanci a za svij vklad

41 Zv1astni &4ast, ¢ast étvrta ditvodové zpravy k navrhu zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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do spolecnosti by nemohli ¢ekat zadné¢ zvyhodnéni. Zde opét vidime, jak mize statni
zasah donutit cizince vymyslet leckteré praktiky, které by se v redlu viilbec nemusely
aplikovat. Cizinci jsou vtomto ohledu vynalézavi, chtéji pracovat a pfistupuji
k jakékoliv moznosti, aby zde pracovni povoleni bud’ vibec nemuseli mit, nebo
aby ho ziskali co nejsnazsim zpisobem.

Od roku 2005-2008 byla povinnost cizince piedlozit piipodani zadosti
opovoleni k zaméstnani potvrzeni o zdravotnim stavu. Normativni instrukci
¢. 11/2008 vydana MPSV byla tato povinnost zruSena. Financné zatézovala cizince,
ktefi museli v zemi svého trvalého pobytu hradit kazdé 1ékarské vysetfeni. Lékari
jim nebyli schopni vystavit jedno potvrzeni na jejich komplexni zdravotni stav. Pokud
toho schopni byli, neméli pak zajem, protoze za vice potvrzeni zinkasovali vice penéz.
Nyni si tuto problematiku fesi zaméstnavatelé sami a od nastupujicich cizinct vyzaduji
vstupni zdravotni prohlidku dle zakoniku prace.

Na zékladé zakona ¢. 124/2008 Sb., kterym se ménil zakon ¢.269/1994 Sb.,
o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (ddle jen ,rejstiik tresti*),
jizod 1. 7. 2008 neni od cizincit pozadovan vypis z evidence ,,Rejstiiku trestii jako
jedné ndlezitosti, kterou byl cizinec diive povinen dolozit k zaddosti o ud€leni povoleni
k pobytu nad 90 dnli, o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu.
Provéfeni bezihonnosti si zajidtuje nyni Policie Ceské republiky a Ministerstvo vnitra
sami. To je velka finan¢ni i1 Casova tleva pro cizince, protoze diive na takové potvrzeni
museli ¢ekat 30 dni.

Ministerstvo vnitra také pievzalo od 1. 1. 2009 ptisobnost agendy povolovani
trvalych pobyti z diivodu odlehéeni Policii CR od nepolicejnich ¢innosti.

Od 1. 1. 2009 vstupuje v platnost novela zakona*, ktera jiz nevyzaduje
od zaméstnavatelii, aby si pozadali o tzv. nabor cizinci — tj. zddost firmy o povoleni
k zaméstnavani cizincl, ze kterého se pak &erpali jednotlivi cizinci. Zadost
zaméstnavatele znéla napt. na 30 cizinct a poté si jednotlivi cizinci podavali své Zadosti
o pracovni povoleni. Kdyz si podal zadost tficaty cizinec, byl nabor vycerpan a pro dalsi
fizeni o pracovni povoleni musel zaméstnavatel podat ,nabor* novy. Jedinou
povinnosti, kterd potenciondlnimu zaméstnavateli ziistala, bylo nahlaSeni volnych
pracovnich mist dle ustanoveni § 92 ,zdkona o zaméstnanosti u mistné piislusSného

uradu prace dle mista vykonu prace.

42 Dnem 1. 1. 2009 nabyva uginnosti zakon &. 382/2008 Sb., kterym se méni zékon &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi
CR a 0 zmé&né n&kterych zédkontl, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dali souvisejici zakony.
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Spravni poplatky vramci Zadosti cizince o pracovni povoleni také prosly
zménou. V roce 2005 byla zadost cizince zpoplatnéna kolkem v hodnoté 100 K&, nyni
je zpoplatnéna kolkem v hodnoté 500 K¢. Vyse uvedeny ,,nabor pro zaméstnavatele
byl zpoplatnén kolkem v hodnoté 2000 K¢. Jak ,,prdace* uvadi, nabor byl v pribéhu ¢asu
zcela zruSen.

Dalsi zménou prosly postihy za nelegélni zaméstnavani. Maximalni vyse pokuty
zaméstnavateli, ktery umoznil vykon nelegalni praci, byla novelou zédkona zménéna
z ¢astky 2 miliony na ¢astku 10 miliont korun dle aplikace ustanoveni § 139 ,.zakona o
zameéstnanosti“‘. Pokud je tento jev ¢inén ve véts§im rozsahu, pak pachatel bude potrestan
odnétim svobody azna5 let, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo
zdkazem cinnosti. Neoprdvnéné zaméstnavani ve vétSim rozsahu se stalo trestnym
¢inem. Stalo se tak z diivodu, Ze zadrZzeni nelegalné pracujici cizinci byli jedini, kdo byl
fakticky hmotné potrestan, a to pokutou ve vysi 3-10 tisic korun, jejich zaméstnavatele
se to vétSinou nijak zvIast' nedotklo. Této problematice se ,prdce” vénuje v jedné
nasledujici subkapitole.

Zména probchla i v kategorii cizincl, ktefi nepotfebuji pracovni povoleni.
Kategorie byla rozsifena o cizince, ktefi senatizemi CR soustavné pfipravuji
na budouci povoléni, a dale na cizince, ktefi ziskali stfedni nebo vyssi odborné vzdélani
nebo vyssi odborné vzdélani na konzervatofi.* Do této kategorie patti i cizinci, ktefi
zde pobyvaji na zdkladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem slouceni rodiny
s cizincem, ktery natuzemi CR ma trvaly pobyt nebo udélen azyl, doplikovou
ochranu.** Diivodem je uleh&eni administrativy a umoZnéni spole¢ného souziti rodiny
cizince na uzemi, kde cizinec pobyval minimalné 5 let.

Doslo téz ke zptisnéni pravni upravy tykajici se agentur prace. Dfive rozhodnuti
pro agenturu prace, kterd by chtéla zprostredkovavat zaméstnani pro cizince na uzemi
CR, vydavalo MPSV, novelou zékona zroku 2014 je potfeba i souhlas Ministerstva
vnitra CR. Povoleni se agentufe miZe odejmout iz divodu poruSeni oznamovaci
povinnosti, kterou ze zdkona mé dle stanoveni § 59 ,.zdkona o zaméstnanosti*. Dalsi
zasadni zménou zakona tykajici se agentury prace zroku 2019 je moznost piejit
k jinému zaméstnavateli az po uplynuti Sesti mésici pracovniho poméru u agentury ¢i

zaméstnavatele, u kterého ma cizinec situovanou zameéstnaneckou kartu. V nevyhodé

4 Podle zakona ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) nebo vysokoskolského vzd€lani podle zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakoni (zékon o vysokych skolach).

# Zprava o situaci v oblasti migrace na izemi Ceské republiky v roce 2008. Praha: MPSV, 2009.
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jsou agentury, protoze k tém cizinci ptrechazet nemohou. Takzvané by se dalo fici, ze si
agentury nemohou ,pretahovat® zaméstnance. Agenturni zaméstnavani vzniklo
na zakladé¢ poptavky po zaméstnancich, kdy ufad prace nebyl schopny nabidnout
kvalitni pracovni silu, ktera by pracovat chtéla. Jednd se o vyhledavani zaméstnani
pro fyzické osoby, které maji o praci zdjem, ale téZ o vyhledavani zaméstnanct
pro zaméstnavatele, ktefi hledaji nové pracovni sily. Miize se jednat i o zaptjCovani
pracovni sily, kdy zaméstnavatelem zistane nadéale agentura. Agenturni zaméstnavani
je zprosttedkovavano za uplatu od budouciho zaméstnavatele. Utady prace také nabizeji
pracovni pfilezitosti, ale jako bonus poskytuji jest€¢ podporu v nezaméstnanosti.
Ti, co jsou hlaseni jako uchaze¢i o zaméstnani, maji narok i na socialni davky, pokud
splni zdkonem dané podminky. Proto sluzeb agentur vyuzivaji jedinci, kteti maji
opravdovy zéajem o praci. Pokud by agentura prace pozadovala poplatek od zadateli,
mohla by piijit o svou licenci, a dokonce by ji hrozila pokuta ve vysi az 2 milion korun.

Nejvétsi zména v legislativé probchla 23.6.2014, kdybyla zavedena
wzaméstnaneckd karta®. Ohledné technickych zmén se pravomoc vydavat pracovni
povoleni pfesunula z MPSV naMV CR. MPSV vydava jen kratkodoba pracovni
povoleni o 90 dni, vyjimky zezakona a vyjadiuje se zdvaznym stanoviskem
k zaméstnaneckym kartdm, které si cizinci prodluzuji.

Po vSech uvedenych zménach, zistava hlavni podminkou pro cizince, ktery chce
pracovat na uzemi CR, nutnosti disponovat platnym pracovnim povolenim dle aplikace
ustanoveni ,.zdkona o zaméstnanosti a povolenim k pobytu na izemi CR dle aplikace
ustanoveni ,,zakona o pobytu cizincii*“. Bez téchto dvou povoleni cizinec nemtize byt na

nasSem Uzemi Ceské republiky zaméstnan.
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5 Vstup cizincii na trh prace v Ceské republice

V ptedchozich kapitolach je uvedeno, jak musi cizinec postupovat, aby na uzemi
Ceské republiky mohl pracovat legalné. I pies viechny problémy a komplikace, které
cizince neminou pii vyfizovani kompletniho pracovniho povoleni k zamé&stnani v CR,
nanase uzemi prichazi stale vice avice cizincii, ktefi zde maji zajem pracovat.
At uz je to legalné Ci nelegalné.

Cizinci vstupuji na Cesky trh prace vétSinou z divodu zlepSeni své financni
situace. Stavaji se vyhodnéj$Sim artiklem pro svého zameéstnavatele, a to z n¢kolika
divodt. Na prvnim mist€ je cenéna prostorova flexibilita cizincl a dale ochota pracovat
déle nez je stanovena pracovni doba, ochota pracovat o vikendech a ochota pracovat ve
vicesménnych provozech. Po dobu zaméstnani v CR nejsou ve vét§ing piipadd vazani
narodinu arodinné povinnosti. Snaha vyd¢lavat penize a zabezpeCit rodinu
v domovském statu je nuti pracovat pruznéji. Maji niz8i naroky na pracovni prostiedi.

V ramci ekonomického vyvoje v dobé zpracovani ,prdce bylo ekonomické
prostiedi na ,spicce, ale byly doby, kdy pfi hospodaiské krizi bylo mnoho cizincl
propusténo, a zlstali na naSem uzemi bez financnich prostfedkt. To uz je jen kriicek
k tomu, aby své potieby pokryli nelegalni ¢innosti. Vyhledavani cizinct v neregulérnim
postaveni na trhu prace a jejich zaméstnavatelil je nesnadné. Z povahy véci vyplyva, ze
je velmi obtizné zachytit realitu dané problematiky. Kontrolou ,,zakon o pobytu cizincii*
se dodate¢n¢ zjisti, kolik cizincli pracuje nelegalné, ale to je jen ,spicka ledovce,
ke které se cizinecka kontrola dostane. Nelegalni postaveni cizincil v zemi brani jejich
spolecensky Zadouci integraci na trhu prace a jejich ekonomické aktivity, pfi nichz
dochazi k obchazeni ¢i porusovani platnych pravnich ptedpist, roz§ifuji prostor ,,Sedé
ekonomiky*. Podstatou nelegdlniho zaméstnavani cizinci jsou Ccinnosti skryvané,
nedokumentované, balancujici na hranici zékona, ptipadné ji pekracujici. Exaktni popis
daného fenoménu neni mozny, pfi analyze se Ize opirat pouze o odhady zaloZené na
nepiimém srovnani rtiznych typil informaci: napt. dat o obyvatelstvu, pracovni sile,

zaméstnanosti a pracovnich migracich.
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5.1 Motivy a priciny nelegalniho zaméstnavani cizincu

Nelegalni zaméstnavani cizincti nepostihuje ve stejné mirfe vSechny sektory
ekonomiky, riznd odvétvi a profese. Je rozsifené zejména tam, kde je vyuzivana malo
kvalifikované sezénni, doCasna nebo piilezitostna prace, vykondvana v neptehlednych a
nesnadno kontrolovatelnych podminkach. Je typické zejména pro sektory naroné na
rucni praci, s nizkymi odménami, kde konkurenceschopnost a zisk vysoce zavisi na
nakladech. Zaméstnavatelé se uchyluji k vyuzivani nelegalniho zaméstnavani cizincii
nejen z diivodu snahy po maximalizaci zisku, ale také pod tlakem vysokych ndklada na
pracovni silu, které zavisi na vysi dani a odvodil na socidlnim pojiSténi. Mnohdy i proto,
ze administrativni formality spojené se zaméstnavanim cizincil jsou pfiili§ zdlouhavé,
komplikované nebo omezujici.

Na vzniku a fungovani nelegalniho zaméstnavani se do znacné miry podileji
neformalni socialni sité, jejichz prostiednictvim byva zaméstnani zprostfedkovano a
jejichZ ¢innost nebyva legélni. ,,Prace* mé na mysli nelicencované zprostfedkovatelny
prace. V souvislosti se zamé&stnavanim cizinci mivaji zvlastni vyznam etnické sité
vyuzivajici etnické solidarity imigrantd. V téchto sitich byvaji zapojeni i etnicti
zaméstnavatelé, kteti nelegalni pracovni silu rekrutuji a zaméstnéavaji.

Tlegalni migranti (osoby, které pobyvaji v CR v rozporu s pravnimi piedpisy o
vstupu a pobytu cizincll), byvaji ¢asto ztotoZilovani s ilegalnimi pracovniky a vétSinou
tomu tak je. Proto v teoriich ilegalni migrace hraje zaméstnani ustfedni roli. Cizinci
zamestnadvani v rozporu s pravnimi predpisy predstavuji vysoce heterogenni skupinu
osob. Nejen svym socialnim a demografickym slozenim, délkou doby Zivota v CR bez
platného povoleni k pobytu, ale i z hlediska motivli pfichodu do zemé¢ a divodi, které je
piivedly do situace neregulérniho postaveni v této zemi. V tomto postaveni pak
pfistupuji na nelegdlni zaméstnavani a vystavuji se postihim, o kterych vypovida

nasledujici subkapitola.
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5.2 Trestnépravni a spravnépravni postih nelegalniho zaméstnavani

cizincu

V souvislosti s nelegadlnim zaméstnavanim mohou byt ze strany pravnickych
osob poruseny normy trestniho prava, napf. v souvislosti s aplikaci ustanoveni § 7
zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim*). Trestnym ¢inem se pro ucely tohoto zdkona rozumi neopravnéné
zameéstnavani cizinct (§ 342 ,trestniho zakoniku ), vySe trestu se pohybuje od 6 mésicti
do 5-ti let odnéti svobody (dle miry zavinéni) nebo trest propadnuti majetku pravnické

osoby.*®

Vramci shora naznacenych trestnépravnich aspektd postihu nelegalniho
zameéstnavani cizincli je zapotiebi poukdzat k néstrojim spravniho (piestupkového)
prava legitimizujicich ulozit tzv. ,,spravni trest” osobam, které v této tematické oblasti
porusi zdkon o zameéstnanosti. Spravnépravnim postihem jsou piestupky, které jsou
pokutovany pokutou. Tim nejvétSim rizikem — spolu se ztratou dobrého jména
spolecnosti — je zna¢ny finan¢ni postih ve formé pokuty na zaklad€ ustanoveni §§ 139 a
140 ,,zakona o zaméstnanosti*. Pravnické osob€ nebo podnikajici fyzické osobé mulze
byt uloZena pokuta az do vyse 10.000.000 K¢&, nejméné vsak ve vysi 50.000 K¢.
Zamg¢stnavatel ma také povinnost, v pfipadé zaméstnani cizince bez povoleni
k zaméstnani nebo bez platného opravnéni k pobytu, uhradit nédklady spojené s jeho
spravnim vyhoSténim a dals$i nédklady, které jsou vyjmenovéany v ustanoveni § 141

,Zdkona o zaméstnanostic.

Nelegaln€é zaméstnaného cizince ¢eka fizeni o spravnim vyhosSténi. Spravnim
vyhosténim se podle ustanoveni § 118 ,zakon o pobytu cizincu‘ rozumi: ,,ukonceni
pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z vzemi a
doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi clenskych statii Evropské unie
(doba k vycestovani z uzemi se stanovi v rozmezi 7 az 60 dnit)*. Jako sankce je spolu se
spravnim vyhos$ténim urcena doba (az 5 let), po kterou nelze cizinci umoznit vstup na
uzemi Evropské unie, viz § 119 ,,zdkona o pobytu cizincu®. Za vykon nelegalni prace

1ze cizinci ulozit pokutu, a to az do vySe 100.000 K¢. Pokud se doty¢na osoba i pies

45 CESKO. § 342 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakon. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
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udéleni spravniho vyhosténi nadale bude zdrzovat na izemi Ceské republiky, mize se
dopustit trestného ¢inu mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle ustanoveni §

337 ,,trestniho zdakona* a mize byt potrestana odnétim svobody az na dvé 1éta.

Fyzické osobé¢, kterd zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni, mize byt ulozena
pokuta do vySe 2 000 000 K¢. Tomu, kdo cizinci tuto praci umozni, miize byt ulozena
pokuta az vevysi 5000000 K¢ dle aplikace ustanoveni § 139 ,zdkona o

zamestnanostic.
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6 Dopady statniho zasahu

Vécena cCast ,prdace’ specifikuje legislativni aspekty problematiky zaméstnavani
cizincl. Pokud cizinci tyto aspekty porusi, uchyluji k nelegdlnimu zaméstndvani a
vystavuji se postihim, o kterych se ctenaf mohl docist v pfedchozi subkapitole.
Nastinéni nékterych dualezitych zisk a ztrat pro naSi zemi, které s sebou piinasi
nelegalni zaméstnavani cizinci, neni jednoduché. Cim vét§i jsou restrikce statnich
zasaht, tim vice nariistd nelegalni ¢innost cizincii. Samotna restrikce generuje zlo€in,
ktery se je snazi obchézet (pf. nedovolené piekroceni statni hranice, padélani doklada,
drobna kriminalita pro pieZiti — kradeze).*®

Obecné je prijimano, ze sediky pusobeni nelegdlniho zaméstnavani
cizincll snizuje cena prace a sluzeb, ¢imz vznika vétsi konkurenceschopnost. Mnohé
vyrobky od nelegalné zaméstnaného cizince ptispivaji k niz§i konecné cené findlniho
produktu. Natéchto skutecnostech pak vydélavaji 1bézni spotiebitelé, ktefi
si tak mohou sluzby &i vyrobky poridit levnéji.*’

Na druhou stranu jsou tu i negativni dopady (pf. nespravedlivy piistup k legalné
a nelegdlné zaméstnanym cizinclim), poté v neposledni fad¢ ztraty na danich, socialnim
a zdravotnim pojiSténi vznikajici nenahlaSenim pracovnikii a neodvadénim povinnych
zédkonnych odvodil. ZvySené ndklady statu spojené s touto problematikou, jsou dalsi
ztratou pro nasSi spole¢nost. Zdravotni rizika, kdy nelegélni cizinec nevyhledava

adekvatni 1ékafskou pomoc, jsou jednim z dalSich dopadi statniho zasahu.

% DUVELL, F., ed. lllegal Immigration in Europe: Beyond Control. Houndmills, New York:
PalgraveMacmillan, 2006.

47 Commission staff working document — Accompanying document to the proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council providing for sanctions against employers of illegally staying
third-country nationals — Impact assessment. Brusel, 2007.

NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se zamé&fenim na ukrajinskou migraci v Cesku. VRIS

Working Papers. 2007, ¢. 07/01.
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6.1 Ekonomické dopady

Jednim z dopadii nelegdlniho zaméstnavani cizincti jsou ekonomické ztraty
statu. Zaméstnavatel za své nelegalni zaméstnance neodvadi povinné zékonné odvody,
tudiz nejsou zdravotné pojisténi. Podle Ustavu zdravotnickych informaci vznikly
uz v piedchozich letech dluhy za oSetfeni cizinci v nemocnicich ve vysi nékolika
miliénd korun.*

Neni-li oSetfeni akutni, 1ze pozadovat thradu za 1é€bu piedem, v praxi se toto
provede az po oSetteni.

Dluznik je né&kolikrat vyzvan k zaplaceni, exekuce ale nebyvaji Uspésné.
Je to z dlivodu nenahlaSeni piesné adresy pobytu, tudiz nelze cizince kontaktovat.
Nelegalni cizinci ¢asto sva bydlisté meéni a zmeény nehlasi. Nelegalné pobyvajici cizinec
na na$em tzemi nesdéluje zadné instituci na uzemi CR své bydlists.

VSeobecnd fakultni nemocnice v Praze se obraci s zddosti o pomoc
na spolecnost, ktera se zamétuje na vymahani dluhu v zahrani¢i. Nemocnice také velmi
Casto spolupracuji s cizineckou policii, kterd by mohla daného cizince bud® mit
registrovaného, nebo ho pii kontrole objevit a donutit k zaplaceni. Dluhy za zdravotni
pojisténi, respektive za lékarska oSetfeni a 1écbu, nejsou jediné ekonomické dopady
statnich zdsahli do zaméstnavani cizinct.

Stat ptichdzi 1o socidlni davky a dané. Jsou to velké uniky, které by naSemu
hospodatstvi velmi prospély.

Na druhou stranu pfichazeji legilné zaméstnani cizinci o moznost naroku
na starobni dichod, protoZze do dneSniho dne nebyla podepséana ,bilaterdalni dohoda*
mezi CR a Ukrajinou. Narok na starobni dtichod cizincim vznikne aZ v piipadé ziskani

trvalého pobyt u v CR a v poétu odpracovanych let.

48 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [online]. [cit. 2020-02-19]. Dostupné z WWW:

<WWW.uzis.cz>.
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6.2 Kriminalita

S nelegalnim pobytem a nelegalnim zaméstndvanim cizinci uzce souvisi
i kriminalita, ktera je disledkem této problematiky. V rdmci vyhodnocovani
kvantitativnich ukazatelll je nejrozsifenéjSim ¢inem kradez (22%). Kriminalita cizincti
je procentualné vys$si neZ kriminalita obéanti CR. Nejmarkantngj§i rozdil byl v roce
2004, kdy kriminalita cizinct byla 16 promile, na rozdil od kriminality ob&ant CR byl
9,72 promile.*’

Padélani dokladii bylo cizinci Casto vyuzivano. Napft. pas byl vydan na zakladé
udajii cizince, ktery jiz oficidlni pracovni povoleni mél. Byla zde pouze zménéna
fotografie, jinak vSechny ostatni informace zustali stejné. Cizinecka policie kontrolou
v terénu dle ,,zakona o pobytu cizincu lustrovala pouze predlozené udaje. V databazi
nebyly zabudovany fotografické podobizny cizinct. Takto ptredlozeny doklad slouzil
jen pii stietu s namatkovou kontrolou, pokud doslo k zajisténi cizince na oddéleni
cizinecké policie, pak doslo ke srovnavani fotografie vylepené na karté cizince vici
skute€nosti. Na padélani dokladi byly vySkoleny celé skupiny lidi, ktefi se timto
femeslem Zivi. V roce 2008 bylo odhaleno 216 osob s padélanymi doklady.*°

V pribéhu zpracovani vécné Casti ,prdce bylo pfistoupeno ze strany
jednotlivych statd k vydavani biometrickych past. Cizinci maji padélani dokladt

komplikovanéjsi.

4 Cesky statisticky afad. Zivot cizincii v Ceské republice [online]. [cit. 2020-02-23]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/csu/czso/zivot_cizincu v_cr 20101209>.
50 Cesky statisticky Gfad. Zivot cizincii v Ceské republice [online]. [cit. 2020-02-23]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/csu/czso/zivot_cizincu v_cr 20101209>.
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6.3 Regulace migrace a jeji nechténé dopady

Zavadéni restrikci k omezeni migrace ak ekonomickym aktivitdim cizinci
vytvaii fadu nezamyslenych disledk. Kontroly s tim spojené vyvolaly zvySeni cen
za pfevedeni pies hranice ¢i pofizeni padélanych dokladd, s tim se prodlouzila i doba
nutna k pofizeni penéz pottebnych k zaplaceni.

Kontroly tudiz spiSe zamezily néavratim nelegalnich migranti domt, a
tim ptispély ke zvyseni jejich poctu na nasem Uzemi. Kazdy rok, v ramci kontrolni
¢innosti, provadi organy inspekce prace, kontroly zamétené na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani cizincii. Kontroly probihaji bud’ na vlastni podnét orgdnd, nebo na
zékladé podnétd (dle SUIP vroce 2018 bylo 1943 podnétd ztoho 1337 cizinch
nelegédlné pracovalo), které organy obdrzely od obcani nebo ostatnich kontrolnich
organtl a instituci (zejména z Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra,
krajskych pobo¢ek Utadu prace CR, Celni spravy a Policie CR - Sluzby cizinecké
policie). I pies velky podet kontrol, které kazdoroéné probihaji po celé Ceské republice,
je ziejmé, zZe trend nelegalniho zaméstnavani cizincl se rok od roku pomalu zvySuje, a
to 1 pres nepfiznivé dusledky, které pak vznikaji zameéstnavateli a nelegalné
zaméstnanym cizinciim.

Kromeé restrikci zaméfenych na nelegalni migraci je zde dalsi dulezitd kontrola a
postihovani zaméstnavatelll. Zaméstnavatelé zménili své strategie a jiZz nepfijimaji
zaméstnance do pfimého pracovniho poméru, ale prosttednictvim ,klientii a agentur
prace. Tato vyznamna zména méla vliv na vysi pfijma nelegalnich cizincli, nebot’ Cast
vydélku musi cizinec zaplatit ,.klientium®. Zvysuje se konkurence, ta stlacuje mzdy dold.

Za dobu dvaceti let se v CR rozvinuly imigrantské sité a instituce. Tyto sité
asistuji cizincim u nelegalnich strategii a snizuji jejich piipadné odhaleni.!

Mozné teSeni: ,,Realisticka imigracni politika hleda cesty, jak pri sledovani
politickych cilu zdroven zbytecné nezatlacovat imigranty do neregulérnich pozic,

aby pak neresila problémy, na jejichz vytvareni se sama podili.*“>*

S NEKORJAK, M. Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace do Ceské republiky. Socidlni studia.
2006, ¢. 1, str. 89-109.

52 NEKORJAK, M. Uvahy nad neregulérni migraci se zaméfenim na ukrajinskou migraci v Cesku. IVRIS
WorkingPapers. 2007, ¢. 07/01, str. 18.
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6.4 Situacni problémové priklady zakona o zaméstnanosti

V ptedchozich kapitolach jsou nastinény pii¢iny vzniku nelegéalniho
zaméstnavani. V této a nasledné subkapitole budou rozebrany zakonné aplikace
jednotlivych zvlastnich zdkond a analyzovani jednotlivych moznych feSeni.
Zamg¢stnavatel ma nékolik povinnosti, o kterych jste se jiz v praci docetli. Jednu z nich
upravuje § 86 ,,zakona o zaméstnanosti. Pokud zaméstnavatel zamysli zaméstnavat na
volném pracovnim misté cizince na zdkladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké
karty nebo modré karty, je povinen oznamit takovéto volné pracovni misto, na kterém
miize byt cizinec zaméstnan, krajské pobocce Utadu prace, v jejimz izemnim obvodu
ma byt zaméstndni vykonavano, a to véetn¢ zékladni charakteristiky tohoto pracovniho
mista.

Dle zpracovatelky ,prdace* je v intencich moznych zefektivitujicich navrht
feSeni dané problematiky poukdzat k problému zaméstnavatele, ktery nastava pri
uloZeni pokuty za poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich ptedpist, jejichz
dodrzovani kontroluje Statni ufad inspekce prace (dale jen ,,.SUIP“) nebo Oblastni
inspektorat prace (dale jen ,,OIP*) dle ustanoveni § 38 ,zdkona o zaméstnanosti‘.
V tomto piipadé nemiize mit volné pracovni misto zvefejnéno tii mésice. Po celou tuto
dobu si cizinci nemohou podavat u Ufadu prace své zadosti na pracovni povoleni.
Zaméstnavatel 1 cizinec museji vyckat, az doba vyprsi a aZ poté mohou volné pracovni
misto nahlasit a zddost o pracovni povoleni podat.

Dalsi povinnosti zaméstnavatele je povinnost ,,0hlasovaci kdy dle aplikace
ustanoveni § 87 ,.zdkon o zaméstnanosti* nastoupi-li cizinec do zaméstnani, je jeho
zamé&stnavatel povinen o této skutecnosti pisemné informovat piisluSnou krajskou
poboc¢ku Ufadu prace, a to nejpozddji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.
Zasadnim problém pro zaméstnavatele je splnéni dané lhity nahlaSeni. Pii nesplnéni
ohlagovaci povinnosti se firma vystavuje nebezpe¢i postihu ve formé pokuty od SUIP,
ktera tuto problematiku kontroluje. Jak je jiz uvedeno v § 86 ,,zakona o zaméstnanosti*,
pokud je zaméstnavatel pokutovan, nemiize mit zvetejnéno volné pracovni misto a opét
je zde ten samy problém, cizinec nemuze zadat o pracovni povoleni na mistné
pfislusném uradu préce.

Pokud zaméstnavatel splituje zdkonné podminky, nahlasi volné pracovni misto a
cizinec pozadd o pracovni povoleni, pak dle aplikace ustanoveni § 91 ,zdkona o

zaméstnanosti* je povinen jako ptilohu zadosti o povoleni cizince pftilozit pracovni

44



smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Uskalim tohoto tikonu je doloZeni pracovni
smlouvy v originalnim znéni se vSemi potfebnymi podpisy. Zaméstnavatel je nucen
pracovni smlouvu zaslat cizinci k podpisu a ten mu ji podepsanou zasild zpét. Tento
proces je zdlouhavy a nejisty v dasledku korespondence se zahranicim.

Po dolozeni vSech potfebnych dokladii je spravni fizeni uzavieno, ufad prace vyda
pracovni povoleni na dobu max. do 90 dni, dal§im moznym povolenim pro cizince je
zam¢stnaneckd karta. V nésledujicim ¢lanku bude vykreslena problematika zaniku
platnosti zaméstnanecké karty. Platnost zaméstnanecké karty zanika dle ustanoveni § 63
»Zakona o pobytu cizincu nejpozdéji uplynutim 60 dnti ode dne, kdy cizinci skoncil
posledni pracovnépravni vztah, na ktery byla vyddna zaméstnaneckd karta. Jak ma
cizinec postupovat, pokud mu je pracovni pomér ukoncen pied uplynutim platnosti
zaméstnanecké karty?

Néslednym situacnim piikladem je volny pfistup cizince na trh prace pii podani
zadosti o pfechodny pobyt rodinného piislusnika obfana EU. Dle aktualni smérnice
zahrani¢ni zaméstnanosti (€. 16/2019, ¢ast 1, bod 4) a stanoviska na portalu MPSV ma
volny pfistup na trh prace ,,cizinec*, kterému je pfiznan statut rodinného pftislusnika
ob¢ana EU, a to vydanim povoleni k pfechodnému pobytu ve form& pobytové karty
rodinného pfislusnika obana EU. Tento status je pfiznan i cizinci, ktery ma podanou
zadost o tento typ pobytového opravnéni (dle fikce pobytu) a ktery se dle smérnice

prokéze:

1) zaznamem v cestovnim dokladu, a to vystavenym dlouhodobym vizem s

oznacenim D/VC/fizeni/application 2004/38/EC.

2) potvrzenim o podani Zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
ptislusnika ob¢ana EU, které explicitné obsahuje ustanoveni, ze zddost o dané pobytové
opravnéni je vydana v souladu s § 87 ,,zdakona o pobytu cizincii.

Cizinci, ktefi maji zazadano o vySe uvedeny typ pobytového opravnéni, maji od
OAMP MV CR namisto dlouhodobého viza D/VC/tizeni/application 2004/38/EC
vydané dlouhodobé vizum za ucelem rodinnym (D/VC/17-20). Potvrzeni o podéni
zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana EU neni v
téchto pfipadech vydano bud’to viibec, ¢i dané potvrzeni o podani Zadosti neobsahuje
rodinného pfislusnika a konkrétni paragraf ,,zdkona o pobytu cizincii*, kterého se tato
zadost tyka.

Jakym zplisobem odpovédet cizinci na dotaz, zda ma volny ptistup na trh préce,

pokud mé& zazdddno o vySe uvedeny typ pobytového opravnéni a ma vydané
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dlouhodobé vizum za ucelem rodinnym a potvrzeni o podani zadosti o pfechodny pobyt
rodinného priislusnika obCana EU, které neobsahuje konkrétni paragraf ,,zdkona o
pobytu cizincu®, v souladu s kterym by byla zddost podana.

Veskerd opravnéni k vykonu prace (vSechny druhy dualnich karet véetné
povoleni k zaméstnani) se vzdy vztahuji ke konkrétnimu pracovnimu mistu, tedy ke

konkrétnimu:

e zameéstnavateli,
e druhu prace a

e mistu vykonu préce.

Cizinec se tedy muze dopustit vykonu nelegalni pracei v piipade, kdy je
formalné drzitelem jak opravnéni k vykonu prace, tak opravnéni k pobytu na Uzemi
Ceské republiky, nicmén& vykonavana prace neodpovida nékterému z vyse uvedenych
parametr, pro které mu bylo pfislusné opravnéni vydano. Legalné zaméstnany cizinec
se zameéstnaneckou kartou, méni Casto svoji pozici, na kterou mu byla zaméstnanecka
karta vydana. Diivodem mohou byt dobré pracovni vysledky a odpovidajici povySeni
cizince, ptipadné zména pracovni pozice z jinych divodi. V piipadé, Ze cizinec zacne
vykonavat praci na nové pracovni pozici, aniZ by postupoval v souladu se zdkonem (v
tomto p¥ipadé ziskal souhlas Ministerstva vnitra CR se zménou pracovniho zafazeni),
dopusti se vykonu nelegalni prace se vSemi hrozicimi disledky. Podobn4 situace miize
nastat nejen z divodu zmény pracovni pozice, ale i napt. z divodu piest¢hovani
pracovisté zameéstnavatele a s tim odpovidajici zmény mista vykonu prace cizince.

Specificky problém piedstavuje otazka zmeén mista vykonu préce, a to jak zmén
docasnych, tak téch trvalych. V ptipadé docasné zmény mista vykonu prace nejcastéji
hovofime o pracovni cest¢ dle aplikace ustanoveni § 42 zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozd¢jSich ptredpist (dale jen ,,zakonik prace®). Pracovni
cestou se rozumi Casov€é omezené vyslani zaméstnance zaméstnavatelem k vykonu
prace mimo sjednané misto vykonu prace. Ustanoveni § 93 ,,zdkona o zaméstnanosti*‘ v
této souvislosti pomérné jednoznaéné potvrzuje, Ze cizinec, ktery je drzitelem modré
karty, zamé&stnanecké karty, karty vnitropodnikové ptevedeného zaméstnance nebo mu
bylo vydano povoleni k zaméstnani, mize byt zaméstnavatelem vyslan na pracovni
cestu, jestlize to odpovida povaze jim vykondvané préce, pro kterou byla tato opravnéni
udélena. To je ovSem vSe, co k tomu zdkon ,,7ikd“. Jiz dale nevysvétluje, za jakych

okolnosti bude pracovni cesta odpovidat povaze vykondvané prace, ani nestanovi dalsi

46



podminky, napt. maximalni délku pracovni cesty. Lze proto obecné doporucit, aby byl
cizinci pred nastupem na pracovni cestu vystaven tzv. cestovni ptikaz, ktery by kromé
nalezitosti danych ,,zdkonikem prace* stanovil, ze se jednd o doCasny vykon prace
mimo sjednané misto vykonu prace (na které bylo cizinci vydano ptislusné opravnéni) v
rozsahu nezbytné potfeby a ze cizinec bude vykondvat praci v souladu s vydanym
opravnénim.

Dalsi mozné nelegélni zaméstnani se objevuje v ramci kratkodobych pobytl
cizincl, a to zejména cizincl s tzv. bezvizovym stykem. Kratkodobym pobytem obecné
je pobyt v maximalni délce 90 dnti v jakémkoliv 180 dennim obdobi, kterym se rozumi
obdobi 180 dnti bezprostiedné¢ predchazejicich kazdému dni pobytu. V této souvislosti
je tieba zdiraznit, Ze bezvizovy styk neni urcen k vydélecné ¢innosti cizince. Bezvizovy
styk je na urovni kratkodobého turistického viza, a pokud by cizinec v jeho ramci
vykonaval vydélecnou cinnost, dopustil by se nelegidlniho zaméstnani. Otédzce
vydélecné ¢innosti se nedavno vénoval i Nejvyssi spravni soud, ktery ve svém rozsudku
(rozhodnuti NSS ¢. 3654/2017 ze dne 4. fijna 2017) potvrdil pomérné Siroky vyklad
terminu vydéle¢né Cinnosti: ,,Vydeélecnou cinnosti je i aktivita, z niz cizinci primo
neplyne zisk ¢i jina odména. Podstatné je, Ze cinnost obchodni korporace, za niz cizinec
jedna, miri k vytvoreni zisku, trebaze az v budoucnu.” V této souvislosti lze tedy
doporucit postupovat velmi obezietn¢ v ptipadech pracovnich cest cizinct, ktefi cestuji
do Ceské republiky v ramci bezvizového styku. Tito cizinci, mnohdy zahrani¢ni
manazefl, vyuzivaji bezvizového styku k cinnostem, které lze oznalit za vydélecné
(zejména z pohledu dosavadni judikatury), a riskuji tak spravni vyhosténi z Ceské
republiky ¢i dal8i sankce vyplyvajici z nelegalniho zaméstnani. Jedna-li se o kratkodobé
pobyty za ucelem vydélecné Cinnosti, zejména zaméstnani, pravni piedpisy vyzaduji u

cizincl ziskani povoleni k zamé&stnani a kratkodobé vizum za ucelem zaméstnani.
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6.4.1 ,,De lege ferenda* navrhy moznych dil¢ich zakonodarnych zmén

Vramci této navazujici subkapitoly ,prdce* budou formou ,dilcich®* a
»zevseobecnujicich® vystupu demonstrovany mozné ,,de lege ferenda‘ navrhy dil¢ich
legislativnich zmén, vztahujici se ke konkrétnim zméndm zvlaStni pravni Gpravy
zkoumané tematické oblasti.

Jednou z moznych zmén by mohla byt ,,de lege ferenda* tiprava jednotlivych
ustanoveni ,,zadkona o zaméstnanosti* v oblasti zvetejnovani volnych pracovnich mist,
kdy je zaméstnavatel v pokuté diky porusovani pracovnépravnich vztahti, kde by
nezveiejnéni volného pracovniho mista bylo jen v pfipadé hrubého poruseni
pracovnépravnich vztahii. Nasledn€ pak uprava oznamovaci povinnosti zaméestnavatele
pfi nastupu cizince do zaméstnani. V ,zdkoné o zaméstnanosti jsou veSkeré
oznamovaci lhity zmén 10 kalendafnich dni, tudiz tato uprava zdkona by je jen
sjednotila. Taktéz uprava nahledu na problematiku zmén pracovnich pozic ¢i mista
vykonu préace cizincl u stavajiciho zaméstnavatele. Misto vydani nového pracovniho
povoleni by mohla byt jen ,ohlasovaci” povinnost zmén piislusSnému spravnimu
organu, totéz by ,prdce navrhovala u sluZebnich cest cizincli. Radikalni zména by
mohla byt provedena v ,zdkoné o zaméstnanosti a v ,zdakoné o pobytu cizincu
v problematice zahrani¢nich manaZerli — statutarnich orgénd, ktefi vykondvaji svou
pracovni aktivitu v rdmci bezvizového styku pro svou obchodni spolecnost.

Dal$i zménou by byla navrZzena moznost udé€leni plné moci zplnomocnénci pii
dokladovani originalniho znéni pracovni smlouvy jako pfilohy zadosti o povoleni
cizince nebo moznost dolozeni elektronického dokladu pracovni smlouvy a pii ptijezdu
cizince na tizemi CR by bylo dolozeno dodateén& originalni znéni podepsané pracovni
smlouvy cizincem.

V ramci problematiky zaméstnaneckych karet cizinci museji spolupracovat
s odborem azylové a migracéni politiky, dodrZovat jejich natfizeni pifi vyhledavani
nového zaméstnavani, ¢ekat na vyfizeni zmény a v zddném piipad€é nepracovat bez
patfi¢éného opravnéni. Dal$i moZnosti pro cizince by bylo odcestovat do zemé svého
trvalého pobytu a fesit novou zaméstnaneckou kartu na zastupitelském tradé.

U volného pftistupu na trh prace u rodinnych ptislusnik obcanit EU by navrhem
upravy byla uprava vnitinich fidicich aktli - upfesnéni jasné¢ danych pravidel vydavani
potvrzeni, kde by byl narovnin nesoulad mezi vnitfnim ¥dicim aktem UP CR
(smérnice ¢. 16/2019) a vydavanymi podklady od OAMP MV CR.
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Zavér

Prace je zaméfena na nelegalni zaméstnavani cizincti na uzemi CR jako
negativni jev. Smyslem préace bylo v rdmci teoreticko-praxeologického postihu ,,de lege
lata* stavu G¢inné pravni Gpravy uzeji objasnit problémové aspekty nastroji verejného
prava regulujicich nelegalni zamé&stnavani v ramci teritorialniho izemi Ceské republiky,
vcetné specifikace divodi a pticin jeho vzniku.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. Druhd kapitola teoretické Casti se zabyva
migraci cizinci do Ceské republiky z pohledu historie i soucasnosti. Tfeti se vénuje
otazce svobodného trhu a s nim souvisejici zaméstnavani cizincti na uzemi CR. Ctvrta
je nejobsahle;jsi, vénuje se legislativnim aspektiim zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské
republiky a jednotlivym druhtim pracovnich povoleni. Je zde uveden navod, jak by dany
cizinec m¢l dle zdkona postupovat. Pata se zabyva pfi¢inami a nasledky vzniku
nelegédlniho zaméstnavani cizincl véetné trestnépravnich a spravnépravnich postihd.
Tato kapitola pozvolna navazuje na kapitolu Sestou, kde je popsan hlavni cil této prace a
to jsou dopady nelegilniho zaméstnavani cizincli v rimci teritoridlniho tizemi Ceské
republiky.

V zévéru ,prdace* jsou ,de lege ferenda“ mnévrhy moznych dilcich
zakonodarnych zmén tykajicich se reflektujicich zkoumanou tematickou oblast. Jedna
se o zvefejnéni volnych mist pro ziskdni pracovniho povoleni cizincem, ,,ohlasovacich*
povinnosti pfi nastupu do zaméstnani cizince zaméstnavatelem, dokladani originalnich
pracovnich smluv k Zadosti cizince o pracovni povoleni, problematika pfedcasného
ukonceni zamé&stnanecké karty a v neposledni fadé moznost zmény pracovni pozice aj.

»Prdace by méla pfinést vice informovanosti o daném tématu, tedy o pohybu

cizinci v CR jak legalné, tak nelegalng.
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