VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

ANALYZA HROZBY EXTREMISMU
V JIHOCESKEM KRAJI

Autor prace: Nikola Kriiskova
Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: prezen¢ni

Vedouci prace: Doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD., MBA

Katedra: Pravnich oboru a bezpecnostnich studii

2020



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. .
Zizkova tt. 6,370 01 Ceské Budgjovice

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Jméno a piijmeni studenta: Nikola Krtskova

Studijni program: Bezpe&nostné pravni &innost

Studijni obor: Bezpe¢nostng& pravni innost ve veiejné sprave
Forma studia: Prezenéni

Misto studia: Ceské Bud&jovice

Nizev bakaldfské price: Analyza hrozby extremismu v Jihoteském kraji

Nizev bakaldfské price v anglickém jazyce: Analysis of present threats extremism in
South Bohemian region

Katedra: Katedra pravnich obort a bezpednostnich studii
Vedouci bakalatské prace: doc. Ing. Jaroslav Slepecky, Ph.D.,MBA

Datum zadéani bakaléarské prace: Duben 2019

Cil bakalatské prace: Cilem bakalafské prace je analyzovat bezpe&nostni hrozby extremismu
v Jiho¢eském kraji s pomoci aktudlni bezpednostni politiky Jihodeského kraje a
vyhodnocenim dotaznikového Setfeni obyvatel Jihoteského kraje.

Stuaent: £ ) - -
Nikola Kriigkova | // N /f%%ym/

Vedouci prace:

/3L 4pse
doc. Ing. Jirqslav Sl@peck)’f, Ph;Dt,MBA 1 /‘)'H' 10/7 7/“’ € . ///"7‘( /

=]
|
|
|

Schvaluji zadani bakalafské prace:

7.
Vedouci katedry:

doc. JUDr. Roman Svato$, Ph.D 7’7 f /4 / ’/(/

Prorektorka pro studium a vnitini zaleZitosti:

) 7
i A9 | = ” il
RNDr. Ruzena Ferebauerova 7{ 7 ' :g}(é/-/// NOR S+
| [ QSX\X A A R

Povéteny rektor:

| doc. Ing. Jifi Dusek, Ph.D. Qs 2 ‘




Prohlasuji, ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné na zdkladé
vlastnich zjiSténi a s pouzitim odborné literatury a materidlli uvedenych v seznamu
pouzitych zdroji.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zadkona €. 111/1998 Sb. v platném znéni
souhlasim se zvefejnénim své bakaldiské prace — v elektronické podobé ve vefejné
pfistupné &asti infodisku VSERS a v ti§téné podob& knihovnou VSERS, a to se
zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace.
Souhlasim dale s tim, aby toutéz cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim
zakona ¢. 111/1998 Sb. zvefejnény posudky vedouciho a oponentli prace i zdznam
0 pribéhu a vysledku obhajoby kvalifikaéni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim

textu mé kvalifikacni prace systémem na odhalovani plagiati.



D¢kuji vedoucimu bakalarské prace doc. Ing. Jaroslavu Slepeckému, PhD.,

MBA, za cenné rady, pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

KRUSKOVA, N. Analyza hrozby extremismu v jihoceském kraji: bakaldrskd
prace. Ceské Budgjovice: Vysoké skola evropskych a regionalnich studii, 2020. 62 s.
Vedouci bakalaiské prace: doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD., MBA.

Klicova slova: bezpecnost, bezpecnostni politika, bezpecnostni strategie,

extremismus

Tématem bakalaiské prace je analyza hrozby extremismu v JihoCeském Kraji.
Préce je rozdélena na dvé¢ cCasti, a to teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast obsahuje
redersi odborné literatury, zékladni pojmy, bezpe¢nostni strategii CR 2015 z pohledu
aktudlnich hrozeb, bezpecnostni politiku Jiho¢eského kraje, dale je vyzdvizena jedna

Z hrozeb, a to konkrétné extremismus.

Prakticka c¢ast se i nadale zabyva hrozbou extremismu. Bylo provedeno
dotaznikové Setieni mezi nahodné zvolenymi ob¢any Jihoceského kraje, jehoz tikolem
byla analyza hrozby extremismu doplnéna o tizeny rozhovor s Mgr. Staitkem — vrchnim

komisafem Krajského feditelstvi Policie CR v Ceskych Budg&jovicich.



ABSTRACT

KRUSKOVA, N. Analysis of Present Threats Extremism in South Bohemian
Region: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional
Studies, 2020. 62 p. Supervisor : doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD., MBA.

Key words: extremism, security politics, security strategy, security threat

The topic of bachelor's work is an analysis of the threat of extremism in the
southern Czech region. The work is divided into two parts, theoretical and practical. The
theoretical section includes research on specialist literature, basic concepts, security
strategy of the Czech Republic 2015 in terms of current threats, security policy of the
South Bohemian region, and one of the threats, namely extremism, is highlighted.

The practical part continues to address the threat of extremism. It is carried out
by a questionnaire inquiry on the randomly elected citizens of the southern Czech
region, which is tasked with analysing the threat of extremism and supplemented by
a controlled interview with Mgr. Staikem — Chief Commissioner of the Czech Police

Regional Directorate in Bohemian Bud¢jovice.
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UvVOD

Bezpecnost je mnohokrat sklonovanym pojmem, mnoho odborniki se ji snazilo
definovat, ale jednotnou definici nelze uvést. Lze vsak fici, Ze je to stav, pii némz objekt
a jeho zajmy jsou dostate¢né chranény pied hrozbami. Dle Maslowovy pyramidy je
bezpecnost jednou ze zékladnich lidskych potieb. Svym obfantim ji garantuje stat, ktery
ma za Ukol tuto poticbu naplhovat a je pfipraven pro jeji zajisténi pouzit

prostifednictvim svych organt vSechny dostupné prostredky.

Bezpec¢nostni hrozby jsou dnes na dennim potadku. Pfichazeji jak zvenci, tak
| zevnitf statu. Mohou byt namifeny naptiklad proti bezpe¢nostni politikou stanovenym
nejdulezitéj$im bezpetnostnim zajmim a cilim, a to proti obyvatelstvu, svrchovanosti
statu, vnitinimu potadku, majetku, zivotnimu prostfedi, plnéni mezinarodnich
bezpec¢nostnich zavazkl a dal§im spolecenskym zajmiim. Proto je potieba se tomuto

problému vénovat a efektivné se pfipravovat na mozna ohrozeni.

Jednu ze stale castéji Se objevujicich hrozeb pro spolecnost predstavuje
extremismus, ktery je specificky svou nebezpecnosti. Zasahuje do mnoha sméru
lidského zivota, aniz bychom si to vzdy uvédomovali. Nasledky extremistickych
jednani, jak miZzeme vidét z historie, jsou casto fatalni, coz urCuje vysokou
spolecenskou nebezpeénost tohoto jevu. Extremismus nelze v demokratické spole¢nosti
nijak vymytit, jelikoz by se pak jiz nemohlo mluvit o demokracii, nicméné ho nelze za

Zadnych okolnosti ani tolerovat.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem této bakaladfské prace je analyzovat hrozbu extremismu
v Jihoc¢eském kraji, formulovat, v ¢em tato hrozba spociva, jaké druhy extremismu lze
rozeznat a v ¢em spociva jeho legislativni ramec. VedlejSim cilem je definovat zakladni
pojmy V oblasti bezpecnosti, charakterizovat bezpe¢nostni dokument stitu, a to
konkrétng bezpecnostni strategii CR 2015, a popsat bezpeénostni politiku Jihoeského
kraje.

Teoreticka ¢ast je rozdélena do Etyt kapitol, jez pfiblizuji zakladni pojmy jako
bezpecnostni strategie CR 2015, bezpeénostni politika Jihoteského Kraje a extremismus
S naslednymi podkategoriemi. V teoretické Casti pouziji za ucelem shromazdéni
teoretickych poznatki obsahovou analyzu dostupnych materidli ke zkoumanému
tématu. Data jsou zpracovana pievazné z odborné literatury a dostupnych online

dokumentt Ministerstva vnitra.

Prakticka cast je realizovana formou dotaznikového Setfeni na téma extremismus
v JihoCeském kraji a zahrnuje zjisténé vysledky. Dotazovanymi jsou obyvatelé
JihoCeského kraje rizného veku, pohlavi a vzdélani, je zfejma snaha o rozmanité slozeni
vyzkumného vzorku. Na zaklad¢ vysledki z dotaznikového Setfeni jsem pfistoupila
k doplnéni této cCasti, a to fizenym rozhovorem s vrchnim komisafem Krajského
teditelstvi Policie v Ceskych Budg&ovicich Mgr. Martinem Staiikem, poskytnutym mi

pro ucely této bakalaiské prace.
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2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V problematice bezpecnosti se setkavame s riznymi koncepty, které se bézné
uzivaji, proto je nezbytné definovat zdkladni pojmy. Je vSak tfeba zminit, Ze stejn¢ jako
existuje mnoho odbornikti zabyvajicich se timto tématem, najdeme také fadu nahledt na

n¢j Z raznych Ghla pohledu.

2.1 Bezpecnost

miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla narodni stat, popf. i mezindrodni
organizace) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb

o v 1
efektivné vybaven a ochoten pfi ni spolupracovat.*

V dalsi odborné literatuie se o bezpecnosti mluvi jako o stavu neptitomnosti ¢i
neexistenci ohrozeni nejvyssich hodnot statu ¢i spolecenstvi. V pifipad¢ zajisténi obrany
uzemi a hodnot statu, fungovani jeho instituci a ochrany obyvatelstva se stat povazuje

v 2
za bezpecny.

V definicich a ndzorech na bezpecnost lze najit mnoho odliSnosti. Shoda se

nachdzi snad jen v tom, Ze bezpecnost je tézko uchopitelnym pojmem.3
2.2 Bezpecnostni prostredi

S pojmem bezpecnost Uzce souvisi pojem bezpecnostni prostiedi, jehoz
vymezeni je nezbytné pro realizaci bezpecnostni politiky celého statu. ,,Bezpecnostni
prostiedi je vnéjsi prostiedi ovliviujici bezpecnostni politiku statu. Lze jim rozumét
prostor nachéazejici se vné statnich hranic, v némz se realizuji a stfetavaji zajmy statu se
zajmy jinych aktérli mezinarodnich vztahd, v némzZ se odehravaji procesy, které maji

, T , v v . 4
vyznamny vliv na uroven bezpecnosti statu.*

! ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno, 2002, s. 13.

2EICH LER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha, 2006, s. 8.

¥ MCSWEENEY, B. Security, identity, and interests: a sociology of international relations. New York,
1999, s. 13.

4 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno, 2002, s. 39.
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Jedna se o prostfedi, které ovlivituje bezpeénost CR. Jeho piedvidatelnost se
vzhledem k rostouci provédzanosti bezpecnostnich trendii a faktorti snizuje. Hrozby,
zdroje a nositelé hrozeb maji statni i nestatni charakter a z toho plynouci asymetrickou
povahu. Trendy v globalnim prostfedi posiluji potencial téchto rostoucich
asymetrickych hrozeb a zvySuji moznost jejich Sifeni z relativné vzdalenych oblasti

mistnich ¢i regionalnich konflikt a napéti.

Charakteristickym rysem souc¢asného prostiedi je fakt, Ze nestabilita a konflikty
daleko za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad na naSi bezpe¢nost. Z tohoto

diivodu se pak vnitini a vng&j§i bezpeénostni hrozby stale vice prolinaji.’
2.3 Bezpecnostni politika

Ministerstvo vnitra charakterizuje bezpecnostni politiku jako: ,,Spolecenskou
¢innost, jejiz zaklad tvoii souhrn zakladnich statnich zajmt a cilti, jakoz i hlavnich
nastroji k jejich dosazeni, sméfujici k zabezpeceni statni svrchovanosti a uzemni
celistvosti stdtu a jeho demokratickych zakladl, cinnosti demokratickych instituci,
ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota obcanti, majetku,

kulturnich statki, zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpe¢nostnich zavazk.
Bezpecnostni politiku statu tvoii pét zakladnich komponentt:

+ zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,;

* obranna politika;

» politika v oblasti vnitini bezpecnosti;

* hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu;

» politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.““6

> MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR [onling].
Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinrodnich vztaht, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik - krizové fizeni
a planovani obrany statu. Mvcr.cz [online]. © 2019 [cit. 2020-01-25]. Dostupné z WWW: <https://
www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx>.
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2.4 Bezpecnostni hrozba

Hrozbou se rozumi objektivni skute¢nost, ktera miize zptsobit negativni dopad
na konkrétni chranény zajem na ur€itém uzemi. Hrozbu lze eliminovat protiopatfenimi,
kterd vSak mohou byt velmi ndkladna a ne vzdy plné u¢inna. Cim dilezitéjsi je

konkrétni objekt ¢i chranény zajem, tim byva zpravidla opatfeni intenzivngj 51
2.5 Bezpeénostni riziko

,Rizikem se vysledné rozumi to, co stat podstupuje, aby jeho snaha redukovat
hrozby neptekroc¢ila tnosnou miru. Pro stanoveni rizik (miry rizika) je nezbytné
analyzovat a kvantifikovat hrozby z hlediska moznych dopadti na chranény zajem —
pravdépodobnost a rozsah ohrozeni osob, majetku, zivotniho prostfedi, spole¢enskych

vztaht, suverenity atd.“®

" SOUCEK, V. a kol. Vnitini bezpecnost a vefejny pordidek: Krizové Fizeni [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeé¢nostni politiky, 2005. 123 s. [cit. 2020-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx>.
8 SOUCEK, V. a kol. Vnitini bezpecnost a vefejny pordidek: Krizové Fizeni [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeé¢nostni politiky, 2005. 123 s. [cit. 2020-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx>.
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3 BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY
2015

Jedna se o zakladni dokument bezpeénostni politiky Ceské republiky vytvoteny
na zakladn& pravniho ramce Ustavy CR, Listiny zékladnich prav a svobod a ustavniho
zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v platném znéni. Piedstavuje
zakladni piistupy, hodnoty, ambice, zdjmy a nastroje CR pro zajistovani bezpe&nosti na

svém Uzemi.

Ukolem vlady na zakladé tohoto dokumentu je zajistovat bezpecnost obyvatel,
obranu svrchovanosti a uzemni celistvosti zem¢ a zachovavat nalezitosti
demokratického pravniho statu. K dosaZeni téchto cilil je potfebny funkéni bezpecnostni
systém, ktery je nezbytné neustale aktualizovat z pohledu aktualnich hrozeb jak uvnitf

statu, tak 1 v zahrani&i.®

3.1 Bezpetnost CR

Je zalozena na principu zajisténi bezpec¢nosti jednotlivee, ochrany jeho Zivota,
zdravi, svobody, lidské dustojnosti a majetku. Aby byl tento princip uspésné
uplatiiovdn, je nutné zajiStovat bezpecnost statnich organli, dale rozvijet néstroje
slouzici k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. Pokud se do zajiStovani
bezpecénosti zapoji i obéané CR, pravnické osoby a fyzické osoby a organy veiejné
spravy, coZz je Zzadouci, dochazi k posileni odolnosti celé spole€nosti proti

bezpe¢nostnim hrozbam.

Klicovy vyznam ma i politickd a hospodarska stabilita EU. Kvili otevienosti
ekonomiky Ceské republiky je na§ stat vystaven i vn&j$im bezpeénostnim vlivim, a to
zejména v souvislosti s pfistupem na trhy a zajiSténim energetickych zdrojt.

CR davé prednost aktivnimu pfedchazeni ozbrojenym konfliktim a preventivni
diplomacii. V pftipadé¢ vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni

politickymi a diplomatickymi prostiedky.

? MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR [online].
Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinarodnich vztaht, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.
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Zakladem pro zajiiténi obrany a bezpeénosti CR je aktivni ucast v systému
kolektivni obrany NATO, rozvoj schopnosti EU pro zvladani krizi a spoluprace
s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU piinasi vyhody kolektivniho zajisténi
vlastni obrany a bezpecnosti, stejn¢ jako zavazek ke spolecné obrané a bezpecnosti

piispivat.'
3.1.1 Vnéjsi a vnitini bezpe¢nost statu

,Vn¢j$i bezpecnosti statu se rozumi =zajiSténi Uzemni celistvosti, vné&jsi
svrchovanosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho
zastupitelskych uradu, ¢lenti diplomatického sboru a dalsich obcantl (zejména v ptipadé

hrozby mimotadné udélosti v zahranic¢i nebo po jejim vzniku).

Vnitini bezpe¢nost statu pak v SirSim vyznamu znamend zachovani a zajiSténi
vnitinich funkei stitu, ochranu jeho demokratickych zakladl, ochranu wvnitiniho
potfadku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu zivoti a zdravi, majetkovych hodnot

R NEET o eae
a zivotniho prosttedi pfed hrozbami majicimi ptivod na tzemi statu.*

3.2 Bezpetnostni zajmy CR

Bezpeénostni zajmy jsou rozliovany dle stupné dileZitosti. V Ceské republice

se deli do tii kategorii.
3.2.1 Zivotni zajmy

Do této kategorie patfi zejména zajisténi suverenity, Uzemni celistvosti
a politické nezavislosti CR, zachovani viech nalezitosti demokratického pravniho statu
vcetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prév a svobod obyvatel. Ochrana zivotnich
zajmu statu a jeho obcant je zakladni povinnosti vlady. Pro zajiSténi Zivotnich zajmu

a obrany je stat ptipraven pouzit v§echny dostupné prostiedky.

1 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
[online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinarodnich vztaht, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.

' SOUCEK, V. a kol. Vnitini bezpecnost a verejny porddek: Krizové Fizeni [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeé¢nostni politiky, 2005. 123 s. [cit. 2020-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx>.
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3.2.2 Strategické zajmy

Slouzi k zajiténi spoledenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani

jsou voleny pfistupy a prostiedky piiméfené situaci.

,Strategické zajmy CR tvoii zejména:

bezpecnost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru,

prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konflikt a zmirfiovani jejich
nasledku;

zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN;

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkcni
a vérohodné transatlantické vazby;

napliiovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, véetné posilovani
jejich  spoluprace  pfi  komplementarnim  rozvijeni  obrannych
a bezpecnostnich schopnosti;

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd,
demokratizace a posilovani vzajemné duvéry a bezpeénosti;

funkéni a transparentni rezim kontroly konvenéniho zbrojeni v Evropé;
podpora a rozvoj regionalni spoluprace;

podpora mezinarodni stability prostfednictvim spoluprace s partnerskymi
zemémi;

podpora demokracie, zakladnich svobod a principt pravniho stétu,

zajisténi vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva;

zajisténi ekonomické bezpe¢nosti CR a posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky;

zajidténi energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR a adekvétni
urovné strategickych rezerv;

zajisténi kybernetické bezpeénosti a obrany CR;

prevence a potladovani bezpe¢nostnich hrozeb ovliviiujicich bezpeénost CR

o k2
a jejich spojenci.”

2 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
[online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinarodnich vztaht, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.
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3.2.3 DalSi vyznamné zajmy

Dlvodem prosazovani téchto z4ma je jejich dopomdhani k zajisténi
strategickych a Zivotnich zajma. Dale také zvySuji odolnost spolecnosti vici

bezpecnostnim hrozbam.
Patfi sem zejména:

» ,snizovani kriminality s diirazem na hospodafskou kriminalitu, organizovany
zloCin, informacni kriminalitu a boj s korupci;

« posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR;

e vytvafeni podminek pro tolerantni obcanskou spolecnost, potlacovani
extremismu a jeho pficin;

» zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi a v této
souvislosti posilovani spoluprace vefejné spravy s obCany a podnikajicimi
fyzickymi a pravnickymi osobami;

* rozvoj obCanskych sdruzeni a nevladnich organizaci pusobicich v oblasti
bezpecnosti,

* posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu obcanli na zajiSténi
bezpecnosti;

» védecko-technicky rozvoj s dirazem na nové technologie S Vvysokou
ptfidanou hodnotou inovace;

* rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi zpracovani a pfenosu
utajovanych a citlivych informaci s diirazem na jejich ochranu a dostupnost,

» ochrana zivotniho prostfedi.“13
3.3 Bezpecnostni hrozby

Na zakladé analyzy bezpecnostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi, lze
identifikovat aktualni specifické hrozby pro jeji bezpecnost. V souvislosti s ¢lenstvim
Ceské republiky v mezinarodnich organizacich jsou zahrnuty i bezpe&nostni hrozby
nemajici pfimy dopad na jeji bezpecnost, ale ohrozujici jeji spojence, ti ale v této praci

nebudou uvedeny.

3 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
[online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinarodnich vztahd, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.
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Terorismus

Tuto bezpecnostni hrozbu miizeme definovat jako metodu nasilného prosazovani
politickych cili. A praveé ta je trvale vysoka. Charakteristickym rysem je existence
nadnarodnich siti volné propojenych skupin nebo i jednotlivcid, ktefi sdileji svou
ideologii, své cile a plany k jejich naplnéni, zdroje a informace. Ohrozeny mohou byt

ptimo lidské Zivoty, zdravi a zivotni prostfedi, ale 1 kriticka infrastruktura.
Kybernetické atoky

V kybernetickém prostoru neexistuji geografické hranice a zmensSuje se zde
vzdalenost mezi zdrojem hrozby a potencidlnimi cili prakticky na minimum.
Kyberneticky utok je schopen poskodit strategické 1 vyznamné zajmy statu bez pouziti
konvencnich prostfedkii. Aktualnost této hrozby dokazuje neustale se zvySujici pocet
a sofistikovanost kybernetickych utoku jak proti vetejné, tak i proti soukromé sféte.
Nasledky téchto utokti jsou pievazné selhani komunikacnich, dopravnich ¢i
energetickych siti. Dale miZzeme mluvit o finan¢nich ¢i primyslovych systémech.
Nasledkem je wvznik zejména velkych hmotnych 8§kod. Na informacnich
a komunikaénich systémech jsou zavislé ozbrojené sily statu, proto mulze mit

kyberneticky utok vliv i na obranyschopnost statu.
Negativni aspekty mezinarodni migrace

V disledku zvySujicich se poctl ozbrojenych konflikth pievazné v zemich
tretiho svéta se zvySuje 1 nelegalni migrace, pfinasejici fadu bezpecnostnich problémi.
Pokud ale stat nedostate¢né neintegruje i legalni migraci, mtize dojit k radikalizaci ¢lenti

téchto pristehovaleckych komunit.
Extremismus

Extremismus a narGst interetnického a socidlniho napéti. Existence socidlné
vyloucenych lokalit a socidlnich skupin se spolupodili na vytvafeni kriminogenniho
prostiedi, vyvolava interetnické a socidlni napéti, t0 nasledné¢ vyuzivaji nejriznéjsi

extremistické skupiny.
Organizovany zlo¢in

Mezi organizovany zloCin fadime zejména korupci, obchodovani s lidmi,
drogovou, hospodaiskou a finan¢ni kriminalitu. Kriminalni sit¢ jsou mnohem vice
schopny narusovat instituce a hodnoty pravniho statu, ohrozovat bezpecnost obcant,

infiltrovat orgény statni spravy a ohroZovat bezpecnost obcanii nejcastéji
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prostfednictvim korupce ve statni spravé. Organizovany zlo¢in mize vést k podkopani
zakladi spolecnosti, coz zplsobi ztratu divéry obcanti v poctivost a nestrannost
fungovani vefejnych instituci, povede k ekonomickému upadku, pokiiveni trznich vazeb
a destabilizaci statu. Tato bezpecnostni hrozba je Casto propojovana s teroristickymi
sitémi.

OhrozZeni funkénosti kritické infrastruktury

Jedna se o kliCovy systém prvki, jejichz naruseni nebo nefunkcnost by mély
znaéné velky vliv na bezpeCnost a ekonomiku statu ¢i K zabezpeeni zakladnich
zivotnich potteb obyvatelstva. Vzhledem Kk vysokému propojeni jednotlivych odvétvi
kritické infrastruktury se jedna o komplexni ohrozeni. Pfikladem muzou byt politicky
motivované manipulace s doddvkami strategickych surovin, vstup ciziho kapitalu

S potencialné rizikovym plivodem, sabotaZe ¢i hospodatska kriminalita.
Pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

Zajisténi energetické a surovinové bezpecnosti hraje v dne$nim svété stale veEtsi
roli. Za nedilnou sou¢ast mezinarodnich vztahti miizeme oznacit soutéZeni o pristup ke
zdrojim strategickych, zejména energetickych surovin. Prioritou je vytvéaret
ptedpoklady pro nepferusované dodavky strategickych surovin a uvnité stitu jsou
prioritni stabilni dodavky elektiiny a tvorba strategickych rezerv statu. S touto hrozbou

souvisi 1 potravinova bezpecnost a zajisténi ptistupu ke zdrojim pitné vody.
Pohromy prirodniho a antropogenniho ptiivodu a jiné MU

Pohromy pfirodniho a antropogenniho pivodu mohou zapfi¢init ohrozeni
bezpecnosti, Zivotl a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prosttedi. Dale mohou
mit také dopad na zasobovani surovinami a vodou, na ekonomiku zemé ¢i poskozeni
kritické infrastruktury. Zranitelnost obyvatelstva zvySuji  infekéni  nemoci
s pandemickym potencidlem. V souvislosti stim se klade vétSi narok na ochranu

Mo ’ sevo w7 oy roorx 14
vefejného zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce.

4 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
[online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinarodnich vztahd, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.
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3.4 Bezpe¢nostni systém CR

K zaji§tovani bezpednostnich zajmi vytvofila CR sviij bezpecnostni systém,
ktery piedstavuje propojeni rovin:

* politické;

* vojenské;

* hospodaiské,;

e finanéni;

* vnitini bezpecnosti;

» ochrany obyvatel;

» legislativni;

* pravni;

* socialni.

Jednotlivé slozky zédkonodarné, vykonné a soudni moci, izemni samospravy
a pravnickych a fyzickych osob, ptesnéji jejich legislativni vyjadieni plsobnosti,
stanoveni povinnosti a vzajemnych vazeb tvoii zdklad tohoto systému. Tyto slozky jsou
odpovédné za zajistovani bezpeénostnich zajmti CR. Mizeme tedy konstatovat, Ze co
se jeho funkce tyce, jedna se o institucionalni nastroj, potfebny zejména pii tvorbé

a realizaci bezpecnostni politiky.

Funk¢ni bezpecnostni systém = G€inné zvladani krizovych situaci vojenského
I nevojenského charakteru, ale i zajiStovani prevence a piiprav na mozné krizové

situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani pied ni.

Pro fungovani bezpe¢nostniho systému je potieba vyuzivat praktické zkuSenosti
ziskané zteSeni rOznych predeslych krizovych situaci, systematické pfipravy
(systematickou pripravou se vtomto piipadé rozumi rizna cviCeni) a dale také

z preventivniho ptisobeni jednotlivych slozek.

Bezpe€nostni systém se musi prubézné piizplisobovat aktudlni bezpecnostni
situaci v CR i ve svét€ a musi neustale reagovat na nové vznikajici hrozby a ménici se

podminky a zmény v bezpecnostnim prostiedi.
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Struktura bezpec¢nostniho systému
Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje zejména:

« prezidenta republiky;

« Parlament CR;

e vladu;

* Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy;
* Ustfedni spravni Grady;

» krajské a obecni trady;

» ozbrojené sily;

» zachranné a ozbrojené bezpecnostni sbory;

» zpravodajské, zdchranné a havarijni sluzby.

Za zajiStovani bezpec€nosti statu a za fizeni a funkcnost celého bezpecnostniho

systému CR je odpov&dna vlada jako vrcholny organ vykonné moci.™

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
[online]. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ustav mezinarodnich vztaht, 2015 [cit. 2020-01-01].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015>.
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4 BEZPECNOSTNI POLITIKA JIHOCESKEHO KRAJE

Kraj je tzemnim spoleCenstvim obcanli s prdvem na samospravu. Jedna se
0 vetejnopravni korporaci vlastnici majetek a majici vlastni piijmy vymezené zdkonem.
Hospodaii za podminek stanovych zakonem dle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje
Vv pravnich vztazich pod svym jménem a nese odpovédnost z nich vyplyvajici. Kraje
vznikly v lednu v roce 2000. V fijnu téhoz roku se pak konaly prvni volby do krajskych
zastupitelstev. Vyssi tzemné samospravné celky byly vymezeny z hlediska teritoria
ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Gzemnich samospravnych
celkti, a ustanoveny jako politické a spravni jednotky zakonem ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich (krajské ziizeni). Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje. Dal§imi
organy jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Pecuje o vsSestranny rozvoj svého

uzemniho celku, prvotné vSak o potieby svych obyvatel.16

Kraj spravuje zaleZitosti vV oblasti samostatné pusobnosti samostatné a neni
podiizen vladnim orgdnim. Statni organy maji pravo do samostatné¢ pulsobnosti
zasahovat pouze pfi poruseni zakona a Gistavy a pouze zpisobem stanovenym zakonem.
V ptipadé svéteni vykonu statni spravy kraji je kraj povinen zabezpecit tento vykon ve
svém spravnim obvodu a jeho organy tuto pusobnost vykonavaji jako pfenesenou.

Orgéany kraje jsou v této oblasti podfizeny pfislusnym ministerstviim.*’

Kraje jsou soucasti vefejné spravy, kterd predstavuje vyrazny prvek pro tfeseni
otazek bezpecnosti statu. ,,Pii feSeni krizové situace organy statni spravy a samospravy
musi reagovat adekvatnim zptsobem. Proto jsou na urovni vetejné spravy ziizovany
zvlastni organy v podob¢ bezpecnostnich rad a krizovych $tabi.«!® Tyto orgéany jsou pro

feSeni krizovych situaci a plnéni tkold v oblasti obrany nejvyznamneé;si.

,Prenesenou pusobnost statni spravy v oblasti krizového fizeni na krajském

uradu vykonavaji ty odbory nebo oddéleni, které jsou vétSinou povéteny jejim feSenim

také pro potieby krajl (samostatna pﬁsobnost).“19

® SMEJKAL, M. , Bezpecnostni politika® vys§ich uzemn& samospravnych celkii v Ceské republice ve
srovnani. Ochrana & Bezpecnost. 2012, ro¢. 1., €. 1, S. 4.

" SMEJKAL, M. , Bezpecnostni politika® vyssich izemn& samospravnych celkil v Ceské republice ve
srovnani. Ochrana & Bezpecnost. 2012, ro¢. 1., ¢. 1, S. 5.

B URBAN, R. a E. BAKOS. Verejnd sprdva a jeji fungovéni v krizovych situacich. Brno, 2009, s. 6.

Y URBAN, R. a E. BAKOS. Verejnd sprdva a jeji fungovéni v krizovych situacich. Brno, 2009, s. 9.
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Odbory ¢i odde€leni ptsobici v oblasti bezpe¢nosti maji na starost prevazne:
* havarijni a krizové fizeni a planovani;

* integrovany zachranny systém,

* pozarni ochranu,

* vnitini a vnéj$i bezpecnost a obranu,

» ochranu informaci, které maji zlistat v utajent;

» hospodaiské opatieni pro krizové stavy;

* vypracovani smérnic Uradu,

» vzdélavani v oblasti krizového fizeni a bezpecnosti,

* metodickou ¢innost vici obcim;

* financovani vyse zminénych oblasti aj.20

Na zaklad¢ doporuceni Strategie prevence kriminality 2016-2020 vytvaieji

kraje podminky pro rozvoj prevence kriminality na svém uzemi, a to zejména:

« L Aktivné se prostfednictvim Asociace kraji CR podileji na &innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

» Zpracovavaji krajské koncepce prevence kriminality, bezpecnostni analyzy
na krajské turovni, stanovi rizikovost jednotlivych tzemi pro planovani
preventivnich opatfeni.

* Zajistuji ¢innost krajského manaZera prevence kriminality a poskytuji mu
potiebné zazemi a specializované vzdé€lavani, vytvaii Pracovni skupiny
prevence kriminality a zajiSt'uji a koordinuji jejich ¢innost.

* Prostfednictvim manaZeri prevence kriminality poskytuji konzultace
a metodickou podporu pro preventivni aktivity obci na svém uzemi, zajistuji
informovanost v oblasti prevence kriminality z krajské a republikové urovné
smérem k obcim.

* Podili se na hodnoceni a vybéru projekt prevence kriminality obci v rdmci
Programu prevence kriminality. Zpracovavaji a realizuji vlastni preventivni

programy a projekty v rdmci Programu prevence kriminality.

20 SMEJKAL, M. , Bezpecnostni politika® vys§ich uzemng samospravnych celkii v Ceské republice ve
srovnani. Ochrana & Bezpecnost. 2012, ro¢. 1.,¢.1,5. 9
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* Podporuji preventivni aktivity a projekty kraje a obci na svém uzemi rovnéz
z vlastnich zdroji (napt. formou dotaci obcim, neziskovym organizacim
apod.).

*  Vyhodnocuji plnéni pfijatych preventivnich koncepci a realizovanych

preventivnich projektii a opatfeni.“21

V Koali¢ni smlouvé Jihoceského kraje pro roky 2017-2020 oblast bezpecnosti
nalézt nelze. Nenajdeme ani zadny jiny dokument s nazvem Bezpecnostni politika ani
jiny obdobny.

,Bezpecnostni politika kraje by méla vychdzet z analyzy a hodnoceni
bezpecnostnich ohrozeni a z nich vyplyvajicich rizik pro urcité tzemi. Je také nutné
pribézné prezkoumavat platnosti tezi, ukolli obsazenych v bezpe¢nostni politice kraje
a ptipravovat ndvrhy na jejich tpravu podle vyvoje spole¢nosti, techniky a Zivotniho

prostiedi.

Bezpecnost kraje je zéavisla na lidskych, financnich, materidlnich a jinych
zdrojich. Dosazeni vysledkli v oblasti bezpecnosti neni mozné bez spoluprice kraje

s Policii CR, HZS, ZZS, SDH a dal3imi 01rganizacemi.“22
4.1 Krizové rizeni

,Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti organii krizového ftizeni
zamé&fenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace

a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.“23

Cinnosti zahrnujici krizové fizent:

* Analyza a vyhodnocovani veSkerych rizik na tizemi vy$siho samospravného
celku.

* Na zaklad¢ analyzy a vyhodnoceni planovani postupt pfi likvidaci krizovych
situaci a ochrany kritické infrastrukturu, zplsoby feSeni a potieba sil

a prostiedkd.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie prevence kriminality pro rok 2016-2020
(aktualizovano v roce 2018) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2020-02-02].
Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-dokumenty.aspx>.
2 SMEJKAL, M. , Bezpecnostni politika® vys§ich uzemn& samospravnych celkii v Ceské republice ve
srovnani. Ochrana & Bezpecnost. 2012, ro¢. L, €. 1, s. 26.
2 CESKO. Zakon ¢&. 240 ze dne 28. &ervna 2000 o krizovém fizeni a 0 zm&né nékterych zakoni (krizovy
zékon). In: Shirka zdkonui, Ceska republika. 2000, ¢astka 73, § 2a.
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* Organizace protikrizovych opatieni, pottebnych sil a prostfedkti véetné jejich
nasazeni.

* Realizace likvidace krizovych situaci, ochrana a zachrana lidskych zivota,
zdravi a majetku a zédkladnich podminek pro zivot.

» Kontrola piipravy, organizace a realizace krizového tizeni.24

Organy krizového Fizeni vysSich izemné samospravnych celki a jejich pravomoci

a povinnosti®
Hejtman

Zvolena osoba stojici v Cele, ktera zajistuje pfipravenost kraje K feSeni
krizovych situaci. Dal§imi povinnostmi jsou fizeni a kontrola pfipravnych opatfeni,
¢innosti k feSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nésledki, které provadi izemni
spravni Grady s pisobnosti na uzemi kraje, organy obci s rozsifenou plisobnosti, organy

obci nebo pravnickymi a fyzickymi osobami. K provedeni téchto tikont:

» zfizuje a fidi bezpec¢nostni radu kraje a krizovy §tab kraje;
» schvaluje krizovy plan kraje po projednéni s bezpecnostni radou kraje;

* vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje potiebné udaje.
V dobé¢ krizového stavu ma za ukol koordinovat:

» zéachranné a likvidaéni prace;

* poskytovani zdravotnich sluZeb;

* provadéni opatieni k ochrané vetejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych
pohiebnich sluzeb;

* nouzové ubytovani;

* nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi
prostiedky k pieZiti obyvatelstva;

+ zajiSténi ochrany majetku na Gzemi, kde byla provedena evakuace.

2 JIHOCESKY KRAJ. Zakladni informace o krizovém Fizeni, oblasti krizového Fizeni. Kraj-jihocesky.cz
[online]. © 2019 [cit. 2020-02-13]. Dostupné z WWW: <https://www.kraj-jihocesky.cz/jihocesky-
kraj/krizove-rizeni#zakladni-informace-o-krizovem-rizeni,-oblasti-krizoveho-rizeni>.

% CESKO. Zakon ¢&. 240 ze dne 28. &ervna 2000 o krizovém fizeni a 0 zm&né nékterych zakoni (krizovy
zékon). In: Shirka zdkonui, Ceska republika. 2000, ¢astka 73, Hlava Il.
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Za stavu nebezpeci je opravnén nafidit:

pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku
pro feSeni krizové situace;

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstraniovani staveb anebo porostii za ucelem zmirnéni nebo odvraceni
ohrozeni vyplyvajiciho z krizov¢ situace;

péci o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové situace vykonavat
rodic¢e nebo jiny zakonny zastupce;

pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni
a ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii nebo slozek integrovaného
zachranného systému, podilejicich se na plnéni krizovych opatieni,
a v nezbytném rozsahu také prvki kritické infrastruktury;

zabezpeceni nadhradniho zplisobu rozhodovani o socialnich davkéch a jejich
vyplat¢;

hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob;

evakuaci obyvatelstva;

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uzemi.

V dobé nouzového stavu nebo ve stavu ohrozeni statu zajistuje provedeni

stanovenych krizovych opatfeni v podminkach kraje. Spravni ufady se sidlem na tzemi

kraje a pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova

opatteni splnit.

Krajsky trad

Ztizuje pracoviSté krizového fizeni za Ucelem zajisténi piipravenosti kraje na

feSeni krizovych situaci:

poskytuje soucdinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pii zpracovani

krizového planu kraje;

plni tkoly podle krizového planu kraje.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje:

organizuje soucinnost v kraji mezi spravnimi ufady a obcemi;

zpracovava krizovy plan kraje a obci s rozSifenou pilisobnosti, pfi jejichz
zpracovavani vyzaduje soucinnost organti kraje a obci, organizacnich slozek
statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalSich subjektd,

pokud je to nezbytné;
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» vede prehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohroZeni,

* plni tkoly stanovené Ministerstvem vnitra, hejtmanem a starostou obce
S rozSifenou pusobnosti v rozsahu krizového planu a predava jim na jejich
zéadost pottebné udaje;

* je opravnén za ucelem ptipravy na krizové situace vyzadovat, shromazd’ovat
a evidovat udaje naptiklad o kapacitich ubytovacich, zdravotnickych
a stravovacich zafizeni;

* seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby na jejich zéadost
s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatienimi a se
zpusobem jejich provedent,

* vytvafi podminky pro ¢innost krizového §tabu kraje a krizového Stabu obce
S rozsifenou plisobnosti;

» vede evidenci tdaji o prechodnych zménach pobytu osob, kterou predava
Ministerstvu vnitra a evidenci udajti o piechodnych zménach pobytu osob za

stavu nebezpeci.
Policie CR:
* zajiStuje pfipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini
bezpecnosti a vefejnym poradkem na uzemi kraje;
* je opravnéna za timto Ucelem vyzadovat Gdaje shromazdéné od hasi¢ského

zachranného sboru kraje.
4.2 Ochrana mékkych cilu

M¢ekké cile muizeme definovat jako objekty, prostory nebo akce
charakterizované Castou pifitomnosti vétSiho po€tu osob a soucasné absenci €i nizkou
urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim. Jednd se o oteviend prostranstvi nebo
naopak uzaviené¢ prostory, typické volnym pfistupem pro vefejnost a vysokou
koncentraci osob. Ochrana mé&kkych cilli spo€iva v ochrané osob, které jsou cilem

pachaného nasilného utoku.?®

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce ochrany mékkych cili 2017-2020.
Databaze-strategie.cz [online]. 19. 4. 2017, s. 6 [cit. 2020-02-07]. Dostupné z WWW: <https://
www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany-mekkych-cilu-pro-roky-2017-2020>.
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,,Mezi m¢kkeé cile 1ze zaradit:

+ Skolska zafizeni, koleje, menzy, knihovny;

» cirkevni pamatky a mista urc¢ena k uctivani;

* nakupni centra, trzist¢ a obchodni komplexy;

» kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra;

* shromazdéni, privody, demonstrace;

* bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely;

* parky a namésti, turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie;
* sportovni haly a stadiony;

* vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letiStni terminaly;
* nemocnice, polikliniky a dalsi zdravotnickd zaftizend;

* vefejnad shromazdeéni, pritvody, pouté;

* kulturni, sportovni, ndbozenské a dalsi akce;

e komunitni centra.“27

Tato mista, akce, pfilezitosti a prostranstvi jsou uto¢niky vybirand zdmérné jako
cile, protoze lze tady snadno ublizit vysokému pocétu osob na zdravi a na zivotech. Toto
jednani ptitahuje mimotadnou pozornost médii a vetrejnosti a to pisobi velmi negativné

na psychiku obyvatel.

V souvislosti s mékkymi cili je tfeba zminit i takzvané tvrdé cile — ,hard
targets”. Ty se liSi tim, Ze jsou naopak velmi dobfe chranéné a stieZené. Jednd se
napiiklad o vojenské objekty, nckteré statni objekty, ale 1 nékteré dobie chranéné

v v 7 T ey . 2
a sttezené komercni €i nestatni objekty. 8

V ramci ochrany mékkych cild byl pfijat dotaéni program pro zvySeni
ochrany verejnych prostranstvi a objektii (akci) verejné spravy, $kol a Skolskych
zarizeni jako mékkych cilit — 2020. Cilem tohoto programu je zvySeni schopnosti

mekkych cilt Celit zadvaznym nésilnym a teroristickym Gtoktm.

" JIHOCESKY KRAJ. Ochrana mé&kkych cilii. Kraj-jihocesky.cz [online]. © 2019 [cit. 2020-02-07].
Dostupné z WWW: <https://www.kraj-jihocesky.cz/jihocesky-kraj/krizove-rizeni#ochrana-mekkych-
cilu>.

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce ochrany mekkych cilti 2017-2020. In:
Databaze-strategie.cz [online]. 19. 4. 2017, s. 6 [cit. 2020-02-07]. Dostupné z WWW: <https://
www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany-mekkych-cilu-pro-roky-2017-2020>.
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Dotac¢ni podpora se zaméfila na tyto oblasti:

» vyhodnoceni ohrozenosti mé¢kkého cile;

« tvorbu bezpeénostnich plana (véetné bezpe¢nostnich procedur);

 tvorbu koordina¢niho planu;

» vzdélavaci akce;

» vycvikové akce;

e cviceni;

* nakup neinvesticnich hmotnych prostiedki;

» financovani strazného a odbornych lektora;

» financovani bezpecnostniho pracovnika na pozici v ramci jednoho mékkého

cile.29

9 SUBRT, R. Vysledky dotaéniho programu na zvy3eni ochrany vefejnych prostranstvi a objekti (akci)
vefejné spravy, Skol a Skolskych zafizeni jako mékkych cild — 2020 — Terorismus a mékké cile. In:
Mvcr.cz [online]. 21. 1. 2020 [cit. 2020-02-07]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/
vysledky-dotacniho-programu-na-zvyseni-ochrany-verejnych-prostranstvi-a-objektu-akci-verejne-spravy-
skol-a-skolskych-zarizeni-jako-mekkych-cilu-2020.aspx>.
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5 EXTREMISMUS

Extremismus Ize chapat v n¢kolika odlisnych rovinach:

V obecné rovin¢ jde o vyrazné odchyleni se od obecné uzndvanych a v aktualni

dobé¢ pfijimanych norem.

V rovin€ sociologické lze extremismus vymezit jako souhrn urcitych socialné
patologickych jevi, vytvafenych vice, ¢i mén¢ organizovanymi skupinami osob a jejich
pfiznivei, s dominujicim odmitdnim zakladnich hodnot, norem a zplsobl chovani

platnych v aktualni spolecnosti.

Policie pak extremismus definuje jako verbalni, grafické, fyzické a jiné aktivity
spojené zpravidla s vyhranénym ideologickym nebo jinym kontextem, které vyvijeji
jednotlivei nebo skupiny osob s ndzory vyrazné vybocujicimi z vSeobecné uznavanych
spoleCenskych norem, se zfetelnymi prvky intolerance zejména néboZenské, rasové,
narodnostni nebo jiné obdobné nesnaSenlivosti a které uto¢i proti demokratickym
principtim, spoleCenskému uspofadani, zivotu, zdravi, majetku nebo vefejnému

potadku.*

»Extremismus pfedstavuje v soucasné dobé mezinarodni fenomén a jako takovy
prekracuje hranice statu. V kazdé evropské zemi existuje néjaké hnuti ¢i politicka
strana, profilujici se jako krajné pravicova ¢i nacionalné populisticka. V kazdé evropské
zemi zaznamendvame véEtsi €1 mensi pfitomnost agresivnich, rasisticky zaméfenych

pfislusnikli anebo ptiznivcl hnuti skinheads. "

Nahlédneme-li na extremismus v Sir§im méfitku, miZzeme ho jednoznaéné
zatadit mezi socidln¢ patologické jevy. Za ty jsou oznaCovany ty socidlni jevy, které pro
svoji Skodlivost ohrozuji spole¢nost jako celek i jednotlivé ob¢any, jeji usporadani, fad

a stabilitu,

%0 CHMELIK, J. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha, 2001, s. 7-8.

L PLECITY, V., S. DANICS a V. PORADA. Extremismus jeho koFeny, projevy a vychodiska ieseni. In
Shornik mezindrodni konference konané na Policejni akademii CR v Praze ve dnech 26. -28. 11. 2001.
Praha: PA CR Praha: 2001, s. 217-218.

%2 JILCIK, T., A. PLSKOVA a L. ZAPLETAL. Socidlni patologie. Brno, 2005, s. 7.
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Dle Chmelika rozdélujeme aktivity extremistll nasledovné:

Usiluji o realizaci uslechtilych a humannich ideéli zptisobem, ktery v mensi,
¢1 vetsi mife narusuje zakon, a jsou presvédceni o tom, ze jejich kondni
extremistické neni.

Pokouseji se své nazory o fungovani spolecnosti prosadit zptisobem, ktery
jim sice umoziuje platny pravni fad, ale odporuje obecnym normam moralky
a humanity. ZjednoduSené lze fici, Ze se snaZi o prosazeni neslu$nych cili
zédkonnym zpusobem.

Realizuji své nelidské a protizakonné myslenky protizdkonnymi

a nelidskymi zptisoby.33

Dalsi déleni extremismu ve své knize uved| Petr Cerny, a to pomoci kategorii:

Primérni politické orientace:

pravicovy extremismus;

levicovy extremismus.

Sekundarni politické orientace:

naboZensky extremismus;
ekologicky extremismus;

nacionalisticky extremismus.34

5.1 Politicky extremismus

Dle Uwe Kackese a Eckharda Jesse, tedy némecké linie vyzkumu extremismu,

znamena politicky extremismus antidemokratické Usili a smysleni odmitajici Gstavni

stat a jeho zdkladni hodnoty a pravidla. Diky systému multipartismu ma extremista

vidinu naroku zastoupeni pouze jednou politickou stranou, tou jeho. Idea pluralismu je

odmitana,

z4jmové skupiny upadaji do podezfeni, ze jsou proti spolecné viili,

parlamentni procedury falSuji narodni vili, média pouze manipuluji s obcany, obcanska

demokracie plati za vyplod nefesti, kulturni dekadence a mravniho upadku.

V demokratickém fizeni panuje Spatné hospodatfeni a korupce. To jsou typické vytky

vyslovované extremisty proti demokracii.

35

3 CHMELiK, J. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha, 2001, s. 12.
3 CERNY, P. Politicky extremismus a prdvo. Praha, 2005, s. 23.
% BACKES, U. und E. JESSE. Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Berlin,

1993, s. 40.
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Typickym znakem politického extremismu je pfizna¢nd neochota pfijimat
politické kompromisy, coz prameni z pfesvédceni o historické a politické pravdé. To
ajednoducha feseni Casto velmi komplikovanych problému, ktera jsou ale vétSinou
nemozna. Ideologie politického extremismu obsahuji prvky intolerance, odmitani
platnych pravnich a morélnich norem a nesnaSenlivosti. K prosazeni svych politickych

ciltt pouziji vSechny prostiedky, vCetné téch nedemokratickych a na’tsiln}'lch.36
Pravicovy extremismus

,Pravicovy extremismus popira princip rovnosti lidi jako duchovni zéklad
demokratického tustavniho statu. Projevuje se jednostrannym vys$$im hodnocenim
vlastniho ,.etnika“, ,rasy“ ¢i ,ndroda“ (etnocentrismus, rasismus, vyhranény
nacionalismus) a ve snizovani skupin, které jsou ,jiného druhu“ neboli ,.cizi*
(xenofobie, antisemitismus, nenavist vi¢i vSem cizinclim). Misto principu stejnych
politickych prav pro vSechny by mél nastoupit systém, ktery institucionalizuje
fundamentéalni nerovnost lidi, vychdzejici z pivodu, narodni, etnické nebo rasové

NPIRTRVENPY. 1
prislusnosti.*

Za pravicového extremistu by se tak dala oznacit osoba, ktera vyjadiuje svoje
presvédceni o nadfazenosti bilého etnika. Bila rasa stoji na iplném vrcholu, ostatni jsou
ji podfazeny. V této souvislosti tak dochazi k pohrdani a neptatelstvi vici lidem jiné
barvy pleti. Pravicovy extremismus projevuje averzi i vici kulturnim, nabozenskym
ajinym odlisSnostem. Cilem tohoto typu extremismu je tedy vytvofeni pouze rasové
Cisté spolecnosti. Nejvétsim zloc¢inem je dle pravicového extremisty misSeni bilé rasy

S Ostatnimi, ,,ménécenn}'/mi“.38

K pravicovému extremismu patfi nacismus, jenz prosazuje rasistické smysleni,
nebo téZ narodni socialismus byl totalitni ideologii propagovanou NSDAP (Narodné
socialisticka némecka d¢lnickd strana) od dvacatych do Ctyficatych let 20. stoleti.
Hlavni myslenka nacismu propagovala sjednoceni vSech stati pod jednim vidcem.
Nacismus spojil vsobé prvky zejména socialismu, nacionalismu, antisemitismu
a antibolSevismu, kterymi si zajistil politicky Uspéch. V ocich ¢lena tohoto

extremistického smysleni §lo udajné¢ o odivodnény boj proti jinym rasam, 0 rasovou

% SMOLIK, J. a P. VEJVODOVA. Politicky extremismus jako bezpe¢nostni hrozba? In SMOLIK, J.
akol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2010,
s. 43-67.

" DANICS, S. Extremismus. Praha, 2003, s. 21.

%8 CHMELIK, J. Symbolika extremistickych hnuti. Praha, 2000, s. 7-8.
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jednotu, vidcovsky princip ziti a usili o Zivotni prostor. ,,Na nacismus navazal po druhé
svétové valce neonacismus, ktery se pokousi rehabilitovat nacistické hnuti. Neonacisté
zejména proklamuji nadfazenost bilé rasy, vlastni narodni identitu, usiluji o white power

hnuti, tj. hnuti bilé sily, o oziveni rasovych stieti.«*®

Dle souhrnné situacni zpravy Ministerstva vnitra z 2. ctvrtleti roku 2019
(aktualngjsi zpravy jest€ nejsou k dispozici) jsou na cCeské scéné pravicového
extremismu nejvyznamnéjs$i a nejaktivnéjsi Délnicka strana socialni spravedlnosti,
jejimz hlavnim programem je vytvaiet demokratickou spole¢nost na principech socialni
spravedlnosti pro vSechny obcany naSeho statu, bez rozdilu rasy, véku a pohlavi,
Narodni demokracie, Narodni socialni fronta a SPD, pficemz mezi De¢lnickou

stranou socidlni spravedlnosti a Narodni demokracii panuje silna rivalita.

Mezi znamé skupiny pravicového extremismu patii i Skinheads Against Racial

Prejudice (S.H.A.R.P.), znam¢&;jsi pod nazvem hnuti Skinheads.
Levicovy extremismus

Za hlavni cil si ukladd vytvotfeni naprosto rovné spolecnosti zalozené na

principech sounéleZitosti, tolerance, ob&tavosti a dobré vale.**

Ideologie tohoto extremismu vychazi zejména z anarchismu a komunismu.
Clenové usiluji o prevrat fadu existujiciho v demokratickém statu. Specifickd skupina
levicové scény je tvoiena neobolSeviky ¢i ortodoxnimi komunisty. Tyto dvé skupiny

usiluji o navrat byvalého socialistického rezimu.*

Ideou komunismu je vytvofit beztfidni spole¢nost s kolektivnim vlastnictvim.
| po padu komunismu maji komunisté stale vysoké zastoupeni, o ¢emz hovofi silné

volebni preference v poslednich n¢kolika parlamentnich volbach.

% CHARVAT, J. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. Praha, 2007, s. 67—70.

“ MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Projevy extremismu a predsudecné nendvisti.
Souhrnna situacni zprava 2. ¢tvrtleti 2019 [online]. Praha: Ministerstvo CR, 2019 [cit. 2020-02-10].
Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-souhrnna-situacni-zprava-za-2-ctvrtleti-
2019-pdf-pdf.aspx>.

4 CHMELiK, J. Symbolika extremistickych hnuti. Praha, 2000, s. 7-8.

* CHMELIK, J. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha, 1997, s. 14.
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Za nejvyznamngj§i hnuti v CR lze ozna¢it Komunisticky svaz mliadeZe. Toto
hnuti pozadovalo odstranéni soukromého vlastnictvi, navrat socialismu, a to i revoluc¢ni
cestou. V roce 2006 rozhodlo Ministerstvo vnitra o jeho rozpusténi. Divodem byl
programovy bod, vnémz se jednalo o odstranéni soukromého vlastnictvi, coz je
v rozporu s Ustavou CR. Za nadédle ptisobici organizaci lze oznacit Komunistickou
stranu  Cech a Moravy se zkratkou KSCM a Komunistickou stranu

Ceskoslovenska.®

V ramci anarchisti dochazi kjejich spojovani s autonomnim hnutim
oznacovanym jako anarchoautonomni. Pfedstavitelem anarchoautonomni scény je
Ceskoslovenska anarchisticka federace, myslenkové sméfuje k anarchokomunismu.
Vydéava samizdatovy Casopis Autonomie. Dal§i pfedstaviteli jsou AntifaSisticka akce

a Federace anarchista.*

NaboZensky extremismus

,Jde o extremistické jednani ¢lentt nebo pfiznivel skupin (zejména sekt),
pfipadné ndbozenskych hnuti, ovlivnéné nabozenskym zamétenim, které se projevuje
zejména v psychické manipulaci s lidmi, psychickym nasilim nebo jinou formou nasili
¢i jinym zavaznéj$im porusovanim pravniho fadu ¢i jednanim oznacovanym za socidlné

. ’ c 71w v s r o
patologické nebo socialné nezadouci.«*

Sekty 1ze charakterizovat jako organizované skupiny lidi zaloZené na néjakém
nabozenském ¢ mystickém zakladu. Clenové Ziji pospolu v komunit& nebo spoledenstvi
a jsou pod vlivem jedné nebo vice osob, které¢ na n¢ psychicky plsobi. Miizeme zminit

napfiklad kiestanska hnuti Vérni Jachelovi &i okultistické sekty — satanisté.*

Z dlouhodobého hlediska lze nejenom v Ceské republice sledovat izolaci
muslimskych komunit, coZ je jakymsi trendem. Izolace se nadéle siln¢ prohlubuje, coz

muze vést k radikalizaci. Na muslimské strané jsou obavy z islamofobie.*’

* SMOLIK, J. a kol. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno, 2010, s. 61.
4 Extremismus. Metodicky manudl. Brno, 2009, s. 13.
** CHMELIK, J. Zakladni charakteristika extremismu. In: Woodcraft.cz [online]. © 2008 [cit. 2020-02-
20]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.woodcraft.cz/index.php?right=infostudna pravo&cl=min_vedo
uciho&page=23>.
*® LEBEDA, D. Uvod do problematiky extremismu: piirucka pro pedagogy. Praha, 2013, s. 10.
* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Projevy extremismu a predsudecné nendvisti.
Souhrnna situacni zprava 2. ¢tvrtleti 2019 [online]. Praha: Ministerstvo CR, 2019 [cit. 2020-02-10].
Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-souhrnna-situacni-zprava-za-2-ctvrtleti-
2019-pdf-pdf.aspx>.
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Ekologicky extremismus

S timto pojmem je nutné zminit ekoterorismus. Jedna se o nésilné prosazovani
z4jml v ramci ochrany pfirody a zivotniho prostfedi. Za zastupce lze oznacit Zelené
hnuti ¢i Animal Liberation Front, jedna se o hnuti prosazujici vSemi moznymi

zpuisoby, a to i nasilnymi ideologiemi, Ze nesmi byt ublizeno Zadné Zivé bytosti.*®
Nacionalisticky extremismus

,Nacionalisté — jako vSichni ostatni — pohlizi na vyvoj a rozvoj svého statu, ale
také na své zivotni hodnoty, tkoly a cile prizmatem své ideologie. V krajnich polohach
uptednostiuji zajmy svého ndroda pted celkovym rozvojem SirStho spolecenstvi

o 49
stata.

S nacionalismem uzce souvisi vlastenectvi, které miZeme charakterizovat jako
pozitivni postoj nebo také védomi soundlezitosti S vlasti, coz se projevuje dobrou vili
délat néco prospésného pro Svou zem. VétSina lidi vlastenectvi povazuje za
chvalyhodnou vlastnost, je to projev lasky k zemi, aniz by vyvolal pocit nadtazenosti,
nepratelstvi nebo nendvisti nad ostatnimi narody. Zminéné projevy jsou ale
charakteristické pro nacionalismus, ktery je chdpan jako fanatické a nepiimétené
vlastenectvi. ,,Nacionalismus vystavuje na odiv vyjimecné vlastnosti jednoho naroda
asnizuje kvality téch ostatnich. Je to vyraz negativniho postoje a Casto oteviené
nenavisti k jinym ndrodiim, projevuje se netoleranci, prosazovanim ndrodnich z4jmua na
ukor ostatnich a popiranim prav pfislusnikli jinych narodi. Zatimco vlastenectvi se
vztahuje pouze K vlastnimu narodu, a je tudiz tolerantni, nacionalismus se vzdy
zamétuje na ty, kdo jsou vné naroda. Je to nenavist k jinym narodim, ktera zpravidla
vede k nasili.“*® A toto nasili je jednim z nejvyraznéjSich projevli nacionalismu. | na

nacionalistické scéné mizeme vidét hnuti Narodni demokracie ¢i Narodni odpor.

*® MARES, M. Ekoterorismus v Ceské republice. In: Hnutizivot.cz [online]. © 2004 [cit. 2020-02-20].
Dostupné z WWW: <http://www.hnutizivot.cz/download1/aktuality ekoterorismus.pdf>.

* NACIONALISMUS CR. Nacionalismus. Nacionalismus-cr.estranky.cz [online]. © 2011 [cit. 2020-02-
20]. Dostupné z WWW: <https://nacionalismus-cr.estranky.cz/clanky/nacionalismus/>.

Y HOLY, L. Maly cesky clovék a skvély cesky ndrod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 166.
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5.2 Pojmy souvisejici s extremismem

Radikalismus

Hlavnim rozdil radikalismu a extremismu spociva v legalnosti ¢ind. At uz jsou
¢iny seberadikalnéjsi, stale se nachazi v mezich demokratického systému, i kdyz mohou
byt na okraji ustavniho ramce, coz se o extremistickych ¢inech fici neda. Demokraticky
systtm je zde vSak vyrazné¢ zpochybnovan. Dale se radikal od extremisty lisi
V pouzivani odlisnych prostfedkt a cili. VéEtSinou se jedna o opozici vici vlads.™
Terorismus

,,Za terorismus lze oznacit takové jednani, které je politicky, ndbozensky ¢i jinak
ideologicky motivovano a uziva nasili ¢i jeho hrozby zejména s cilem vyvolat strach.
Proti hrozbé terorismu neni v soucasné dobé€ =zcela imunni zadna zemé,
CR nevyjimaje.*“*?

Ve vztahu Kkextremismu je povazovan za nasilnou metodu, typickou

planovanym a organizovanym ni¢enim a vrazdénim. Timto chovanim se snaZzi

dosahnout politickych, narodnostnich ¢i ndbozenskych cili.>®

Je vyvijeno stale u¢inngjsi zabezpeCeni predevsim civilniho obyvatelstva na
vefejnych mistech, na ktera se stale vice teroristické Gtoky zamétuji. Jako reakci na toto
po¢inani nalézaji teroristé nové formy, metody a cile ttoki. Utodi predevsim
jednoduchymi vybusSninami, které se snadno sestavi pomoci navodu na internetu

- . W 14 4 r 4
a NeJsou an1 cenove narocne.5

Divacké nasili

Jedna se o spoleCensky fenomén narusujici vefejny poradek. Pfesné vymezeni
tohoto pojmu neni formulovano. Lze chapat jako nasilné chovani divaki v souvislosti se
sportovnimi utkanimi jak na stadionu, tak i v jeho okoli. Jako zakladni znak lze uréit
jednani skupiny osob, pfisluSnych k ur¢itému klubu, jezZ méa planovany, opakovany
a manifesta¢ni charakter. Dal$imi znaky byvaji rasistické projevy, poskozovani ciziho

majetku, rvacky na stadionu, vrhani pfedméth na hraci plochu.

L DANICS, S. a T. KAMIN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. 2., rozs. vyd. Praha, 2008, s. 10—
11.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Audit ndrodni bezpecnosti [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/
assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf>.

¥ CHMELIK, J. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha, 2001, s. 26.
 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Terorismus. Bis.cz [online]. © 2020 [cit. 2020-02-20].
Dostupné z WWW: <https://www.bis.cz/terorismus>.
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V Ceské republice se piipady divackého nasili vyskytuji nejvice v souvislosti
S konanim fotbalovych utkdni wu radikdlnich pfiznived fotbalovych klubt,

tzv. hooligans.”
5.3 V ¢em spociva hrozba extremismu

Oslabovani demokracie, pripadné i jeji zniCeni

Z historické zkuSenosti vyplyva, ze pokud se extremisté dostanou k moci,
dochazi k velmi rychlému odstranéni demokratickych zaklada statu, které by mohly
predstavovat piekdzku prosazovani jejich ideji. Samotni extremisté ve svych
prohlasenich proklamuji odpor vii¢i sou¢asnému politickému zakotveni Ceské republiky
a vyzyvaji k jeho zméné. Proto Ceska republika pfijala za sviij koncept, jenz brani
demokracii, ztélesiiuje vuli staitu a zasahuje v pfipadech, které by demokracii
ohrozovaly, a t0 i za cenu omezeni urcitych zékladnich prav, jez ma za tkol v jinych

ptipadech chranit.
Nerespektovani zakladnich lidskych prav

Zakladnim znakem extremistického chovani je skryté ¢i oteviené odmitani
uréitych prav a svobod kazdého obcana. Konkrétni projevy se odliSuji v zavislosti na
politickém, nabozenském ¢i jiném zakotveni dané extremistické skupiny (pro
extremismus pravicovy je typickd nenavist vii¢i mensinam, pro krajni levicové proudy

odmitani prava vlastnit majetek, naboZensky radikalismus necti ndbozenské svobody).
V piipadé dostani se k moci lze o¢ekavat rozpoutani teroru

Lze fict, ze piitomnost nasili je jednim ze zakladnich znakl Ccinnosti
extremistickych skupin. I pied sebevét§i zastirani a schovavani svych ideji do
spoleCensky pfijatelnych havii je nesporné a vice nez jasné, ze po ziskdni moci by
propukla vlna nasili, pronasledovani, vydirani a jinych obdobnych ¢innosti
nepfijatelnych pro demokratickou spole¢nost. Toto tvrzeni si mizeme ovefit pouhym
pohledem do historie, ktery ukazuje, jakych c¢inli a zvérstev viaéi druhym byli

ptedchiidci soucasnych extremistli schopni.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Kriminalita: Divacké nésili. Mvcr.cz [online].
© 2019 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146
433.aspx?g=Y 2hudwW09Mg%3D%3D>.
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NaruSovani verejného poradku

Pti extremistickych shromézdénich dochazi k narusovani vefejného potadku
prostiednictvim nenavistnych postojii vi¢i menSindm nebo politickym subjektim
s protichiidnym nézorem. Timto po¢inanim se stupfiuje napéti ve spolecnosti, které by
mohlo pferist do velmi nebezpecnych stadii. Obvykly zpiisob konfrontace spociva
Vv nasilnych akcich. Tyto postoje se rovnéz pienaseji i do trestnich aktivit jednotlivych
¢lend v béZzném Zivote.

Pachani nasilnych ¢ini z nenavisti, véetné vrazd

Clenové extremistickych skupin mnohdy pachaji nasilné trestné ¢iny z nenévisti
a pod rouskou jimi oslavované ideologie. Miize dochazet az k utokim s cilem likvidace
obéti. Timto chovanim se snazi u vybrané skupiny dosdhnout strachu a naopak u své
skupiny ukdzat, Ze jsou odhodlani bojovat za ,,spravnou vec®. Tyto €iny si timto také

ospravedlnuji. Toto chovani v§ak neplati pro vSechny druhy extremismu.
Cilené SiFeni strachu mezi lidmi, ktef'i nezapadaji do jejich ideologie

Typickym chovanim extremistll je zastraSovani osob, na které cili nendvistné
¢asti jejich programu a ideji. V souvislosti s timto chovanim nechybi ani vyhrozovani.
Snazi se docilit stejné jako v predchozim bodé strachu mezi komunitou a ponizit ji ve

spole¢nosti. Takto postupuji i vaci tém, kteti nesouhlasi s jejich myslenkami.
Urazeni obéti totalitnich rezimu a extremistické trestné ¢innosti

Pfi nahlizeni do minulosti extremisté popiraji, zpochybiuji, schvaluji nebo se
snazi ospravedlnit spachané zlo€iny. Neboji se ani urdzeni obéti totalitniho zplisobu
vlady a z jejich projevi jde vycist ochota postupovat obdobnym zptsobem. TotéZ plati
i pro soucasnost. Odmitaji pfipustit nespravnost jimi spachanych trestnych ¢int
a pfijmout zavery soudu o vin¢ a vysi trestu.

Podavani svych ideologickych vychodisek v propagandistickém a populistickém
duchu

Pro vyjadfovani extremistl je bézné zjednoduSovani s populistickym nadechem.
Jejich postoje jsou zvefejiiované s jasnym zamefenim a cilem. Opacné ideje vypoustéji
¢i dokonce zesmésnuji. Timto zpisobem zvetejilovani svych myslenek a programt se

snazi docilit co nejvetsi popularity a podpory okoli.
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Nakladné extremistické akce.

Boj proti extremistickym skupindm je velmi nakladny, jelikoz musi byt zajisténa
bezpecnost majetku a zdravi obCani. Tyto prostiedky by bylo mozné vynalozit na
zlepSeni bezpeénostni situace v CR v jiné oblasti. Extremisté toho vyuZivaji ke své

propagande.
Spatna povést CR v zahraniéi

Argumentem pro zasahovani proti extremistickym postojim miize byt rovnéz
i fakt, e ¢innost extremistickych skupin nevrha dobré svétlo na Ceskou republiku
Vv ocich ostatnich stata.

Vyse uvedené ditvody neplati stejné pro viechny druhy extremismu.”

5.4 Legislativni ramec

Pojem extremismus jako takovy nepatii do pojmového aparatu pravni
terminologie a do budoucna se toto zakotveni neda piedpokladat, protoze neni uc¢elem
prava oznacovat, zda urc€ité jednani je, ¢i neni extremistické, ale normovat, které jednani

je dovolené, které nikoliv.*’

Pojmem extremismus jsou v Ceské republice podle definice vyplyvajici z vladni
zpravy o problematice extremismu oznacovany ideologické postoje, které vybocuji
z Gstavnich zédkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance a to¢i proti zakladnim
demokratickym Ustavnim principiim tak, jak jsou definovany v ceském ustavnim
potadku.

Mezi tyto principy patii:

« Ucta k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (&l. 1 Ustavy);

« svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy);

* nezménitelnost podstatnych ndlezitosti demokratického pravniho statu

(¢1. 9 odst. 2 Ustavy);

« svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy);

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. V &em
spociva hrozba extremismu. In: Mvcr.cz [online]. 25. 11. 2019 [cit. 2020-02-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/v-cem-spociva-hrozba-extremismu.aspx>.

" SIMICEK, V. Extremistické politické strany z hlediska prava. In Politicky extremismus a radikalismus
v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 111.
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* soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy
a odmitajicich naésili jako prostiedek k prosazovani svych zajmua (Cl. 5
Ustavy);

« ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (&l. 6 Ustavy);

» svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost a nezrusitelnost zdkladnich prav a svobod bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného
smysleni, narodniho a socidlniho ptvodu, pfislusnosti k narodnosti nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny

zakladnich prav a svobod).58

Mimo tstavni zékony (Ustavu CR a Listinu zakladnich prav a svobod), které
garantuji stejnd prava vSem obcCanim, feSi problematiku extremismu dal§i pravni
normy, a to zejména novy trestni zédkonik (zak. ¢. 40/2009 Sb.), ktery je hlavnim
trestnim predpisem vénujicim se hmotnépravni tGpravé trestnych ¢&inti v CR.

V anglic¢tin€ se pro tyto ptipady pouzivéa pojem ,,hate crimes®.

Tyto trestné ciny jsou orientovany proti lidem, majetku nebo organizaci
z diivodu etnické, narodni a rasové nenavisti. Pfesné vymezeni zlo¢inll z nenéavisti neni
jednoduché, za zlo€in z nenavisti miizeme povazovat v SirSim pojeti kterykoliv zlo¢in
S nendvistnym podnétem. Trestny Cin z nendvisti mize mit mnoho podob, mize se
jednat naptiklad o fyzicky utok, teroristicky utok, slovni utok, nadavky, kyberneticky
9

utok, poskozeni majetku, zastraSovani, vyhrozovani, vydirani i §ikanu.’

7o

Déle upravuje tuto problematiku trestni fad (zak. ¢. 141/1961Sb.) a ptestupkovy

zakon (zak. ¢. 200/90 Sb.), vSechny ve znéni pozd¢jsich novel.

Dle trestniho zdkoniku jsou trestné c¢iny spachané z nendavistné pohnutky

a spoc€ivajici v rasové, narodnostni, ndbozenské a jiné nendvisti tyto:

» trestny ¢in nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci podle § 352
trestniho zakona;
+ trestny €in hanobeni néaroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny podle § 355

trestniho zakona;

%8 CESKO. Zékon ¢&. 2 ze dne 16. prosince 1992 Listina zékladnich prav a povinnosti. In Shirka zékonii,
Ceska republika. 1993, astka 1.
% DANICS, S. Koncept ,.hate crimes® — zloginy z nenavisti. II. Kriminologické dny. In Kriminologické
dny: sbornik prispévkii z védecké konference. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich
studii, 2014, s. 24-27.
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» trestny ¢in podnécovani k nendvisti vic¢i skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod podle § 356 trestniho zakona;

» trestny ¢in vrazdy § 140 odst. 3 pism. g) trestniho zakona;

» trestny ¢in ublizeni na zdravi podle § 146 odst. 2 pism. e) trestniho zdkona,

+ trestny Cin t€zkého ublizeni na zdravi podle § 145 odst. 2 pism. f) trestniho
zakona;

* trestny ¢in vydirani podle § 175 odst. 2 pism. f) trestniho zékona;

* trestny ¢in poskozovani cizi véci podle § 228 odst. 3 pism. b) trestniho
zakona;

* trestny ¢in zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka — § 403 trestniho zakona;

+ trestny ¢in projevu sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod

¢loveéka — § 404 trestniho zédkona.60

Dale pak pokyn obecné povahy €. 9/2009, nejvyssiho statniho zastupce ze dne
3. zafi 2019, o postupu statnich zastupct v trestnim fizeni, stanovil v ¢l 92, ze
z nenavistné pohnutky mohou byt spachany i jiné trestné ¢iny, kde tato pohnutka neni

znakem skutkové podstaty.

Dale stanovil (v poznamce pod cCarou ¢. 312) tento vycet trestnych ¢int
spachanych z nenavistné pohnutky, spocivajici v rasové, ndrodnostni, ndbozenské a jiné
nenavisti:

* vrazdy podle § 140 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. g) tr. zdkoniku,

» téZkého ublizeni na zdravi podle § 145 odst. 1, 2 pism. f) tr. zakoniku;

* ubliZeni na zdravi podle § 146 odst. 1, 2 pism. e) tr. zakoniku,

 muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni podle § 149 odst. 1, 2

pism. C) tr. zakoniku;

* zbaveni osobni svobody podle § 170 odst. 1, 2 pism. b) tr. zdkoniku,

* omezovani osobni svobody podle § 171 odst. 1, 3 pism. b) tr. zdkoniku;

» zavleCeni podle § 172 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. b) tr. zdkoniku;

» vydirani podle § 175 odst. 1, 2 pism. f) tr. zdkoniku,

* poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentti uchovavanych v soukromi

podle § 183 odst. 1, 3 pism. b) tr. zakoniku;

» poskozeni cizi véci podle § 228 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. b) tr. zdkoniku;

% CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 11.
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* zneuziti pravomoci tfedni osoby podle § 329 odst. 1, 2 pism. b) tr. zdkoniku;

* nasili proti skupin¢ obyvatelll a proti jednotlivci podle § 352 odst. 2 a 3
tr. zakoniku;

* hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355
tr. zakoniku;

* podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod podle § 356 tr. zdkoniku,

» urdzky mezi vojaky podle § 378 odst. 1, 2 tr. zakoniku;

» urdzky mezi vojaky nasilim nebo pohrtizkou nésili podle § 379 odst. 1, 2
pism. d) tr. zakoniku;

» urazky vojéka stejné hodnosti nasilim nebo pohriizkou nasili podle § 380
odst. 1, 2 pism. ¢) tr. zakoniku,

* porusovani prav a chranénych z4jmu vojakt stejné hodnosti podle § 382
odst. 1, 2 pism. c¢) tr. zakoniku;

* poruSovani prav a chranénych zdjma vojakid podiizenych nebo s niz$i
hodnosti podle § 383 odst. 1, 2 pism. ¢) tr. zakoniku,

» genocidia podle § 400 tr. zakoniku;

» utoku proti lidskosti podle § 401 odst. 1 pism. e) tr. zdkoniku,

» apartheidu a diskriminace skupiny lidi podle § 402 tr. zdkoniku;

+ zalozeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod
Cloveka podle § 403 tr. zakoniku;

* projevu sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod clovéka
podle § 404 tr. zakoniku a

* popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia podle

§ 405 trestniho zdkoniku.61

8 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Pokyn obecné povahy ¢ 9/2019 [online]. Brno: Nejvyssi
statni  zastupitelstvi, 2019 [cit. 2020-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.nsz.cz/images/
stories/PDF/POP/trest/POP_9-2019.pdf>.
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V roce 2019 doslo v Jiho€eském kraji k t€émto trestnym ¢inllm S nenavistnym

podtextem:

Tabulka 1: Trestné &iny za rok 2019 s nenavistnym podtextem v Jihoceském kraji®?

Klasifikace TC Registrovano Objasnéno
vrazdy — ostatni (§ 140) 2 2
umyslné ublizeni na zdravi

(§ 145-146a) 283 231
nasili proti skupiné obyvateli

a proti jednotlivei (§ 352) 1 0
vydirani (§ 175) 89 79
omezovani a zbavovani osobni 13 11
svobody (§ 170, 171)

ostatni nasilné TC (§ 144, 149, 1 0
172)

poskozovani cizi véci (§ 228) 327 129
hanobeni naroda, rasy, etnické 5 5
nebo jiné skupiny osob (§ 355)

podnécovani k néarodnostni 4 5
a rasove nenavisti (§ 356)

podpora a propagace hnuti

(§ 400, 401, 402, 403, 404, 5 5
405)

ostatni trestnd ¢innost (§ 150—

151, 164-167, 181-184, 218,

220, 221, 227, 272, 273, 275— 94 79
278, 280, 328, 335, 336, 344

347, 350, 351, 364, 365, 367,

368)

zneuzivani pravomoci ufedni 5 5
osoby (§ 329)

%2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické ptehledy kriminality za rok 2019. Policie.cz [online].
© 2019 [cit. 2020-02-02]. Dostupné z: <https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-
za-rok-2019.aspx>.
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6 PRAKTICKA CAST

Prakticka cast byla po peclivém zvazeni provedena formou dotaznikového
Setfeni k dosaZeni néazoru Siroké vefejnosti na extremismus v JihoCeském kraji.
Obcanim JihoCeského kraje bylo rozdano a rozposlano celkem 350 dotaznikd,
navratnost, coz se dalo ocekavat, nebyla stoprocentni. Odpovédélo pouze
257 dotazovanych. Snazila jsem se obsahnout vSechny vékové kategorie, vzdélani a obé
pohlavi. Vysledky Setfeni byly zpracovany formou grafii, ke kterym jsem vlozila
komentaf. Na zakladé¢ odpovédi dotazovanych jsem doplnila praktickou cast jesté
0 fizeny rozhovor s vrchnim komisafem Krajského feditelstvi Policie CR v Ceskych

Bud¢jovicich Mgr. Martinem Stanikem.
6.1 Dotaznikové Setieni

Setkali jste se nékdy s extremismem?

Graf 1: Setkali jste se nékdy s extremismem?®*
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= Ano, jednou Ano, vicekrat Ne

Dle vysledki mizeme fici, ze se respondenti déli na dvé casti, kdy se ta vétsi
s extremismem setkala, druha nikoliv. Z toho 35 % obcant odpovédélo, Ze se

s extremismem setkalo i vicekrat nez jednou.

% Vlastni zdroj.
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O jaky extremismus se jednalo?

Graf 2: O jaky extremismus se jednalo?®®

2

m Levicovy W Pravicovy = Nabozensky  Etnicky

Dle vysledki mutzeme konstatovat, Zze pfevazuje levicovy a pravicovy
extremismus, ojedinélejsi je ndboZensky a etnicky. V této otdzce mohlo byt zaSkrtnuto

vice odpoveédi, neékteti respondenti uvedli, ze se setkali se vSemi druhy.
Vnimate extremismus jako realnou hrozbu?

Graf 3: Vnimate extremismus jako realnou hrozbu?®®

3

mAno = SpisSeano = Ne = SpiSene

Dle téchto odpovédi mohu konstatovat, ze pievaznd vétSina dotazovanych
respondentli zodpovédéla, ze extremismus jako readlnou hrozbu vnima. Tuto otazku jsem

polozila i v fizeném rozhovoru, ktery je vlozen nize.

% Vlastni zdroj.
% Vlastni zdroj.
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Byli jste nékdy ohroZovani extremistickou skupinou?

Graf 4: Byli jste nékdy ohrozovani extremistickou skupinou?67

4

® Ano, jednou = Ano, vicekrat = Ne

Zde vétsina odpovédela, Ze nebyla. Jinak byly ptirozené ohroZovany vice Zeny,

coz neni rozhodné piekvapivé.
Jste ¢lenem extremistické skupiny?

Graf 5: Jste Glenem extremistické skupiny?®®

5

= Ano = Ne

Pouze osm osob, vSichni muzského pohlavi, odpovédélo, Ze jsou c¢leny

extremistické skupiny.

%" Vlastni zdroj.
% Vlastni zdroj.
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Znate nékterého ¢lena extremistické skupiny?

Graf 6: Znate nékterého ¢lena extremistické skupiny?®®

6

= Ano, jednoho = Ano, vice = Ne

Z tohoto grafu je ziejmé, Ze vétSina Zadného ¢lena extremistické skupiny nezna.

V jejich okoli se vSak nékdo takovy nachazet mize, ale nemusi o jeho ¢lenstvi nic tusit.
Snazi se podle vas statni slozky s extremismem bojovat?

Graf 7: SnaZi se podle vas statni slozky s extremismem bojovat?’°

7

88

mAno = SpiSeano = Ne = SpiSe ne

Na tomto grafu mizeme vidét velmi podobné vysledky. 57 % respondentti se
ptiklani spise k nazoru, ze Se naSe slozky snazi s extremismem bojovat, 43 % se piiklani
k opaku. Z dostupnych dat je vSak ziejmé, Ze statnim slozkdm tento problém neni
lhostejny a snazi se dé¢lat potfebné. Tato otazka byla polozena a zodpovézena i pii

fizeném rozhovoru.

% Vlastni zdroj.
0 Vlastni zdroj.
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Je boj statnich sloZek proti extremismu podle vas uéinny?

Graf 8: Je boj statnich slozek podle vés u&inny?"™*

E mAno = Spiseano = Ne = SpiSe ne

Z téchto odpovédi zietelné vyplyva, Ze dle nédzoru vefejnosti neni konani

statnich sluzeb dostate¢né efektivni a uéinné. I tato otdzka bude v fizeném rozhovoru

zminéna.
Jakého jste pohlavi?

Graf 9: Jakého pohlavi jste?"?

9

= Zena = Muy

Z grafu je ziejmé, Ze bylo dosaZzeno toho, o co jsem se snazila, a to ziskat
odpovédi od stejného poétu muzského i Zenského pohlavi. Zen odpovédélo pouze o ti

méné nez muzu.

! Vlastni zdroj.
"2 Vlastni zdroj.

48



Kolik vam je let?

Graf 10: Kolik je vam let?™

10

97
88

50

m(0-18 =19-30 =31-50 = 51-100

Nejvice respondentt bylo ve véku od 31 do 50 let. Snazila jsem se obsdhnout
vSechny vékové skupiny, nicméné jsem musela vynechat malé déti, na které je toto téma
ptilis slozité. Lidé od 51 let vySe zase nebyli pfili§ ochotni dotaznik vyplnit.

Nejvyssi dosazené vzdélani?

Graf 11: Nejvyssi dosazené vzdélani?”™

11

119 110

76

m Zakladni Vyucen(a) Stredoskolské Vysokoskolské

Z grafu je ziejmé, ze nejvice respondentii mélo stiedoSkolské vzdélani, avSak

vysokoskolakt bylo jen o 9 méné.

Na zavér bych rada shrnula a vyhodnotila toto dotaznikové Setfeni. Jak jsem jiz
uvadéla, mou snahou bylo obsahnout obyvatele kraje vSech vékovych skupin, vzdélani
a obou pohlavi. Tato snaha byla naplnéna. Zodpovédélo méné vyucenych, coz bylo
zfejm¢ z toho diivodu, Ze o tomto problému maji mens$i pfehled a méné se o tento

problém zajimaji. Tuto domnénku mi potvrdilo né€kolik respondenti z mého okoli, ktefi

7 Vlastni zdroj.
" Vlastni zdroj.
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maji toto vzdélani anebyli ochotni vyplnit dotaznik pravé proto, Zze problému
extremismu nerozumi, nebo se o tento problém nezajimaji. Vysledky nékterych otdzek
byly ofekavany. Mluvim napiiklad o otdzkach, zda jsou ¢leny extremistické skupiny, ¢i
néjakého ¢lena takové skupiny znaji. Dle mého nazoru je to z toho divodu, ze malo kdo
takové skutecnosti pfiznd, i kdyz se jednalo o anonymni dotazniky. Odpovédi na otazky,
zda si mysli, jestli se statni slozky snazi bojovat proti extremismu a zda je tento boj
podle nich G¢inny byly pro mé naopak ptfekvapenim a diky zjisténi takového minéni

vefejnosti praveé u téchto dvou otazek, jsem praktickou ¢ast prace doplnila.
6.2 Rozhovor

Na zaklad¢ vysledkii dotaznikového Setfeni, kdy mé& velmi piekvapilo minéni obcanti
JihoGeského kraje o &innosti Policie CR v souvislosti s extremismem, jsem se rozhodla
praktickou cast své prace doplnit jest¢ o fizeny rozhovor s vrchnim komisafem
krajského feditelstvi Policie CR Jihogeského kraje panem magistrem Martinem
Stantkkem, ktery mi byl ochoten vénovat svlj ¢as a zodpovédét mé otazky

z odborného pohledu Policie CR.

1. otazka: Jak Vy vidite stav extremismu v Jiho¢eském kraji? Jaky druh prevlada?

., V soucasné dobé se potyka extremisticka scéna s vnitini krizi. VIiv tradicnich
extremistickych subjektii slabne jak v jiznich Cechdch, tak i ve zbytku Ceské republiky.

Veétsina aktivit se dnes prendsi na socialni sité, nebo do uzavienych klubii.

Dlouhodobym fenoménem jsou nenavistné ¢i urazlivé projevy ¢i vyzvy k nasili
Vici urcitym skupinam osob na zakladeé jejich etnické ¢i rasové prislusnosti, pripadné
politického a nabozZenského presvédceni na internetu, zejména socialnich sitich.
Nezridka jsou pak tercem takového verbalniho ndsili i konkrétni osoby, které se verejné
vymezily proti takovym nenavistnym projeviim nebo se dlouhodobé angazuji na podporu
mensin, uprchliku apod. Velmi casto prichdzeji takové projevy od osob, které jinak

nejsou aktivni ¢i nepiisobi v ramci pravicove extremistického spektra.

Extrémni pravice neni v soucasné dobé jednotnd. Levicova scéna se snazi

0 podporu republikovych akci.

Za zminku stoji divacké ndsili a tzv. hooligans scéna. V Jihoceském kraji je
nejvice aktivni v Ceskych Budéjovicich, protoze Dynamo hraje nejvyssi fotbalovou

soutez a Motor druhou hokejovou ligu. V minulém roce byla vydana Magistratem mésta
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Ceskeé Budéjovice vice jak desitka omezujicich opatreni spocivajici v zakazu vstupu na

sportovni utkani.

Jaky druh previdda, nelze specifikovat, avsak nejviditelnéjsim a v médiich

nejvice probiranym je pravicovy extremismus. ‘

2. otazka: Vnimate extremismus jako reialnou hrozbu? Skoro 70 % tazateld
z Jihoceského kraje odpovédélo, Ze extremismus jako hrozbu vnima. Proc si

myslite, Ze to tak je?

, Urcité ho jako realnou hrozbu vnimam. Jednim z duvodu, proc¢ ho tak ja
| ostatni dotdzani vnimaji, je historie, kdy miizeme vidét, jak extremismus narostl do
obrovskych, nezvladatelnych rozmeru. Dalsim ditvodem jsou situace v okolnich zemich,
kdy extremismus postupné prerostl v terorismus. Lidé si tyto pojmy casto pletou, ci je

zaménuji, nicméné se jednd o témata sobé velmi blizka.
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Dalsim ditvodem, proc to tak obyvatelstvo vnima, je jejich predstava a to, jak je
vykladan v médiich. Média mluvi o teroristickych akcich dnes a denne, nikde ale neni
napsanée, Ze to, co reknou média, je pravdivé, castokrat situace i nafukuji nebo poskytuji

nepravdiva data z ditvodu veétsi sledovanosti.

Dalsim typickym Siritelem neveérohodnych informaci jsou socialni site. Zde
muzeme uveést pripad pana Baldy, diichodce sympatizujiciho s SPD, ktery se diky
médiim a socidlnim sitim bal teroristii natolik, Ze v cervnu a cervenci roku 2017 pokacel
dva stromy na koleje. V okoli traté dale rozhazel letaky psané latinkou a zamérné
zkomolenou Cestinou, aby vyvolal dojem, Ze tento cin je dilem islamistickych teroristii.
V obou pripadech do stromii narazil viak, jen Stastnou shodou okolnosti ale nevykolejil
a nikomu ze dvou desitek cestujicich se nic nestalo. Vrchni soud v Praze rozhodl
V dubnu 2019 v odvolacim Fizeni o trestu ¢tyri roky odnéti svobody. Pan Balda se stal
tak historicky prvni osobou v Ceské republice, kterou soud poslal do vézeni za

teroristicky utok.

Jako velkou hrozbu vnimam tzv. ,,0samocené viky *“ a jejich utoky na mékké cile,
kdy jejich véasné odhaleni je velmi problematické. Z nejznaméjsich r. 2017 v Norsku
a 77 mrtvych rukou Anderse Breivika. Dale teroristicky utok na mesity na Novém

Zélandu, kdy pachatel dokonce sviij utok prendsel zivé na socialni site.

Z techto divodu policie i ostatni bezpecnostni slozky vénuji pozornost

RADIKALIZACI osob.
3. otazka: Vite o extremistickych skupinich v JC? O jakych?

,,Jako inklinujici k pravicovému extremismu muZeme zminit:

Extrémni pravice — Délnickou stranu, domobranecké spolky, Generaci identity,
Narodni demokracii — v soucasné dobé vsak jeji aktivity nejsou znamy.

Z krajné levicového pak anarchisticky Cerny kiiz, riizna environmentdlni hnuti,
Animal liberation front, coz je mezindrodni organizace, a Antifasistickou akci — Antifa.
Z divackého nasili tu pak mame tzv. chuliganskou scénu. Tyto skupiny vSak nemaji své
puisobeni pouze v Jihoceském kraji, a to z toho diivodu, Ze diky socidalnim sitim je dnes

‘

cela extremisticka scéna propojena.
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4. otazka: Jak Policie CR bojuje proti extremismu? Je tento boj u¢inny?

., Policie venuje extremismu velkou pozornost jak preventivné, tak represivné.
Kriminalni policie si vSimd projevi extremismu at’ uz otevienych, nebo skrytych, a ty
bez vyjimek postihuje. V oblasti prevence se jedna o neustalé vzdélavani specialistii
krimindlni policie i uniformovanych policisti. Jako priklad miizeme uvést taktické
cviceni typu AMOK (utok aktivniho strelce), kdy policisté a ostatni slozky IZS procvicuji
vzajemnou spoluprdci a koordinaci c¢innosti pri zasahu. Do téchto cviceni jsou zapojeni
i zastupci vedeni jednotlivych skol, pedagogové, metodici prevence, vychovni poradci

apod.

Dalsim preventivnim opatienim je zavedeni dlouhych stielnych zbrani do sluzby

uniformované policie za uicelem rychlejsiho a efektivnéjsiho zneskodnéni pachatele.

V soucasné dobé s ohledem na uddlosti v zahranici je v Ceské republice neustdle
vyhlasen prvni stupen ohroZeni terorismem. Z toho vyplyva celd rFada opatreni jako
napriklad posileni hlidek na mistech s vétsi koncentraci obyvatel, sportovnich utkanich,
betonové zastavovaci bloky, apod. Preventivné piisobi policie napriklad ina vsech

utkanich Banik Ostrava.

Policie dale spolupracuje v ramci integrovaného zachranného systéemu, kdy se
pordadaji i rizna cviceni. Dalsimi ukony v oblasti prevence je pordadani besed
S pedagogy. V minulém roce je policisté ucili, jak kldst aktivni odpor viici strelci, ktery
vnikne na skolni pudu a mohl by ohrozit zdravi a Zivoty Zdkii.

vevr

O ucinnosti boje se miizeme ujistit i v akci Fénix. Tri z obZalovanych se méli
Jjako skupina podilet na priprave teroristického utoku na viak, jedna obzalovana utoku
udajné nezabranila a posledni méla pripravovat trestny ¢in nasili proti uredni osobé. Za
hlavni iniciatory této akce byli oznaceni Petr Sova a Martin Ignacak. Akcemi Lotta

a Power pak byla roztristéna pravicova extremistickd scéna. “
5. otazka: Jaka nejvétsi akce se konala na jihu Cech v souvislosti s extremismem?

,Za nejvetsi akci miiZzeme oznacit demonstrace v roce 2013 na sidlisti Maj
v Ceskych Budéjovicich, kdy se dalo demonstrujicich pocitat na stovky. Demonstrace
odstartovala rvacka, ktera se odehrdila na deétském hristi v ulici M. Chlajna prave na
sidlisti Maj. Jeden romsky chlapec na hristi strcil do triletého, pak ho mél zacit i bit.

To uz do sporu zasdhla jedna z matek. Pridala se i druha a hadka pokracovala mezi
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nimi. Nejdrive slovni, pak prisly na radu i pésti. Vzdjemné se napadlo pét Zen,
do incidentu se pak viozili jeste tri muzi. Incident prilakal zhruba stovku prihlizejicich,
vetsinou Romit. Jedna z Zen byla téhotna, i tak ji ostatni napadali. To nenechalo ostatni
obyvatele Ceskych Budéjovic chladnymi, atak vyrazili na piivodné pokojnou
demonstraci. Ta se vyhrotila az do takovych rozméru, zZe extremisté na Romy zacali
hazet lahve od piva a kameny. Policie proto proti nim pouzila délbuchy a dymovnice
a snazila se je zatlacit zpatky do okolnich ulic. Nejvetsi nepokoje zazila ulice J. Bendy,
ktera se na nekolik hodin proménila v bojisté. Proti extremistum policie zakrocila
| slznym plynem. Z davu se ozyvalo skandovani jako ,,nic nez narod* a ,,cerné svinée .
Na akci dohlizely desitky aut a ze vzduchu i policejni vrtulnik. Romové se dlouhou dobu
nezapojovali a vse jen zpovzdali sledovali. V okoli horelo nékolik kontejneru, okolni
domy maji rozbita okna a v ulicich jsou také poskozené automobily. Z této akce policie

zadrzela tricet lidi, zranénych byly desitky.

Nasledovalo vysetrovani jednotlivych incidentii z 11 protestnich akci, pri kterych
policie zajistila 224 lidi. Bylo obvinéné 48 osob. Obzaloba byla vznesena ve

34 pripadech a soud potrestal 23 osob. Dalsi desitky pripadii byly reSeny jako

prestupky. “fs

" Rizeny rozhovor s panem Mgr. Martinem Staiikem, ze dne 10. Ginora 2020.
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ZAVER

Pro splnéni cild prace byly pouzity metody obsahové analyzy, studium

literarnich zdrojt, analyza a dedukce ziskanych materiali a pravnich ptedpisa.

V teoretické Casti byly na zaklad¢ vybranych literarnich a internetovych zdroji,
pirevazné dokumentl a ¢lankl organi statni spravy, charakterizovany zakladni pojmy
souvisejici s bezpednosti, bezpetnostni dokument s ndzvem Bezpeénostni strategie CR
2015 a jeho stézejni body a bezpecnostni politika Jihoceského kraje. V praci byla

vyzdvizena hrozba extremismu, které byla vénovana vétsi pozornost.

V praktické ¢asti bylo provedeno dotaznikové Setieni obyvatel Jihoc¢eského kraje

a fizeny rozhovor s vrchnim komisafem Krajského teditelstvi Policie CR.

Na zakladé zjisténi jak v teoretické, tak i v praktické ¢asti 1ze konstatovat, ze
extremismus skuteéné realnou hrozbu piedstavuje, a to nejen v Jiho¢eském kraji, nybrz
v celé Ceské republice. Hrozba saha az za hranice naseho statu, v podstaté lze fici, e

neni misto, kde by tato hrozba absentovala.

Cile stanovené a uvedené v prvni kapitole prace za vyuziti shora uvedenych

metod byly v plné mife naplnény.
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