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ABSTRAKT

NAJMANOVA, |., DiS. Celni sprava a Mobilni dohled jako vykonnd slozka
Celni spravy Ceské republiky : bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2020. 59 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. Stépan
Kremlicka.

Klicova slova: celni sprava, mobilni dohled, clo

Bakalatska prace tesi ¢innost celni spravy od historie cla a celnictvi az do dnesni
podoby se zaméfenim na vznik dohledu a jeho postupny vyvoj do soucasnosti.
Vzhledem k tomu, ze inspiraci pro vznik téchto ttvara byly mobilni skupiny Celni
spravy Spolkové republiky Némecko a Celni spravy Francie je na misté se vénovat
struktufe a ¢innosti téchto celnich sprav. Porovnanim ¢innosti je mozné vyvodit ndvrhy
na zlep$eni fungovani utvart dohledd Celni spravy Ceské republiky. Déle jsou v praci
uvedeny ptiklady redlnych zachytl z Sirokého spektra kompetenci mobilniho dohledu,
&¢imz je prokazano, ze mobilni dohled je kliGovou slozkou operativy Celni spravy Ceské

republiky.



ABSTRACT

NAJMANOVA, 1., DiS. Customs Administration and Mobile Surveillance as the
Executive Component of the Customs Administration of the Czech Republic : Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2020. 59 p.
Supervisor : Mgr. Stépan Kremlic¢ka

Key words: customs administration, mobile surveillance, duty

The Bachelor's Work addresses customs activities from the history of customs
and customs to today's form, focusing on the emergence of supervision and its gradual
evolution to the present day. Given that the mobile groups of the Customs
Administration of the Federal Republic of Germany and the Customs Administration of
France were the inspiration for the formation of these departments, it is appropriate to
focus on the structure and activities of these customs administrations. By comparing the
activities, suggestions can be made to improve the functioning of the Czech Republic's
Customs Administration oversight services. In addition, examples of real interceptions
from a wide range of mobile surveillance competencies are given in the work,
demonstrating that mobile surveillance is a key component of the Czech Republic's

Customs Administration operation.
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Uvod

Tato prace se zabyva problematikou celni sprdvy a mobilniho dohledu
jako vykonné slozky Celni spravy Ceské republiky v komparaci se stavem v Némecku
a ve Francii. Celnictvi se jako slozka vefejné spravy vyviji po staleti a s timto vyvojem
se meni 1 systém, kterym celni sprava pracuje. Zaroven plati, Ze v kazdé¢ zemi existuji
ruzné pristupy k zajisténi celni spravy a ncktery z pristupi miize byt pozitivnim
ptikladem, z kterého lze Cerpat inspiraci pro zlepseni.

Obsahem celé prace se prolind ¢innost Gtvaru mobilniho dohledu, ktery patii
mezi klicové pii zajisStovani a plnéni ukoli celni spravy. Autorka prace pracuje
praveé v tomto oddéleni. Uvedené informace jsou proto doplnéné i o vlastni komentaie
a poznatky, ptipadn¢ o informace z internich materiali, které bylo po poradé s tiskovym
utvarem mozné zveiejnit.

Celni sprava hraje v dneSni dobé stile velmi vyraznou roli pfi vybéru dani,
ale také vradmci ochrany obyvatelstva pfed poruSovanim pravnich ptedpisi.
Z tohoto divodu je nutné neustdle zkoumat, jakym zplsobem se muze rozvijet
a zdokonalovat. Toto zkoumani a dosazeni kyzeného efektu je navic podminéno
schopnosti efektivné analyzovat aktudlni situaci, kterd v celni spravé existuje.

Inspiraci ke zlepSeni mohou byt i ptiklady z fungovani celnich sprav ve svété.
Prakticky kazd4a zem¢é ma zavedenou celni spravu, kterd plni rliznorodé ukoly,
ale jejich hlavni cil je podobny. Z tohoto divodu je relevantni hledat inspiraci
v zahrani¢i. Francie a Némecko se jevi jako vhodné ptiklady fungujici celni spravy,
z kterych lze Cerpat pravé zminénou inspiraci. Obé celni spravy jsou soucdsti
schengenského  prostoru,  stejné  jako  Ceska  republika.  Argumentem
je také jejich geograficka blizkost, ptipadné jejich vysoka vyspélost. Jak text prace

potvrdi, tak se celnictvi v Némecku a ve Francii systematicky rozviji jiz stovky let.



1. CILE A METODIKA

Cilem prace je popis zakladniho systému ¢innosti Celni spravy Ceské republiky,
Francie a Némecka. Na zaklad¢ komparace téchto systémui pak dojde k identifikaci
navrhi a doporuéeni pro zlepseni fungovani Celni spravy v Ceské republice.

Pti zpracovani prace je vyuzito metody dedukce, deskripce odbornych zdroji,
prostudovani primérnich zdroji informaci, dale je vyuzito metod komparace a syntézy.
Informace pro zpracovani prace se podaiilo ziskat z odbornych zdrojii, informacnich
materiald  Celni spravy ¢i  zvefejné  dostupnych internetovych  zdrojd,
ale také jsou vyuzité vlastni poznatky, protoze autorka pracuje u Celni spravy Ceské
republiky.

Za ucelem splnéni cile prace je jeji struktura rozdélena do péti kapitol. Prvni
kapitola se popisuje historii cel a celnictvi. Dochazi zde k historickému popisu celnictvi
na tizemi Ceské republiky, ale také na izemi Francie a Némecka. Pravé pro pochopeni
soucasné pozice celni spravy je nutné znat historicky kontext jejtho vyvoje
a identifikovat vyznam celnictvi pro vefejnou spravu z hlediska historického.

Ve druhé kapitole je popsana celni sprava a jeji postaveni. Pozornost
je zaméfena na organizaci celnictvi a popis Cinnosti celni spravy, a také na mobilni
dohled jako jednu z kli¢ovych vykonnych slozek Celni spravy Ceské republiky.
Informace o ¢eském celnictvi pak dopliuji poznatky o celni spravé ve Francii a celni
spravé v Némecku. V ramci jejich popisu je také zminéna jejich organizace a €innost,
kompetence a tikoly.

Tteti kapitola formuluje poznatky ohledné kontrolné technickych prostredkd.
Dtraz je kladen na popis osobniho vybaveni celnika, ostatni kontrolné technické
prostiedky, specidlni technické prostiedky a pouziti technologii v terénu.
V tomto piipadé je pozornost soustfedéna zejména na celni spravu Ceské republiky
a pouze v nékterych piipadech jsou informace doplnéné o piiklady ze zahranici,
tj. z Francie a Némecka.

Nasledné je pozornost zaméiena na vyuziti sluzebni kynologie v ramci celni
spravy. Zde je opét vétsi pozornost zaméfena na piiklad Celni spravy Ceské republiky
a jeji pristup ke kynologii.

V zavérecné kapitole jsou uvedené piiklady poruseni pravnich piedpisi,

at’ uz v Ceské republice, ve Francii ¢i v Némecku s tim, Ze je pozornost zaméfena



na piiklady odhalovani téchto poruseni pravnich ptedpisti prostiednictvim jednotek
mobilniho dohledu.

V zavéru prace se nachazi zhodnoceni ¢innosti Celni spravy Ceské republiky
plynouci z popisu jeji ¢innosti a z komparace s celni spravou Némecka ¢i Francie.
Jsou zde také uvedena zavéreénd doporuceni, kterymi se muze Ceska celni sprava

inspirovat pfi snaze o zlepSeni svoji ¢innosti.
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2. HISTORIE CLA A CELNICTVI

Pied ptedstavenim historie cla a celnictvi je nutné tento pojem definovat,
a to zejména s ohledem na jeho soucasny vyznam pro narodni hospodaistvi.

Clo je penézita Castka, kterou vybira stat v souvislosti s dovozem ¢i vyvozem
zboZi, tj. pii pfechodu celnich hranic. Tato celni hranice neni totozna s geografickou
hranici, takZe se mize nachazet napiiklad i ve vnitrozemi (na letisti).

Podrobnéjsi definice charakterizuje clo jako ,,prdvnimi predpisy stanovena
penezni platba do verejného rozpoctu, neekvivalentniho charakteru, s presne urcenou
vysi sazby, kterd je vybirana v souvislosti s prechodem zboZi pres stdatni hranici
od fyzickych a pravnickych osob, které zbozi dovadzeji nebo vyvazeji nebo pro které je
zbozi dovdizeno nebo vyvizeno.

Cla patfi k nejtransparentnéj$im obchodnépolitickym nastrojim, jejichz vysi lze
relativné jednoduse spocitat dle pfedem definované metodiky a pfedem definovanych
koeficienti.®

K zékladnim funkcim cla se fadi:*

e Fiskalni funkce — clo slouzi jako ptijem do statniho rozpoctu.

e QOchranna funkce — clo chrani domaci vyrobce pied zahrani¢ni konkurenci.

V minulych dobéch plnilo clo zejména fiskalni funkci a pfijem z vybéru cel byl
vyraznym ptispévkem do statnich rozpoct riznych zemi. V dnes$ni dob¢ vSak prevlada
spise ochranna funkce cel.®

Celni politika je soucasti zahrani¢n€obchodni politiky statu a charakterizuje se
jako souhrn zasad, moznych prostfedkid a opatfeni, které stat vyuziva v celni oblasti,
aby zabezpecil své z4jmy, at’ uz hospodaiské, obchodni ¢i fiskalni. Jde o zajmy viaci

zahrani¢nim statim. V celni politice se uplatiuji nastroje, o kterych panuje presvédceni,

1 STERBOVA, Ludmila. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013, 110 s.
Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4694-4.

2 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, c2012, 11 s. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-779-9.

3 STERBOVA, Ludmila. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013, 111 s.
Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4694-4.

4 NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010, 38 s. Expert (Grada). ISBN 978-802-4732-763.

5 NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010, 38 s. Expert (Grada). ISBN 978-802-4732-763.
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ze jsou nejucinngj$i a nejvhodnéjsi pro hospodarstvi dané¢ zemé. Konkrétné patii

K nejdtilezit&jsim ndstrojiim celni politiky pravé clo.

2.1. Historicky vyvoj celnictvi na vizemi Ceské republiky

Cla se vyvinula zriznych obchodnich a dopravnich poplatkii za pouZivani
mosti, cest, ¢i pristavl, nebo za vstup zbozi do mést, za ochranu zbozi na trzich apod.
Jejich plvod souvisi s fiskdlni oblasti, ale v souCasnosti se hovoii spiSe
o obchodnépolitickém vyznamu cel. S vyuzitim cla méni stait ceny dovéazeného
a vyvazeného zbozi.’

Uz vnejstarSich informacich o statnich utvarech se lze setkat s odkazy
na existenci cel jako zdroje financovani organu statni moci ¢i subjektech, které vybér
cla realizuji. Napiiklad se clo vyuzivalo uz v antickém Recku a Rimé, v Cing
za dynastie Chan ¢i v syrské Palmyie v roce 336 pf. n. l. Vyjimkou nebylo ani uzemi
dnesni Ceské republiky, kde se clo hojn& vyuzivalo uz v dobé raného stfedovéku.®

V novodobé historii se 1ze zaméFit na vyvoj celnictvi na izemi Ceské republiky
po druhé svétové valce, kdy Ceskoslovensko piistoupilo k mezinarodni dohodé GATT.

Vyznamnou mezinarodni dohodou v obdobi po druhé svétové valce byla
VSeobecnd dohoda o clech a obchodu GATT, kterd se datuje do roku 1947.
Ceskoslovensko bylo mezi 23 zakladajicimi smluvnimi stranami této dohody.®

Vseobecna dohoda o clech a obchodu si kladla za cil prosazovat ,,volny obchod*
mezi smluvnimi stranami.

Nov¢ politické usporadani po roce 1948 znamenalo zmény pro oblast celnictvi
v Ceské republice, jeho organizaéni strukturu ¢i zafazeni do systému statni spravy.
Ministerstvo financi zlstalo vrcholnym organem Celni spravy a vykonavalo fidici
funkci, vydavalo celnim Ufadim pokyny a realizovalo legislativni a normativni
opatfeni. DoSlo vSak k posileni krajskych narodnich vybort, které plni kontrolni funkci,

zajistuji vystavbu novych celnich, vedou kadrovou ¢i osobni agendu. Toto feSeni

se ukazalo jako neadekvéatni, a proto od roku 1952 dochazi k zatazeni celni spravy

8 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, c2012, 33 s. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-779-9.

7 STERBOVA, Ludmila. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013, 110 s.
Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4694-4.

8 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, ¢2012, 14-17 s. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-779-9.

9 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, ¢2012, 28 s. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-779-9.

10 FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Praha:
C.H. Beck, 2009, 17 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4.
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do resortu ministerstva zahrani¢niho obchodu, ¢imz za¢ina epocha socialistické celni
spravy. Vznika Ustfedni celni sprava, ktera piebira tikony souvisejici s celni spravou
od ministerstva financi, krajskych narodnich vybort. Ustiedni celni spravé
jsou podiizena dvé celni feditelstvi (v Praze a Bratislave), kterym jsou zase podtizené
celnice. Jejich pocet se postupné snizuje z 59 na 22 celnic. Cilem celni spravy
vtomto obdobi je ochrana narodniho hospodaistvi ve styku se zahranicim,
a to zejména prostiednictvim ochrany statniho monopolu zahrani¢niho obchodu. Funkce
celni spravy ma zejména kontrolni podobu dovozu, vyvozu a priivozu za ucelem
zajisténi obrany statu.!

Po roce 1989 doslo kdalSimu dynamickému vyvoji ceského celnictvi.
Zakladnim legislativnim dokumentem v oblasti celnictvi se stal
celni zdkon ¢. 13/1993 Sb., ktery vymezoval zakladni pojmy, organizaci, pravomoci
celnich organti, prava a povinnosti celnikl, realizaci celniho dohledu a vybér cel.
Kromé celnictvi se celni sprava zabyvala i spravou spotiebnich dani, dané z pridané
hodnoty, ¢i poplatki souvisejicich s dovozem a vyvozem, silni¢ni dani u zahrani¢nich
osob. Ke zmé&nam dochézelo zejména s ohledem na oéekavany vstup Ceské republiky
do Evropské unie. V této dobé plnilo clo funkci ochranou a fiskélni. 12

Vstup Ceské republiky do Evropské unie piedstavoval pro &eské celnictvi
dalsi vyznamny milnik, protoze dosSlo k poklesu dovozu a vyvozu zbozi (z hlediska
komunitarnich celnich pfedpist definujicich, co je dovoz a vyvoz zbozi), dale doSlo
ke zruseni celnich pfechodii a ke zdanlivému poklesu zajmu o problematiku cel

a celnictvi.t?

2.2. Historicky vyvoj celnictvi na uiizemi Francie

Pocatky celnictvi na tUzemi Francie sahaji uz do doby starovéku,
kdy se zde rozléhala antickd fiSe. Po jejim padu doSlo ke vzniku rtiznych utvart
a panstvi a celkové méla problematika celnictvi riznorodou podobu (dle charakteru

fizeni na daném uzemi). Zaroven vSak platilo, Ze se celnictvi rozvijelo a slouzilo

11 FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Praha:
C.H. Beck, 2009, 52-55 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4.

12 FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Praha:
C.H. Beck, 2009, 123-124 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4.

13 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, ¢2012, 8 s. Pravo (ANAG).
ISBN 978-80-7263-779-9.
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jako pfijem panovnika ¢i feuddlniho spravce uzemi. Clo bylo fiskdlnim piijmem
a vybiral jej bud’ mistni Gfednik, nebo specializovany vybéréi dani. !4

Ve stiedovéku rostly vydaje vefejné pokladny a clo se stalo prostiedkem,
jak uspokojit pottebu vyssiho pfijmu do statni pokladny. VySe dovoznich a vyvoznich
cel rostla, a také se zvySovala potfeba personalniho zajiSténi, tedy kralovskych
ufednikil, ktefi clo budou vybirat. V této dobé zacinaji cla generovat vyznamny
hospodaisky piinos a jsou chapané nejen jako zdroj piijmi, ale také jako prostiedek
pro ochranu narodni produkce.®

Za zakladatele francouzského celnictvi je pokladan Jean Baptiste Colbert
(1619-1683), ktery pusobil jako francouzsky ministr financi krale Ludvika XIV.
Jeho prioritou byl rozvoj mezinarodniho obchodovéni, ale zaroven protekcionismus.
Poprvé v historii Francie bylo celnictvi systematicky organizovano a doslo k definici
narodnich celnich tarifli, jednotného celniho sazebniku ¢i ke zfizeni celnich uradu.
Zaklady jeho politiky se wuplatiuji az do francouzské revoluce vroce 1789
(1 kdyz muselo dojit ke zmirnéni nékterych opatfeni). Pravé francouzskd revoluce
polozila zédklady moderni celni spravy. Vnitini bariéry obchodu byly zruSeny a doslo
ke zméne systému vybéru cla. Vznikla celni sprava, kterd vyuzivala specializované
pracovniky pro vybér cel, coz vedlo i ke vzniku specializované a organizované instituce
— celni spravy. !

Dal8im milnikem ve vyvoji francouzské celni spravy jsou Napoleonské valky,
které radikaln€ proménuji smér celni politiky. Toto obdobi je spojeno s fadou zékaz,
embarg ¢i sankci, at’ ovliviiuji vyvoz ¢i dovoz. Navic celni sprava musi v této dobé
hlidat hranice Francie, coZ vyzaduje angaZovani vice nez 35 000 celnikd. Francouzska
celni sprava ziskavd vyrazné pravomoci a podoba se armadé, ¢imz ziskava vedouci
postaveni ve statnim aparatu.’’

Po skonceni Napoleonskych valek dochazi k dalSim zméndm celni spravy

Francie, at uZz zhlediska administrativniho, organizatniho ¢1  spravniho.

14 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit. 2020-05-08]. Dostupné z:  http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html
15 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit.  2020-05-08]. Dostupné z: http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html
18 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit.  2020-05-08]. Dostupné z:  http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html
7 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit.  2020-05-08]. Dostupné z:  http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html

14



Zejména dochazi krozdéleni na centrdlni ufad (spravni sluzbu) a brigady
(aktivni sluzbu). Spravni sluzba se vénuje administrativé a brigaddy jsou organizované
pobliz vojenskych linii. Vyraznou zménu v postaveni celni spravy pak vytvaii obchodni
dohoda mezi Napoleonem III. a Anglii, ktera vytvaii nové celni predpisy.*®

Vyvoj celni spravy Francie v pribéhu 19. stoleti a na zacatku 20. stoleti
je vyrazné spojen s kolonidlni expanzi Francie a vznikem tzv. mandétniho izemi (Gzemi
odebrané Némecku a Osmanské 1iSi po konci prvni svétové valky, které ptipadlo
¢astecn¢ 1 Francii). Celni sprava pfizplisobuje svoji ¢innost tomu, ze maji kolonie
své vlastni celni Gfady, ale také tomu, ze musi byt kontrolované. Pfed druhou svétovou
valkou je celni sprava Francie charakterizovana vysokym poctem ufedniki, slozitym
systémem cel, nutnosti zvySené kontroly a neschopnosti ptizptsobit se technologickému
pokroku ¢i identifikovat nové typy celnich tniki.*°

Po konci druhé svétové valky se Francie pfipojuje k dohodé GATT, vytvafi celni
unii v ramci Evropského spolecenstvi, coz vede ke snizeni ¢i dokonce odstranéni vybéru
nékterych cel. Celni hranice mizi v roce 1993 a celni sprava se stava moderni instituci,

ktera se flexibilné pfizpisobuje aktualnim trendtim.?

2.3. Historicky vyvoj celnictvi na izemi Némecka

Celnictvi se organizované zacina na izemi Némecka rozvijet v dob¢ staroveku,
kdy zde fimska fiSe vytvaii prvni hrani¢ni prechody a kontroluje pohyb zboZzi a osob.
Kromé dovoznich a vyvoznich cel se vybiraji i trzni, tranzitni ¢i pfepravni cla. Pravidel,
kterd zde jsou zavedené, se vyuziva i po padu fimské fise. Ucelem celnictvi
je v této dob¢ piispivat do vefejného rozpoctu, ale na tomto tizemi se zaroven nachazi
vysoké mnozstvi riznych Utvari a regiond. K vyraznéjSimu sjednoceni Némecka
dochazi v roce 1815, kdy vznikd Némecka konfederace, kterou tvoii 34 Clenil. To vede
K proméné celnictvi a jeho sjednoceni. Vznikaji rizné celni tarify, regionalni celni
asociace

a sdruZzeni. Vroce 1834 pak vznikd Némecka celni unie, kterd odstranuje cla

18 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit.  2020-05-08]. Dostupné z:  http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html
19 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit.  2020-05-08]. Dostupné z:  http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html
20 MUSEE NATIONAL DES DOUANES. History of French customs. Musee-douanes.fr [online]. 2020
[cit.  2020-05-08]. Dostupné z:  http://en.musee-douanes.fr/the-museum/125-history-of-french-
customs.html
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mezi ¢lenskymi staty, zjednoduSuje transport zbozi, bezcelni ptepravu, vytvari jednotny
systém platidel, mér a vah.?!

Zakladatelem moderniho celnictvi na uzemi Némecka je ekonom Friedrich List
(1789-1846), ktery usiloval o volny obchod a rozvoj némecké ekonomiky. Za hlavni
ptekazku rozvoje pak oznacoval prave existenci cel a vysokého mnozstvi celnich tradu,
¢i existenci velkého mnozstvi mén.??

V roce 1871 dochazi k zalozeni Némecké fiSe jako jednotného narodniho statu
vSech Némci. Toto vede k dokonceni fiskalni, hospodaifské a politické unie
a k vytvoreni integrovaného celniho prostoru. Vybér cel a spotiebnich dani je vyhrazen
celnim spravam federalnich statt, ale probihd pod centralnim dohledem. Celnici
nabyvaji specidlniho postaveni, které se promita i do jejich soukromého Zivota
(naptiklad musi fadn¢ udrzovat svoji domécnost a kontrolovat své finance apod.) Druhé
polovina 19. stoleti vede kdalsSimu rozvoji celni spravy  Némecka,
protoze je uplatnovana expanzivni kolonidlni politika. Celni sprava chrani finanéni
zajmy fiSe, ale také kontroluje dovoz a vyvoz, aktivné zasahuje do Cinnosti celnich
ifadt v kolonialnim tizemi.?®

Po prvni svétové valce dochazi k dal§i obméné celnictvi a némecké celni sprava
je reformovana. Napiiklad dochézi k pfijeti tarifi, které méni vyse jednotlivych cel,
tzv. Bulowoviyv tarif charakterizuje 946 druht zbozi, které¢ podléhé clu. Déle se ziizuje
pét vzdélavacich instituci pro vzdélavani celnikli. Klicovym problémem,
s kterym se v této dobé celni sprava Némecka potyka, je pasovani.?

Po druhé svétové vélce dochazi k rozdéleni Némecka a odlisSné se vyviji 1 celni
spravy obou zemi, tj. Némecké demokratické republiky a Spolkové republiky Némecko.
V Némecké demokratické republice je cilem celni spravy zajistit monopol statu
na zahrani¢ni obchod, zabranit pasovani a bojovat proti nepfatelskym rezimim. Celni
sprava je podfizena ministerstvu zahrani¢niho obchodu a cla neplni roli fiskalniho

nastroje. Celni organy se zamétuji na kontrolu preshranicni ptepravy zboZi a osob.

21 GENERALZOLLDIREKTION. Historische Abteilung. Www.zoll.de [online]. 2020 [cit. 2020-05-08].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Zollmuseum/Ausstellung/Historische-
Abteilung/historische-abteilung_node.html
22 GENERALZOLLDIREKTION. Historische Abteilung. Www.zoll.de [online]. 2020 [cit. 2020-05-08].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Zollmuseum/Ausstellung/Historische-
Abteilung/historische-abteilung_node.html
23 GENERALZOLLDIREKTION. Historische Abteilung. Www.zoll.de [online]. 2020 [cit. 2020-05-08].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Zollmuseum/Ausstellung/Historische-
Abteilung/historische-abteilung_node.html
24 GENERALZOLLDIREKTION. Historische Abteilung. Www.zoll.de [online]. 2020 [cit. 2020-05-08].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Zollmuseum/Ausstellung/Historische-
Abteilung/historische-abteilung_node.html
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Celni sprava Spolkové republiky Némecko se vyviji v souladu s trendem integrace
a postupné se zacleniuje do Evropského spoleCenstvi. Po znovusjednoceni Némecka
(a obou celnich sprav) je vtomto tempu pokratovano a celni sprava se flexibilné

piizpisobuje zménam v Evropské unii.?®

%5 GENERALZOLLDIREKTION. Historische Abteilung. Www.zoll.de [online]. 2020 [cit. 2020-05-08].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Zollmuseum/Ausstellung/Historische-

Abteilung/historische-abteilung_node.html
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3. CELNI SPRAVA A JEJI POSTAVENI

Tato kapitola popisuje celni spravu a jeji postaveni v Ceské republice, ve Francii

a v Némecku.

3.1. Celni sprdva Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je zfizena podle Zakona ¢&. 12/2012, o Celni
sprave. Jejim primarnim tkolem je vybér cel, dani, zajiSténi nékterych bezpecnostnich

tikolti a kontrola dodrZovani riiznych povinnosti.?8

Ukoly celni spravy
K zakladnim tkolim celni spravy Ceské republiky patii zejména nésledujici
konkrétni ukoly:?’

e Vybér cel a realizace celniho fizeni — celkové mnozstvi vybrané cla cini
ptiblizné 9 miliard korun ¢eskych za rok.

e Sprava spotiebnich a elektronickych dani — prostiednictvim Celni spravy Ceské
republiky je ro¢né vybrano u spotiebnich dani az 165 miliard korun ¢eskych.

e Kontrola Instrastatu — kontrola dodrzovani povinnosti informovat statisticky
urad pii exportu zbozi v hodnoté vys$si nez 12 milioni korun ¢eskych v pribéhu
jednoho kalendainiho roku.

e Trestni fizeni — odhalovani stanovenych trestnich ¢ind, opatfeni dikazi
o trestném ¢inu, predani informaci Policii atd.

e Kontrola myta a dalni¢nich nalepek — kontrola plateb mytného za pouZiti
zpoplatnénych silnic a dalnic.

e Vybirdni a vymahani pokut — vybér a vymahani nékterych pokut a poplatkd,
které  byly uloZzené jinymi  spravnimi  organy, pokud nedoslo
K jejich dobrovolnému zaplaceni.

e Kontrola hazardnich her a dodrzovani zdkazu reklamy na nepovolené
nebo neohlasené hazardni hry — Kontrola plnéni zdkonnych povinnosti

pro provoz hazardnich her, v¢etné kontroly nepovolenych her na internetu.

%6 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2020-04-21].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx

27 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. O ¢eské celni spravé. Www.celnisprava.cz [online]. 2020 [cit.
2020-05-08]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
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e Kontrola evidence trzeb — kontrola dodrzovani povinnosti elektronické evidence
trzeb u podnikatelti, ktefi tuto povinnost maji.

e Kontrola nelegilniho zaméstnavani cizinch — kontrola cizinc ze zemi
mimo Evropskou unii s dirazem na jejich pracovni povoleni.

e Kontrola zaméfena na odhalovani piepravy drog a jejich prekurzorti — kontrola
zamétena na odhalovani drog a prekurzord.

e Ochrana prav duSevniho vlastnictvi — kontrola dodrzovéni prédv duSevniho
vlastnictvi, nejcastéji ochrannych znamek u zbozi.

e Ochrana volné zijicich druhli zvifat a rostlin — kontrola dodrzovani umluvy
o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich zivocicha a plané
rostoucich rostlin.

e Kontrola pfevozu finan¢ni hotovosti — kontrola, jestli cestujici pfi piekroceni
hranic EU nahlésil, Ze ptevazi hotovost nad 10 000 EUR ¢i jejich ekvivalent,
nebo pievoz jinych hodnot, které mohou slouzit jako platebni prostiedek.

e Kontrola omezeni plateb v hotovosti — kontrola dodrzovani pravidla omezeni
platby v hotovosti ve vys$i nad 270 000 K¢&.

e Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy — kontrola plnéni podminek pro pfepravu
nebezpecnych nakladi, dodrzovani povolené hmotnosti ptepravovaného nakladu
nakladnimi vozidly.

e Zakazy a omezeni bezpecnostniho charakteru — kontrola dodrzovéani riznych
bezpecnostnich predpisit v souvislosti s pfevozem, vyvozem, dovozem,

¢i privozem riiznych materiald pies hranice EU.

Z tohoto pohledu plni celni sprava Ceské republiky fadu tkold, které se vztahuji
K zajisténi ochranné a fiskalni funkce cla. Ukoly souvisi jak s vybérem cel, dani
a poplatkl, tak také s uplatiovanim riznych omezeni dovozu a zajiSt€énim ochrany
spotfebitell, jejich zdravi a Zivotd. Jednotlivé tkoly a cinnosti vyplyvaji z platné

legislativy, a to jak Ceské republiky, tak i Evropské unie.
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Personalni zdroje

Celni sprava zaméstnava jak civilni pracovniky, tak i celniky, ktefi vykonavaji
sluzbu na zakladé zakona o sluzebnim poméru ptislusnik ozbrojenych sbora, tj. zdkon
¢. 361/2003 Sb. Celkové se jedna o 6 000 osob, kdy je pocet celnikli na urovni ptiblizné
4.5 tisice.?®

To znamend, ze: ,, Pisobnost organii celni spravy vykonavaji celnici,
kterymi jsou fyzické osoby vykonavajici v celni spravé sluzbu podle zdakona
upravujiciho sluzebni pomér prislusniki bezpecnostnich sborii. Piisobnost organu celni
spravy dale vykondvaji obcansti zaméstnanci, kterymi se pro ucely tohoto zdakona
rozumi fyzické osoby vykonavajici v celni spravé ¢innosti v pracovnim poméru. “?°

Zaméstnanec na pozici celnika musi byt obéanem Ceské republiky, byt ve véku
18 let a vice, pozadat o piijeti do sluzebniho poméru a plnit nasledujici kritéria:*

e Byt bezthonny.

e Disponovat minimalné stfrednim vzdélanim s maturitni zkouskou.

e Byt fyzicky, zdravotné a osobnostné zpisobily k vykonu sluzby.

e Nebyt ¢lenem zadné politické strany ¢i politického hnuti.

e Nevykonavat zivnostenskou ¢i jinou vydélecnou cinnost, nebyt ¢lenem
fidicich ¢i kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji
podnikatelskou ¢innost.

Prace celnika je specifickd v tom, Ze mliZze v ramci provadéni sluzby realizovat
sluZzebni tkony (smétujici k naplnéni ukolll v plisobnosti celni spravy), a také sluzebni
zakroky, tedy sluzebni ukony, pii kterych dochazi k pfimému vynuceni plnéni
povinnosti ¢i k ochrané prav a jinych opravnénych zajma s vyuzitim donucovacich
prostiedki ¢&i zbrang. 3

K zékladnim povinnostem celnika pati: 32

e Piimétenost postupu, prokézani ptisluSnosti, poucovaci povinnost.

e UZivani vyzvy a povinnost ml¢enlivosti.

e Zdvorilost.

28 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. O &eské celni spravé. Www.celnisprava.cz [online]. 2020 [cit.
2020-05-08]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx

29 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 17/2012 Sb.Zékon o Celni spravé Ceské republiky. 2012.

% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

31 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 17/2012 Sb.Zakon o Celni spravé Ceské republiky. 2012.

%2 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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Celnik disponuje opravnénimi v podobé:3
e Pozadovat vysvétleni, prokdzani totoznosti, zajisténi osoby.
e Opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob, pouziti technickych
prostiedkil k zabranéni odjezdu vozidla.
e (Odebrani zbrang, zakazani vstupu na urcitd mista.
e Kontrola osob, dopravnich prostiedkil, poStovnich a jinych zasilek.
e Osobni prohlidka, pofizeni zaznamu, plnéni ukold na uzemi jiného statu

stanovenych mezinarodni smlouvou.

Plsobnost obcanskych zaméstnanci se pak orientuje spiSe do oblasti
administrativy a technického zabezpeCeni chodu celni spravy, tj. spravy budov,
finan¢nich a ucetnich operaci, provozu informacnich systémi. Obc¢ansky zaméstnanec
musi pro pfijeti do pracovniho poméru v ramci celni spravy spliovat nasledujici
kritéria:3*

e Pisemné pozadat o piijeti do Celni spravy Ceské republiky.

e Byt bezthonny.

e Byt zptsobily k pravnim tkontm.

e Spliovat stupen (obor) vzdé€lani stanoveny pro pracovni misto,
na které ma byt pfijat.

e Byt zdravotné¢ zptsobily.

Organizace celnich organi v Ceské republice po vstupu do EU

Celni sprava Ceské republiky funguje jako soudast Ministerstva financi Ceské
republiky a je tomuto ministerstvu pfimo podiizena. Celni sprava Ceské republiky
vyuziva dvoustupiiovou organizacéni strukturu, kterd je tvofena Generdlnim teditelstvim
cel a podfizenymi celnimi ufady, kterych je celkem 15. V cele celni spravy stoji
Generalni feditel Generalniho feditelstvi cel. Na stfedni trovni managementu se nachazi
sekce ekonomiky a informatiky, sekce vykonu sluzby, sekce patrani, sekce pravni,
odbor fizeni lidskych zdrojii a odbor analyzy a informaéni podpory. Organizacni
strukturu generalniho feditelstvi jest€¢ dopliuji Staby v podobé kancelaie GR, vnitinich
¢innosti, interniho auditu a bezpecnosti. Celni Gtady fidi feditel celniho ufadu. Odlisnou

organizacni strukturu od ostatnich celnich Gfadt maji celni Gfady pro Liberecky kraj,

3 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
34 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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pro Plzenisky kraj a Praha — Ruzyné. V celnim ufad¢ s klasickou organiza¢ni strukturou
se Ize setkat s odborem pravnim, celnim odborem, danovym odborem, odborem spravy
pfijmu a vymahani, kontrolnim odborem & odborem dohledu. V Ceské republice
jsou ziizené Celni tifady v nasledujici podobé:®

e Celni ufad pro Plzeinisky kraj

e (Celni ufad pro Karlovarsky kraj

e Celni ufad pro Ustecky kraj

e (Celni ufad pro Liberecky kraj

e Celni utad Praha Ruzyné

e Celni ufad pro hlavni mésto Prahu

e Celni ufad pro Stredocesky kraj

e Celni ufad pro Jihocesky kraj

e Celni ufad pro Pardubicky kraj

e Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj

e Celni ufad pro kraj Vysocina

e Celni ufad pro Jihomoravsky kraj

e Celni urad pro Olomoucky kraj

e Celni ufad pro Zlinsky kraj

e Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj

Mobilni dohled Celni sprivy Ceské republiky
Mobilni dohled vyuziva Celni sprava Ceské republiky jako operativni &lanek
pfimého vykonu kontrolni ¢innosti. Klicovym tkolem mobilniho dohledu je realizovat
kontroly pfimo v terénu nad zboZim, které podléha celnimu dohledu ¢i spotiebni dani,
a také je provadén dohled nad dal§imi kompetencemi. Pozornost je v€novéna i kontrole
piepravy zboZzi v ramci dvojiho uZiti v ramci Evropské unie. Konkrétnéji se jedna
napiiklad o nasledujici ¢innosti:
e Kontrola ndkladovych prostor a kabin vozidel, véetné¢ dokladli a dokumentt,
které se vztahuji k dopravovanému zbozi, k uréené trase, ¢i k 1hité realizované

pfepravy (na pozemnich komunikacich).

% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Organizaéni struktura. Www.celnisprava.cz [online]. 2020
[cit. 2020-05-08]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-
struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republikyl.aspx
% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Dohled. Www.celnisprava.cz [online]. 2020 [cit. 2020-05-
08]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Dohled.aspx

22



e Vykon kontroly plnéni povinnosti thrady poplatku za uzivani stanovenych
usekli pozemnich komunikaci.
e Kontrolni vazeni a méfeni jizdnich souprav s piipojenymi vozidly.

e (Odhalovani zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi.

Dale vénuji hlidky mobilniho dohledu Celni spravy Ceské republiky pozornost
kontrole pfepravy zbozi dvojiho pouziti vramci Evropského spolecenstvi.
K dal$sim ukoliim a Cinnostem se vztahuj kontrola dodrzovani podminek stanovenych
clenim rezimem, kontrola znaceni spotiebitelského baleni lihu, kontrola nakladéani
s odpady, asisten¢ni sluzby pro tizemni finan¢ni organy ¢i plnéni specifickych ukola
v ramci Integrovaného zachranného systému Ceské republiky.®’

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze oddéleni Mobilniho dohledu v ramci Celni spravy
vykonava ¢innosti v podobg:*®

e patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu pfi pfepravé zbozi v dopravnich
prostiedcich,

e kontroly zamétené na prepravu vybranych vyrobki,

e kontroly dodrZzovani podminek pti piepravé zbozi dvojiho uziti,

e kontroly v rdmci stdtniho odborného dozoru u silni¢ni dopravy,

e kontroly zaméfené na pifepravu radioaktivnich latek, chemickych latek

a pripravkli, omamnych a psychotropnich latek, biologickych latek a toxind

a odpadi,

e kontroly v oblasti celostatni radia¢ni monitorovaci site,
e projednavani prestupkit a jinych spravnich delikth v blokovém fizeni

v ptipadech, ve kterych to pravni pfedpisy pfipoustéji,

e podili se na realizaci souCinnostnich akci dalSich utvari celni spravy

nebo ostatnich organti statni spravy.

Jak jiz bylo uvedeno, tak vstup Ceské republiky do Evropské unie ovlivnil
i podobu a organizaci Celni spravy Ceské republiky. Zejména kontrolni &innost
se z hrani¢nich piechodt piesunula na celé Gizemi Ceské republiky, a tedy bylo nutné

koncipovat oblast provadéni dohledu tak, aby vykon kontrolnich ¢innosti mél ve vétsiné

37 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Mobilni skupiny. Www.celnisprava.cz [online]. 2010 [cit.
2020-05-14]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx
38 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

23



ptipadli formu mobilniho dohledu. Inspiraci se stal piiklad celni spravy Némecka a celni
spravy Francie, kde funguji mobilni kontrolni skupiny, tedy mobilni dohled. Ceska celni
sprava pak vytvofila mobilni skupiny ve dvou urovnich o celkovém poctu 200 celnikd.
V ramci uzemni puasobnosti celnich feditelstvi doslo k vytvoieni hlavnich skupin
mobilniho dohledu s minimalnim poctem 12 celnikti. Kazdd ztéchto skupin
disponovala Sirokou specializaci a rozSifenim vybavenim technickymi prostfedky,
dale pak skupiny mobilniho dohledu vykazovaly okamzitou dostupnost pii vyuziti
nepfetrzit¢ sluzby ¢i sluzebni pohotovosti. Podobné jako u celnich feditelstvi,
tak 1 u kazdého ztehdejSich 54 celnich ufadid doslo k vytvofeni zakladnich skupin
mobilniho dohledu. Ke dni 1. 5. 2004 patiilo do agendy mobilniho dohledu:3®
e provadéni celniho dohledu,
e patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu,
e objasiovani prestupki a deliktu,
e provadéni doprovodu zbozi piepravovaného v silni¢ni dopravé od celniho uradu
odeslani k celnimu uGfadu urceni,
e asistencni ¢innosti,
e kontrola v oblasti vyvozu pfedméti kulturni hodnoty, kulturnich pamaétek
a sbirek muzejni povahy,
e kontrola piepravy odpadi (dodrzovani zakona o odpadech),
e kontrola dovozu, vyvozu a privozu latek poSkozujicich ozénovou vrstvu Zemé,
e kontrola v oblasti mezinarodnich kontrolnich rezimu,
e kontrola povoleni k obchodu s vojenskym materialem,
e kontrola v oblasti CITES (dovoz, vyvoz, pteprava, vnitini trh),
e kontrola v oblasti obecné bezpe¢nosti vyrobkil,
e kontrola dalni¢nich kupontl,
e kontrola dodrzovani povinnych bezpe¢nostnich piestavek v mezinarodni silni¢ni
doprave,
e kontrola dodrZovani ptedpisti v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a ochrany
spotiebitele,
e kontrola pfepravy a baleni reproduk¢niho materialu lesnich dievin,
e ovéfovani Udaji a plnéni povinnosti osob péstujicich mak sety a konopi,

e kontrola certifikatu pfi pfepravé a prodeji moiskych ryb a produkti akvakultury,

39 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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e kontrola prodeje kolkovanych cigaret (alkoholickych ndpoji opattenych
kontrolni paskou),

e v pfipadé mimotadnych udalosti a katastrof zajiStovani vefejného potadku
jako slozka integrovaného zachranného systému,

e pravidelné kontroly na vnitini hranici v pfipadé mimotadnych opatteni (jaderna
havérie na izemi ¢lenského statu EU, veterindrni ochrannd opatteni, atd.),

e Kkontrola dodrzovani nejvyssi pfipustné hmotnosti na napravu a nejvyssi
pfipustné hmotnosti nakladnich vozidel nebo jizdnich souprav,

o ziskavani podkladd pro realizaci ukoll a opatfeni tykajicich se kontrolovaného

zbozi na zaklad¢ zvlastnich predpist

V roce 2007 doslo K personalnimu a technickému rozsifeni mobilniho dohledu
Celni spravy, protoze vznikla Celni spravé Ceské republiky nova kompetence,
tj. kontrolni ¢innost v systému elektronického mytného. Nasazeno bylo celkem
35 novych vozidel mobilni kontroly. V roce 2010 doslo k organizaénim zméndm
V tzemni pusobnosti 8 celnich feditelstvi, coz vedlo ke vzniku taktické mobilni skupiny,
které nahradily hlavni skupiny mobilniho dohledu. Primarni ¢innosti bylo cilené patrani
po zbozi uniklém nebo odnatém celnimu dohledu s preferenci na fiskalni pfinos,
a to vtésné spolupraci sutvary patrani, policii Ceské republiky, stalou skupinou
velkokapacitniho mobilniho rentgenu a sluzebnimi psovody. Na dal§i trovni bylo
vytvofeno 14 skupin mobilniho dohledu urcenych celnich Ufadid v jednotlivych
krajskych méstech. Tyto skupiny zajistovaly stézejni ¢ast vSech svétenych kompetenci.
Naptiklad v roce 2011 bylo skupinami mobilniho dohledu zjisténo 74 191 podezieni
na poruseni pravnich predpist.*

K dal§i zméné v organizaci mobilniho dohledu v roce 2013, a to na zakladé¢
zakona ¢&. 17/2012 Sb., kdy piesla Celni sprava Ceské republiky na dvoustupiiovy model
fizeni. V dasledku velkého mnozstvi kompetenci doSlo vramci celnich uradi
k vytvoteni odbori Dohledu, které se dale rozdéluji na:**
e Oddéleni 61 — Dohledu nad subjekty
e (Oddéleni 62 — Mobilniho dohledu
e (Oddéleni 63 — Kontrol zpoplatnénych komunikaci

e Taktické mobilni skupiny jsou pievedené pod odbory Patrani.

40 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
41 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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Oddéleni Dohledu realizuje svoji ¢innost zejména v rdmci ¢innosti v podobg:*?

e patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu,

e kontrola dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi a obecné bezpecnosti vyrobk,

e kontroly zamétené na CITES a pfedméty kulturni hodnoty,

¢ kontrola nelegdlniho zaméstnavani cizinct,

e kontrola omezeni nebo zdkazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobki ve stancich
a na trzistich,

e podileni se na realizaci sou¢innostnich akci dalSich utvari celni spravy,

e projednavani prestupkli a jinych spravnich delikth v blokovém fizeni
v ptipadech, ve kterych to pravni ptedpisy ptipoustéji,

e Kkontrola zdanéni vybranych vyrobku (mineralnich oleji, tabaku, tabakovych

listil, tabdkovych vyrobkd, lihu, lihovin, piva a vina) v provozovnach

S pfijetim nékterych novych zakonl, jako napi. zdkon ¢. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb a zédkona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach se Dohledu nad subjekty
rozsifila innost o dal$i kompetence, a to: 43
e kontrola reklamy a loterie,
e kontrola v oblasti provozovani hazardnich her,

e kontrola v oblasti evidence trzeb.

3.2. Celni sprava Francie

Celni sprava Francie je regulacni organ, ktery zodpovida za usnadnéni a zajisténi
tokli zbozi vradmci mezinarodniho obchodu mezi Francii a dal§imi zemémi.
V hospodaistvi Francie tvofi vyznamnou regulacni roli. V dne$ni dobé pusobi celni
sprava Francie v globalizovaném a propojeném svété. Tato situace sebou piinasi
nejen prilezitosti a vyhody, ale také rizika souvisejici s mezinarodnim obchodem
a mezinarodnim cestovnim ruchem. Pravé na vyskyt téchto rizik se snazi celni sprava

Francie reagovat.**

42 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

4 CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

4 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. A Brief Introduction to French Custom.
Www.douane.gouv.fr/ [online]. 2011 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/2019-04/french-customs-(en).pdf
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Dlouhodobou ambici celni spravy Francie je posilovat davéru obcanii a podnikil
V tuto instituci, a to prostiednictvim dfirazu na transparentnost celnich procesit.*®
Poslanim celni spravy Francie je zjednodusovat obchodni vyménu a zvySovat
jeji bezpecnost, at’ uz na mezinarodni trovni, ¢i v ramci Francie a Evropské unie. Celni
organy hraji klicovou roli pfi fadném fungovani jednotného evropského trhu
a pii regulaci mezinarodni ekonomiky prostiednictvim:*°
e Usnadnéni mezinarodniho obchodu s vyuzitim zjednodusenych postupti
a poradenstvi pro podniky.
e Podpory logistickych procesi na uzemi Francie za tuUCelem posileni
hospodaiského rastu.
e Sestavenim statistik o mezinadrodnim obchodé, které jsou uZzitecnym zdrojem
informaci pro vladni organy ¢i podniky.
e Prosazovanim pravidel evropské obchodni a zeméd¢€lské politiky, dale pravidel
Svétové obchodni organizace apod.
e Ochranou ekonomiky pied nekalymi soutéznimi praktikami, typu dumpingu
¢i padélani.
e Podporou  francouzskych  podnikd  pfi dosahovani ~ mezinarodni
konkurenceschopnosti prostfednictvim riznych nastroji a sluzeb, auditi,

partnerstvi, poradenstvi.

Nasledujici obrazek predstavuje zékladni Udaje o celni spravé Francie,
a to z hlediska naklada (v mil. eur). Néklady na zaméstnance zde tvoii 840,66 mil. EUR
(staff), ndklady na operacni ¢innost vytvaieji 187,7 mil. EUR a néklady na zasahovou
¢innost jsou na urovni 82,3 mil. EUR. Investice ¢ini 45,7 mil. EUR, tedy nejmensi
polozkou, ale i tak pomérné vyznamnou. Celkové naklady na cinnost celni spravy
Francie jsou na urovni 1 156,36 mil. EUR. Pfispévek na penze pracovnikil je na trovni

374,48 mil. EUR.

4 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. Results 2018. Www.douane.gouv.fr/
[online]. 2019 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/french-
customs-2018-results-en.pdf

46 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. A Brief Introduction to French Custom.
Www.douane.gouv.fr/ [online]. 2011 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/2019-04/french-customs-(en).pdf
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BUDGETARY
RESOURCES
(Expenditure in millions
of euros, excluding
contributions to
retirement pensions)

2018
STAFF 840,66
OPERATIONS AND
MISCELLANEOUS 1877
EXPENDITURE
INTERVENTIONS 823
INVESTMENT 45.7
TOTAL 1156.36
PENSION 748

CONTRIBUTIONS

Obrazek 1 Zakladni udaje o celni spravé Francie, zdroj: DIRECTORATE GENERAL
OF CUSTOMS AND EXCISE, 2018

Ukoly celni spravy

K hlavnim ukoltim celni spravy Francie patii:*’

Boj proti nedovolenému obchodovani s drogami, padélky, zbranémi
a vybusninami, rostlinami a zvifaty.

Sledovani pohybu Skodlivého a toxického odpadu.

DohliZeni na pohyb strategického civilniho a vojenského zboZi.

Zabranéni vstupu nebezpecného zboZzi na izemi Francie.

Identifikace danovych a celnich podvodi v podnikatelském sektoru.

Vypomoc pobiezni strazi (spolutiCast na patracich a zadchrannych akcich police,
boj proti znecisténi mote, ochrana Zivotniho prostiedi).

Boj proti nezdkonnym pfevodiim penéz a prani penéz.

Realizace kontrol a vySetfovani odhalujicich trestné ciny, realizace kontrol
na hrani¢nich pfechodech a v ramci Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze

(Frontex).

4" DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. A Brief Introduction to French Custom.
Www.douane.gouv.fr/ [online]. 2011 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/2019-04/french-customs-(en).pdf
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Ke konkrétngjsim ukolim celni spravy Francie dle aktualni strategie patii:*®
e Potirani kriminality v oblasti nelegalniho obchodovani s lidmi, pfevadécstvi,
prodeje tabaku ¢i narkotik.
e Pfiprava na Brexit
e Potirani kriminality v oblasti nelegalniho obchodovani s lidmi, ptevadécstvi,
prodeje tabaku ¢i narkotik
Celni sprava Francie ve svoji strategii deklaruje aktivni zdjem o potirani
nelegalniho obchodovani s lidmi, ¢i s tabakem. Dlouhodobé provadi zvySené kontroly
Vv téchto oblastech a spolupracuje s dalSimi organy na odhalovani téchto negativnich

jevi.4®

Priprava na Brexit

V soucasnosti je ambici celni spravy Francie také piiprava celnich procesi
na Brexit, tj. vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie, coz bude znamenat zménu
ve volném pohybu osob a zbozi. Kazdorocné piepravuje zbozi do Velké Britanie
ptiblizné¢ 30 000 podnik a 70 000 organizaci potom z Velké Britdnie dovazi zbozi
do Francie. Brexit tedy znamend obrovsky dopad na celni systém obou zemi. Celni
sprava Francie také realizuje osvétovou kampan mezi francouzskymi podniky,
kde vysvétluje ptipravované zmény — jako napiiklad nutnost podani celniho prohlaseni
apod. V souvislosti s Brexitem se také celni sprava Francie chysta pfijmout 700

arednik.®°

Mobilni dohled

Kontrolni a dohledovou povinnost plni celni sprava Francie prostiednictvim
mobilniho dohledu, ktery se zaméfuje na neustdlou kontrolu zboZzi cirkulujiciho
na Gizemi Francie. Celni organy v ramci mobilniho dohledu kladou duraz na identifikaci
podvodl, padé€lani, ale také nelegdlni prace ¢i identifikaci prani Spinavych penéz.

V ramci mobilniho dohledu se také kontroluje dodrzovani piedpisi zamétrenych

4 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. Results 2018. Www.douane.gouv.fr/
[online]. 2019 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/french-
customs-2018-results-en.pdf
4 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. Results 2018. Www.douane.gouv.fr/
[online]. 2019 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/french-
customs-2018-results-en.pdf
% DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. Results 2018. Www.douane.gouv.fr/
[online]. 2019 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/french-
customs-2018-results-en.pdf
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na ochranu spotiebitele a ochranu Zivotniho prostedi, ¢i dodrzovani technickych norem
V oblasti bezpecnosti potravin. Dale mobilni dohled poméha pfi feSeni potencidlnich
mimotadnych udalosti v oblasti vefejného zdravi, tedy 1 v rdmci ochrany zdravi ob¢ant

Francie.®!

Organizace celnich organu

K posledni reorganizaci Celni spravy Francie doSlo v roce 2018, kdy bylo
reorganizovano generalni feditelstvi cel a doSlo k piepracovani koordina¢nich
mechanisml v ramci celni sité. Tato reorganizace kladla diraz na zlepSeni schopnosti
vyuzivat inovace kfeSeni rizik, kterd plynou z momentalniho stavu v globalnim
obchodovani a z novych trendll v oblasti podvodii a nezdkonného jednani. Celni sprava
Francie spad4 pod Ministerstvo vefejnych financi Francie.>

Vystupem reorganizace byla nova organizacni struktura, kterd je pfedstavena

na nasledujicim obrazku.

5! DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. A Brief Introduction to French Custom.
Www.douane.gouv.fr/ [online]. 2011 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/2019-04/french-customs-(en).pdf

52 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. Results 2018. Www.douane.gouv.fr/
[online]. 2019 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.douane.gouv.fi/sites/default/files/french-
customs-2018-results-en.pdf
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NATIONAL DIRECTORATE FOR
CUSTOMS INVESTIGATIONS
AND INTELLIGENCE
(DNRED)

NATIONAL CUSTOMS
JUDICIAL DEPARTMENT
(SNDJ)

Customs Intelligence
Directorate
(DRD)
Customs Investigations
Directorate (DED)
Customs Operations
Directorate (DOD)
10 DOD squadrons
NATIONAL DIRECTORATE
FOR RECRUITMENT CUSTOMS
AND VOCATIONAL TRAINING IT CENTRE (CID)
(DNRFP)
Tourcoing National Customs
Academy Grade A
NATIONAL
La Rochelle National Customs DIRECTORATE FOR
Academy Grades B and C FOREIGN TRADE

OP-CO/AG and SURV branches | [aatind Clsns)

DIRECTORATE GENERAL

DGDDI / DGCCRF JOINT

LABORATORY
DEPARTMENT
(SCL)

11 joint
laboratories

RISK ANALYSIS
AND TARGETING
DEPARTMENT (SARC)

PASSENGER

INFORMATION UNIT -
PASSENGER NAME
RECORD (UIP-PNR)

NATIONAL CUSTOMS MUSEUM (MND) - BORDEAUX

Obrazek 2 Organizaéni struktura Feditelstvi cel ve Francii, zdroj: DIRECTORATE GENERAL OF

CUSTOMS AND EXCISE, 2018
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Na dalsim stupni fizeni se potom nachdzi jednotlivé celni ufady,

jejichz organizac¢ni struktura ma nasledujici podobu.

12 INTER-REGIONAL DIRECTORATES

24 tax collection offices

42 Regional Directorates

o o 6 o
78 territorial 162 Customs 47 excise 200 land-
divisions offices departments based units

4 REGIONAL COAST GUARD DIRECTORATES 2 DEPARTMENTS

- Antilles - Marsellie
- Nantes - Rouen

- Si-Pierre-ei-Miquelon
- Wallis and Futuna

5
36 airborne-naval units

Obrizek 3 Organizacni struktura regiondlnich celnich feditelstvi ve Francii, zdroj:

DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE, 2018

3.3. Celni sprava Némecka

Celni sprava Némecka prostiednictvim vice nez 39 000 pracovnikl zajiStuje
kazdodenné plnéni celé tady Ukold, které maji pfispivat ke stabilizaci ekonomiky,
Kk ochran¢ ekonomiky a spotiebiteli pfed nekalymi hospodaiskymi jevy, pfed vadnym
zbozim ze zahrani¢i ¢i pred nasledky pieshraniéniho organizovaného zlo¢inu. Ukoly
1ze rozdélit do téchto kategorii:>®
e Vybér cel, dani a poplatkil
e Ochrana ob¢anti, hospodarstvi a zZivotniho prostiedi
e Mezinarodni vztahy a spoluprace

Celni sprava Némecka vybrala v roce 2018 pfiblizn€ polovinu daiovych piijmua

celé Spolkové republiky Némecko, tj. 141 miliard EUR. Timto se vyznamné podili

% GENERALZOLLDIREKTION. Aufgaben des Zolls. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Aufgaben/aufgaben_node.html
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na zajisténi financni vykonnosti statu a podporuje prosperitu, investice do vzdélavani,

socialni oblasti, vyzkumu ¢&i infrastruktury.>

Ochrana obc¢anii, hospodarstvi a Zivotniho prostiedi
Ochrana obcantli, hospodafstvi a Zivotniho prostiedi je realizovdna plnénim
t&chto tikolfi:*°
e Zajisténi danové spravedlnosti (vSichni odvadi stejné poplatky, takze nedochazi
k diskriminaci).
e Boj proti ,,Svarcsystému* (nedochazi k nelegalnimu zaméstnavani, takze existuje
spravedliva hospodarska soutéz, spravedlivé pracovni podminky).
e Ochrana spotiebitele (je sledovano dodrzovani piedpisti na ochranu lidského
zdravi v rdmci mezindrodniho pohybu zbozi).
e Boj proti padélani (dochazi k ochrané inovaci a investic do originalnich
produktit).
e Kontrola zahrani¢niho obchodu (dochazi k prosazeni zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky).
e Ochrana pfirody (dochazi k identifikaci poruseni ptfedpisi o ochrané druhil
a biologické rozmanitosti ptirody).
e PaSovani a kriminalita (dochézi k eliminaci tohoto neptiznivého jevu).
e Finan¢ni zpravodajstvi (dochazi k analyze podezielych transakci dle zidkona
o0 prani $pinavych penéz).
e Specialni sily (zvlastni sily celniho vySetfovani provadéji rGzna Setfeni

a opatfeni).

Mezinarodni vztahy a spoluprace

V ramci mezindrodnich vztahll je celni sprava Némecka aktivnim ucastnikem
riznych mezinarodnich instituci, které teSi problematiku celnictvi, dale poskytuje
ostatnim zemim administrativni a poradenskou pomoc (vyménu informaci,
poradenstvi). To se projevuje i1 v zaklddani spolecnych center a tymu s jinymi celnimi

spravami za Ucelem kontroly dodrZzovani celnich pfedpisti. Dale dochéazi ke kontroldam

% GENERALZOLLDIREKTION. Aufgaben des Zolls. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Aufgaben/aufgaben_node.html
% GENERALZOLLDIREKTION. Aufgaben des Zolls. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Aufgaben/aufgaben_node.html
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exportovaného zbozi ¢i kfizeni rizik prostiednictvim interakce celnich jednotek

a vymény informaci.>®

Organizace celnich organu

Celni sprava Némecka je zaclenéna pod ministerstvo financi Spolkové republiky
Némecko. Vroce 2016 probéhla reorganizace celni spravy, kterd vytvofila novou
organizacni strukturu. Celni spravu vede generalni feditelstvi cel jako novy vyssi
federalni Ufad. Na mistni Urovni (podiizené urovni) pak ptisobi hlavni celni
a vysetiovaci ufady.>’

Generalni feditelstvi cel zodpovida za provozni fizeni celni spravy a rozdéluje se
na devét feditelstvi, tj. dvé Gstiedni feditelstvi a sedm odbornych feditelstvi. Reditelstvi
maji celostatni pisobnost a odpovédnost a koordinuji préaci celni spravy, vykondvaji
pravni a technicky dohled nad celnimi organy na mistni trovni.*®

Celni a vySettovaci urady celni spravy realizuji operativni ukoly souvisejici
s celni Cinnosti. Celni Gfady plsobi jako mistni Ufady pro kontakt s obCany a podniky,
maji odpovédnost za celni zachazeni se zbozim a za schvalovani a sledovani zvlastnich
celnich postupli. VysSetfovaci celni ufady vySetfuji trestnou cinnost souvisejici

s porusovanim celnich ptedpist a zakont.*®

Mobilni dohled

V ramci mobilniho dohledu némecka celni sprava kontroluje zbozi podléhajici
dantiovému ¢i celnimu dohledu, ale také dodrZovani dalSich pfedpist, které spadaji
do jeji kompetence. K tomuto vyuziva riznych zatfizeni a postupt. Kontrolni ¢innost
se orientuje zejména na téZbu, vyrobu, skladovani, ptepravu ¢i prodej zboZi,
které podléhd spotfebni dani, dale na obchod se spotiebnim zboZim, vyvoz zbozi
podléhajici spotiebni dani, kde je pozadovano prominuti, vraceni ¢i Uthrada spotiebni

dang.%°

% GENERALZOLLDIREKTION. Aufgaben des Zolls. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Aufgaben/aufgaben_node.html

5 GENERALZOLLDIREKTION. Struktur der Zollverwaltung. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-
05-04]. Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Struktur/struktur_node.html

% GENERALZOLLDIREKTION. Struktur der Zollverwaltung. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-
05-04]. Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Struktur/struktur_node.html

% GENERALZOLLDIREKTION. Struktur der Zollverwaltung. Www.zoll.de/ [online]. 2020 [cit. 2020-
05-04]. Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-Zoll/Struktur/struktur_node.html

8 GENERALZOLLDIREKTION. Steueraufsicht (zollamtliche Uberwachung). Www.zoll.de/ [online].
2020 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Pruefungen-
Steueraufsicht/Steueraufsicht/steueraufsicht_node.html
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3.4. Ndvrhy na zlepseni pro Celni sprdvu Ceské republiky

Na zakladé¢ komparace aktudlniho stavu v Ceské celni spravé se stavem
ve Francii a Némecku, a také na zadklad¢ vlastnich poznatkli, Ize uvést zékladni
doporuceni pro ¢eskou celni spravu. Jedna se o nasledujici:

e Vyssi investice do vybaveni Celni spravy
e Pfiprava na Brexit

e Zména organizace mobilniho dohledu

VysS$i investice do vybaveni Celni spravy

V minulosti realizovala Celni sprava fadu investic do modernich technologii,
které napomahaji k plnéni jejich ukoll, a to zejména v oblasti odhalovani trestné
¢innosti, kterd souvisi s paSovanim, padélanim, drogovou problematikou apod. Vyuziti
téchto technologii je jednozna¢né piinosem, at’ uz se jedna o velkokapacitni mobilni
rentgen, narkotest Itemiser, mobilni laboratof apod. V budoucnosti Ize ocekavat vyvoj
dalsich novych technologii, jejichz vyuziti mize Celni spravé pomoci k zefektivnéni
¢innosti. V dosavadni strategii by proto méla celni sprava pokraovat. Argumentem
je takeé pfistup celnich sprav Némecka a Francie, které také investuji do vyuziti novych

technologii a zdokonalovani stavajicich postupt za ucelem vyssi efektivity.

Piiprava na Brexit

U francouzské celni spravy bylo zjisténo, ze klade velky diiraz na piipravu
subjekti na tzv. Brexit. To se dotkne i celni spravy Ceské republiky,
u které¢ vSak nebylo zjisténo, Ze by realizovala n&jakou osvétovou kampan pro ceské
podniky dovazejici ¢i vyvazejici zbozi do Velké Britanie. Doporucuje se toto zménit

a informacni kampan pfipravit a realizovat.

Zména organizace mobilniho dohledu

Z osobnich zkusSenosti autorky vyplyva, ze se kompetence jednotlivych oddé€leni
celni spravy velmi uzce prolinaji a pro zajisténi efektivity je stézejni velmi tzka
spoluprace  mezi  jednotlivymi  atvary. Na  nékterych  celnich  tfadech
vSak Vv tomto neni situace pfili§ pfizniva a vyzadovala by zlepSeni. Dal§im negativem
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z hlediska organizace je izemni plsobnost Ufadu, ktera také Casto vede k neefektivni
&innosti. Pokud se na Ceskou republiku pohliZi jako na tranzitni zemi, kterou lze projet
osobnim automobilem v priabehu nékolika hodin, tak se uzemni plisobnost mobilniho
dohledu jevi jako komplikovana. Vhodnéjsi by bylo zavedeni mobilniho dohledu
pod celorepublikovou piisobnost. V soucasnosti predavani operativnich informaci mezi
jednotlivymi ufady zpozd’uje reakéni dobu a nékterda vozidla tak mohou projizdét

bez povSimnuti.
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4. KONTROLNE TECHNICKE PROSTREDKY

Zaméfeni v ramci realizace mobilniho dohledu Celni spravy Ceské republiky
se provadi dle metodického pokynu €. 2/2019, organizace a koordinace vykonu sluzby
Gtvard Celni spravy Ceské republiky provadgjicich dohled. Oddéleni 62 Mobilniho
dohledu orientuje svoji kontrolni ¢innost zejména na oblast osobni a nakladni piepravy
Vv ramci silni¢ni, Zelezni¢ni, ficni, letecké dopravy, vcetné kontejnerovych piekladist.
K tomuto vyuziva analyzu rizik, plan kontrolnich a dohledovych c¢innosti a vlastni
vyhledavaci ¢innosti u dopravnich prostfedkii s ovéfovanim a zdokumentovanim

veskerych zjisténych skute¢nosti a naslednym zpracovanim spisové dokumentace.5!

4.1. Osobni vybaveni celnika

Sluzebni stejnokroj Celni spravy Ceské republiky vytvaii sestava prvki sluzebni
vystroje pro jednotné vystrojeni celnikli. Vnéjsi vzhled sluzebniho stejnokroje
je charakteristicky barvou a stfihem stejnokroje, jeho vnéj$im oznaenim a odznaky
celni spravy a hodnostnim ozna¢enim.%?

Vedouci nebo ¢len hlidky ve sluzebnim stejnokroji ma povinnost mit
u sebe zakladni vybaveni celnika, které obsahuje:®®

e piidélenou sluzebni zbran s pouzdrem a ndhradni zasobnik s pouzdrem
vcetné palebného priméru,

e slzotvorny prostiedek,

e pouta,

e obusek,

e osobni lékarnicku, popt. obvazovy balicek,

o reflexni vestu, reflexni polokosili nebo reflexni bundu, kterd musi byt opatiena
napisem ,,CELNI SPRAVA®“ a identifikaénim ¢&islem, v pfipadé vykonu
kontrolnich ¢innosti na pozemni komunikaci nebo v jiném typu dopravy,

e osobni pistalku,

¢ rukavice, dle vykonavané ¢innosti

61 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

62 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Stejnokroje a oznadeni celni spravy. Www.celnisprava.cz
[online]. 2012 [cit. 2020-05-14]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/stejnokroje-a-
oznaceni-celni-spravy.aspx

63 CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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Pokud je celnik v civilnim odévu, tak u sebe nemusi mit pistalku, ale mtze byt
vybaven rukavovou paskou s napisem ,,Celni sprava“. Volbu sluzebniho stejnokroje
¢i civilniho odévu urcuje sluzebni funkcionat ¢i jim povéiena osoba dle vyhodnoceni
taktickych parametrii kontrolni nebo jiné cinnosti (naptiklad monitoring, pievoz
finanéni hotovosti ,,skrytym zpasobem® apod.) Clenové hlidky ve sluzebnim stejnokroji

jsou ustrojeni jednotné.®

Obrizek 4 Celni spriava Ceské republiky - piiklad uniformy, zdroj: Celni sprava, 2020, interni

material

6 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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Némecka celni sprava vroce 2018 zavedla nové uniformy pro celniky,
kdy piesla na modrou uniformu (namisto ptivodni zelené). Tato barva bude dominovat
1 na veSkerych dalSich slozkdch osobniho a technického vybaveni celnika,

vcetné sluzebnich vozidel ¢i sluzebnich lodi. Nové barevné schéma vice odpovida

evropskym trendiim v celni sprave.®

Obrazek 5 Uniformy némecké celni spravy, zdroj: Bundes Finanz Ministerium, 2019

4.2. Ostatni kontrolné technické prostredky

Mezi dalsi kontrolné¢ technické prostfedky dulezit¢é pro vykon kontrolnich
¢innosti patfi zastavovaci terCe, svitilny vcetné signalniho kuzelu, dalekohledy,
endoskopy, sady naradi, kontrolni vahy, drogové jehly, elektronickd tuzka na tabakové
nalepky a dalni¢ni kupony, digitalni fotoaparaty, mobilni telefony s datovym tarifem,
elektrocentrala, teleskopické kuzely, montdzni lehatko, lupy s osvétlenim, pakové
klesté, radiostanice, refraktometr, soupravy pro odbéry vzorki, Stop stick — zastavovaci
pas, drogové testy (NIK, DRUGWIPE, DETECK 4 DRUGS), teleskopické zebtiky,

notebooky, tiskarny, zatizeni proti odjeti vozidla (,,boti¢ka*), osobni kamery atd.

8 BUNDES FINANZ MINISTERIUM. Neue Dienstkleidung fiir den deutschen Zoll.
Www.bundesfinanzministerium.de [online]. 2019 [cit. 2020-05-14]. Dostupné Z:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/12/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-5-neue-
dienstkleidung-zoll_pdf.pdf;jsessionid=ED791CE9AD744DCD40EBFABAG6ABI91D15.deliveryl-
master?__blob=publicationFile&v=3

% CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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PfisluSnici mobilniho dohledu jsou téz wvybaveni balistickou ochranou
prostfednictvim balistické vesty pro skryté nebo venkovni noSeni. Sluzebni funkcionaft
nebo vedouci hlidky stanovi pouziti ochrany, a to zejména u ¢innosti: 8’

e prevoz finan¢ni hotovosti a kontrolnich pasek,

e pievoz cenin,

e pievoz zbrani, stieliva a vyzbrojniho materidlu,

e eskorta osob,

e pronasledovani dopravnich prosttedkil, pokud to dané situace umozni,

e operativni soucinnost s Policii CR a Sekci Patrani Generalniho feditelstvi cel
patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, napt. kontrola dopravnich prostredka

a osob, u nichz existuje davodné podezfeni z piepravy omamnych

a psychotropnich latek, zbrani, atd.

Pouziti kontrolné technickych prosttedki je uvedeno v rozkazu ke sluzbg,
vcetné presné uvedenych Cinnosti a mista nasazeni hlidek. Rozkaz ke sluzbé je vydan
opravnénou osobou a vsichni ¢lenové hlidky jsou povinni seznamit se s rozkazem,
a to stvrdi svym podpisem. Zménu rozkazu mize provést sluzebni funkcionar
nebo koordinator oddéleni na zakladé potteby jinych oddé€leni celnich tfadd,
nebo jinych statnich organizaci. O této zméné vedouci hlidky informuje neprodlené

Operaéni centrum a tuto skute¢nost uvede v hlageni o prib&hu sluzby. %8

4.3. Specidlni technické prostredky

Ke specialné technickym prostfedkim Celni spravy Ceské republiky

u mobilniho dohledu patii zejména velkokapacitni rentgen a mobilni laboratof.

Velkokapacitni rentgen

Velkokapacitni rentgen znacky Nuctech je nihradou za ptedchazejici feSeni,
kdy bylo vyuzito klasického rentgenu. Modernégj$i rentgen je schopen zefektivnit
a zkratit kontrolni ¢innost. Pfedchéazejici feSeni pomohlo celni spravé odhalit nelegalni
piepravu témeét deseti miliont kust cigaret, 13 tun tabdku, 36 kilograml drog,
48 tun odpadl, ¢1 40 000 litrh minerdlnich olejii ¢i 34 osob. Novy velkokapacitni
rentgen by mél pfinést jesté¢ lepSi vysledky. Z technickych parametrli lze zminit,

ze detekuje materidly skryté az za 310 mm silnou ocelovou deskou a kontrolni kapacita

67 CELNi SPRAVA QESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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je 20 osmnactimetrovych kamiont za hodinu. Zobrazovaci technika umoziuje zobrazit
materidly dle jejich fyzikalnich vlastnosti s rozdélenim na organické a anorganické
latky. Velkokapacitni rentgen je nasazovan na celém tGzemi Ceské republiky,
a to zejména na pozemnich komunikacich, kontejnerovych ptekladistich.
Jde o vyznamnou pomoc v oblasti boje proti danovym Unikiim a v rdmci zajiStovani
bezpeénosti v Ceské republice.®

Konkrétnéji se velkokapacitni rentgen vyuziva v ramei patrani po zbozi uniklém
celnimu dohledu a v ramci kontroly silnicni a Zelezni¢ni pfepravy na celém uzemi
Ceské republiky, kdy je nasazovan na hrani¢nich prechodech, v ramci soudinnosti
u celnich ufradd, na kontejnerovych ptrekladistich, na déalni¢nich odpocivadlech apod.
Obsluhu  velkokapacitniho rentgenu zajistuji  specidlné vySkoleni pracovnici,

a to pti dodrzeni pozadavku na mobilitu a rychlost.”

Mobilni laborator

Mobilni laboratof vyuziva mobilni dohled Celni spravy Ceské republiky
od prvni poloviny roku 2017. Do dne$ni dobé uz tato mobilni laboratot poskytla
podporu vétsing celnich Ufadi zejména pii odhalovani danovych podvodi. Mobilni
laboratot se nasazuje na pozemnich komunikacich, staecich mistech a v Cerpacich
stanicich pohonnych hmot, ale také v provozovnach, obchodech a skladech. Laboratot
disponuje Sirokym technickym vybavenim. Unikatni je zejména zafizeni pro odbér
vzorkli z cisteren se spodnim plnénim, které zajistuji az 90 % celkové dopravy
pohonnych hmot a je velmi slozité odebrat vzorek znadrze nebo komory.
DalSim pfinosem je moZnost nasazeni mobilni laboratofe v terénu v ptipad€ havarii
¢i pii identifikaci nezndmych a nebezpe&nych latek.”

V ramci mobilni laboratofe se vyuzivan naptiklad i pfistroj Itemiser. Itemiser
4ADX-CEP je urcen pro detekci drog a vybuSnin a Vv pribéhu né€kolika vtefin dokaze
identifikovat 1 stopové mnozstvi omamnych a psychotropnich latek v nakladu zbozi,

v zavazadlech, na oble¢eni &i na lidské kazi.”?

8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Celnici maji novy modemi velkokapacitni rentgen.
Www.celnisprava.cz/ [online]. 2016 [cit. 2020-05-14]. Dostupné Z:
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2016/Stranky/celnici-maji-novy-moderni-velkokapacitni-
rentgen.aspx

0 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

L CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

72 ZUZIAKOVA, Jana. SluZebni pes vyémuchal heroin za vic nez &tyti miliony. Www.denik.cz/ [online].
2019 [cit. 2020-05-14]. Dostupné z: https://www.denik.cz/krimi/zabavili-heroin-za-vic-nez-ctyri-miliony-
20190516.html
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Vyhodou piistroje je také jeho vysoka ptesnost a spolehlivost v kombinaci
s vyuzitim neradioaktivniho ioniza¢niho zdroje. Skupiny mobilniho dohledu Celni
spravy jej aktivné vyuzivaji nejen pfi silni¢nich kontrolach, ale naptiklad i pti kontrole
navstévnikti hudebnich festivalti. Prostfednictvim pfistroje lze urcit, jestli pfiSel
navstévnik festivalu do kontaktu s drogou. Pokud je wvysledek testu pozitivni,
tak nasleduje dikladnd kontrola vozidla, zavazadel, ¢i dalSich osob.
Timto se uz podafilo odhalit desitky ptipadt pfechovavani omamnych a psychotropnich

latek, zejména marihuany a taneénich drog.”

4.4, Pouziti technologii v terénu

Celni sprava Ceské republiky vyuzivd vramci terénni prace rizné
specidlné-kontrolné technické prostfedky, které maji pomoci k odhaleni tajnych tkryta
urenych k nelegalni prepravé zboZi, omamnych a psychotropnich latek. Vyraznou
pomoc také pifedstavuje mobilni velkokapacitni rentgen pro kontroly dopravnich
prostiedki a prepravovaného zbozi — viz predchézejici text.”*

Vterénu se u pfislusnikii mobilniho dohledu uplatiiuje zejména vyuziti
IT technologii. Kazdy ¢len hlidky proto disponuje mobilnim telefonem s datovym
tarifem, ktery vyuziva pro piipojeni pfes mobilni hotspot K intranetu celni spravy
na sluzebnich noteboocich a tabletech v terénu. Timto je ziskavan pfistup do rtiznych
aplikaci, které slouzi pro kontrolni ¢innost v ramci dohledu.”

Klicova je vtomto sméru aplikace Mobilni dohled, kterd slouzi k vydavani
rozkazl ke sluzbé, ale téz k nahlizeni, zda kontrolovana osoba, nebo subjekt, se dopustil
v minulosti protipravniho jednani. Do této aplikace maji pfistup vSichni ptislusnici
dohledu, ale také pftislusnici danovych odborii a odborG patrani. Tim dochazi
k efektivnimu a rychlému pienosu informaci. Pokud dafiova kontrola zjisti poruseni
pravnich predpisii napf. pii kontrole Cerpaci stanice, je to pro piislusniky mobilniho
dohledu indicie ke kontrole cisteren, které zavazeni danou cCerpaci stanici.
Téz zavedenim systému 24hodinového pokryti nepietrzit¢ho rezimu sluzby hlidkami
utvari mobilniho dohledu, mé& Operacni stfedisko Generalniho feditelstvi cel moZnost

zjistit dostupnost nejblizsi hlidky pro pfipadné operativni soucinnosti s odbory patrani

® CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Spi¢kova technika odhali kontakt s drogou rychle a
spolehlive. Www.celnisprava.cz [onling]. 2018 [cit. 2020-05-14]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-jihocesky-kraj/tiskove-zpravy/2018/Stranky/spickova-
technika-odhali-kontakt-s-drogou-rychle-a-spolehlive.aspx

7 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Dohled. Www.celnisprava.cz [online]. 2020 [cit. 2020-05-
08]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Dohled.aspx

75 CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.
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nebo udalosti v ramci Integrovaného zachranného systému. Nejnovéjsi mobilni
aplikace, ktera slouzi k posileni bezpecnosti a ochrany hlidek v terénu, je ,,Ochrana
hlidek dohledu prosttednictvim operaéniho centra GRC*. U&elem je posilani textovych
zprav s automatickym vlozenim GPS polohy hlidky na Operac¢ni centrum. Tato aplikace
je vyuzivana zejména pii prevozu financni hotovosti, eskortach osob, ptfevozu zbrani
a stieliva, atd. ®
Dalsi aplikace vyuZivané hlidkami mobilniho dohledu jsou: ”’

e EPP — evidence poruseni predpisu,

e HS —hlasna sluzba,

¢ JVN —jednotny vyhleddvaci nastroj,

e EDOS - evidence dotazd,

e COPIS — dusevni vlastnictvi

Dale se vterénu vyuziva naptiklad vozidlovych kamer vcetné softwaru,
a to od roku 2018, kdy bylo pofizeno 70 kust tohoto kompletu. Kamerovy systém
se pouziva pro vyhodnocovani registra¢nich znacek vozidel.”®
Francouzskd celni sprava vyuzivd vterénu ftadu pozemnich, motskych

¢i vzdusnych technologii, které pomahaji pti plnéni stanovenych ukoli. Pfi pozemnich
operacich vyuziva vozidlovy park sestavajici z klasickych automobild, motocykli,
¢1 kamiont. Pfi zasazich na mofi vyuZziva celni sprava Francie flotilu vlastnich plavidel,
tj. zejména pobiezni hlidkové lodé€, které jsou dostatecné mobilni pro schopnost

rychlého zasahu. Ve vzdusném prostiedi vyuziva dvoumotorova letadla a vrtulniky.”

76 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

7 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

 DIRECTORATE GENERAL OF CUSTOMS AND EXCISE. A Brief Introduction to French Custom.
Www.douane.gouv.fr/ [online]. 2011 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/2019-04/french-customs-(en).pdf
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5. SLUZEBNi KYNOLOGIE

Celni sprava Ceské republiky pouZiva v ramci kontrol sluZebnich pst, ktefi maji
vycvik pro detekci drog, tabdkovych vyrobkl, exemplaiit CITES, zbrani a stfeliva.
Vycvik pst je realizovan ve Vycvikovém stiedisku sluzebni kynologie Hefmanice.
Toto stiedisko patii do sit¢ vycvikovych center Svétové celni organizace
(WCO — World customs organization), a tedy zprostifedkovava vycvik psi pro psovody
a psy celnich sprav z celého svéta.®

Na c¢innosti skupiny mobilniho dohledu se sluzebni kynologie podili velmi
vyraznym zpusobem. Z mezindrodniho hlediska je pfikladem pro fadu dalSich celnich
sprav na svété. Naptiklad v roce 2017 zde americkd tiskova agentura Associated Press
natocila a pofidila velké mnozstvi videomateriali a fotografii o Cinnosti centra,
kdy tento material nabidla médiim po celém svété. Vycvikovych kurzi se pravidelné
ucastni zéstupci celnich sprav z Izraele, LotySska, Peru, Ruska, Gruzie apod. Ke konci
roku 2018 bylo ve stiedisku vycvic¢eno 21 zahrani¢nich instruktorti, dale 110 psovodd,
ktefi jsou nasazeni do vykonu sluzby na 3 kontinentech. Zastupci vycvikového strediska
se pravidelné¢ ucastni i akci pro vefejnost, kde provadi ukazky vycviku. Napiiklad
se jedna o akce typu Dny NATO v Mosnov¢, akce CIHELNA v Kralicich ¢i Globalni
kynologické forum WCO.8!

5.1. Kategorie sluZebnich psti

Celni sprava Ceské republiky vyuZivéa u sluzebnich psti nasledujicich kategorii:®
e Kategorie drogy (24 sluzebnich pst k zaii 2017).
o Kategorie tabak (18 sluzebnich pst k zati 2017).
e Kategorie zbran¢ a munice (4 sluzebni k zati 2017).
e Kategorie Cites (3 sluzebni k zati 2017).
e Kategorie lih a alkohol (5 sluzebnich psii k zati 2017).
e Kategorie bankovky (3 sluzebni k zati 2017).

S

e Kategorie obranny (5 sluzebnich pst k zati 2017).

8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Dohled. Www.celnisprava.cz [online]. 2020 [cit. 2020-05-
08]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Dohled.aspx

8L CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Interni dokumentace. 2020.

82 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné A https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR+Hefmanice.pdf
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Kategorie drogy

V této kategorii se sluzebni psi nasazuji zvlasté na letiStich S mezindrodnim
provozem za ucelem piimé kontroly osob, jejich zavazadel ¢i zbozi. Dale se psi
vyuziva v ramci kontrol dopravnich prostfedkli, kontejnerii, skladl ¢i raznych objekta
véetné nasazeni v ramci domovnich prohlidek. Psi jsou vycviceni k vyhledani Sirokého

spektra drog.%

Kategorie tabak

V této kategorii sluzebni psi vyhledavaji objemova mnozstvi cigaret a tabaku.
Vyuzivaji se pti kontrole dopravnich prostiedkli a kontejnerti, ale také se uplatiuji
pti kontrolach na trziStich ¢i domovnich prohlidkach v ramci soucinnosti s policii. Jeden
ze sluZzebnich psii je vycvicen i pro praci ve vyskach, kde provadi kontroly naptiklad

stie$nich ¢asti autobusii s vyuzitim specidlni zvedaci ploginy.®*

Kategorie zbrané a munice

V této kategorii je realizovan kombinovany vycvik, ve kterém jsou psi schopni
identifikovat jak zbrané, tak drogy. Psi maji vycvik pro vSechny druhy dlouhych
&i kratkych stielnych zbrani (b&zné dostupnych na tizemi Ceské republiky), jejich ¢asti

& stieliva.®

Kategorie Cities

V této kategorii se vycvik psa orientuje na zajisténi schopnosti detekce velké
Skaly chranénych zivocisnych druhii v zivém ¢i nezivém stavu, véetné jejich Casti
(napf. trofeji). Tato kategorie psi plisobi zejména na letiStich s mezinarodnim

provozem.8®

8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné VA https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR-+Hefmanice.pdf
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné Z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR-+Hefmanice.pdf
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné Z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR+Hefmanice.pdf
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné A https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR+Hefmanice.pdf
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Kategorie lih a alkohol
V této kategorii dochazi k vyhleddvani lihu a alkoholu v rdmci kontrol trznic,

kamennych obchodi a skladi.®’

Kategorie bankovky
U této kategorie dochazi k vyuziti psi na mezinarodnim letisti V. Havla

v Praze-Ruzyni, dale pfi domovnich prohlidkach v sou¢innosti s policii.®®

Kategorie obranny

V této kategorii dochéazi k vyuziti pst pro zajisténi bezpecnosti ptislusnikii Celni
spravy vramci realizovanych kontrolnich ¢innosti, pfi exekucich apod.
Dale se téchto pst vyuziva pro ostrahu celnich skladt, objektt a vyhrazenych prostor,

nebo pii kontrole hazardu.®®

87 CELNf SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné Z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR-+Hefmanice.pdf
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné Z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR+Hefmanice.pdf
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie. Www.celnisprava.cz
[online]. 2017 [cit. 2020-05-09]. Dostupné A https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/Vycvikové+zatizeni+sluzebni+kynologie+Celni+spravy+CR+Hefmanice.pdf
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6. PRIKLADY PORUSENI PRAVNiICH PREDPISU

Ptiklady poruSeni pravnich ptfedpisii se zaméiuji na popis vybranych prikladi,
kdy Celni sprava Ceské republiky prostiednictvim mobilniho dohledu odhalila
porusovani pravnich piedpist na uzemi Ceské republiky. Jsou vybrané nejzajimavéjsi
piiklady. V zavéru kapitoly se nachdzi i1 nékolik piikladi zpraxe némecké

a francouzské celni spravy.

Odhaleni nelegalniho pirevozu alkoholu hlidkou mobilniho dohledu

Kontrola ptislusniki odboru dohledu Celniho ufadu pro Zlinsky kraj v roce 2018
odhalila vramci mezinarodni autobusové piepravy nepovoleny pievoz alkoholu
pro osobni spotiebu. Pti prohlidce zavazadlového prostoru autobusu bylo identifikovano
Sest objemnych zavazadel, ve kterych bylo nésledn¢ zjisténo 220 lahvi vody a celkové
154 litrh této lihoviny, a to se slovenskou kontrolni paskou. K pfedmétnym zavazadliim
se ptihlasil jeden z cestujicich, nicméné kontrolujicim ptisluSnikiim do protokolu uvedl,
ze zavazadla ptfevzal od nezndmého cClovéka a o jejich obsahu nic nevédél. Limit
povolené piepravy téchto vyrobkd v ramci EU je pro osobni spottebu 10 litrti, doslo
tedy kjeho vyraznému piekroCeni. Na zaklad¢ tohoto bylo pfistoupeno k zajisténi
vybranych vyrobka a jejich uskladnéni ve skladu Celniho ufadu pro Zlinsky kraj.
Vzhledem k tomu, Ze se nepodafilo prokazat jejich vlastnictvi, tak pravdépodobné dojde
K jejich zabrani.*
Odhaleni padélaného zbozi

V listopadu 2018 se kontrola hlidek mobilniho dohledu Celni spravy zamétila
na tzv. blesi trhy v Praze. U dvou prodejcli se podafilo zajistit témer 1 200 kust
padélaného textilniho zboZi (tj. mikin, tricek, spodniho pradla, zimnich bund) a obuvi
(znacek jako Adidas, Nike, Puma, Calvin Klein atd.) Prodejci zbozi vydavali
za originaly, ¢imZz doSlo k poruSeni ptedpisti. Hodnota zboZi vyjadfend v cené

originalnich vyrobki by byla vice nez pét miliont korun.%

% JANIS, Dusan. Vodky plny autobus. Clo douane. 2018, 52(5), 5. ISSN 0323-0023.
%1 KURKOVA, Ivana. Blesi trhy. Clo douane. 2018, 52(12), 5. ISSN 0323-0023.
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Vyuziti mezinarodni spoluprace pro odhaleni dafiového iniku

V tnoru 2019 hlidka mobilniho dohledu Celni spravy zastavila v piihranici
s Polskem dodavkovy automobil Fiat Ducato, ktery pievazel surovy tabak.
Ze zkuSenosti Celni spravy vSak vyplyvd, ze lze tento tabak jednoduchym
technologickym postupem nafezat, aby byl vhodny ke koufeni, coz ovSem vede
k daniovému tniku. Jednotka mobilniho dohledu proto pfistoupila ke kontrole nakladu
a zjistila, ze se ve vozidle nachazi 75 pytla surového tabaku o celkové hmotnosti
1 500 kilogrami. Ridi¢ ptedlozil prepravni nékladni list, ve kterém deklaroval nakup
zbozi v Litvé a jeho tranzit do Bulharska. Ve velmi kratké dobé se podafilo hlidce
mobilniho dohledu prokazat prostiednictvim systému mezinarodni spoluprace, ze udaje
jsou nespravné a nepravdivé, tedy doklad byl padélan. Z téchto diivodl doslo k zajisténi
nakladu, odebrani vzorkl, které se odeslali do celné technické laboratofe
a pod dohledem dopravili do skladu celniho ufadu. Pokud se prokaze, ze by tabak urcen
ke koufeni, tak se hlidce mobilniho dohledu podatilo odhalit dafovy unik ve vysi Ctyf
milionti korun. Clentim posadky automobilu navic hrozi pokuta az do vyse jednoho

milionu korun &eskych.%

VyuZiti sluzebniho psa pro detekci drog

V kvétnu 2019 se podatilo Celni spravé Ceské republiky objevit prosttednictvim
sluZzebniho psa celkem 1,4 kilogramt heroinu. Toto poruseni zakona odhalila hlidka
mobilniho dohledu Celniho ufadu pro Jihocesky kraj, ktera si vytipovala a zastavila viz
s Ceskou registracni znackou. Po ovéfeni totoznosti cestujicich v automobilu doslo
K vyuziti sluzebniho psa, ktery oznacil tkryt, ve kterém byly schovany balicky
S hnédym praSkem. VyuZzitim narkotestu Itemiser bylo zjiSténo, ze jde o heroin.
Takovéto mnozstvi drogy se v Ceské republice prodavéa piiblizné za 4 miliony korun
Ceskych. Jak doplnila mluvéi Celniho ufadu pro Jihocesky kraj, tak mobilni dohled
Celni spravy od ledna do kvétna 2019 na jihoCeskych silnicich a Zeleznicich zajistil
omamné a psychotropni latky ve dvaceti piipadech, nejéastéji se jednalo o marihuanu

a pervitin. Jeden z fidi¢tt mél potom i zakaz vstupu do celého schengenského prostoru.®?

%2 FAJSTAVROVA, Jitka. Surovy tabak. Clo douane. 2019, 53(3), 5. ISSN 0323-0023.

9 ZUZIAKOVA, Jana. SluZzebni pes vyémuchal heroin za vic nez &tyti miliony. Www.denik.cz/ [online].
2019 [cit. 2020-05-14]. Dostupné z: https://www.denik.cz/krimi/zabavili-heroin-za-vic-nez-ctyri-miliony-
20190516.html
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Odhaleni nelegalni upravy tachografu

Hlidka mobilniho dohledu Celni spravy v ramci kontrolni ¢innosti na dalnici D1
nédhodné zastavila ndkladni vozidlo estonské imatrikulace. Ridi¢ ptedlozil kontrole
1 digitalni kartu, kterd nevykazovala zadny udaj o ¢innosti — jizdé. V programu TAGRA
byla karta vyhodnocena s tim zavérem, Ze fidi¢ ukondil jizdu v 15:30 hodin, ale vozidlo
bylo zastaveno v 17:12 hodin. Dale na digitalni kart¢ nakladniho auta nebyla
zaznamenana zadnd cCinnost, jak potvrdil i1 vytisk ztachografu. Hlidka mobilniho
dohledu proto pojala podezieni, ze se v ndkladnim vozidle nachdzi zatizeni ovliviiujici
jeho funkci. Tato skutecnost se hlidce mobilniho dohledu potvrdila, kdyz jim fidi¢
nasledné sam vydal magnet, ktery umoziuje neopravnénou manipulaci s tachografem.
Ridi¢ porusil zakon o silni¢ni dopravé, protoze nedodrZel stanovenou dobu odpo&inku
a byla ulozena kauce ve vysi 100 000 K¢. K témto piipadim dochazi pomérné Casto,
jak potvrzuji zkuSenosti Celni spravy ztéchto kontrol. Ridi¢i chtdji obejit zakon
a povinné dodrzovani bezpecnostnich prestavek, tak na tachograf upeviiuji magnet

a jezdi po méné frekventovanych silnicich.%

Odhaleni poruseni zakona ve spolupraci se Statni veterinarni spravou

Celni sprava Ceské republiky aktivné spolupracuje v ramci kontrolni &innosti
i se Statni veterinarni spravou Ceské republiky. Efektivni spoluprace celnikli
a pracovnikll statni veterinarni spravy vyznamnym zpuisobem zvysuje moznosti ochrany
spotiebiteld pired nebezpecnymi veterinarnimi produkty, véetné potravin. V roce 2018
se prostfednictvim této spoluprace podafilo jen v Praze zjistit celkem 30 piipadi
poruseni zdkona pii pfepraveé veterinarniho zbozi, kdy se jednalo o vice nez 40 tun masa
a téméf jeden milion dvé sté tisic vajec. Za tato poruSeni bylo ulozeno 20 pokut, tfikrat
dosSlo k uloZeni zdkazu uvadéni produktl na trh a tiikrat doSlo k jejich zhodnoceni.
Ve cCtytech pripadech doSlo k pfedani k fizeni mistné piislusné Krajské veterinarni
spravé. VéEtsinou se jednalo o dovoz produkti z Polska. Dodavatelé, kteii zasobuji
tuzemsky trh, casto poruSuji povinnost nahlasit na pfislusnou veterinarni spravu dovoz
potravin a ZivociSnych produktl. Pfikladem muize byt pfipad hlidky mobilniho dohledu
Celni spravy, kterd v lednu 2019 kontrolovala dodavkovy viiz, jehoz osadku tvofili tii
Asiaté, kteti tvrdili, ze vezou potraviny do velkoobchodu v Praze. V ndkladovém

prostoru vozidla se nachazelo 291 kilogram®i mraZzeného hovéziho, kufeciho a kachniho

% ZDOBNICKA, Pavla. Magnety. Clo douane. 2019, 53(3), 4. ISSN 0323-0023.
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masa. OvSem vozidlo nebylo vybaveno chladicim zafizenim, takze nespliovalo
podminky pro piepravu takovych potravin. Z tohoto diivodu byl ptipad piedéan k Setfeni

Statni veterinarni sprave.®

Mezinarodni spoluprace pri odhalovani paSovani drog

V prosinci 2018 zadrzela Celni sprava Ceské republiky na ruzyiiském letisti
ve dvou letadlech zCiny tii tuny chemikalii k vyrob& pervitinu v hodnotd
jedné miliardy korun &eskych. Cilovou zemi v§ak nebyla Ceska republika. Z tuzemska
méla zasilka putovat do dalSich zemi Evropské unie. Sudy se tfemi tunami latek
pro vyrobu pervitinu, které se vydavaly za celulézu, mély nésledn¢ putovat do
Nizozemska do tamnich laboratofi, kde mélo dojit k jejich zpracovani. Odsud pak méla
distribuce pokracovat do Mexika a Hondurasu. Na tuto zasilku upozornila ¢eskou celni
spravu pravé nizozemska celni sprava. Prostfednictvim faktur se Ceské celni sprave
podatilo zjistit, Ze zbozi do Ceské republiky odeslalo vice ¢inskych firem. Celni spravu
zajimalo, jestli se jednd o skutecné spoleCnosti, takZe se s timto dotazem obratila
na americky Néarodni Gfad pro kontrolu obchodu s drogami, ktery potvrdil, Ze firmy
existuji a jsou vySetfované americkymi ufady. Celni spravé Ceské republiky
se také podafilo zjistit, ze doslo k zapojeni tzv. bilych kond do celého fetézce.
Pro Ceskou celni spravu se jednalo o mimotadny uspéch, protoze zdsilku takovych
rozmért odhalila viibec poprvé. Dovoz se pfitom tvéfit jako zcela standardni zasilka
celulozy.%®

., VySetrovani nyni pokracuje ve spravnim Fizeni. Zadrzeny cinsky kontraband
totiz neni na seznamu nelegalnich latek. Problém spocival predevsim v tom,
Ze prrepravovatel nahldsil celnikim jiné zboZzi, nez do Prahy skutecné piivezl. Reditel
prazskych celnikii je vSak presvédcen, zZe kauza se zacne vysetfovat i v trestnim rizeni.
V jeho rdameci by policisté mohli cerpat jiz z informaci, které nashromazdila celni sprava.
Jeji pracovnici uz provedli nékolik vyslechii. Zamérili se na firmy, jez fungovaly

Jjako prijemci dovezeného zbozi. %

% KURKOVA, Ivana. Masna na kolech. Clo douane. 2019, 53(2), 4. ISSN 0323-0023.

% KOUTNIK, Ondfej. Skvéla akce &eskych celnikii: Roztrhli svétovy pervitinovy fetdzec.
Ceskapozice.lidovky.cz [online]. 2019 [cit. 2020-05-15]. Dostupné z:
https://ceskapozice.lidovky.cz/tema/skvela-akce-ceskych-celniku-roztrhli-svetovy-pervitinovy-
retezec.A190301 161029 pozice-tema_lube

9% KOUTNIK, Ondiej. Skvéld akce &eskych celnikii: Roztrhli svétovy pervitinovy fetézec.
Ceskapozice.lidovky.cz [online]. 2019 [cit. 2020-05-15]. Dostupné VA
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Odhaleni paSovani drog francouzskou celni spravou a némeckou celni spravou
Vroce 2019 odhalila hlidka mobilniho dohledu francouzské celni spravy
paSeraky kokainu v severofrancouzském pfistavu Le Havre. Jednalo se o tunu kokainu
V hodnoté¢ 74 miliont eur. Tato droga byla ukryta v zasilce palmovych jader
z Ekvadoru. Hlidka celni spravy prohledavala lod’ a objevila mezi palmovymi jadry
ukryté i balicky s drogou. Timto se podafilo francouzské celni spravé navazat na dobrou
praxi v odhalovani paSeraku drog. V roce 2018 se celkové podatilo celni spravé Francie
objevit 12,2 tun kokainu, coz byl meziroéni narist o vice nez 32 % v komparaci
s predchozim rokem (tj. 2017). V Cervenci 2019 se podafilo némecké celni spravé
odhalit zasilku kokainu o hmotnosti 4,5 tuny, ktera byla také paSovana prostiednictvim
lodni pfepravy. Drogy ve vice nez 4 200 baliccich objevila mobilni hlidka némecké
celni spravy v pfistavu Hamburk, a to v pfepravnim kontejneru smétujicim

do Nizozemska z Uruguaye.®®

Odhalovani padélaného zboZi celni spravou Némecka

V Némecku ptredstavuje prodej padélaného zbozi velmi vyrazny problém,
ktery poskozuje taméjsi hospodaistvi a vyrobce originalniho zbozi. Z tohoto divodu
némecka celni sprava povazuje odhalovani této Cinnosti za prioritni. V roce 2018
zabavila celni sprava Némecka na némeckych hranicich ptes pét miliont padélkl zbozi
Vv celkové hodnoté 197 milionli EUR, at’ uz §lo o textil, boty nebo naptiklad parfémy.
Padélatelé navic zkousi neustale nové techniky a postupy pad€lani, na které musi celni
sprava Némecka aktivné a flexibiln€ reagovat. Problematikou padé€lani se tak zabyva

pres 10 000 celniki a vétsinu z nich tvoii piislusnici mobilniho dohledu.*®

Z uvedenych informaci a piipadovych studii vyplyva, Ze se celni spravy Ceské
republiky, Némecka ¢i Francie, potykaji s podobnymi problémy a k jejim tkolim
a kompetencim spada fada riznych cinnosti, a tedy nikoliv pouze vybér cla.
Z tohoto pohledu potom neni piekvapivé, Ze maji celni spravy i podobnou organizacni

strukturu a zajisténi (fesi podobné problémy).

% EU-OCS. One ton of cocaine seized in French port of Le Havre. Eu-ocs.com/ [online]. 2019 [cit. 2020-
05-15]. Dostupné z: https://eu-ocs.com/one-ton-of-cocaine-seized-in-french-port-of-le-havre/

% CAYIR, Fulya a Ozan DEMIRCAN. Das sind die neuen Strategien der Markenfilscher im Ausland.
Www.handelsblatt.com [online]. 2019 [cit. 2020-05-15]. Dostupné z:
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/handel-konsumgueter/produktpiraterie-das-sind-die-neuen-
strategien-der-markenfaelscher-im-ausland/24436880.htmI?ticket=ST-3353714-
vEdnaOnrgH7EbnrldFeA-ap6
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Jednotky mobilniho dohledu jsou pro zajisténi spravného fungovani celnich
sprav vysoce dilezité, protoze se vyznamn¢ podili na odhalovani poruSovani predpist.
Pro zachovani tohoto stavu je nutné neustale vyvijet nové piistupy k odhalovani

porusovani piedpisa, flexibilné reagovat na vyvoj kriminality atd.
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ZAVER

Ambici prace bylo piiblizeni &innosti Celni spravy Ceské republiky laické
vefejnosti, protoze stile u veétSiny vefejnosti panuje nedostatek informaci
o tom, jaké ukoly celni sprava plni, jaké ma kompetence apod. To pak vede
k nepochopeni vyznamu celni spravy pro Ceskou republiku.

Dalsim divodem pro zpracovani prace byl pozadavek na efektivitu jeji ¢innosti.
Celni sprava hospodaii s majetkem statu a jde o jednu z vyznamnych instituci vetejné
spravy. Z tohoto divodu je logicky pozadavek na zajisténi efektivity pii jeji ¢innosti.
Proto se tato prace zameétila i na komparaci Cinnosti ¢eské celni spravy s némeckou
a francouzskou celni spravou. Pravé prostfednictvim komparace ¢&i  syntézy
nashromazdénych udaji lze nalézt navrhy pro zlepSeni efektivity v Cinnosti celni
spravy.

Cilem prace byl popis zakladniho systému &innosti Celni spravy Ceské
republiky, Francie a Némecka.

Mezi jednotlivymi celnimi spravami existuje fada podobnosti. Napiiklad
z hlediska organiza¢niho spadaji vSechny celni spravy pod Ministerstvo financi,
coz potvrzuje, ze clo plni fiskdlni Glohu a vytvaii pfijem do statniho rozpoctu.
Zaroven z popisu zakladnich ukolt celnich sprav vyplyva, Ze jsou pftizpisobené
dne$nim podminkam globalnich trht a jejich tloha je odlisna, nez tomu bylo napiiklad
v minulosti. Jest¢ pfed rokem 1989 bylo uwkolem celnich sprav téchto zemi
zejména chranit hranice, ale v dneSni dob& uz jsou vSechny celni spravy soucasti
schengenského prostoru a jejich tloha se presunuje spiSe k boji proti pasSerakiim,
padélatelim, vyrobcim drog apod. To vSe v Uzké soulinnosti s dalSimi organy
(jako naptiklad policii). Z hlediska tkoli se tedy neobjevuji vyraznéjsi rozdily
mezi celnimi spravami. Je samoziejmé, Ze pokud uZz dochazi k odliSnostem,
tak jsou dané charakteristikami jednotlivych zemi. Napiiklad Némecko a Francie musi
chranit vnéjsi hranici Evropské unie, a také maji pfistup k mofi, coz rozSifuje ¢innost
celni spravy i na tuto oblast. Ceska republika je spiSe tranzitni zemi a ¢innost celni
spravy tomuto odpovidd. Rozdily se samoziejmé objevuji 1 z hlediska rozpoctového
zajiSténi nebo poctu pracovnikd, ale to je dano rozdily mezi zemémi (v poctu obyvatel
¢i rozloze).

Z hlediska mobilniho dohledu ve vSech piipadech plati, Ze je mobilni dohled
vyuzivan jak operativni ¢lanek pfimého vykonu kontrolni ¢innosti celni spravy. Mobilni
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dohled Celni spravy Ceské republiky zajistuje realizaci kontroly pfimo v terénu,
a to nad zbozim, které podléhd celnimu dohledu, ¢i spottebni dani, ptipadné spada
pod jiné kompetence celni spravy. Dochéazi zejména k riznym silni¢nim kontrolam,
¢1 kontroldm na piekladistich, letiStich apod. Inspiraci pro vznik tuzemského mobilniho
dohledu Celni spravy byl pravé priklad Némecka a Francie, kde tyto jednotky
také plisobi. Mobilni dohled celni spravy Francie realizuje kontrolni a dohledovou
povinnost soustiedici se na neustdlou kontrolu zbozi cirkulujiciho na izemi Francie,
a to s diirazem na identifikaci podvodl, padé€lani, nelegalni prace, identifikace prani
Spinavych penéz, dodrzovani piedpisi ochrany spotiebitele, ochrany zivotniho
prostfedi, dodrzovani technickych norem v oblasti bezpecnosti potravin. Celni sprava
Némecka vykonava také mobilni dohled, ktery se podobd ptikladim ceské
¢i francouzské celni spravy. Jak se prokazalo prostfednictvim piedstaveni konkrétnich
ptikladii o odhaleni protipravniho jednéani, tak mobilni dohled celnich sprav vyrazné
poméha pfi eliminaci nezdkonného jednani, které posSkozuje danové zajmy statu,
a které souvisi s organizovanym zlo¢inem, ¢i porusovanim prava jednotlivych zemi.

V souvislosti se zpracovanim prace se podafilo identifikovat i nékolik oblasti
v ¢innosti Celni spravy, které vyzaduji zlepSeni. Navrhy a doporuceni se podatilo
identifikovat pravé na zakladé komparace CcCinnosti jednotlivych celnich sprav,
a také prostiednictvim vlastniho shrnuti poznatkd.

Cil prace se podafilo naplnit. DoSlo k popisu zékladni ¢innosti Celni spravy
Ceské republiky, a také Némecka a Francie, v&etnd historickych souvislosti vyvoje
celnictvi na danych Uzemich. Dlraz byl kladen zejména na mobilni dohled celnich
sprav a prokazalo se, Ze jde o klicovou sloZku pro operativni vykon ukol a kompetenci
celni spravy, a to nejen v Ceské republice, ale také v Némecku a ve Francii.

V ramci zpracovani prace se také potvrdil vysoky vyznam vzdjemné spoluprace
celnich sprav a lze ocekavat, Ze v budoucnosti bude dochazet k dalSimu prohlubovani

mezinarodni spoluprace za ticelem zlepSovani a zkvalitiovani ¢innosti celni spravy.
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