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ABSTRAKT

UGLJANINOVA, A. Islamisticky terorismus : bakaldiskd prdace. Ceské
Budé¢jovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2020. xxX s. Vedouci

bakalaiské prace : doc. Ing. Dr. Stefan Danics Ph.D.

Klicova slova: terorismus, Islamsky stat, dzihad, proti-teroristickd opatieni,

bezpecnost

Bakalafskd prace vymezuje pojem terorismus, islamsky fundamentalismus,
dzihad a dalsi pojmy souvisejici s islamismem. Dukladnéji se zaméfuje na organizaci
Islamsky stat a popisuje teroristické utoky této organizace predev§im v Evropé, ale 1
mimo Evropu. Prace pfedstavuje rizné typologie terorismu z hlediska motivace a dale se
zaméiuje na protiteroristickou politiku a jeji opatieni v boji proti terorismu. Prakticka cast
bakalafské prace s sebou pfindsi ndhled respondentli na terorismus, migraci a bezpe¢nost

v Ceské republice.



ABSTRACT

UGLJANINOVA, A. Islamic Terrorism :Bachelor Thesis.CeskéBudgjovice : The
College of European and Regional Studies, 2020. xxx p. Supervisor : doc. Ing. Dr. Stefan
Danics

Key words: Terrorism, Islamic state, jihad, anti- terrorism measures, security

This bachelor thesis defines concepts terrorism, Islamic fundamentalism, jihad
and another concepts related to Islamic terrorism. Thesis thoroughly focuses on
organization Islamic state and describes terroristic attacks of the organization mainly in
the Europe, but also outside the Europe. Thesis presents various typology of terrorism
from the point of motivation and in the further it focuses on anti-terrorism policy with
measures and instruments in the fight against terrorism. Practical part of bachelor thesis
brings with it preview of respondents on concepts terrorism, migration and security in the

Czech republic.
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Uvod

Islamisticky terorismus ptedstavuje nejvétsi globalni bezpe€nostni hrozbu 21.
stoleti. Vzhledem ke stale vzrastajicimu poctu teroristickych utokt se tento fenomén
stava dominantou v dne$ni spole¢nosti a to diky medializaci na socialnich sitich. Lze ho
tak povazovat za béznou soucast lidskych zivoti. Jakakoliv informace Sifici se o
teroristickych Utocich vSak zaséva strach, paniku a obavy v kazdém z nés, coz je cilem
islamskych teroristil, ktefi se snazi bezprostredné uplatiiovat nasili a brutalitu pfi feSeni
at’ uz politickych ¢i jinych problémi. Teroristické utoky vsak s sebou pfinasi mnohé
problémy, jako je predev§im migrace ze zemi Blizkého vychodu, které jsou zpustoSené

valkou.

Téma bakalaiské prace bylo vybrano zejména, protoze se jedna o jeden
z nejaktudlnéjsich jevil této doby a také z dlivodu osobniho z4jmu o tuto problematiku a

piiblizeni islamského fundamentalismu.

Bakalatska prace obsahuje dvé zakladni ¢asti a to teoretickou a praktickou. Prvni
¢ast prace se veénuje v prvni kapitole pfedevsim vymezeni pojmu terorismus, hlavnim
ciliim a jeho typologii. Druha kapitola se zabyva islamistickym terorismem, ktery dnes
piedstavuje jednu z nejvétSich globalnich bezpecnostnich hrozeb a dale tato kapitola
poukazuje na analyzu aktudlnich projevii IS. A v neposledni fad¢ tieti kapitola se
orientuje na opatieni vii¢i radikalizaci spolu s pravnimi a politickymi protiteroristickymi

nastroji EU.

Druha praktickd cast bakalafské prace se zamctfuje na ziskdni odpovédi od
respondentll dotaznikového Setfeni na danou problematiku. Jak respondenti pohlizi na
terorismus, co si predstavuji pod timto pojmem a ptedevsim, zda povazuji svou zemi za
bezpecnou, nebo se obavaji teroristického utoku. Dotaznikové Setfeni s sebou piinasi i

minimalni ndhled na nazory respondenti tykajicich se migrace a islamské viry.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Autorka predstavi minimalni definici terorismu a jeho typologii. VV tomto ohledu
autorka charakterizuje islamisticky terorismus, ktery dnes pfedstavuje globalni
bezpec¢nostni hrozbu, véetné jeho aktudlnich projevil se zamétenim na Isldmsky stat.
Dale jsou popsany politické a pravni protiteroristické nastroje Evropské unie a jeji

opatieni vuci radikalizaci.

Cilem bakalaiské prace je vymezeni minimalni definice terorismu a jeho
typologie. Nasledn¢ se autorka zaméfi na analyzu aktudlnich projevt Islamského statu
a na charakteristiku islamistického terorismu jako globalni bezpe¢nostni hrozby. Dale
jsou zde predloZena opatieni vii¢i radikalizaci spolu s pravnimi a politickymi nastroji

Evropské unie.

Prakticka ¢ést bakalatské prace nastini pohled respondentli na danou problematiku
za pomoci dotaznikového Setfeni vytvoreného na serveru www.survio.com, Sitené¢ho

na socialnich sitich.
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2 Zakladni charakteristika terorismu a jeho typologie

2.1 Definice terorismu
Jest¢ na pocatku devadesatych let, plnych velkych ocekavani nekonfronta¢niho

vyvoje mezinarodnich bezpecnostnich vztahli a rozsdhlé mezindrodni bezpecnostni
spoluprace, byl terorismus povazovan nikoli za bezpe¢nostni hrozbu, ale pouze za riziko.
Pohled se zménil az v druhé poloviné devadesatych let minulého stoleti, po prvnich
teroristickych uderech a desitkami mrtvych a se stovkami zranénych lidi. Meznikem zcela
z4sadniho vyznamu se staly teroristické utoky 11. 9. 2001. Od té doby se jiZ o terorismu
hovoti jako o zdvazné a naléhavé bezpecnostni hrozbé a diskutuje se 0 moZnostech, jak
mu celit. Vedou se nekone¢né spory o tom, jaké jednani Ize pod pojmem ,terorismus*
zahrnout a jaké pod n¢j naopak nepatfi.

Ministerstvo obrany USA vymezuje terorismus ,jako zamémné pouzivani nasili
S cilem vyvolédvat strach a jeho prostfednictvim nutit vefejnou spravu nebo spolecnost,
aby néco udé¢lala, nebo naopak neudélala, nebo dé¢lat prestala. Cile terorismu maji
ideologickou, nabozenskou, politickou povahu. Dale je terorismus definovan jako
»protipravni pouzivani sily nebo hrozby nasili, které je ¢asto motivovano nabozenskym,
politickym nebo ideologickym piesvédcenim. Jeho cilem je Sifit strach a nutit vlady nebo
spolecnosti, aby se chovaly podle politickych zamért teroristiL.* *

Paul Pillar, n¢kdejsi zastupce teditele protiteroristického odboru pii CIA, uvadi Ctyti
zékladni rysy terorismu: ,,zdmérnost a delsi cilevédoma piiprava; jeho motivy nikdy
nemaji zlocineckou povahu, ale politicky cil (zména stavajiciho uspotradani); atoci se na
civilni cile; teroristickych c¢inii se nedopoustéji pravidelné armady, ale predevsim
protistatni skupiny a organizace.*

Evropsky parlament (EP) v listopadu 2001 pod pojem ,,terorismus‘* zahrnul ,,zZdmérné
pachané Ciny jednotlivell nebo skupin proti jedné nebo nékolika zemim, jejich institucim
¢i statnim ptislusnikiim s cilem zastrasovat je a ohrozovat jejich zakladni lidské svobody,

demokracii, tictu k lidskym praviim a k vladé prava. 3

L TICHY, L. a kol. Terorismus a energetika na Blizkém vychodé a v severni Africe, dopady pro EU a CR.
Praha : Vydavatelstvi : Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i.., 2017, s. 25.

2 PILAR, P. Terrorism and U. S. Foreign Policy. Washington : Brookings Institution Press, 2001.

3 TICHY, L. a kol. Terorismus a energetika na Blizkém vychodé a v severni Africe, dopady pro EU a CR.
Praha : Vydavatelstvi : Ustav mezinarodnich vztaht, v. v. i.., 2017, s. 25.
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Pascal Boniface, feditel Ustavu mezinarodnich a strategickych vztahti v Pafizi, uvadi,
Ze ,terorismus je nepiima strategie, zaméfend na natlak na zemé¢ Zapadu, kterd ale
nepodstupuje riziko valky a snazi se co nejvice omezovat moznosti odhaleni autord

teroristickych akci. 4

Zajimava je také definice OSN, kterou schvalila rezoluce ¢islo 1373 (2001). Ta tvrdé
odsoudila teroristické utoky z 11. 9. 2011 a oznacila je za hrozbu pro mezinarodni mir a
bezpecnost. O tii roky pozdéji piisla rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢islo 1566 (2004),
jez terorismus charakterizovala jako zvlasté nebezpecny jev, ktery ,,zaséva strach mezi
obyvatelstvem, zastraSuje obyvatelstvo a na vladach nebo mezinarodnich organizacich si

vynucuje, aby pfijimaly ur¢itd opatieni, nebo aby je naopak nepiijimaly.®

Terorismus je obecné chapan jako nasilna metoda ¢innosti extremistickych hnuti, pro
kterou je typické organizované a planovité destruovani a vrazdéni nebo hrozba témito
postupy K zastraSovani a vydirani statnich organd, obyvatelstva, za uc¢elem dosaZeni
urcitych, at’ jiz politickych, narodnostnich ¢i jinych cili daného extremistického hnuti.
Extremistickd hnuti jsou z téchto divodi chapéana jako klasické prostfedi pro vznik
politicky zaméfeného terorismu. V takovém piipad¢ by se ideologické divody aktivit
extremistickych hnuti staly pouze zéastupnym problémem. Terorismus je metodou
zastrasovani politickych odptircii hrozbou a uzitim nasili. Smyslem nastoleni teroru je
vytvofit extrémné silny psychicky natlak na jednotlivce i skupiny obyvatelstva.
NejcastéjSimi projevy teroru jsou atentaty, bombové utoky, Gnosy, ale i tzv. ,,vefejné

popravy*.

Termin terorismus pochazi z latinského pojmu znacici zastrasovat ¢i nahanét strach.
Najit piijatelnou definici, ktera by mohla mit univerzalni vyznam v politické a hlavné

pravni oblasti, je viak velmi obtizné a dosud se to nepodafilo.’

4 BONIFACE, P. Les guerres de demain. Paris : Seuil, 2002.

° Stanovisko generdlni advokatky Eleanor Sharpston pfednesené dne 31. kvétna 2016. [online]. CURIA :
[cit.2020-03-07]. Dostupné z WWW: <
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=54BB67CAB5755CA004B52BF898
ABBE2B?docid=179041&text=&doclang=CS&pageIndex=0&cid=7801641.html>.

8 CHMELIK, Jan. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2001, s. 26.

T PIKNA, Bohumila. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie. Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2006, s. 25.
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Mezi zakladni charakteristické znaky, které vymezuji terorismus Ize uvést naptiklad

tyto:

o Jedna se zpravidla o predem promyslenou a planovanou cinnost.

o Aktéri své jedndani chapou jako poslani, které ma prispét k naplnéni jejich vize
e Pusobi infiltrované a v prisném utajeni

o Zahrnuje nezakonné uziti nebo hrozbu uzitim riznych forem nasili

o Utoky jsou zaméfeny na neziicastnéné civilni obyvatelstvo a civilni cile

e Primarnim ucelem je vyslat vazné zastrasujici poselstvi

o Obvykle je realizovan nestatnimi skupinami ¢i organizacemi

Terorismus, respektive jeho formy, lze povazovat za metodu piesvédCovani
prostiednictvim zastraSovani, jejimz cilem je zpochybnéni legitimity vladnouci
garnitury prostfednictvim vyvoldni chaosu ve spole¢nosti, upoutanim pozornosti na

uréitou problematiku ¢i dosazeni konkrétniho, presné definovaného cile.®

2.2 Hlavni cil terorismu
Hlavnim cilem teroristt je vétsi pospolitost lidi — skupina, rezim ¢i cela spolecnost,

proti nimz je utok veden a jejichz zpusob uvazovani a chovani ma ovlivnit, kdezto za
sekundarni terC Ize oznacit jednotlivce, bezprosttedni obéti utoku, kteti s bezprostfednimi
pri¢inami teroristického jednani sice mohou, ale nemusi souviset. I v tom spociva rozdil
mezi atentatem a teroristickym utokem, neni-li v§ak atentat vykondn za ucelem soucasné
zastrasit vétsi pospolitost lidi, napt. vladnouci rezim. Zatimco guerillovi bojovnici se
spoléhaji na zpravidla dobrovolnou (fyzickou) podporu vlastniho obyvatelstva, teroristé

se spoléhaji na (iraciondlni, vynucenou) psychickou podporu obyvatelstva ciziho.

K maximalizaci psychologickych ucinkt terorismu je navysost dulezité vyvolat pocit
nebezpeci nikoliv jen u vybranych ¢lent ¢i skupin spoleénosti, relevantnich pro teroristy
z titulu své funkce, politického presvédceni ¢i spolecenského vyznamu. Zamérem casto
byva vzbudit pocit nejistoty a realného fyzického ohroZeni ve viech lidech bez rozdilu.®

Jak zdlraznuje MICHAEL WALZER, ,,zamérem [systematického terorizovani celého

8 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008. s. 8.
® SOULEIMANOV,E. Terorismus : pokus o porozuméni : Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost.
Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 40.
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obyvatelstva] je podkopat moralku naroda ¢i tiidy, podryt jejich solidaritu. Metodou je

néhodné zabijeni nevinnych lidi. Nahodilost je kli¢ovou souéasti teroristické ¢innosti. 1°

2.3 Typologie terorismu
Podobné¢ jako pokus o definici a pfesné vymezeni terorismu je velmi obtiznd i jeho

typologie. Existuje mnoho riznych kritérii, které maji za nasledek vznik desitek
typologickych piehledl, vétSinou vsak lze jen obtizné piesné definovat jednotlivé sméry

a zafadit tak teroristické organizace do bezchybnych schémat.

Prvni pokusy o identifikaci typt teroru ucinil v roce 1964 THOMAS PERRY
THORNTON. Rozeznaval tehdy dva druhy — a to teror agitacni a vynuceny. Cilem
agitatniho neboli podnécujiciho teroru je ukdzat vSem potencidlnim spojenciim, ze
ozbrojeny boj proti stdvajicimu rezimu je mozny, vhodny a tcelny (italsk¢ Rudé brigady
a némecka Frakce Rudé armady). Hlavnim cilem je vytvofit podminky a pfipravit
prostiedi pro obcanskou valku, jez by vyustila ve svrzeni daného rezimu a zajistila jeho
nahrazeni novym revolu¢nim zfizenim. Naopak formu vynuceného teroru shora uplatiiuji
statni struktury ochotné pouzit jakychkoli prostfedkli na ochranu své moci pred

politickymi protivniky, tzv. statni terorismus.*

Vzhledem ke skute¢nosti, ze k teroristickym akcim dochazi z fady raznych pohnutek,
Ize s velkou mirou zobecnéni vymezit nékolik zakladnich typt terorismu pravé na zakladé
téchto motivl. Relevantnim faktorem ovliviiujicim cely proces stanovovani specifickych
cili teroristickych akci je motivace neboli divody realizace terorismu. Jedna se o
pomérné Clenitou skupinu zahrnujici politické, ndbozenské, kriminélni ¢i psychotické
divody, na jejichz zaklad¢ jsou klasifikovany jednotlivé typy terorismu. Typologie
zahrnuje klasifikaci terorismu na jednotlivé druhy, nejedna se vSak o formy terorismu,
nebot’ ty predstavuji pouzité prostiedky pii vlastni realizaci teroristického cinu.
Z hlediska zékladniho stanoveni hrozeb a jejich predchéazeni je nasledujici piehled

vymezen piedev$im na zdkladé motivace teroristi.*?

Typologie terorismu podle motivace:

10 Walzer, M. Just and Unjust Wars. A Moral Argument with Historical lllustrations. New York : Basic
Books, 1992, 5.197.

1 THORNTON, T. P. Terror as a Weapon of Political Agitation. In Intertnal War: Problems and
Approaches. New York : Free Press of Gleonce, 1994, s5.22-24.

2 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s. 47.
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e Politicky ci ideologicky motivovany terorismus
o Politicky terorismus (subverzivni a represivni)
o Ndbozensky terorismus
o Monotematicky terorismus (napr. ekologicky)
e Kriminalni terorismus

e Psychoticky (patologicky) terorismus

2.3.1Politicky ¢i ideologicky motivovany terorismus

Politicky ¢i ideologicky motivovany terorismus je velice mnohotvarnym
fenoménem, ktery muize nabyvat nejruznéjSich podob v zavislosti na mocensko-
politickych a kulturné-socialnich podminkach, v nichZ je realizovan, a k jeho realizaci

dochézi z kolektivnich pohnutek, bez hledani pfimych materialnich vyhod.*

2.3.2Politicky terorismus

Podle MAXMILIANA STRMISKY, politicky terorismus predstavuje politicky
motivovanou a zdiivodinovanou metodu (zplisob boje, strategii) viceméné systematického
pouzivani nasili (nejcastéji ozbrojeného nasili, zadmérné nerespektujiciho valecné
konvence), jejimz hlavnim cilem je dosazeni urcitého psychologického afektu svym
dosahem obvykle piekracujiciho okruh pfimych obéti ¢i svédkl utoku, efektu, vzhledem
k jehoz piedpokladanému politickému vyznamu je bezprostiedni fyzicky G¢inek nasilné
akce druhorady. Organickou soucasti tohoto efektu je moment zastraSovani, terorizovani
cilového publika nebo alespon urcitého sektoru cilového publika, coz ovSsem neznamena,

7e se jedna o soucast jedinou a nezbytn& dominantni.*®
Mezi charakteristické znaky, které vymezuji politicky terorismus miiZeme uvést:

o Jednd se o motivace politického charakteru
e Pricinou nejsou primé materialni vyhody

o Krealizaci politického terorismu dochazi z kolektivnich pohnutek

13 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s.48.

4 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s.48.

15 STRMISKA, M. Terorismus a demokracie. Pojeti a typologie subverzivniho teroristického nésili
v soudobych demokraciich. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2001, s.14.
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Vychodiskem charakteristiky typti politického terorismu podle jejich hlavniho

politického ucelu je rozliSovani na:

o Subverzivni terorismus

e Represivni terorismus'®

Subverzivni terorismus je vyraz odporu proti etablované moci. Predstavuje typ nasili,
které je namifeno proti statnimu zfizeni, v jehoz podruci se dani aktéfi nachazeji. Dle M.
MARESE se obecné jedna o relevantni aktivity, které jsou pachany ve prospéch zajmi
urcité politické komunity a sméruji proti protivnikovi, ktery drzi politickou moc, pticemz
timto nepfitelem miize byt vlastni stat, okupacni rezim ¢i mezinarodni instituce. OvSem
jednim z relevantnich problémt pii definovani subverzivniho terorismu je, Ze ¢asto byva
srovnavan ¢i dokonce zaménovan s guerillou.

Osobitou kategorii, fazenou mezi typy subverzivniho nasili, je etnicko-separatisticky
terorismus. Jednd se o terorismus zahrnujici prvky etnicko-nacionalni motivace
v kombinaci se separatistickymi ¢i iredintistickymi cili. Hlavnim cilem skupin tohoto

typu je snaha o vytvofeni vlastniho etnického statu nebo ziskani autonomniho statusu.’

Represivni terorismus |ze z pohledu politického povazovat za opak subverzivniho
terorismu. Jeho hlavnim smyslem je zachovani a posileni daného politického usporadani.

Tento druh terorismu Ize v zasadé dale Clenit podle zatazeni jeho aktéru.

Prvnim typem, ktery je fadou svych rysi pomérné vyjimecny a sou¢asné nejhrtiznéjsi,
je represivni terorismus uskute¢iiovany statnimi slozkami. Tento typ nemusi zahrnovat
pouze psychické piisobeni vyvoldvané mimotadné brutadlnimi nasilnymi akty, nybrz také
terorizovani ,,subtilngj$§imi“ metodami, pfi¢emz uloha téchto metod a mechanismil

vzrlsta se stupfiovanim a totalizaci teroru.

Druhym typem je politicky represivni terorismus nestatnich sloZek neboli terorismus
establishmentu. Nositellim tohoto typu teroristického nasili se obvykle jedna o obranu
ohrozeného mocenskopolitického statu quo posilovanim represivni funkce statu, podle

nich nedostate¢né, vlastnimi paralernimi teroristickymi akcemi.'®

16 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s. 49 .
7 MARES,M. Terorismus v CR. 1. vyd. Brno : Centrum strategickych studii, 2005, s.24.
18 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s. 51.
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2.3.3Nabozensky terorismus

Nébozensky terorismus je definovan predevsim primarnim vztahem k ndbozenské
dimenzi teroristického motiva¢niho zdzemi. Nabozenstvi pfitom miize byt do rizné miry
spojeno i s prosazovanim socialnich a politickych zajmt. NabozZensky terorismus tedy
neni spravné vnimat jako nepoliticky fenomén, protoze néboZenstvi je soucasti

spole¢enského a politického Zivota.'®

NaboZensky terorismus je v soucasnosti povazovan za teroristickou hrozbu 21.
stoleti s nejvétSim potencidlem, v Cemz vystiidal etnicky ¢i ideologicky motivovany
terorismus, ktery dominoval ve 20. stoleti. Jeho cile vSak maji Casto uzkou spojitost
s dal§imi ideovymi prvky a cili, jako jsou etnické Ci teritoridlni ambice nebo propojeni

s politickou ideologii.
Nabozensky motivovany terorismus lze rozdé€lit do dvou hlavnich skupin:

o Fundamentalisticky terorismus

e Eschatologicky terorismus

V ptipadé fundamentalistického terorismu se vétSinou jednd o ndasilnou formu
nabozenského monoteistického extremismu, ktery usiluje o dominanci své viry a zalozeni
statnich struktur na teokratickych zakladech ¢i alesponi aplikaci zakladnich principt
vérouky do statni administrativy. Jeho ideologie neakceptuje a odsuzuje politické
principy a systém hodnot neisldmskych spolecenstvi a snazi se nasilnymi prostfedky

zabranit pronikani globalnich vlivii do islamského svéta.?°

Fundamentalismus tedy pfedstavuje dogmaticky navrat Kk subjektivné pojatym
kofenlim viry. V tomto sméru miiZze i nemusi vést k antidemokratickému ¢i néasilnému
jednani.?!

Specifickou formou naboZenského terorismu je eschatologicky terorismus. Uchyluji
se knému rizné religiézni sekty zastavajici apokalypticko-mesianisticky nazor, ze
soucasny svét je od podstaty Spatny, a proto musi byt zni¢en. Jeho likvidace je nutna, aby
mohl znovu povstat — tentokrat o¢istén od vSeho zla. Znieni stavajiciho svéta povede

k vytvotfeni svéta nového, uréeného vsak vétSinou jen pro vyvolené, stoupence dané

9 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1 vyd.. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s 243.

2 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008. s. 52-53

2L MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1 vyd.. Brno: Centrum strategickych studii, 2003, s.245.
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sekty. Stoupenci téchto sekt se poté mohou pokusit o spasu svéta za pomoci teroristickych
aktl,, a to 1 za pouziti zbrani hromadného niceni, tedy technologii, jejichz pouziti je

V piipadé jinych typi terorismu s ohledem na daisledky prakticky vylou¢eno.??

4 .

V soucasnosti je nejdynamictéjsi a nejnebezpecnéj$i formou nabozenského
terorismu islamisticky terorismus, ktery se projevuje v celosvétovém méfitku i v ramci
regionalnich konfliktd. Islamisticky terorismus také tizce souvisi s antisemitismem, ale i
S judaistickym terorismem.

Kiestansky terorismus oproti islamistickému se projevuje predevSim v ramci
kiestanské americké pravice, pricemz jeho specifickym podtypem je protipotratovy
terorismus na zaklad¢ teologického pojeti svéta.

Dalsi typy nébozenskych terorismu (sikhsky, hinduisticky apod.) jsou spojeny

s regionalnimi konflikty.?3
Znaky vyznacujici nabozZensky terorismus jsou:

e Prevazujici motivace ndbozZenského charakteru
o Casty neselektivni vybér cilii
o Sirokd zdkladna aktivistii

e Je vysoce rigidni, neochota k potencidlnimu jednani**

2.3.4AMonotematicky terorismus

Aktivist¢ monotematického terorismu se obvykle zamétuji na jeden specificky
problém, o némz si mysli, Ze si zaslouzi okamzitou pozornost vetfejnosti. Je to pravé
presvédceni o vyjimecnosti toho jediného problému, které je odliSuje od teroristickych
skupin s 3irSim zabérem. Vétsina jednotcelovych teroristickych skupin vychazi
z moznosti demokratické spolecnosti. K nasili se obvykle uchyluji az v okamziku, kdy
maji pocit, ze tradiCni parlamentni cesty pifinaseji jen velmi pomaly pokrok. Jejich
hlavnim cilem je publicita nebo zména zédkonii. Diky zaméfeni na jediny problém skupina
obvykle ignoruje SirSi dopady aktivit svych ¢lenti. Napiiklad Kanadsk4 bezpe€nostni a
zpravodajska sluzba (CSIS) definuje monotematicky terorismus jako extremisticky

militarismus ¢asti skupin ¢i jednotlived, protestujicich proti kiivde, ktera byla zptisobena

22 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, .53

2 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1 vyd.. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 247.

24 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, .52
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vladni ¢innosti ¢i naopak necinnosti. Mezi nejznamé;jsi typy monotematického terorismu

patii protipotratovy a ekologicky terorismus.
Charakteristické znaky vymezujici monotematicky terorismus:

e Dosazeni izolovaného osobniho, spolecenského ci politického cile nad ramec
pouhého uspokojeni 7 aktu samotného

e Hdajeni spolecensky jednoucelovych zajmu (napriklad ochrana Zivotniho
prostredi)

e Nesouhlas s nékterymi spolecenskymi nazorovymi postoji (napiiklad s potraty).?®

2.3.5Kriminalni terorismus

Krimindlni terorismus ptfedstavuje teroristickou ¢innost S prvky organizovaného
zlo¢inu. Cilem takovychto skupin neni propagace jakési ideologie ¢i postoje, ale realizace
kriminalni Cinnosti. Ta byva nejcastéji pachana ze dvou davodi: prvnim je potieba
zajisténi finan¢nich prostfedkl prostiednictvim nejriznéjSich ilegalnich aktivit, jimiz
jsou naptiklad drogové kartely, obchodovani se zbranémi ¢i vydirani, druhym je nutnost
vytvoieni bezpecného (neruseného) prostiedi pro uskuteCiiovani téchto aktivit, a to
piedev§im tzv. vycisténim prostoru. V obou ptipadech se skupiny svoji ¢innost snazi

ponejvice maskovat ¢ prohlasovat za Gitoky extremistickych skupin.?

Kriminalni terorismus mtize byt realizovan jak organizovanymi skupinami, tak i
ad hoc gangy, ¢i dokonce jednotlivei. Kriminalni teroristé zpravidla nezvetejnuji sva
poselstvi v natolik konzistentni podob¢ jako teroristé ultralevicovi, ndbozensti ¢i etnicti.
U konkrétnich projevli nasilné kriminality je nékdy mozné odvodit zdjem pachatelt o
vykalkulované ,,zatazeni* Siroké (zastraSené¢) vetejnosti do natlaku na statni organy c¢i
soukromé korporace z toho, komu jsou adresovany ptipadné vzkazy a pozadavky, tj. zda
1) policii ¢i jinym statnim organiim, ¢i pouze vedeni soukromych korporaci, anebo 2)
médiim (kde lze piedpokladat zdjem o medializaci pozadavki). Clenéni kriminalniho
terorismu je mozné podle toho, s jakou oblasti kriminality je terorismus spojen. V tomto
sméru je vSak zminovan predev§im pojem narko-terorismu, ktery ovSem v odborné

literatufe nema odpovidajici pendanty, a navic je casto davan do souvislosti s jinymi typy

%5 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s.54.
% REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s.56.
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terorismu nez pouze s krimindlnim. Hlavnimi kritérii pro roz€lenéni kriminalniho

terorismu jsou piitom:

o Cile pachatelu
o Charakter adresatit poselstvi

e Charakter bezprostiedni obéti titokii.’

2.3.6Psychoticky (patologicky) terorismus
Hlavnim divodem jeho realizace neni dosaZeni politickych, naboZenskych ¢i

jinych cilf, ale uspokojeni vlastnich potfeb duSevné nemocného jedince.

Jeho aktériim staci, kdyz jejich ¢in vyvola pozornost a hriizu, coz jim zpétné ptinasi
uspokojeni. V tomto piipad¢ neni nésili cestou k prosazeni jakéhokoli pozadavku, nybrz
cilem samym. Psychotické teroristy Ize podle M. Marese Clenit do ¢ty skupin —a to

podle toho, zda je primarn¢ motivuje:

e Uspokojeni z pomsty viici SirsSimu publiku (napviklad i abstraktné pojaté
spolecnosti), které je ¢inem zasazeno nebo zastraseno.

o Vedomi slavy a ,,uznani“, které svymi ¢iny mohou ziskat.

e Radost z viastni schopnosti §irit hriizu spojend s obdivem K viastni osobé
(narcistni terorismus).

e Psychicka nemoc a pocit ,,fixni ideje *“ nutici k teroristickym cinum.

Za nejznamgéjsiho piedstavitele psychotického terorismu lze patrné oznacit
THEODORA KACZYNSKIHO ze Spojenych stati (zndmého také pod piezdivkou
UNABOMBER). Cilem jeho akci bylo upozornit spole¢nost na jeho vizi nebezpeci

plynouciho z rozvoje modernich technologii.?®
Charakteristickymi znaky vymezujici psychoticky terorismus miiZeme uvést:

e Primarnim cilem je psychické uspokojeni viastnich potieb pachatele

e Postrada motivaci na dosazeni politickych, ideologickych ¢i socialnich cili

e Absence organizacnich struktur, jednd se o individudlni jedndani.?®

2 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1 vyd.. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 337-338.
28 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s.57.
2 REHAK, David, FOLTIN, STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky-Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2008, s.56.
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3 Islamisticky terorismus jako globalni bezpec¢nostni hrozba

3.1 Charakteristika islamistického terorismu
Islam je druhym nejrozsifenéj$im nabozenstvim ve svété a jeho stoupencti pribyva.
Na svété je dnes zhruba 1,3 miliardy muslimt, zijicich ve vice nez 70 zemich.

Geograficky se sila islamu koncentruje do Asie a do Afriky.°

V tomto ohledu je potom nezbytné rozliSovat mezi ,,islamem* jako monoteistickym
nabozenstvim, které dnes velmi dynamicky roste a ,,islamismem®, tj. politickou ideologii,

kterd zneuziva islam ke svym mocensko-politickym cilm.

Islamisticky terorismus dnes pfedstavuje nejvyssi riziko. Jeho cilem je ociSténi
islamského svéta od prozapadnich rezimi, jeho oddé€leni od ,,svéta svétla“, zastaveni
kulturni a hodnotové synkreze, kterd pomalu prostupuje arabské spolecnosti, a ovladnuti
téchto zemi, které jsou dosud ovladany nedemokratickym, uzavienymi a vesmeés
zaostalymi rezimy. Cilem utoku se stavaji mista, kde se usazuji prozapadné orientované
arabské¢ a islamské komunity, jako je naptiklad Londyn, nebo kde se prosazuje kontakt a
synkreze (egyptské turistické zony, Maroko). Potencidlni rozbiti nebo rozvraceni
cilovych zemi, kontrola nad energetickymi zdroji a ropnymi piijmy ze strany islamisti

piedstavuje pfi soutasném hospodaiském stavu a béhu véci vyrazné globalni riziko.3!

Zatimco jinde velka ndbozenstvi s globalizaci spiSe ztraceji a ustupuji, islam nabyva
na dulezitosti 1 razantnosti a ziskava stale vice nové a silnéjsi pozice ve svété, rozsifuje
se zemné a vyrazn¢ zasahuje stale vice do novych sfér — nejen v Asii a Africe, ale
V poslednich letech hlavné v Evropé. Mezinarodni (islamisticky) terorismus lze
charakterizovat takovymi znaky, jako jsou: projev nenavisti vici hodnotaim zapadni

civilizace, reflexi islamského svéta na ¢asto necitlivé jednani hlavné ze strany USA.3?

Islamisticky terorismus miizeme z funkcniho hlediska charakterizovat jako:

e Specifickou formu ozbrojeného politicky motivovaného nasili

S0 HEYWOOD, A. Politické ideologie. Praha : Vydavatelstvi a nakladatelstvi VICTORIA Publishing, a.s.,
1994. s 156.
31 DLOUHA, J., DLOUHY, J., MEZRICKY, V. Globalizace a globalni problémy. Vydavatel : Univerzita
Karlova v Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, 2007, s.31.
32 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2. vyd.,
Linde Praha, a.s., 2010. s.363
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e Zalozeného na ucelové interpretaci Koranu/islamu

e pouzivajici nasili nebo vyhriizek

e S aktualnim cilem zpiisobit skody

e zastraSovat tak obyvatelstvo a stat ¢i mezindrodni organizaci

e S dlouhodobym cilem — nastolit na svéte Chalifat (s pravem Saria a nastolit

islamskou viru jako jediné nabozenské videni svéta).

Islamisticky terorismus tedy pfedstavuje politicky motivované ndsili urCované
zieteln€¢ nabozenskymi hledisky. Jde o planované nésilné akce s politickym
(ndbozenskym) zamétfenim, podnikané na nestdtni trovni, subjektem nestdtnim bez

mezinarodni subjektivity a legitimity.
Faktory, urcujici islamisticky terorismus lze uvést:

o Teritorialni rozsireni/ rozsirovani (Asie, Afrika a také Evropa),

e Rust poctu vyznavacu islamu,

o Vyhranéné silna nabozenska motivace (islamska dogmata),

e FEkonomicka sila

o Siroka spolecenskd podpora a zdzemi v islamskych zemich a islamskych
komunitach (hlavne v ramci Unie),

o Uzavrenost islamské komunity znemoznujici (statni ¢i bezpecnostni) kontrolu a
umoznujici vnitini infiltraci radikalnich proudu a skupin,

o Konvertovani k islamske vire hlavné v Evropé,

oV neposledni rade také globalni politicka, ekonomicka a psychologicka dimenze

Jjeho teroristickych akci podporovand stdle sirsi medializaci.>*

3.2 Charakteristika globalniho terorismu
Globalni terorismus piedstavuje vysokou hrozbu pro civilni obyvatelstvo. Za nastup

globélniho terorismu je povaZovan datum 11. zafi 2001, kdy bylo zabito témét 3000
civilnich obyvatel soustfedénych v budové WTO. Problematikou globalniho terorismu se
také zabyva OSN. Jeji rezoluce ¢islo 1373 (2001) tvrdé odsoudila zatijové teroristické

utoky a oznacila je za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. O tfi roky pozdéji pak

3 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe€nosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2. vyd.,
Linde Praha, a.s., 2010. s.367.
3 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2. vyd.,
Linde Praha, a.s., 2010. s.364
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rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢islo 1566 (2004) terorismus charakterizovala jako
zvlaste nebezpecny jev, ktery ,.zaséva strach mezi obyvatelstvem . Zaroven tato rezoluce

vyslovné uvedla, ze teroristické ¢iny nemohou byt ospravedinény zadnymi motivy.

Globalni terorismus je teti vyvojovou etapou V déjinach terorismu. Cilem je zabit,
co nejvice civilniho obyvatelstva, aby se touto cestou vyvolala co nejvétsi pozornost
svétové vetejnosti. Globalni terorismus je tedy v disledku snahy o co nejvyssi pocet
zabitych na strané civilniho obyvatelstva velmi védznou bezpecnostni hrozbou pro

vSechny zemé soucasného svéta, ale zejména pak pro ¢lenské zemeé NATO.

3.2.1T¥i uhly pohledu na hrozbu globalniho terorismu
Hrozba globalniho terorismu je natolik vazna a naléhava, Ze vyzaduje, aby byla

posuzovana z hlediska geopolitického, ¢asového a podle pivodce déje.

Z hlediska geopolitického se jedna o hrozbu, ktera mize vyvstat na kterémkoli
misté. V prvnim desetileti 21. stoleti islamisticti teroristé zasadili tézké udery v USA,
v zapadni Evropé¢, v jihovychodni Asii a na fad¢ mist islamského svéta. Terorismus se
muze dlouho jevit jako nepiima hrozba, ale kdykoli se miiZze proménit v hrozbu piimou.

Proto je velice vaznou bezpecnostni hrozbou globalniho, celosvétového méftitka.

Z hlediska casového jde o hrozbu nikoli kratkodobého, ale piinejmenSim
sttednédobého, ne-li dokonce dlouhodobého charakteru. Po uréitych odmlkach muze
prijit dalsi uder, o jehoz nacasovani rozhoduji, v podminkach nejptisnéjSiho utajeni,
vyluéné jejich pachatele a osnovatel¢. Terorismus mé charakter latentni hrozby, ale

kdykoli se na kterémkoli misté planety mize stat hrozbou manifestni a velice nal¢havou.

Z hlediska piivodce déje se jedna o hrozbu zamérnou, jejimz hlavnim
pfedstavitelem je celosvétova sit’ al-Kdida, ktera plisobi ptedevS§im jako inspirator
teroristickych tdertt na kterémkoli misté planety. Jejimi vyhldSenymi zkuSenostmi a

doporucenimi se ¥idi dal3i teroristické organizace v jednotlivych svétadilech a zemich.®®

% EICHLER, Jan. Globélni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo. In: The science for
population protection [online]. Lazné Bohdane¢: Institut ochrany obyvatelstva, 2013. s. 1,2,4,5. [cit. 2019-
11-08]. Dostupné z WWW: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf
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3.3 Islamsky stat
Islamsky stat byl radikalni dzihadisticka organizace ptivodem z Iraku, ktera nejprve

v letech 1999-2004 puisobila pod nazvem Dzamaa at-Tavhid wa-alDzihad (Organizace
pro monoteismus a dzihad), poté jako al-Kéida v Irdku (2004-2006) pod vedenim
Jordance Abu Mus’aba az-Zarkaviho a po jeho smrti v roce 2006 se nasledné¢ pod
vedenim jeho nastupct, tj. Aba Hamzy al-Muhajira a Abu Omara al-Bagdadiho,
pfejmenovala na Islamsky stat v Iraku (2006-2013). Islamsky stat v Iraku od roku 2010
vedl Abu Bakr al-Bagdadi, ktery v dubnu 2013 piejmenoval organizaci na Islamsky stat
Vv Irdku a Levanté (ISIL) nebo také Islamsky stat v Iraku a Syrii (ISIS), a tim odstartoval
jeji pusobeni v Syrii. Od zacatku roku 2014 zahajil ISIS svoje operace v Irdku. Tam
nejprve ziskal ¢ast provincie Anbar s mésty Ramadi a FalludZa a v polovinég ¢ervna 2014
dobyl po bojich s demoralizovanou a Spatné vycvi€enou irdckou arméadou také Mosul a
Tikrit a dal$i mésta na severu zemé. 29. 6. 2014 vyhlasil ISIS na dobytych uzemich Iraku

a Syrie chalifat a zménil svilij ndzev na Islamsky stat.

Vudcem IS a zaroven chalifou byl al-Bagdadi, jemuz byli bezprosttedné podiizeni
dva zastupci, jeden pro uzemi Syrie a druhy pro Irak. Al-Bagdadi mél k dispozici kabinet
s ministry, z nichz kazdy mél jasné vymezenou roli a pfenesené pusobnosti. Vedle toho
byl IS tizen sofistikovanou hierarchii velitelti, z nichz kazdy mél své specifické oblasti
odpovédnosti. Islamsky stat tak nebyl jen islamisticka teroristickd skupina, ale jde o

politickou a vojenskou organizaci.

Zaroven IS, ktery si narokoval nabozenskou autoritu nad vSemi, piedevsim
sunnitskymi muslimy na svété piedstavoval naboZenskou organizaci, jejiz ideologie byla
zalozena na kombinaci salafismu/wahhdbismu a dzihddu s cilem nastolit globalni
chalifat. Islamsky stat realizoval ptiliSnou interpretaci islamu a islamského prava $aria,
pticemz byl nechvalné¢ znamy nasilim pachanym na obyvatelstvu, zejména jiného

nabozenstvi nezZ je sunnitsky salafismus.

Politickym cilem Islamského statu bylo zalozit globalni chalifat na tzemich Iraku a
Levanty a dalSich zemi, které byly nékdy V historii pod muslimskou vladou. Své plany
spojené s formovanim chalifatu IS podrobné rozpracoval v prvnim ¢isle anglicky psaného
propagandistického c¢asopisu Dabiq z 5. 7. 2014, pti¢emz praktické tkoly spojené
s obnovou chalifatu bylo zaloZeni, vybudovani, zachovani a obrana spolecenstvi véticich
Vv zemi ziskané prostiednictvim vojenského dobyti. Jinak feceno, politickd vize

islamského chalifatu byla podle IS realizovana v prvé fadé¢ zavedenim kontroly nad
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ovladanym uzemim, ,,zasazenim vlajky* a vytvofenim funkéni vlady, kterd bude na
oplatku legitimizovat nabozenskou autoritu. Zaroven podle IS by se chalifat mél nadale
teritorialné rozsifovat. Islamsky stat zalozil svoje oficialni pobocky v Libyi, Egypté
(Sinajsky poloostrov), Saudské Ardbii, Jemenu, Alzirsku, Afghéanistanu, Péakistanu,
Nigérii a na severnim Kavkaze. Mimo Irak a Syrii ovladal IS Gzemi pouze na Sinaji,
v Afghanistanu a Libyi. Ma také ¢leny v Maroku, Jordansku, Libanonu, Turecku a Izraeli,
ale nemél oficialni pobo&ky v téchto zemich. Uzemi rozd&loval na wildjat — provincie.
Naptiklad libyjskd odnoz Islamského statu — Provincie Libye, kterd byla zalozena 13. 11.
2014, pusobila v Libyi n¢kolik let a postupné si zde vybudovala pomérné dobré zazemi.
Nasledné Abu Bakr al-Bagdadi oznamil vytvoifeni tfi pobocek IS-Provincie Libye:

Kyrenaika na vychodg, Fezzan na jihu a Tripolitania na zapadé. 3

Iracké sily s cilem osvobodit mésto Mosul zacaly prvni fazi operace 24. biezna 2016.
Cilem bylo ropné stiedisko Kajjara na zapadnim biehu Tigridu na cesté¢ z Mosulu do
Tikritu. Jeji ovladnuti mélo odfiznout Mosul od chalifatem ovladanych oblasti lezicich
niz po proudu feky, zejména od Havidze a Sirkatu. Navzdory koaliénim naletim na
Kajjaru a Mosul byl postup pomaly, piesto irdcké jednotky dobyly 27. dubna Mahénu,
lezici vychodné od Kajjary. Samotny utok na irdcké mésto Mosul byl zahdjen 16. fijna
2016, kdy zapocala operace osvobozeni Mosulu. V prvni fazi méla byt osvobozena
vychodni ¢ast mésta na levém biehu Tigridu. Pak méla ptijit na fadu zépadni ¢ast. Mésto
Mosul bylo po tézkych bojich osvobozeno v roce 2017. Stejny vyznam jako Mosul
v Irdku meéla 1 Raqqa v Syrii, de facto hlavni mésto samozvaného chalifatu. Na konci
kvétna se podafilo hlavni mésto chalifatu zcela izolovat.®’ Islamsky stat byl porazen na

poslednim zbytku svého tzemi. Baghtz na vychodé Syrie byl osvobozen.3®

3.3.1Dzihad
Dzihad chapany v uz§im slova smyslu, jako ,,svata valka®, je v praxi nasilnické a

krvavé jednani. V muslimském svété vSak neexistuje jen tento koncept. Znovu a znovu

3 TICHY, L. a kol. Terorismus a energetika na Blizkém vychodé a v severni Africe, dopady pro EU a CR.
Vydavatelstvi : Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i.. Praha, 2017, s.111-113.

37 Koteny Islamského statu [online]. Praha: Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/historie.html>

3 Islamsky stat byl porazen na poslednim zbytku svého izemi na vychod& Syrie. Znamena to konec
samozvan¢ho chalifatu. [online]. Praha : Economia, a.s., 2020 [cit. 2020-03-04]. Dostupn¢ z WWW:
<http://zahranicni.ihned.cz/c 1-66536590-islamsky-stat-byl-porazen-na-poslednim-zbytku-sveho-uzemi-
na-vychode-syrie-znamena-to-definitivni-konec-samozvaneho-chalifatu.html>
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je muslimy — at’ uz jsou to ucenci, teologové, mullové, nebo obycejni vétici —
poukazovano na to, ze prorok Muhammad vyucoval rizné formy dzihadu. Rovnéz koran

uvadi rizné vnimani dzihadu:

1. Maly dzihdd — znamena ochranu svobody vyznani, vlastniho Zzivota nebo
spolecenskou svobodu v piipadé naléhavé potieby se zbrani. Maly dzihad se stal
ptikazanim, teprve kdyz byli prorok Muhammad a jeho druzi v Medin¢ napadeni.
Kdo z ného odvozuje, Ze maly dzihad znamena Sifeni islamu ozbrojenou moci,
ptehlizi vSechny verSe koranu, v nichz se vysvétluje, Ze svoboda vyznani a
svédomi musi byt garantovana v islamském vladnim systému.

2. Sttedni dzihad — o némz se v Koranu v sufe 25, versi 53, pise: ,,I neposlouchej
neverict, nybrz bojuj s nim proti nim s velkym zanicenim. “ Tim je mySleno §ifeni
uceni kordnu slovem a pismem.

3. Velky dzihad — ten se sklada zusili proti sobé¢ samému. Oznacuje boj proti
Spatnym navyklm, hiisnému chovani a nedostatku moralky stejné jako chybného
jednani. K velkému dzihadu pocita islam kazdé usili, jez kroti niz§i smysly:
napfiklad neporuSovat zakony, nelhat, fikat jen to nejlepsi, neuzivat zadné

omamné¢ prostiedky.
Opravneni k malemu dzihadu:

1. Kucelu sebeobrany, chopit se tedy zbranée proti néjakemu utoku nebo k ochrané
pred nejakym utokem.
2. K potrestani, vykonat odplatu za prolitou krev.
3. Kobnoveni svobody, to znamena zasadit se o ukonceni sporu, pri nichz jsou
muslimové zabijeni jen proto, Ze své vire propiijcili vyraz.®®
3.3.2 Globalni chalifat
Chalifat je forma vlady, vyjadiujici jednotu muslimi. V jeho cele stoji chalifa, na
jehoz ustanoveni do funkce maji sunnitsti a §iitSti muslimové odliSny nézor. Instituce
chalifatu vznikla po Mohamedové smrti. Rozmachu doznala za ummaéjovské dynastie
(661-750) a nasledné z Abbasovci (750-1258). Pozdéji byla idea chalifatu udrzovana
spiSe jen formaln¢. Tak tomu bylo i v dobé Osmanské fise (1517-1924). Chalifat formalné

zanikl az Atatiirkovymi reformami v roce 1924. V soucasnosti je idea chalifatu ozivovana

3 HUBSCH, H. Fanati¢ti bojovnici ve jménu Alldha: koteny islimského teroru. Prel. M. Mackova. 1. vyd.
Praha: Nase vojsko, 2002. s. 65-68.

27



radikalnimi islamisty, ktefi volaji po jeho obnoveni (napft. organizace Hizbut — Tahrir a

Al — Kaida).

v e

Nejvymluvnéjsi jsou symbolicka jména chalifii IS. Jak znamo prvni chalifa se
jmenoval Abu Umar al-Baghdadi. Dne 29. ¢ervna 2014 byl v al — Falludzi za chalifu
zvolen jisty Ibrahim Awwad Ibrahim Ali as-Sdmarrd’i. Ibrahim medidlné vesel ve
znamost pod jménem Abu Bakr al-Baghdadi. Jméno Abu Bakr symbolizuje dobu

pravovérnych chalifi.

Prvni text, ktery urcitéji pojedndva o chalifatu, byl vydany v lednu 2007, tedy tii

114

mésice po vyhlaSeni IS v Irdku. Nesl ,,poeticky* nadzev Informovadni lidi o vzniku

Islamského statu.  Chalifat je jako Sari’atska nutnost podepfen nékolika vyroky

z Koranu.*!

Originalni ovSem je, ze pojeti chalifatu IS propojuje salafitskou koncepci al-
wala’wa al-bara se souvisejicim pojmem ,,Abrahamovo nabozenstvi®“. Al-walda’wa al-
bara je ptivodem charidzitska doktrina, kterd se objevila v modernim salafitském diskurzu
jako soucast doktriny umirnénych i dzihadistickych proudi. Znamené soundlezitost a

loajalitu véficich na jedné strané a zieknuti se ¢i distancovani se polyteismu a polyteisti. 2

3.3.31deologie a symboly Islamského statu

Ideologii Islamského statu je salafismus, ktery pozaduje navrat k ptivodnimu
pojeti islamu z dob proroka Muhammeda. Salafist¢ pozaduji zbavit islam vsech
pozdéjSich nanost a interpretaci. Vliv salafismu je zfeteln¢ patrny v deklarovanych

nabozenskych postojich Islamského statu i jeho predchiidei.

Symbolem Islamského statu je Cerna vlajka se stylizovanym arabskym textem tzv.
Sahady tedy zékladniho vyznani muslimské viry, které zni ,,Neni Boha kromé¢ Alldha a
Muhammed je poslem Alldhovym®. Nahote stoji prvni ¢ast, zdlraziujici, Ze jedinym
bohem je Alldh. Pod ni vbilém ter¢i je pak véta ,Muhammadu r-rastlu-11a4h*

(Muhammed je poslem Allahovym).

40 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007, s. 80.

4. BERANEK, O., OSTRANSKY, B., Islimsky stat: Blizky vychod na konci ¢ast. 1.vyd. Praha :
Nakladatelstvi Academia, Stfedisko spolecnych ¢innosti AV CR, v.v. i, 2016, s. 92.

42 BERANEK, O., OSTRANSKY, B., Islamsky stat: Blizky vychod na konci &asd. 1.vyd. Praha :
Nakladatelstvi Academia, Stiedisko spoleénych &innosti AV CR, v. v. i., 2016, s. 93-94
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Salafismus je islamské puritanstvi. Oznacéeni je odvozeno od slova salaf (pfedchudci),
jimiz jsou kolektivné oznaceny prvni 3 generace muslimd, tj. zhruba 7. stoleti. Cilem
salafistii je navrat k fundamentu islamu, tedy do téchto idealnich dob. ** Salafisté odmitaji
nabozensky pluralismus a vSechny odliSujici se muslimské vétve, zejména S$iity. Ty
povazuji za kafiry, tedy odpadliky od viry, které je nutné pronésledovat. Proto tak Casto
Islamsky stat uto¢i na Siity. Spolec¢nost by se podle salafistti méla fidit islamskym pravem
Saria, které Islamsky stat na vSech uzemich pod svou kontrolou zavadél v jeho netvrdsi

formég.**

3.3.41Islamsky fundamentalismus

Islamsky fundamentalismus je aktualné nejsilnéjsi, militantné nejvyhranénéjsi a
politicky nejvyznamnéj$i podoba nabozenského fundamentalismu. Fundamentalismus
V islamu neznamena viru v doslovnou pravdivost Kordnu, protoze v tu veéfi vSichni
muslimové, takze vtomto smyslu jsou vSichni muslimové fundamentalisty.
Fundamentalismem je tu spiSe intenzivné a militantné prozivana vira v islamské nazory,
které¢ urcuji veskery spoleCensky zivot a politiku, vCetné osobni moralky. Dalsi
upozornuji, Ze se jedna o ideologickou vizi islamu, kterd popird moc, rezim nebo urcité
spolecenstvi. Islamsti fundamentalist¢ tudiz hodlaji prosadit priméat nabozenstvi nad
politikou a vytvofit teokracii, ovladanou duchovni autoritou a aplikujici Sariu, tj. bozské
pravo vychézejici z Koranu. Sarfa piedstavuje jakysi nabozensko-pravni kodex eticky
spravného chovani, pii¢emz obsahuje soustavu tresti za vétSinu zlocint, ale i pravidla

individualniho chovani muzu a Zen.*®

3.3.5Propaganda Islamského statu
Dilezitou roli v politice ma propaganda Islamského statu, at’ uz jsou to videa, nebo
internetovy ¢asopis Ddbig, ale jsou i dalsi napt. Rim. Propaganda je také jednim ze zdroji
informaci Islamského statu. Propaganda mé nékolik dilezitych ukold, jenz slouzi k 1akéani
rodin, které by se mély piestéhovat do nové vzniklého stitu i k verbovani novych

bojovnikll. Brutdlni videa, kterd jsou Sifena Islamskym statem, maji za kol v urcitych

4 ZVANOVEC, V. Salafismus [online]. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016 [cit. 2019-
11-13]. Dostupné z WWW. <https://www.cdk.cz/salafismus>

44 Ideologie a symboly [online]. Praha: Borgis, a.s., 2016 [cit. 2019-11-13]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/ideologie-a-symboly.html>

45 DANICS, S., TEJCHMANOVA, L. Extremismus, radikalismus, populismus a euroskepticismus. 1. vyd.
Praha : Univerzita Jana Amose Komenského, 2017, s. 118.
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oblastech odradit a zastrasit lidi, aby nevyjadiovali svou nespokojenost, kterd by jinak

byla tvrde€ potrestana.

Soucasné je tato propaganda povazovana, jako hlavni zdroj informaci o Islamském
staté, ktery je velmi uzavieny a vi se o ném relativné¢ malo. Propaganda hrala velkou roli
uz u predchuidcti Islamského statu, u skupiny Tawhid a dzihad abu Musy Zarkaviho, ktery
zvetejnioval na mobily podiezavani americkych rukojmich. Ty mély ukazat Iracantim, ze
vV zemi je sila, ktera se dokaze postavit USA a naldkat dal$i bojovniky. Americaniim méla
naopak priblizit, co je ¢eka z rukou odhodlanych sunnitskych radikalt, pokud jim padnou

do ruky.

Tyto brutdlni videa maji ukézat, Ze kdo se vzepte zakonim Sarii a IS, bude
nemilosrdné potrestdn. Mezi Castd videa Islamského statu patii také videa, kde jsou
niceny antické pamatky, nebo jsou také zachyceni mladi bojovnici, ktefi se podrobuji
piisnému vycviku. Nechybi zde ani zabéry, jak déti zabijeji a tim se ma poukazat, Ze na

dzihad je tfeba pripravovat uz déti.*s

3.4 Teroristické utoky IS v Evropé
Sebevrazedné utoky namitfené na prislusniky irdckych ozbrojenych slozek i
civilisty z odlisnych nabozenskych skupin, jako jsou $iité nebo jezidové, byly hojné uz
za valky v Irdku. Rozhodujici mérou ptispivaly k vysokému poctu obéti v dobé vrcholici
sektaiské valky v letech 2006 az 2007, kdy si nésili kazdy mésic vyzadalo az 3000 obéti.
Taktiku sebevrazednych atentatii vyuzil Islamsky stat na pocatku roku 2013, kdy jeho

moc vzrustala, a opét rozpoutal sektaiské nasili.

Na rozdil od Al-Kaidy se Islamsky stat nikdy prioritn€ nesoustfedil na pachani
atentatu v zahranic¢i, nebot’ jeho cilem bylo od pocatku ustavit emirat, kde by vladl. Az
kdyZ se po ustanoveni chalifatu dostal v roce 2015 pod tlak a byl zatlacovéan do defenzivy,
zamé&fil se na zahrani¢i. U mnohych atentatli ale neni vazba na Islamsky stat jasna a
jednoznacné prokdzana, i kdyZ se k nim Islamsky stat ptihlasil, coZ je pfipad bruselskych
atentatll z roku 2016. Mnohdy mohlo jit i o akce pfiznivcl IS, ktefi ale jednali samostatné,

bez ptimého piikazu z vedeni chalifatu.*’

4 Propaganda [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2019-11-14]. Dostupné z WWW: <
http://special.novinky.cz/islamsky-stat/propaganda.html >

47 Teroristické itoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html>
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3.4.1 Teroristické ttoky v Parizi

Prvnim teroristickym utokem Islamského statu byl utok v Patizi, ktery se stal
v lednu v roce 2015, pti némz zahynulo 17 lidi. Teréem islamskych radikali se stala
redakce satirického ¢asopisu Charlie Hebdo dne 7. ledna roku 2015. Pachatelé tohoto
utoku byli bratii Kouachiovi a Amedy Coulibaly, ani jeden z teroristli nevyvazl zivy.
Redakce Charlie Hebdo se stala cilem teroristi z divodu karikatury proroka
Mohammeda, kterou dotiskl Charlie Hebdo v roce 2006, a ktera se ptuvodné objevila
v danskych novinach Jyllands-Posten. Francouzsky prezident Jacques Chirac toto

rozhodnuti kritizoval a oznacil za ,,zjevnou provokaci®.*®

S 4

skupina atentatnikli odpalila u vchodl na fotbalovém stadionu, dalsi skupina stfilela po
navstévnicich restauraci a tieti zmasakrovala navstévniky koncertu americké skupiny
Eagles of Death Metal v klubu Bataclan. Utoky si vyzadaly celkem 130 mrtvych a 350

zranénych.*

3.4.2 Atentaty v Bruselu

Dne 22. bfezna 2016 se stal cilem dvou sebevrazednych atentatniki Brusel.
Vyzadali si 32 obéti a tfi stovky zranénych, z nichz 62 bylo v kritickém stavu. Jednim
z uto¢nik byl Laachraoui. Nejprve dva atentatnici odpalily kolem osmé hodiny rano
naloze ukryté v kufrech v odletové hale bruselského letisté Zaventem. Jeden piimo u

odbaveni pasazért British Airways a Iberie, druhy u kavarny.

Exploze silnych nalozi zabila 16 lidi a dal$i desitky osob byly vazné zranény,
protoze atentatnici pouzili stiepinové bomby. Hala byla vazné poSkozena, tlakova vina
vyrazila okna a zfitilo se 1 oblozeni stropu. Tteti ndloz nevybuchla. Protoze néloze
explodovaly pravé na letisti, bylo mezi obétmi mnoho cizincii vcetné Perudnky,

Ameri¢ant, Brita a Ciflana nebo Inda. *°

48 CNN: 2015 Charlie Hebdo Attacks Fast Facts [online]. Londyn: CNN, 2018, 24.12.2018 [cit. 2020-02-
04]. Dostupné z WWW: <https://edition.cnn.com/2015/01/21/europe/2015-paris-terror-attacksfast-
facts/index.htm>

49 Teroristické itoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html>

%0 Teroristické itoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html>
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3.4.3 Teroristicky utok v Londyné

Teroristicky utok, ktery se stal dne 3. bfezna v roce 2017, spachali tfi utocnici,
kteti dodavkou najeli do davu lidi a poté ubodali n¢kolik lidi. Tento utok neptezilo 8 lidi.
51V listopadu v roce 2019 se stal teroristicky utok na London Bridge, pfi kterém zemfel
uto¢nik a dalsi dveé obéti. Podezrelého miize zastrelily specialni jednotky City of London

Police.??

3.4.4Teroristicky utok v Barceloné
Islamsky stat podnikl teroristicky ttok v Barceloné¢ v Cambrils 17. a 18. srpna
2017. Teroristicky utok byl uskute¢nén dodavkou, kterou fidi¢ najel do lidi a usmrtil tak

13 osob a 130 jich zranil. Utoénika pozdéji zastielila policie.>®

3.5 Teroristické utoky IS mimo Evropu

3.5.1Teroristické atoky v Tunisku

Prvni velké atentaty byly spachany na jafe roku 2015 v Tunisku. Dva ttocnici 18.
biezna roku 2015 zacali stfilet na turisty, ktefi vystoupili z autobusu a §li do Narodniho
muzea Bardo. Cast znich se pokusila utéct do muzejni budovy, kam je utoénici
pronasledovali a drzeli je tam jako rukojmi. Na svobodu se dostali po tfech hodinach,
kdyz policisté zabili dva atentatnika Jassina Labidiho a Hatima Chasnauiho. Ti postiileli
21 turist. Ve vétsing pripadech se jednalo o turisty z Evropy a Japonska, osm lidi zabili
pied muzeem, tfindct v muzeu. DalSich 42 lidi, predev§im turistd, bylo zranéno.
K masakru se den po utoku ptihlésil Islamsky stat, podle néhoz §lo o ,,poZehnanou invazi
do jednoho z brlohii bezvércu a netesti v muslimském Tunisku®. Tunisky ministr vnitra
Nadzim Kharsali, vSak fekl, ze atentat organizoval alzirsky dzihadista Lukman abt Sachr,

ktery je jednim z viidct brigddy Ukba ibn Nafaa, napojené na Al-Kaidu.

SLIDNES.cz: Utok v Londyné ma osmou obét, policie nalezla télo v Temzi [onling]. Praha: MAFRA, 2020
[cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW: <idnes.cz/zpravy/zahranici/manchester-londyn-utok-policie-
podezrely.A170607_061943 zahranicni_jol.html>

52 IDNES.cz: Pri teroristickém vitoku na London Bridge zemvel vitocnik a dalsi dva lidé. [online]. Praha :
MARFA, 2020 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z WWW: <http://idnes.cz/zpravy/zahranicni/londyn-strelba-
london-bridge-velka-britanie.A191129 152116 zahranicni_kha.htmI>

53 IDNES.cz: Utoénik z Barcelony byl mezi zabitymi teroristy v Cambrils, uvedla policie [online]. Praha:
MAFRA, 2017, 18.08.2017 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/spanelsko-barcelona-cambrils-chodci-auto-teroriste-
teroristickyutok.A170818 053733_zahranicni_hm1
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O tfi mésice pozd€ji zazilo Tunisko dal$i brutdlni atentat zameéteny proti turistim.
Jediny atentétnik posttilel 27. ervna na plazich v Stise 38 lidi, zejména britskych turisti.

Utok zahajil v hotelu Riu Imperial Marhaba.

Zatim posledni utok podnikl Islamsky stat v centru Tunisu 24. listopadu.
Sebevrazedny atentatnik se odpalil u autobusu, ktery prevazel ptislusniky prezidentské

gardy. T¥inact z nich zabil a dvacet zranil.>*

3.5.2 Utoky na mesity v arabskych zemich

Na jafe roku 2015 podnikl Islamsky stat nékolik atentatli v arabskych zemich.
Uspél v Jemenu zmitaném obcanskou valkou. Pravé jemenské hlavni mésto Sana se stalo
20. bfezna jako prvni ter¢em atentati spachanych na tii §iitské mesity béhem patecnich
modliteb. Utoky si vyzadaly 142 mrtvych a 351 zranénych. V zemi podnikla i nékolik
dalSich utokti, 22. kvétna se sebevrazedny atentatnik Islamského statu odpalil v Siitské

mesité v hlavnim mésté Sana. Utok si vyzadal 13 mrtvych.

Ve stejny den se na vychod¢ Saudské Arabie v Kadi odpalil v Siitské mesiteé
béhem patecni modlitby sebevrazedny atentatnik, ktery zabil 21 lidi a dalSich 120 zranil.

Slo tak o prvni atok Islamského statu v Satidské Arabii.

3.5.3 Atentat v Bejritu

Atentat také podnikl Islamsky stat 12. listopadu 2015 v Libanonu, ktery si vyzadal
43 obéti a dve stovky zranénych. Spachan byl v §iitské ¢tvrti Bejrutu, kterou kontroluje
hnuti Hizballah, jehoz milice bojuji v Syrii na strané vladnich sil prezidenta BaSara

Asada.>®

3.5.4 Sti‘elba v San Bernardinu

Dobte ptipraveny utok radikali vyzbrojenych automatickymi zbranémi zazila 3.
prosince 2015 i americka Kalifornie. Na vecirek ufadu socidlnich sluzeb pfijel jeden
zZ jeho zaméstnancl Syed Rizwad Farook se svoji manzZelkou. Zastielili 14 lidi a dalSich
22 zranili. Kolem budovy rozmistili improvizované naloze, ty ale nevybouchly. Po
masakru odjeli doma v ¢erném SUV. KdyzZ police zjistila, kde jsou, dvojice se pokusila

ujet. Nakonec ji policie zastavila a v prestielce manZzele zabila. Islamsky stat oba ocenil

% Teroristické utoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
<http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html >
% Teroristické itoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html >
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jako vojéaky chalifatu, podle vysetiovani ale Slo o typické piedstavitele doma vyrostlych

teroristil, ktefi byli inspirovéni ptipady ze zahrani¢i.>®

4 Protiteroristické nastroje Evropské unie

Pokud jde o ambice Unie v bezpe¢nostni oblasti zalezi v mnohém ptedevSim na
Némecku a Francii. Némecko je skeptické pokud jde o nasazovani vojenskych sil mimo
Evropu, Francie zastava tradicné ,,proevropsky* pristup s vyhradami vici politice USA.

Postoje téchto stati maji rovnéz historicky kontext, ktery je obecné znam.

Pro ucely boje s mezinarodnim terorismem piijala Unie fadu nastrojii véetné opatieni
institucionalnich a organizac¢nich, které maji zvySovat uc€innost spoluprace v ramci Unie

a také jeji rychlost pti nasazeni.
Protiteroristické nastroje Unie 1ze v zdsadé rozdélovat na:

e Politickeé nastroje — komplexni, specifické (vCetné civilni ochrany),

e Prdvni ndstroje — Europol, Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz etc.>’

4.1 Politické nastroje Evropské unie

Politické nastroje ptijimaji ptislusné organy Unie k zajiSténi komplexniho zvladani
fenoménu terorismu zpiisobem predstavujicim vytyCovani cili a programovych ukold.
Tyto nastroje zpravidla ve formach ak¢nich plant, strategii ¢i riznych programi piijima
Evropska rada, pfipadné s dalSimi organy Unie. Nemaji pravni zavaznost, ale zavaznost
politickou, resp. moralné-politickou pro organy Unie a také ve vztahu ke clenskym
statim. Na jejich (politickém) zakladé a k realizaci jimi vty¢enych (doporuc¢ovanych)

ukoll pak pfislusné organy Unie vydavaji akty evropského prava.

Pokud jde o opatfeni v boji proti terorismu, piijala Unie politické nebo pravni
nastroje bud’ vyhradné k tomuto specifickému tcelu nebo nastroje, které se terorismu

tykaji v SirSich souvislostech.
Jedna se o tyto politické nastroje Unie — dokumenty piijaté po 11. zati 2001:

e Zékladni dokumenty komplexniho charakteru, kterymi jsou predevsim:

% Teroristické itoky v zahrani¢i [online]. Praha : Borgis, a.s., 2016 [cit. 2020-02-04]. Dostupné z WWW:
< http://special.novinky.cz/islamsky-stat/teroristicke-utoky-v-zahranici.html>

5" PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 397.
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o

o

o

Evropska bezpecnostni strategie (2003).
Stockholmsky program s akcnim planem (2010).
Strategie vnitrni bezpecnosti EU s ak¢nim planem (2010).

Evropsky program pro bezpecnost (2015-2020).

e Specifické protiteroristické dokumenty (nastroje), kterymi jsou hlavné:

o

o

o

o

o

Prohlaseni k boji proti terorismu (Madrid, 2004).

Akéni plan EU na boj proti terorismu (2004).

Prohlaseni rady k utokiim v Londyné (2005).

Strategie EU pro boj proti terorismu s akcénim planem (2006).
Strategie EU na boj proti radikalizaci a naboru teroristii s ak¢nim

planem.

e Zvlastni sektorové dokumenty pro oblast civilni ochrany:

o

o

Program solidarity EU (CBRN, 2004).

Ochrana kritické infrastruktury proti terorismu (2004).%®

4.1.1 Evropska bezpe¢nostni strategie (2003)

Vypracovanim dokumentu Evropska bezpecnostni strategie (EU) potvrdila Unie

svlij zamér skoncovat s tim, aby byla povazovana pouze za velmoc cCisté¢ ekonomického,

ne vSak bezpe¢nostniho rozméru. Dala najevo své odhodlani vystupovat jako velmoc sui

genesis, ktera klade diiraz na globalni pfistupy k bezpe¢nosti. Svou bezpe€nostni strategii

vSak nekoncipuje jako doktrinu vojenské intervence, ¢imz se 1i$i od dosavadniho ptistupu

USA. Naopak Evropska bezpecnostni strategie stavi na nezbytnosti:

e fungujiciho multilateralismu, ptedstavujiciho primarné ptistup vychazejici

z aplikace kombinovaného politického dialogu, diplomatického nétlaku,

mechanismu sledovani a vyhodnocovani aktualni situace, a

e teprve nasledné, sekunddrné v nezbytnych ptipadech pouziti donuceni

véetné vojenského zasahu. Podminkou sine qua non je ovsem vojensky

zasah mandatem OSN.

%8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 397.
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Snazi se totiz nereagovat na pouhé nasledky a vné&jsi projevy terorismu (utoky),
ale jde po jeho kotenech a pficinach za souc¢asného zaméteni na hledani dlouhodobych

vychodisek a feseni. >°

Evropskd bezpeCnostni strategie byla zpracovana Generalnim sekretaridtem
Evropské rady v sou¢innosti s Evropskou komisi. V prvni ¢asti tento celkem stru¢ny az
vagni dokument obsahuje identifikaci bezpec¢nostnich hrozeb po skonceni studené valky,

Z nichZ byly za klicové oznaceny:

e terorismus,

e proliferace zbrani hromadného niceni,

e regionalni konflikty,

e nefunkCni staty (state failure) — korupce, zneuzivani moci, nefunkéni

instituce, ¢ehoz vyuziva organizovany zloc¢in

Druha ¢ast dokumentu obsahuje definici tfi zékladnich strategickych cili Unie,

kterymi jsou:

e rozsifeni zony bezpecnosti v okoli Evropy,
e posilovani mezinarodniho pravniho fadu (OSN ¢i OBSE),
e reakce na hrozby, piedstavujici schopnost Unie reagovat na nové hrozby

jeste diive, nez dojde ke krizi.

V navaznosti na skutecnosti v ptistupu k hrozbé mezinarodniho terorismu klade

Unie rozhodujici diiraz na tyto sméry preventivniho piisobeni:

e posilovani mezinarodni spoluprace,

e zamezovani pfistupu teroristl k finanénim a jinym ekonomickym
zdrojim,

e zvySovani pfipravenosti k prevenci teroristickych udert,

e zdokonalovani schopnosti nezbytnych pro zvladani disledka piipadnych
teroristickych udert,

e zajiStovani bezpeCnosti mezinarodni dopravy a zlepSovani hrani¢ni

kontroly,

%9 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 398.
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e soustiedéni pozornosti na ty faktory, které usnadiiuji nabor do
teroristickych organizaci (jde rovnéz o bariéry a vzdjemné predsudky mezi
riznymi kulturami a naboZzenstvimi, dialog mezi kulturami.)®

4.1.2 Stockholmsky program s akénim planem (2010)
V navaznosti na Stockholmsky program ptijal Evropsky parlament a Rada

V dubnu 2010 realiza¢ni dokument pod nazvem Ak¢ni plan provadéni Stockholmského

programu. Dokument ma politicky a nikoliv pravné zavazny charakter. Sestava z osmi

¢asti oznacenych jako:

e Poskytovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava evropskym obcantim.
e Zajisténi ochrany zakladnich prav.

e Posileni ucasti evropskych obcanti.

e Posilovani diveéry v evropsky soudni prostor.

e Zajistovani bezpecnosti Evropant.

e Postaveni solidarity a odpovédnosti do stfedu nasi reakce.

e Piispéni globalni Evrop¢.

e Od politickych priorit k akcim a vysledkam.

Soucasti Ak¢éniho planu je obsdhlejsi Ptfiloha obsahujici tabulky konkrétnich

realizaénich aktivit pro nasledujicich pét let.5

4.1.3 Strategie vnitini bezpe¢nosti EU

V navaznosti na zadani ve Stockholmském programu pfijala Rada pro justici a
vnitini véci v tnoru 2010 zésadni unijni dokument Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské
unie: ,,Smérem k evropskému modelu bezpe¢nosti. Dokument mé politicky charakter

(nikoli pravni) a sestava ze tfi hlavnich ¢asti pod oznacenim:

e Chranit obyvatele Evropy v ramci globalni spole¢nosti, s podtituly:
o spole¢né hrozby: hlavni vyzvy pro vnitini bezpecnost EU,
o reakce na tyto vyzvy.

e Smérem k evropskému modelu bezpecnosti, s podtitulem:

o strategické pokyny pro ¢innost.

60 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 399-400.

61 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 171.
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e Dalsi kroky.

Strategie vnitini bezpe€nosti se vztahuje t€Z na bezpenostni aspekty integrované
spravy hranic a poptipad¢ i na justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, pokud se tykaji
operativni spolupréace v oblasti vnitini bezpecnosti. Rozvijeni, monitorovani a provadéni
této strategie by se mélo stat jednim z prvoradych tukold Stalého vyboru pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (COSI), ztizeného podle ¢lanku 71 SFEU. Jelikoz

vnitini bezpecnost je propojena s vnéjSim rozmérem hrozeb bude zohlednéna téz vnéjsi

strategie vypracovana v rdmci EU.

V prvni Casti dokument piipomina, Ze Lisabonska smlouva a Stockholmsky
program umoziiuji, aby pii vytvafeni Evropy jakozto prostoru svobody, bezpe¢nosti a
prava byla pfijimdna ambiciézni a spoleéné dohodnutd opatfeni stim, Ze tato

bezpecnostni strategie EU zejména:

e stanovi spole¢né hrozby a vyzvy, kterym je nutno Celit,

e stanovi spole¢nou politiku EU v oblasti vnitini bezpecnosti v¢etné zasad,
o které se tato politika opira,

e definuje evropsky model bezpec¢nosti, ktery je tvoren spole¢nymi nastroji
a zavazkem tykajicim se vzdjemné posileného vztahu bezpecnosti,
svobodou a ochranou soukromi ¢i spoluprace a solidarity mezi clenskymi
staty, jakoz i1 dalSich aspektli v€etné veétsi vzajemné zavislosti mezi vnitini

a vn&jsi bezpecnosti.®?

Ve druhé ¢asti dokumentu nazvaném Smérem k evropskému modelu bezpecnosti
se uvadi, Ze v ndvaznosti na Stockholmsky program, Evropskou bezpecnostni strategii a
dalsi strategie EU, nastal ¢as vyuZivat a vytvaret spole¢né nastroje a politiky zamétené
na feSeni spole¢nych hrozeb a rizik zaloZené na integrovanéjSim pfistupu. Pravé toto ma
byt hlavnim cilem této strategie vnitini bezpe€nosti. V zajmu dosaZeni tohoto cile byl

zvolen model bezpec€nosti, ktery zahrnuje opatieni tykajici se téchto tii oblasti:

e posileni spoluprace v oblasti vymahani prava a justi¢ni spolupréce, tj.
oblast policejni a justi¢ni spoluprace,

e spravy hranic

62 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 175.
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e civilni ochrany.®?

4.1.4 Evropsky program pro bezpecnost (2015-2020)

Evropsky program pro bezpecnost stanovi, jak muze Unie pfi zajiStovani
bezpe€nosti v zajmu splnéni tohoto cile pfinést pfidanou hodnotu prostiednictvim
podpory ¢lenskych statt. Predseda Komise Jean-Claude Juncker ve svych politickych
smérech prohlasil, Ze ,,boj proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a terorismu je spole¢nym
evropskym tkolem*. Za bezpecnost odpovidaji v prvé fade ¢lenské staty, ale nemohou to
jiz dokazat samy. VSichni pfislusni aktéfi z EU a ¢lenskych stati musi pii potirani
preshrani¢nich hrozeb 1épe spolupracovat, a soucasné je treba respektovat odpoveédnost
¢lenskych stath za prosazovani prava a ochranu vnitini bezpe¢nosti. Evropsky program
pro bezpe¢nost musi byt tedy spole¢nym programem Unie a ¢lenskych stati. Vysledkem
by mél byt prostor vnitini bezpecnosti EU, v némz jsou jednotlivci chranéni zcela v

souladu se zakladnimi pravy.
Lepsi spoluprace v oblasti bezpecnosti

Program proto stanovi pro EU ajeji Clenské staty spolecny pfiistup, ktery je
komplexni, realisticky a orientovany na vysledky. VSichni zc¢astnéni aktéfi musi
spolupracovat na zaklad¢ péti klicovych zasad, aby mohly byt maximalizovany pfinosy

stavajicich opatfeni EU a v piipadé potfeby piijata nova, doplilujici opatieni.

e Za prvé je tfeba zajistit plné dodrzovani zakladnich prav. Bezpecnost
a dodrzovani zakladnich prav nepfedstavuji protichidné cile, ale
konzistentni a vzdjemné se dopliujici cile politiky. Pfistup Unie je zaloZen
na spolecnych demokratickych hodnotich naSi oteviené spolecnosti,
vcetné pravniho statu, a musi dodrzovat a podporovat zakladni prava, jak
stanovi Listina zdkladnich prav. VSechna bezpecnostni opatfeni musi byt
v souladu se zasadami nezbytnosti, proporcionality a zakonnosti a musi
existovat odpovidajici zaruky pro zajisténi odpovédnosti a soudni
napravy.

e Za druhé je pro zajiSténi divéry obcCanil tfeba vice transparentnosti,
odpovédnosti  a demokratické kontroly. Evropsky parlament plné

vykonava svou ulohu spolutviirce pravnich ptfedpist, ktery zajistuje

83 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 176-177.
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demokratickou kontrolu. Specifickd uloha wvnitrostatnich parlamentt
Vv prostoru svobody, bezpecnosti a prdva se promitd v Sir§Sim zévazku
Komise k obnovenému politickému dialogu s vnitrostatnimi parlamenty.
Komise bude dvakrat za rok informovat Evropsky parlament a Radu
0 provadéni programu. Komise rovnéz vytvori ukazatele vykonnosti pro
klicové nastroje EU. V zajmu dal$iho zvySeni transparentnosti a ti¢asti
ziidi Komise v roce 2015 poradni forum EU pro bezpeCnost, které
sdruzi Clenské staty, Evropsky parlament a agentury EU se zastupci
obcanské spolecnosti, akademickeé sféry a soukromého sektoru.

e Za tfeti musime lépe uplatiiovat a provadét stavajici pravni nastroje
EU. Jednou z priorit Komise bude pomahat ¢lenskym statim, aby dale
rozvijely vzajemnou divéru, pln€ vyuzivaly stavajici nastroje pro sdileni
informaci a podpofily pfeshrani¢ni operativni spolupraci mezi ptislusnymi
organy. Vyznamnou roli ma vziajemné hodnoceni iucinné sledovéni
provadeéni evropskych opatieni.

e Za cCtvrté je nutnd veétSi soudrznost mezi jednotlivymi agenturami
a meziodvétvovy pristup. Vzhledem ke stale vétsimu propojeni mezi
riznymi druhy bezpecnostnich hrozeb je nutné plné¢ koordinovat politiku
a prakticka opatieni vSech ptisluSnych agentur EU v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci i dalSich oblastech.

e Za pat¢é musime propojit vSechny wvnitini avnéj$i  aspekty
bezpecnosti. Bezpecnostni hrozby nejsou omezeny hranicemi EU. Vnitini
bezpecnost EU a celosvétova bezpecnost jsou vzijemné zavislé
a vzajemné propojené. Reakce EU tudiz musi byt komplexni a musi
vychazet ze soudrzného souboru opatieni, ktera spojuji vnitini a vnéjsi
dimenzi, aby bylo mozné dale posilit vazby mezi evropskou politikou
sousedstvi a spole¢nou bezpeénostni a obrannou politikou. Uspéch zavisi
do zna¢né miry na spolupraci s mezinarodnimi partnery. Aby bylo mozné
fesit zdkladni pfi¢iny bezpecnostnich problémd, je nezbytna preventivni

angazovanost ve vztazich se tfetimi zemémi.
TFi priority programu

V pitistich péti letech by mél byt zaveden tento ramec pro lepsi a intenzivné;si

spolupréci, aby se bylo mozné zabyvat tfemi hlavnimi prioritami evropské bezpecnosti,
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a m¢l by byt flexibilné upravovan v piipad¢ dalSich velkych hrozeb, které mohou v

budoucnu vzniknout.

Teroristické utoky v Evropé — napi. nedavno v Pafizi, Kodani a Bruselu —
zduraznily nutnost silné reakce EU na terorismus a aktivity zahrani¢nich teroristickych
bojovnikt. Evropsti obéané se nadale ptipojuji k teroristickym skupinam v oblastech
konfliktd, ziskavaji tam vycvik a pfi néavratu predstavuji potencialni hrozbu pro
evropskou vnitini bezpecnost. I kdyZ tento problém neni novy, pocet a ptiliv bojovnikt v
probihajicich konfliktech, zejména v Syrii, Irdku a Libyi, asitova povaha téchto

konfliktli nemaji obdoby.

Soucasné si zdvazna a organizovana preshrani¢ni trestna cinnost nalézd nové
cesty anové zpusoby, jak uniknout odhaleni. Zptisobuje obrovské lidské, socidlni
a ekonomickeé ztraty — od trestnych ¢inti, jako je obchodovani s lidmi, obchod se stielnymi
zbranémi a pasovani drog az po finan¢ni a hospodatskou kriminalitu a trestnou ¢innost
proti zivotnimu prostfedi. Organizované zloCinecké skupiny zapojené do nezakonného
pievadéCstvi migrantli zneuzivaji zranitelnosti osob, které hledaji ochranu nebo lepsi
ekonomické pftilezitosti, a nesou odpovédnost za ztraty na zivotech ve jménu zisku.
Organizovana trestna ¢innost napomaha terorismu a Kyber-kriminalit¢ pomoci kanalu,
jako jsou dodavky zbrani, financovéni prostfednictvim pasovani drog a pronikani na

finan¢ni trhy.

V neposledni fadé stale vétsi hrozbu pro zakladni prava obcant a pro ekonomiku,
stejné jako pro Gspé€sny rozvoj jednotného digitalniho trhu, pfedstavuje kyber-kriminalita.
Vzhledem k pfesunu obchodu a bankovnictvi na internet mize kyber-kriminalita pfinaSet
zlo¢inclim obrovské potencidlni zisky a obcaniim obrovské potencidlni ztraty. Pachatelé
Kyber-kriminality mohou ptsobit ze zemi mimo Unii a pti vynalozeni minimalniho usili
a rizika poSkozovat kritickou infrastrukturu a velky pocet obéti v riznych ¢lenskych

statech soucasné. ©

4.1.5 Prohlaseni k boji proti terorismu (Marid, 2004)
11. bfezna 2004 doslo k zdvaznému teroristickému utoku v Madridu, ktery byl

dilem islamistickych extremistli. Tento uUtok pifedstavoval prvni piimou hrozbu

8 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Evropsky program pro bezpe&nost [online]. EUR-
Lex : 2015 [cit. 2020-02-05]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri
=CELEX%3A52015DC0185.html >
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mezinarodniho terorismu v Evropé€. Bezprostfedné po tomto utoku ptijala Evropska rada
25. biezna 2004 Prohlaseni k boji proti terorismu s doplnénymi strategickymi cili

Kk posileni Akéniho planu EU na boj proti terorismu z 21. zafi 2001.

Dokument se v uvodu odvolava na chartu OSN a zavazky zakotvené v rezoluci
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1373 (2001). Obsahuje tzv. dolozku solidarity (bod 2),
charakterizovanou jako politicky zavazek Clenskych statli postupovat spolecné proti
teroristickym Cintim. Dalsi ¢asti prohlaseni jsou oznaceny podle jednotlivych ukolld a
zévazki jako: Bezpecnostni strategie; Pomoc obétem; Rozvijeni soucasné spoluprace;
Posileni ochrany hranic a zabezpeceni dokladii; Zavéry Unie ke spolecnému postupu
V boji proti terorismu; Strategické cile revidovaného Akéniho planu EU pro boj proti
terorismu; Sdileni zpravodajskych informaci; Ptredchdzeni financovani terorismu;
Opatteni na ochranu dopravy a obyvatelstva; Mezinarodni spoluprace; Spoluprace s USA

a partnery; Zfizeni funkce protiteroristického koordinatora.®

Madridské prohlaseni zaklada nové tikoly na tiseku boje proti terorismu (naptiklad
spolupraci pii vyméné informaci o odcizenych vybuSninach), urychluje (zkracuje)
terminy s prioritami u nékterych kol zakotvenych v Akénim planu EU na boj proti

terorismu.%®

4.1.6 Akcni plan EU na boj proti terorismu (2004)

JiZ na svém zasedani v zati 2001 ptijala Evropska rada Ak¢ni plan EU na boj proti
terorismu, ktery byl od té doby doplnén o fadu vyznamnych iniciativ. Prohlaseni
Evropské rady k boji proti terorismu z roku 2004 (Madrid) uréilo k rozpracovani

vV Akénim planu téchto sedm strategickych cila:

e Prohloubit mezindrodni shodu a podporit mezinarodni snahu bojovat
s terorismem.

e Omezit teroristiim pristup k financnim a ekonomickym zdrojum.

o Zesileni kapacity zjistovani, vysetrovani a stihani teroristii a prevence
teroristickych utokii mezi organy Unie a clenskymi staty.

e Ochranit bezpecnost mezinarodni dopravy a zajistit efektivni systém

hranicni kontroly.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 400.
86 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 401.
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o Zlepsit moznosti Unie a Cclenskych statii vyporadat se s nasledky
teroristickych utokui.

o Urcit faktory, které prispivaji k podpore a (personalnimu) posileni
terorismu.

e Nasmeérovat akce extérnich vztahiit Unie do prioritnich tietich zemi, kde
musi byt posileny protiteroristické kapacity nebo prijata protiteroristicka

opatient.®’

Vsechny uvedené cile jsou podrobnéji rozpracovany v tomto Ak¢nim planu na boj
proti terorismu, ktery piijala Evropska rada na svém zasedani 17. a 18. ¢ervna 2004. Bylo
rozhodnuto, Ze plan bude revidovan dvakrat rocné. Rada ve spolupraci
S protiteroristickym koordinatorem Unie a Komisi pfijala v listopadu 2004 Akéni plan

EU na boj proti terorismu — aktualizovanou verzi.®®

4.1.7 Prohlaseni Rady k utokiim v Londyné (2005)

ProhlaSeni Rady k reakci Evropské unie na bombové utoky v Londyné z ¢ervence
2005 piijala Rada EU pro justici a vnitini véci 13. Cervence 2005. Dokument obsahuje
celkem 10 bodi. VétSina téchto opatfeni je jiz zakotvena v AkEnim planu pro boj
S terorismem a nejedna se tedy o ukoly nové. Spise jde o urychleni pfijeti a implementaci

téchto opatieni.
Krom¢ toho Rada naléhavée zada Clenské staty, aby:

e vymeéna policejnich a soudnich informaci byla intenzivnéjsi, zejména
cestou Europolu (a jeho protiteroristické operacni skupiny) a Eurojustu,
a vsouladu s Haagskym programem zesilily podporu Situacniho centra
Unie (SITCEN) ze strany bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb
clenskych statu,

o zlepsili sdileni informaci o ztracenych a odcizenych vybusnindch.

Dale je v dokumentu zdlrazilovana nutnost chranit obéany a infrastrukturu a sniZit
tak zranitelnost viigi teroristickému utoku. Clenské staty maji rozvijet schopnost sdilet

informace o vizech prostfednictvim Vizového informacéniho systému (VIS) a informace

87 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz8. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 401-402.

68 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 402.
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v souvislosti s prosazovanim prava prostfednictvim druhé generace Schengenského
informacniho systému (SIS II). Zaroven maji zajistit vykonngjsi a pruznéjsi informacni
systémy na ochranu vnéjsich hranic a vnitini bezpecnosti. V oblasti civilni ochrany je
dale zdiraziovan vyznam zvySovani schopnosti Unie fidit a minimalizovat dusledky

teroristickych utok.°

4.1.8 Akcni plan EU boje proti terorismu (2006)

LN 19

Akéni plan EU boje proti terorismu z ledna 2006 (,,Akéni plan®) reflektuje nové
kroky plynouci z unijni protiteroristické Strategie vCetné€ opatieni smétujicich k potirani
radikalizace a naboru osob pro terorismus. Akéni plan je sestavén tabulkove — struéné a

Vv jednoduché formé — do jednotlivych tkoll rozdélenych podle ¢tyt piliit Strategie,

oznacenych: Opatieni/akce; Kompetentni organ; Kone¢ny termin splnéni; Status/plnéni.

Ukoly Akéniho planu, legislativni i nelegislativni, jsou zakotveny v jednotlivych

podoblastech oznacenych podle zminénych &ty pilita Strategie EU pro boj proti

terorismu:

Prevence

Ochrana

Pronasledovani

Reakce

Zéaveérecna cast Akcniho planu obsahuje strucnou indikaci implementace
legislativnich nastroji uvedenych v Prohlaseni Evropské rady k terorismu z biezna 2004.
Jedna se o implementaci konkrétnich pravnich néstroji Unie do narodnich pravnich fadi

jednotlivych clenskych statl, jako jsou:

o Evropsky zatykaci rozkaz

e Spolecné vysetrovaci tymy

e Ramcové rozhodnuti k boji proti terorismu
e Rdmcové rozhodnuti o prani penéz

e Eurojust

89 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpe¢nost a vefejny poiadek v evropském pravu (oblast policejni a justiéni
spoluprace. 3 rozs. vyd. Praha : Linde, 2006, s. 353-354.
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o Umluva o vzdjemné pomoci v trestnich vécech mezi clenskymi staty
Evropské unie ¢i ramcové rozhodnuti o vykonu prikazu k zajisteni majetku

nebo ditkazii.®

4.1.9 Strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi (2004)

V prosinci 2004 byla na zasedani Evropské rady v Bruselu odsouhlasena
nezbytnost pfijeti strategie s akénim planem boje proti radikalizaci a naboru do
teroristickych organizaci. S pfijetim téchto (utajovanych) dokumentii pocita zakladni
Strategie EU pro boj proti terorismu. Pfi tvorbé a pfijimani Strategie pro boj proti
radikalizaci a naboru teroristti bylo brano v potaz, ze vétSina Evropant véetné muslimti
neakceptuje extremistické ideologie. K této strategii je piipojen Akéni plan, jehoz
soucasti je série ,,mekkych* (tj. preventivnich) a ,,tvrdych® (tj. represivnich) opatieni. Za
klic¢ové oblasti jsou pokladany napi.: média, vzd€lavani, integrace, dale rovné Sance a
mezikulturni dialog. Tento dokument neobsahuje problematiku trestniho postihu za ucast

na teroristickych aktivitach. *

4.1.10 Program solidarity EU (CBRN)

Pivodni program pro zlepSeni spoluprace v Evropské unii pii prevenci a zmirniovani
nasledka chemickych, biologickych, radia¢nich nebo jadernych teroristickych hrozeb byl
piijat v listopadu 2002 (,,Program CBRN z roku 2002“ nebo ,,Program®). Program
stanovil, které strategické cile je tieba ur€it za G¢elem zlepSeni ochrany obyvatelstva,
zivotniho prostedi, potravinového fetézce a majetku proti hrozbam a utokiim
chemickych, biologickych, radiacnich nebo jadernych prostfedkti (CBRN) a ukazoval,
kde je potieba dalSich opatieni.

V prosinci 2004 byl pfijat novy Program solidarity EU k nasledkim teroristickych
hrozeb a utokd (revidovany/rozSifeny Program CBRN (chemicky, biologicky,
radiologicka a jaderna). Tento program nahrazuje shora zmifovany Program CBRN

z roku 2002 a soucasné reflektuje 1 Haagsky program. Program solidarity EU sestava ze

"0 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 406.

"L PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 406-407.
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sedmi kapitol a jeho soucasti je i ptiloha s Implementacni tabulkou obsahujici konkrétni

realizaéni ukoly."?

4.1.11 Ochrana Kritické infrastruktury v boji s terorismem (2004)
V fijnu 2004 byl piijat dokument pod nazvem Ochrana kritické infrastruktury v boji
proti terorismu. Jedna se o dokument pruiezovy, zahrnujici ukoly jak v oblasti civilni
ochrany, tak tkoly pro organy donucovaci, a dotyka se rovnéz ¢innosti zpravodajskych

sluzeb.
Cilem ochrany kritické infrastruktury je:

e zabezpecit fungovani systéemiui a prostredkii pro potieby obyvatelstva a

e zachovani funkcnosti statni spravy.

Dokument reaguje na skutecnost, Ze moZznost katastrofickych teroristickych ttoka
S dopadem na kritické infrastruktury roste. VSeobecné¢ se predpoklada, Ze uspéSny
kyberneticky Gtok by si vyzadal malo obéti, ale mohl by vést ke ztraté zivotné dilezitych
infrastrukturnich sluzeb. Kritické infrastruktury se skladaji z hmotnych zafizeni a
zafizeni informacni technologie, siti, sluzeb a majetku, jejichz naruseni nebo znicCeni by
mélo vazny dopad na zdravi, bezpecnost, zabezpeceni nebo hospodaisky blahobyt obcant

nebo efektivni fungovani vlad v Clenskych statech.
Mezi tyto kritické infrastruktury patii:

o Energeticka zarizeni a sité (napr. elektricka energie, produkce ropy a plynu,
skladova zarizeni a rafinérie, prenosové a distribucni systémy).

o Komunikacni a informacni technologie (napr. telekomunikace, vysilaci
systemy, software, hardware a dalsi sité véetné internetu).

e Financnictvi (napr. bankovnictvi, cenné papiry a investice).

e Zdravotnictvi (napr. nemocnice, zdravotnickd zarizeni a krevni banky,
laboratore a léciva, patraci a zachranné sluzby, pohotovostni sluzby).

e Potravindrstvi (napr. bezpecnost, vyrobni prostredky, velkoobchodni
distribuce a potravinarsky priimysl).

o Vodni hospodarstvi (napr. prehrady, skladovani, uprava a site).

2 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny potadek v evropském pravu (oblast policejni a justi¢ni
spoluprace. 3 rozs. vyd. Praha : Linde, 2006, s. 385.
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o Doprava (napr. letiste, pristavy, Zeleznicni sité, dopravni ridici systemy).
o Vidda (napr. kritické sluzby, zarizeni, informacni site, majetek a klicova statni

mista).”™

4.2 Nova protiteroristicka opatieni od roku 2015

4.2.1 Smérnice o boji proti terorismu

Tato smérnice z 15. biezna 2017 nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2002/475/SVV améni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV. Tato smérnice stanovuje
minimalni pravidla pro definici trestnych ¢inl a trestnich sankci v oblasti teroristickych
trestnych ¢int, trestnych ¢inti spojenych s teroristickou skupinou a trestnych c¢int
spojenych s teroristickymi ¢innostmi, jakoZz i opatfeni na ochranu a podporu obéti

terorismu a na pomoc obétem terorismu.
Tato smérnice se vénuje také ochrané, podpofe a praviim obéti terorismu.

e Clenské staty zajisti, aby obétem terorismu byla poskytnuta dostate¢na
1ékarska péce, a to bezprostiedné po teroristickém utoku a nasledné tak
dlouho, jak bude zapotiebi. Clenské staty maji nadale pravo organizovat
poskytovani 1ékarské péce obétem terorismu v souladu se svym
vnitrostatnim systémem zdravotni péce.

o Clenské staty zajisti, aby vySetfovani nebo stihani trestnych ¢int, na které
se vztahuje tato smérnice, nezdviselo na ozndmeni nebo obvinéni obéti
terorismu nebo jinou osobou, kterd se stala obéti daného trestného Cinu,
alespont tehdy, doSlo-li ke spéachani téchto ¢inli na Gzemi daného
¢lenského statu.

o Clenské staty zajisti zfizeni sluzeb podpory zaméfenych na zvlastni
potieby obéti terorismu v souladu se smérnici 2012/29/EU a jejich
dostupnost obétem terorismu bezprostfedné po teroristickém ttoku a tak
dlouho, jak bude zapotiebi. Tyto sluzby jsou poskytovany navic ke

sluzbam obecné podpory pro obéti nebo jako jejich soucést, pricemz

8 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny poiadek v evropském pravu (oblast policejni a justi¢ni
spoluprace. 3 rozs. vyd. Praha : Linde, 2006, s. 387-388.
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sluzby obecné podpory se v takovém piipadé mohou obracet na jiz
existujici subjekty, které poskytuji odbornou podporu.

e Sluzby podpory jsou schopny poskytovat pomoc a podporu obétem
terorismu v souladu s jejich zvlastnimi potiebami. Sluzby jsou duvérné,
bezplatné a snadno dostupné pro viechny obéti terorismu.’

4.2.2 Smérnice o opatieni proti prani penéz nebo financovani terorismu

Cilem této smérnice ze dne 20. kvétna 2015 je predchazet vyuZzivani financniho systému

Unie k prani penéz a financovani terorismu, dale aby Clenské staty zajistili, aby prani

penéz a financovani terorismu bylo zakazano.

Pro ucely této smérnice se za prani pen¢z rozumi nasledujici jednani, pokud je

pachano tmysing:

a) preména nebo prevod majetku s védomim, Ze tento majetek pochdzi
Z trestné cinnosti nebo z ucasti na takové cinnosti, za ucelem zatajeni nebo
zastreni nezakonného puvodu majetku nebo za ucelem pomoci jakékoliv
osobé, ktera se ucastni pachani takové cinnosti, aby se vyhnula pravnim
nasledkum svého jednani

b) zatajeni nebo zastieni skutecné povahy, zdroje, umisténi, naklddani,
pohybu, prav k majetku nebo jeho viastnictvi s vedomim, Ze tento majetek
pochazi z trestné cinnosti nebo z ucasti na takové cinnosti

C) nabyvani, drzeni nebo uzivani majetku s védomim, v dobé jeho obdrzeni,
Ze tento majetek pochdzi z trestné cinnosti nebo z ucasti na takové cinnosti

d) ucast na spachani, spolceni ke spdachani, pokus o spdchdni, pomoc,
usnadnovdani a ndvod ke spdchani jakéhokoliv jednani wuvedeného

V pismenech a), b), ¢).”

74 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/541, ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV
[online]. EUR-Lex : [cit. 2020-02-06]Dostupné z WWW : <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017L0541.htmI>

> Smémice evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchézeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES [online]. EUR-Lex : [cit. 2020-02-06]. Dostupné z WWW: <https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849.htmI>
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4.3 Pravni nastroje Evropské unie

V navaznosti na hlavni politické néstroje predstavované dokumenty a zavéry
Evropské rady, resp. téz Rady, jsou pfijimany konkrétni realizacni pravni akty Unie
zamétené na boj s mezinarodnim terorismem nebo v tomto smyslu na boj s mezinarodnim
organizovanym zloC¢inem. Pfijaté pravni nastroje jsou zameétfeny zvlasté do oblasti
policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech nebo civilni ochrany a na sek prevence.

Za nejdilezitéjsi pravni nastroje Unie zaméfené na boj s terorismem, nebo s nim uzce

souvisejici, 1ze povazovat hlavnég:

e Europol

e Eurojust

e Umluva EU o pravni pomoci ve vécech trestnich
e Spolecné vysetrovaci tymy

o Evropsky zatykaci rozkaz

e Priimskd smlouva ™

4.3.1 Europol

Myslenka ziidit Evropsky policejni ufad (Europol) byla poprvé vazné zminéna na
zasedani Evropské rady v Lucemburku v éervnu 1991. O =zaloZeni Europolu bylo
rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou 0 EU z roku 1993. Svoji zpoc¢atku jen omezenou
¢innost zahajil Europol v lednu 1994 na prozatimnim zakladé jako Protidrogova jednotka
Europolu (EDU — Europol Drugs Unit). Pivodni ¢innost EDU spoc¢ivala v boji proti
trestné ¢innosti na useku drog. Postupné se rozsifovala jeho kompetence o dalsi dilezité
oblasti trestné ¢innosti tak, aby ptechod na plnou ¢innost Europolu byl kontinualni a
bezproblémovy. EDU nevyvijela operativni aktivity a jeji ¢innost byla ukoncena vstupem
pivodni Umluvy o Europolu v platnost v roce 1998. Zalozeni a &innost Europolu je
odpovédi na internacionalizaci krimindlnich organizaci propojenych mezindrodné hlavné

mezi Jizni Amerikou, Evropou a Asii, fungujicich na dlouhodobgji ¢asové bazi.”’

Europol vznikl scilem vytvofit vramci Unie instituci, kterd by umoznila
donucovacim slozkdm clenskych stath rychlou a co nejucelenéjsi spolupraci zejména

v oblasti boje s pieshranicnim organizovanym zlo¢inem. Smyslem c¢innosti Europolu

6 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 407.
T PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 261.
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bylo zvysit efektivnost a zlepsit kvalitu policejni spolupréci clenskych statt, a to
pfedevsim pii prevenci a potirdni terorismu, paSovani drog a dalSich zadvaznych forem

mezinarodni (pfeshrani¢ni) organizované kriminality.

Pavodni Umluva o Europolu byla podepsina v &ervenci 1995 a vstoupila
Vv platnost 1. fijna 1998. Poté co prob¢hla celd fada nezbytnych pravnich kroki, které
s umluvou souvisely, zahajil Europol 1. ¢ervence 1999 svoji ¢innost v plném rozsahu.

Sidlem Europolu je nizozemsky Haag.

Vyznamny meznik pro ¢innost Europolu piedstavoval vstup Amsterdamskeé
smlouvy v platnost v roce 1999. Amsterodamska smlouva ménila spolupraci v oblastech
justice a vnitinich véci tim, ze vyhlasuje cil vybudovat prostor svobody, bezpecnosti a
prava pii jehoz realizaci byla Europolu pfisouzena jedna z rozhodujicich uloh. Europol
mél nyni nejen informace evidovat, ale 1 zpracovavat a vyuzivat pro ucely policejné
operativni a vySetfovani a pfiznavala se mu explicitné ustfedni tlloha v oblasti policejni
spoluprace. Piivodné byl tedy Europol chapan jako instituce Unie zaloZena pro vyménu
policejnich informaci. Amsterodamska smlouva vSak zasadnim zplUsobem zménila

celkové pojeti prace Europolu v tom smyslu, Ze:

e doplnila jeho poslani o posileni atributu operativniho Setfeni a policejniho
vySetfovani,

e ato hlavné za vyuziti moznosti spole¢nych (vysetfovacich tymi).’®

Cilem Europolu je, v rdmci spoluprace ¢lenskych stati podle ¢lanku 29 Smlouvy
o EU, zlepsit prostiednictvim opatieni uvedenych v Umluvé o Europolu uéinnost a
spolupraci ptislusnych orgént v ¢lenskych statech Unie pfi piedchazeni terorismu,
nedovolenému obchodu s drogami a jinym zavaznym formam mezinarodni trestné
¢innosti a boje proti nim tam, kde jsou konkrétni znamky, Ze jde o organizovanou
kriminélni strukturu a dva nebo vice €lenskych stati je dotéeno pfislusnymi formami
trestné Cinnosti takovym zptsobem, ze to vzhledem k rozsahu, vyznamu a nasledkiim

deliktd vyzaduje spole¢ny postup &lenskych statd.

Jako hlavni klicové ukoly Europolu se uvadi tyto:

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 262.
9 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny poiadek v evropském pravu (oblast policejni a justi¢ni
spoluprace. 3 rozs. vyd. Praha : Linde, 2006, s. 249-250.
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o shromazdovani, wuchovavani, zpracovdavani, analyza a vyména
operativnich a jinych informaci,

o bezodkladne informovani  prislusnych  orgdanu  clenskych  stati
prostiednictvim narodni jednotky o informacich, které se techto stati
tkaji, a o veSkerych zjistéenych souvislostech mezi trestnymi ciny,

e napomahani vySetirovani v clenskych stdatech, zejména predavanim
veSkerych prislusnych informaci narodnim jednotkam,

e podani zadosti prislusnym organiim dotcenych clenskych statii o zahajeni,
vedeni nebo koordinaci vySetrovani a ve zvlastnich pripadech navrhnuti
zFizeni spolecnych vySetiovacich tymii,

e poskytnuti zpravodajskych informaci a analytické podpory clenskym
statium v SOUVislosti s vwznamnymi mezindrodnimi uddlostmi,

e Vvypracovani posouzeni hrozeb, strategickych analyz a vseobecnych
situacnich zprav, které se tykaji jeho cile vietné posouzeni hrozeb

organizované trestné cinnosti.®

4.3.2 Eurojust

Zaclenéni Eurojustu (Jednotky Evropské unie pro justi¢ni spolupraci) do unijniho
institucionalniho ramce bylo provedeno Niceskou smlouvou o EU z roku 2003 s cilem
»povznést kvalitativné justicni spolupraci v trestnich vécech k urovni spoluprace
policejni, a zajistit tak potfebnou rovnovahu pfi realizaci shodného cile obou téchto
oblasti na dostatecném pravnim zéklad¢. Eurojust byl konstituovan jako orgdn Unie

S pravni subjektivitou a byl zalozen rozhodnutim Rady o zfizeni Eurojustu z inora 2002.

Rozhodnuti o zfizeni Eurojustu se sidlem v Haagu vymezuje obecna a minimalni

pravidla, kterd musi byt plnéna ¢lenskymi staty. Zvlasté se jednd o:

e prizpuisobeni narodnich pravmich predpisi ohledné potreby vybudovat
spolehlivé komunikacni kanaly mezi prislusnymi narodnimi organy a
Jjejich zastupci v Eurojustu za ucelem soustavné a aktualni informovanosti
o0 zavazné preshranicni kriminalite,

e jmenovani tzv. narodnich zpravodajcu pro Eurojust a také o

80 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 266.
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e definovani kompetenci zastupcii Eurojustu na cizim statnim vizemi. 8

Zalozeni Eurojustu je nutno chapat jako vyznamny krok vpred. Jeho pfinos je spojen
s novou dimenzi justi¢ni spoluprace, ktera spociva v jeji koordinaci a podpote ve spojeni
S vySetfovanim a trestnim stihanim zavazné preshrani¢ni a organizované trestné ¢innosti,

a to:

e zaucasti dvou a vice ¢lenskych stati nebo
e Clenského statu a Evropské komise (OLAF) v ptipadech ve spojeni s trestnou
¢innosti proti finanénim z4jmim Unie nebo

e c¢lenského statu a tieti zemé podle dohody, kterou schvalila Rada.®2

Eurojust uzce spolupracuje s Evropskou justi¢ni siti, nebot’ jejich funkce a aktivity se
vzajemn¢ dopliuji. Eurojust a Evropska justicni sit’ jednaji na stejné trovni, pfimo a
bezprostiedné v ramci justiéni spoluprace. 3

4.3.3 Umluva EU o vzajemné pomoci ve vécech trestnich

Sjednani Umluvy EU o vzidjemné pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie z 29. kvétna 2000 odréazi vyssi stupen vzajemnych vztahi mezi
Clenskymi staty na useku poskytovani pravni pomoci ve vécech trestnich véetné diveéry
v zadouci struktury a fungovani jejich pravniho systému a schopnosti zarucit spravedlivy

proces (fair trial). 84

Ucelem, ktery sleduje tato Gimluva, je zlepsit justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich mezi ¢lenskymi staty, aniz by byla dotfena prava chranici osobni svobody
jednotlivce. Cilem je, aby vzdjemnd pomoc probihala co nejrychleji a nejicinnéji
v souladu se zakladnimi zdsadami vnitrostatniho prava. Umluvou neni dotéen vykon
odpovédnosti Elenskych statl, pokud jde o udrzovani prava a potadku a zjisStovani vnitini

bezpeénosti. &

81 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpec¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 318.2

82 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz8. vyd. Praha: Linde, 2012, s.319-320.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 324.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 312.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 312.
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Umluva vstoupila v platnost v srpnu 2005 a jeji protokol v fjnu 2005. K Umluvé
a rovnéz 1 kjejimu protokolu byly schvaleny vykladové zpravy, které obsahuji

vysvétlivky a navody pro praktickou aplikaci obou dokumenti.%®

4.3.4 Spolecné vySetiovaci tymy

Spole¢né vysetfovaci tymy piredstavovaly vyznamnou zménu jiz tim, Ze
znamenaji spolupodileni se cizich organu v ramci narodniho vySetiovani. 13. cervna 2002
Rada pro justici a vnitini véci ptijala rdmcové rozhodnuti o spole¢nych vySetfovacich
tymech, které recipovalo ¢lanek 13 timluvy. Dokument tak ptedstavuje predbézny pravni
krok Unie s cilem zavést G¢inné formy pieshrani¢niho vySetfovani ptipadt terorismu,
obchodu s drogami a s lidmi. Pfedevsim maji byt takové tymy vytvareny k boji proti

trestné Ginnosti pachané teroristy. &
Spole¢né vySetfovaci tymy maji jedineény vyznam hlavné v tomto smyslu:

e Spolecné vysetrovaci tymy jsou vyznamnym prostiedkem pri realizaci
soudni spoluprdce v boji S preshranicni kriminalitou a stejné tak
prostredkem pro vytvoreni nezbytné koordinované cinnosti pri praktickée
spolupraci rozdilnych orgadnit participujicich stati v praxi.

o V ramci soudni spoluprace se podnikaji opatieni za vyuZiti spolecnych
wSetrovacich tymit vyzadujici posileni spoluprace mezi policejnimi a
soudnimi organy jak na urovni narodni, tak na urovni unijni.

e Slozitost a narocnost boje s preshranicni organizovanou kriminalitou
potvrzuje, Ze na puvodnich, tradicnich zdsaddach spoluprdce policie bez
zapojeni prislusného justicniho organu nelze tyto tymy zrizovat a konat
V jejich ramci ucinne.

e Prijatd opatieni davaji dostatecny pravni zdklad k cinnosti a podpore
preshranicniho vySetrovani. Zalozeni spolecnych vySetrovacich tymii
zavisi na prechozich dohodach mezi kompetentnimi organy spadajicimi do

soudni spoluprace.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 314.
87 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 315.
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e Clenové Eurojustu a Europolu se mohou podilet na cinnosti spolecnych
vySetrovacich tymi predevsim podpiirné s poradni funkci a v souladu
s dohodou.

o Zrizeni téchto tymu predpoklada a zavazuje orgdany riznych stati
pozadavkem na spolupraci. Lze Fici, Ze jeho jednotka soudni spoluprace
plnici specifické ukoly na useku koordinace vysetrovani a trestniho stihani

hraje Eurojust hlavni roli.%

Do zfizovéani spolecnych vySetfovacich tyma zapada tloha specializovanych
subjektii Unie, jako jsou Europol, Eurojust a OLAF (Evropsky tfad pro boj proti

podvodiim).®

4.3.5 Evropsky zatykaci rozkaz

Rada pfijala rAmcové rozhodnuti z ¢ervna 2002 o evropské zatykacim rozkazu.
Evropsky zatykaci rozkaz stanoveny v tomto rdimcovém rozhodnuti je prvnim konkrétnim
opatfenim V oblasti trestniho prava k provedeni zasady vzajemného uznavani, na kterou

Evropska rada poukazovala jako na zakladni kamen justi¢ni spoluprace.

Podle ¢lanku 1 ramcového rozhodnuti je zatykaci rozkaz rozhodnuti vydané
justicnim organem clenského statu s Cilem zatceni a predani poZadované osoby jinym
Clenskym statem za ucelem trestniho stihani nebo vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody. Zatykaé neni ovSem piimo vykonatelny na tizemi jiného ¢lenského statu s tim,
7e jeho soudni organ musi o predani rozhodnout. Clenské staty pak maji povinnost
vykonat tento zatykaé na zakladé zasady vzajemného uznavani a v souladu s ptedmétnym
rdmcovym rozhodnutim. Pfitom jsou rovnéz stanoveny divody pravni a vécné: pro
povinné odmitnuti vykonu zatykaciho rozkazu (napf. amnestie, v€k osoby) anebo

diivody, které umoziiuji vykon zatykade odmitnout (napf. piekazka ne bis in idem).%

Zatykaci rozkaz je postaven na principu vzajemné divery, a to hlavné v fadné

fungovani justi¢nich systému ¢lenskych statii a ve schopnost zajistit spravedlivy proces.

8 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a justi¢ni
spoluprace. 3 rozs. vyd. Praha : Linde, 2006, s. 274-275.
8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s.316.
% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 329.
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Je prvnim konkrétnim institutem, realizujicim princip vzajemného uznavani na poli

trestniho prava.™

4.3.6 Priimska smlouva

Priimska smlouva ptedstavuje nejnovéjsi zdsadni nastroj a bazi pro rozvoj dalsi
spoluprace v bezpecnostni oblasti. tzv. Priimskou smlouvu z kvétna 2005, sjednalo mezi
sebou sedm ¢lenskych statti Unie za ucelem prohloubeni pteshrani¢ni spoluprace zvlaste
v boji s terorismem, pieshrani¢ni kriminalitou a nedovolenou migraci. Smlouva byla
piijata jako mezinarodni smlouva uzavieného typu pro zem& mimo Evropskou unii, a

soucasné oteviena pro ostatni ¢lenské staty Unie.®?

Cilem smlouvy je zintenzivnit spolupraci v oblasti boje proti terorismu, nelegalni
migraci a preshrani¢ni kriminalité, a to pfedev§im zlepSenim mechanismu vymény
informaci v€etné zaji$téni nalezitého stupné ochrany osobnich udajt. Zavadi téZ opatieni
za uCelem zlepSeni vymény informaci, pokud jde o DNA a otisky prstti. Priimska smlouva

se obsahov¢ déli na osm kapitol:

e Kapitola I. — Vseobecnd cdast

e Kapitola Il. — profily DNA, daktyloskopické udaje a ostatni udaje

e Kapitola Ill.- Opatieni pro predchdzeni teroristickym trestnym cinitm
e Kapitola V. - Opatieni k potirdani nelegdlni migrace

e Kapitola V. - Dalsi formy spoluprdce

e Kapitola VI. - Vseobecna ustanoveni

e Kapitola VII. - Vseobecna ustanoveni o ochrané udajii

e Kapitola VIII. - Provddéci a zaveérecnad ustanoveni.®

Spolupréce na zdkladé této smlouvy tak probihd v zasadé mimo organy a instituce
Unie, coz znamen4, ze je mimo jejich kontrolni funkce vcetné Evropského parlamentu.

Ve vztahu K unijnimu pravu smlouva proklamuje ptednost unijni Gpravy vcetné té, ktera

1 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
roz8. vyd. Praha: Linde, 2012, s.330.

92 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 282.

9 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, 5.282-283.
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bude pfijata v budoucnu s tim, ze obecné neovlivituje zavazky pftijaté v ramci jinych

mezinarodnich smluv.**

5 Dotaznikové Setireni

Dotaznikové Setfeni bylo vytvofeno na internetovém portdlu Survio.com.
Hlavnim cilem dotazniku bylo ziskani odpovédi od respondentti, zejména na otazky, co
si predstavi po pojmem terorismus, zda svou zemi povazuji za bezpe¢nou nebo se obavaji
teroristického utoku ve své zemi. Dotaznikové Setieni s sebou piindsi i jejich pohled

tykajici se tolerance muslimské viry v Ceské republice a obav z migrace.

Dotaznikové Setfeni vyplnilo 135 osob, pficemz dotaznik vyplnilo 89 Zen a 46

v o

muzu.

Obrazek 1 Vyberte pohlavi.®®

1 Vyberte pohlavi. -

e .= 2
65,05
# & MozZnosti odpovedi Responzi Padil
® Zena 19 65,9 %
® MuZ 46 341%

Presahujici vékova skupina, ktera dotaznik vypliovala, byla pfedev§im skupina
od 18 do 25 let, kdy tuto skupinu tvoii 96 vypliujicich respondentil. Dalsi vékova skupina
od 26-35 let tvofi 16 respondentil, ktefi se zGcastnili vypliiovani dotazniku. Nasledujicich
13 respondentll spadaji do veékové kategorie 36-50 let. A v neposledni fadé vékovou

skupinu 50 let a vice tvofilo 10 respondentt.

% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3.,
rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, 5.283.
% Vlastni vyzkum
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Obrdzek 2 Vyberte prosim Vasi vékovou kategorii.%

Vyberte prosim Vasi vékovou kategorii.

®18-25let ®26-35let @ 36-50let @ 50letavice

VétsSinovy podil v dotaznikovém Setfeni méla skupina respondenti S dokonéenym
sttedoskolskym vzdélanim ukonceném maturitni zkouskou, kterych bylo 63. Dalsi
pocetna skupina se fadi do kategorie vzdélani ukoncené vyuénim listem S poctem 27.
Nasledujici skupinu tvofili vysokoskolaci S poctem 25, dale 14 respondentt se zakladnim

vzdélanim a nejmensi skupinu tvotilo 6 respondenttl s vyssim odbornym vzdélanim.

Obrazek 3 Zvolte Vase nejvyssi dosazené vzdélani.%

Zvolte Vase nejvyssi dosaZené vzdélani.

-~ o104%
/

{
467 %

® Zakladnivzdélanf @ Stfedni skola svyugnim listern @ Stfednf ékola smaturitou @ Vy3s odbomé
® vysokoskolské

% Vlastni vyzkum
7 Vlastni vyzkum

57



Prvni poloZena otazka na danou problematiku v dotazniku byla, co si respondenti
ptredstavuji pod pojmem terorismus. Ve vétsing piipadi se objevovali odpovédi jako:
islam, bomby, Gtoky na nevinné obyvatelstvo, valka, muslimové, Islamsky stat, strach,
prosazovani nabozenskych myslenek a jiné. Z prvni otazky je tedy ziejmé, Ze respondenti

vnimaji predev$im islamismus jako hlavni pfi¢inu terorismu a negativné hledi na

muslimskou komunitu.

Obrdzek 4 Co si predstavite pod pojmem terorismus?*®
5 Co si predstavite pod pojmem terorismus?

Utoky na riznych (oky (2x)

mistech a umiraji pitom

lidé Utoky na vefejnych
mistech, nejvetsi
Islam (2x) pritinou je propaganda

nabozZenstvi

Zbrafi, smrt, nebezpedi
Napadnuti uréiteho statu

Nasili, hrozba, atentat, Isiamisty

apod...
Nejvétsi nebezpedi

Valka, krev.smrt souasného svéta

Strach, nebezpedi,

Valka
nejistota

Nasili, smrt, hrozba

bombové Gtoky, (nosy, Nasili za ucelem

strach prosazeni politickych
cild

Strach, hrozba, nejistota -

’ el Zabijeni

Nasilna forma

prosazovani politickych ~ Bombu

zajmu
[N S S - TRy

Obrizek 5 Co si predstavite pod pojmem terorismus ?%°

Wédomé narudovani
vefejneho pofadku za
iEelem zpusobovani
teroru/strachu ¢asto za
Gcelem prosazovani
palitickych stran éi
naboZenskych
mySlenek. Rekl bych, Ze
se jedna o form valky

Nevinné obéti

Teror/strach. Vnucovani
nabozenskych myslenek

Zivot a zdravi ohroZujici
nebezpeci

UmysIné (toky

Brutalni nasilné akce pfi
dosazeni naboZenskych
cild

Zlo strach

agresivni Utok proti
civilistum

Nasili, hrozbu, Gtok,
atentat, na dosaZeni
zmény
(naboZenskych,politicky
ch) cild

Bomby. nebezpedi,
Islamisty

Strach.bezmoc,panika

Hrozba, ohroZeni Zivotl
Jjedinci pod vlivem jisté
viry, & natlaku

Skryté buriky. Za
posledni roky se stalo
po emigraci mnoho
piihod v nékolika
méstech

Psychicka narusenost

Teroristé jsou_podle
meého lidé ktefi maji
uréité presvédéeni a
uréitou viru a lidé ktefi
hlasaji opak tak jsou
nepratele a snazi se je
zastradit a v nejhor3ich
pripadech i zabit.

Sit' Gto€nikd dtoéicich
na duleZita nebo hojné
lidmi navitévovana
mista

Islam (3x)

Muslimové

Atentat

Utoky na civilni
obyvatelsto s
naboZenskym motivem

Nasilne jednani i pfi
moZnostech
bezkonfliktnino jednani.
Nigeni miru s
argumentem Ze jsem v
pravu. Terorismus je
siroky pojem a da se
chapat mnoha smysly
Av3ak pro mé je
terorismus jen o
destrukci miru a
pofadku. Rebelie bez
konce.

Muslimy (2x)

Utok na nevinné
(civilisty, ne¢ekané)

Teroristické Utoky

&iny hromadného nasili,
které maji n&jaky
naboZensky nebo
ideovy podiext

Bezohledné
prosazovani
nazoru/vyznani/presvéd
&eni nedemokratickou
cestou, povetsinou
prostrednicvim nasili &i
sabotaze.

Organizovane skupiny,
které prostrednictyim
nasili projevuji swaj
nazor, politické nebo
nabozenske
presvédéeni

Utoky na obyvatelstvo
kdy Utoénikovi nejde o
konkrétni osoby, ale jde
mu o néjakou vetsi

skupinu (napr. dle

naboZenstvi) pfipadné
nema cil zamefen nijak.

Zbrojeni (fyzické,
psychicke) proti
obyvatelstvu,
hospodarstvi,
infrastruktufe, politice a
dopravé statu

V druhé otdzce méli respondenti odpovidat na otazku tykajici se bezpe€nosti

v Ceské republice. Nejvétsi pocet respondenti se kloni k nazoru, ze Ceské republika je

% Vlastni vyzkum
% Vlastni vyzkum
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bezpecny stat a jen minimalni procento zodpovidajicich povazuji svou zemi za ne pfili§

bezpecnou.

Obrazek 6 Povazujete Ceskou republiku za bezpecny stdt?*

Povazujete Ceskou republiku za bezpeény stat?

® ano @ Spideano @ Spidgene @ Ne

Dalsi otazka sméfovala k ziskani minimalniho nahledu respondentti vztahujici se
na hrozbu migrace z Blizkého vychodu. Z vyzkumu vyplyva, Zze respondenti nahlizi na
migraci spise negativné a migranty z Blizkého vychodu povazuji za stiedni az vysokou

hrozbu.

Obrazek 7 Do jaké miry si myslite, Ze jsou migranti z Blizkého vychodu pro Vs hrozbou?**

Do jaké miry si myslite, Ze jsou migranti z Blizkého vychodu pro Vas hrozbou?

® Vysokd hrozba @ Stfednihrozba @ Minimalni hrozba

100 Vlastni vyzkum
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Stouto otazkou souvisi 1 nasledujici ctvrtd otazka, kterd byla polozena
respondentiim za ucelem zjisténi, zda jsou pro pfijeti migrantd. I na této otazce se shodla
vétSina respondentli a majoritni odpovédi bylo, ze nesouhlasi s pfijetim migrantd

z Blizkého vychodu.

Obrazek 8 Jste pro prijeti migrantii z Blizkého vychodu?%?

Jste pro pfijeti migrant{l z Blizkého vychodu?

[ 07%
|

563%
T 2B9%

® Rozhodnéano @ Spiseano @ Spisene @ Rozhodnéne

U otazky ¢. 5 méli respondenti odpovidat na otdzku, na jakych mistech je podle
nich nejpravdépodobnéjsi teroristicky utok. U této otazky neni velkym piekvapenim, ze
vétSina odpovédéla, ze nejpravdépodobnéjsim mistem teroristického utoku jsou mista,
kde se konaji vetejné akce, napt. koncerty nebo vanocni trhy anebo obchodni centra, tedy
mista s v&tsi pospolitosti osob. Mens§i procento se objevilo u odpovédi jako jsou letisté

nebo metro a nadrazi.

102 Vlastni vyzkum
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Obrdzek 9 Na jakych mistech je podle Vis teroristicky iitok nejpravdépodobnéjsi?*®

Na jakych mistech je podle Vas teroristicky Utok nejpravdépodobnéjsi?

[ o96%
/

e 207 %

57.0% —

126 %

® Letisté @ Obchodnl centra @ MetrofnadraZi @ Vefejné akee (koncerty, vénocni trhy)

Cilem otazky ¢. 6 bylo zjisténi ndzoru na muslimskou viru a na jeji tolerovani
v Ceské republice. Prevazujici vétsina se kloni k nazoru, Ze spie nejsou ochotni tolerovat
muslimskou viru v Ceské republice a pouhych 13,3% vsech dotazovanych se dokaze
smifit s muslimskou komunitou.
Obrazek 10 Jste ochotny/a tolerovat muslimskou viru v Ceské republice?**
Jste ochotny/é tolerovat muslimskou viru v Ceské republice?

S B3%
/
378%

- 281%

|
207 % 7

® ano @ Spiieano @ Spisene @ Ne

Nejcastéjsi odpovedi v otdzce €. 7 na otdzku, jestli se respondenti obavaji, ze by
mohl v nejblizi dobé nastat stfelny nebo bombovy ttok v Ceské republice byla, Ze se 80

% dotazovanych spise neboji nebo rozhodn& neboji teroristického utoku v Ceské

103 Vlastni vyzkum
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republice. Z této otazky vyplyva, Ze nadpoloviéni vétSina povaZuje svou zemi za

bezpecnou a neobava se zadného ttoku.

Obrdzek 11 Obdvdte se, ze by mohl v nejblizsi dobé nastat v Ceské republice bombovy nebo stielny itok?*%

Obévéte se, e by mohl v nejblizéi dobé nastat v Ceské republice bombovy nebo
stfelny Utok?

©519%

® Ano @ Spiseano Spisene @ Ne

Vysledek dotaznikového Setieni: Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze
nadpolovi¢ni vétsina respondenti povazuje Ceskou republiku za bezpe&nou a neobavaji
se prichodu zadného teroristického utoku. Otazky tykajici se migrace a tolerance
muslimské viry vSak pfinesly spiSe negativni nazory respondentii. Respondenti povazuji
migranty z Blizkého vychodu za vysokou hrozbu a nejsou tudiz pro jejich prijeti. Stejné
tak z dotazniku vyslo najevo, ze 80 % respondenti ze vSech dotazovanych nejsou ani
ochotni tolerovat muslimskou viru ve své zemi. Podle dotazovanych je hlavni pfi¢innou

terorismu islamismus a z toho plynouci islamisticky terorismus.

105 Vlastni vyzkum
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Zavér

Islamisticky terorismus je bezprostiedné povazovan za nejvetsi globalni
bezpecnostni hrozbu 21. stoleti. Tento fenomén se diky medializaci a rychlému $ifeni na
socidlnich sitich tak stdva ptfevladajicim tématem, které je nejCastéji publikovano.
Terorismus je celosvétovy negativni jev, ktery dokaze narusit ¢innost celé spolecnosti, at’
JiZ z hlediska politického, socidlniho nebo ekonomického. Tento fenomén vyzaduje
neustalou pozornost a predev§im mezinarodni spolupréaci a angazovanost mezi staty pri
realizaci opatieni v boji proti terorismu. Hlavni Glohu v boji proti terorismu maji praveé

zpravodajské sluzby jednotlivych statt.

Cilem prace byla stru¢na definice pojmu terorismu a charakteristika typologie
terorismu z hlediska motivace, tato prace také piedstavuje hlavni cil terorismu. Dalsi
kapitoly se zamétuji na definici islamistického terorismu jako globalni bezpecnostni
hrozby. Dale prace projednava o notoricky znamé organizaci Islamsky stat, jenz ma na
svédomi nékolik teroristickych ttokti v Evropé, ale i mimo Evropu, které jsou zde
popsany. Naslednym cilem této prace bylo nastinéni préavnich a politickych

protiteroristickych nastroji Evropské unie a jeji opatfeni viici radikalizaci.

Prakticka ¢ast prace s sebou piinasi odpovédi od respondentti dotaznikového
Setfeni tykajici se terorismu a bezpeénosti v Ceské republice. Obgané Ceské republiky
povazuji svou zemi za velmi bezpe¢nou a neobévaji se teroristick¢ého Utoku, avSak
terorismus povazuji za jednu z nejvétSich hrozeb dnesni doby. Z dotaznikového Setfeni
vyplyva, Ze respondenti maji jasnou predstavu a za hlavni pfi€inu terorismu povazuji

prave islamismus a z toho plynouci islamisticky terorismus.
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Seznam zkratek
CBRN - Program solidarity EU

CIA — Central Intelligence Agency

CSIS — Kanadské bezpecnostni a zpravodajska sluzba

DNA — kyselina deoxyribonukleova

EDU — Europol drugs unit

EP - Evropsky parlament

EU — Evropska unie

Eurojust — Jednotka Evropské unie pro justi¢ni spolupraci
Europol — Evropsky policejni urad

Hizballah - libanonska Siitska politicka a militantni organizace
Hizb-ut Tahrir — mezinarodni panislamska politicka organizace
IS — Islamsky stat

ISIL — Islamsky stat v Iraku a Levanté

ISIS — Islamsky stat v Irdku a Syrii

NATO - Severoatlanticka aliance

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OLAF — Evropsky ufad pro boj proti podvodim

OSN — Organizace spojenych narodl

SIS — Schengenské informacni centrum

SITCEN - Situac¢ni centrum unie

SUV — sport utility vehicle — sportovné uzitkové vozidlo
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VIS — Vizové informac¢ni centrum

WTO — World Trade Organization — Svétova obchodni organizace
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