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ABSTRAKT

ZYGMUNT, M. Postaveni a pravomoci prezidenta republiky ve statovednim a
historickém kontextu: bakaldiska prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a

regionalnich studii, 2020. 72 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jan Svoboda

Klitova slova: prezident, pravomoci, ustava CR, slib prezidenta, volba prezidenta

Prace se zabyva postavenim prezidenta republiky v stavnim systému Ceské republiky
ve statovédnim a historickém kontextu. Autor prace se zaméiuje na dil¢i aspekty funkce

prezidenta republiky, jako jsou pravomoci prezidenta republiky, jeho slib, volba a odpovédnost.

Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast, pfiCemz prvni ¢ast je vénovana
analyze teoretickych poznatkti o postaveni prezidenta republiky a prakticka ¢ast se vénuje analyze
vysledkiim dotaznikového Setfeni ohledné pifimé volby prezidenta republiky, ve které jsou

aplikovany dil¢i zavéry z teoretické Casti.

Prace si klade za cil podat struény a uplny obraz o postaveni prezidenta republiky a
upozornit na dil¢i nedostatky pravni Gpravy a nabidnou jejich feSeni de constitutione ¢i de lege

ferenda.



ABSTRACT

ZYGMUNT, M. The position and powers of the President of the Republic in the
theoretical and historical context: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of

European and Regional Studies, 2020. 72 p. Supervisor: JUDr. Jan Svoboda

Key words: president, remit, Constitution of the Czech Republic, the promise of

the president, Presidential election

The thesis deals with the position of the President of the Republic in the constitutional
system of the Czech Republic in the historical and the theory of state context. The author of the
thesis focuses on particular aspects of the function of the President of the Republic, such as the

powers of the President of the Republic, his promise, election and responsibility.

The thesis is divided into theoretical part and practical part. The first part is devoted to
the analysis of theoretical knowledges about the position of the President of the Republic and the
practical part is devoted to the analysis of the results of a questionnaire survey concerning direct
election of the President.

The aim of this work is to give a comprehensive picture of the position of the President
of the Republic and to draw attention to particular shortcomings of the legislation and offer their

solution de constitutione ferenda or de lege ferenda.
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Uvod

Prezident republiky je velmi dulezitou a tradicni soucésti Gstavniho systému
Ceské republiky, kterda ma oproti jinym statnim organtim zcela specifické postaveni.
Tradice tohoto postaveni prameni jiz z Prvni republiky a projevuji se i do soucasné¢ho
postaveni prezidenta republiky. Toto specifické postaveni vyplyva z toho, ze je nadan
faktickou autoritou, jejimZ zakladatelem je prvni Ceskoslovensky prezident T. G.

Masaryk.

Prezident republiky, jeho pravomoci a postaveni, véetné jeho volby jsou potad
aktualnim tématem, které je pfedmétem mnoha diskuzi a to i zejména s ohledem na
probéhnuvsi prezidentské volby v roce 2018. Postaveni prezidenta republiky se dostava
do diskuzi nejen kviili volebnim kampanim jednotlivych kandidatii na prezidenta, ale také
Vv souvislosti se samotnym vykonem jeho funkce, kdy soucasny prezident svou faktickou
roli prezidenta republiky zastava ponékud v jiném duchu nez jeho ptedchudci a tato role

neni zcela identickd s jeho de iure ustavnim postavenim.

Pro svou bakalafskou praci jsem si tak zvolil téma, které rezonuje mnoha
odbornymi 1 politickymi diskuzemi, a které je dle mého nazoru tématem velmi zavaznym,
a to postaveni a pravomoci prezidenta republiky a jeho ustavovani. Motivem pro napsani
této prace jsou tak vySe uvedené skutecnosti a déle také to, ze se jedna o téma, které mne

nejvice zaujalo v ramci mého studia ve vyuce prava.

Prace si klade za cil podat systematicky a stru¢ny obraz o Ufadu prezidenta
republiky a zplisobu je ustaveni, pfi¢emz pro jeji zpracovani jsem si zvolil metodu
analyzy pravnich ptedpisi a soudni judikatury, metodu deskripce a dedukce a zaroven

metodu dotaznikového Setfeni.

Prace je roz¢lenéna do tfi zdkladnich kapitol, pfi¢emZ prvni bude vénovana
postaveni prezidenta republiky v historickém kontextu se zaméfenim na obdobi prvni

republiky, které je povazovano za inspirativni zdroj souc¢asného Ustavniho systému.

Druhé kapitola se zaméfuje na soucasné postaveni a pravomoci prezidenta
republiky, pfiCemz tato se nebude zamétovat na pouhé opisovani textu jeho pravomoci
podle &lanku 62 a 63 Ustavy, ale budou vni vyloZena jednotlivd ustanoveni ve
vzéjemném kontextu s odkazem na pfislusnou judikaturu ustavniho soudu. Zamétim se
tedy na vyklad jednotlivych pravomoci prezidenta republiky a tyto budu davat do
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vzajemnych souvislosti nejen ustavnépravnich ale i zdkonnych norem s tim, ze
upozornim na nékterd uskali soucasné tstavnépravni Gpravy a nabidnu mozna feseni de

constituione a de lege ferenda.

Pozornost bude také vénovana napiiklad slibu prezidenta republiky a jeho
ustavnépravni odpovédnosti, kdy tyto ustavni instituty odrazi celou fadu charakteristik

jeho celkového postaveni v tstavnim systému Ceské republiky.

Tteti kapitola je zaméfena na ustaveni prezidenta republiky, respektive na piimou
volbu, ktera je z hlediska tistavniho vyvoje potad ,,novinkou* v naSem tstavnim systému.
V ramci této kapitoly byl proveden vyzkum tykajici se vefejného minéni, ndzorli na
primou volbu. Toto dotaznikové Setfeni je zaméfeno na to, zda je pfima volba prezidenta

chténym ustavnépravnim institutem.

Cilem této prace je tak stru¢nd analyza postaveni prezidenta republiky Vv ustavnim
systému Ceské republiky jeho pravomoci a dalsich institutd s jeho postavenim souvisejici

se zam&fenim 1 na vnimani tohoto postaveni obcany Ceské republiky.



TEORETICKA CAST

1. Postaveni a pravomoci prezidenta republiky ve statovédnim
a historickém kontextu

V Ustavé CR je prezident republiky zafazen do ramce hlavy tieti, tedy moci
vykonné. Toto zarazeni ma své teoretické a historické zaklady, na které bude zamétena

pozornost v této kapitole.

V prvé tad¢ je zapotiebi si uvédomit, kde vznikla teorie statni moci a jeji ¢lenéni
na moc zidkonoddrnou, moc vykonnou a moc soudni. Pfedev§im bych rad v této
souvislosti upozornil na vyznamné nejen pravni filozofy, a sice na Platona, Aristotela a
Locka. Platon ve svych dilech zdarazioval tzv. ,.svrchovanou moc zdakona“. Rikal, 7e
»Zakon ma byt panem vidadnoucim a viddnouci maji byt otroky zdkona®. Aristoteles téz
upozornoval, ze ,,vlddnout musi zakony, kdezto urad ma rozhodovat o tom, ceho zdkony
nemohou presné stanovit, protoze je nesnadné povsechné rozlisit vSechny mozné
pripady. John Locke, ktery polozil zékladni kameny pro délbu moci, fikal, ze tzv.
,»Nejvyssi moc* je moc zakonodarna, ,,protoze zdakony, jez jsou davany najednou a v kratké
dobe, maji stalou a trvalou platnost a potiebuji nepretrzitého provadeni nebo dozoru, je
tedy nutno, aby existovala néjakd moc, jez by si hledéla provideni zdkonii danych a
ziistavajicich v platnosti‘. Na zaklad€ této mySlenky byl vytvofen obecny tUstavni
pozadavek na dusledném oddéleni moci zakonodarné a vykonné. Charles Montesquieu
rozs§ifil odd€leni stitni moci na moc zdkonodarnou a tzv. ,,vykonnou moc statni* a moc

soudni, kterou chapal jako zvlastni moc vykonnou.

Pro pochopeni funkce a postaveni prezidenta republiky je tfeba téz pochopit
samotny pojem moc vykonna. Slovo ,,vykonnd* izce souvisi s vyrazy konat, vykonavat,
ukon. Nejde tedy o odvozeni od vyrazu ,,vykonnost“ ve smyslu produktivity. Pro
vykonnou moc se téz pouziva vyrazu exekutiva, coz vychdzi primarné¢ z francouzského
vyrazu ,.exécutif*, ¢i némeckého ,,exekutive®), ¢i latinského ,,ex-secutio®. Immanuel Kant

odliSoval mezi soudni a vykonnou moci tak, Ze moc soudni definoval jako moc, ktera
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naléza pravo, tedy zjistuje, co je pravem, a moc vykonnou chapal jako spravujici urcité

zaleZitosti ve staté zplisobem, ktery uréi moc zdkonodarnd.

Pod vlivem tripartity statni moci se v jednotlivych mocich vytvorily samostatné
svébytné organy jako predstavitelé moci zakonodéarné, vykonné a soudni. Dlouhodobym
vyvojem se vSak hranice mezi jednotlivymi mocemi staly neostrymi a tyto organy nékdy
vykonavaji i jiné funkce, nez ty tradi¢ni, typické pro urity druh statni moci. Ceska
republika neni v tomto sméru vyjimkou. Kupftikladu v moci zdkonodarné Ize vypozorovat
takovy trend, kdy Parlament pfijima zakony bez normativniho obsahu. Takové pravni
predpisy jsou pravnimi predpisy Cisté¢ formalné¢ ale nikoliv materialn€, napi. zakon o
statnim rozpoctu. Dokonce Parlament pfijima i usneseni, ktera nejsou viibec pravnimi
ptedpisy, napt. schvaleni stdtniho zdvére¢ného Uctu nebo souhlas s ratifikaci mezinarodni
smlouvy. Zvlastnosti je i rozhodovani v disciplinarnich zalezitostech poslanct a senatorti
a o souhlasu s trestnim stithanim. Do ramce typické legislativy téz nepatii ani opravnéni
Poslanecké snémovny a Senatu podat ustavni zalobu na prezidenta republiky k
Ustavnimu soudu pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti
ustavniho potadku. I soudiim jsou svéfovany nékteré pravomoci, které z materialniho
pohledu z typické justice vybocuji, napf. soudni Gschovy, vedeni obchodniho rejstiiku.
Naproti tomu organim moci vykonné jsou svéfovany nékteré funkce, které zasahuji do
moci zakonodarné a soudni, napt. vydavani podzakonnych pravnich piedpist, tedy
»Vyhlasek* ministerstev a ,,narizeni‘ vlady, nebo rozhodovani ve spravnim trestani, tedy

o viné a trestu za prestupky.

Vyse uvedena vyboceni z typickych hranic moci zdkonodarné, vykonné a soudni
se viak vyvinula az v obdobi od vzniku samostatné Ceské republiky, ktera, jak jiz z nizvu
vyplyva, patii mezi republikanské formy vlady, pro které je typicke to, Ze hlavou statu je
prezident republiky. Naopak oproti naptiklad monarchiim je v republice vylouceno
dynastické naslednictvi, tedy dédéni postaveni hlavy statu. Zaroven postaveni a
pravomoci nejsou zvyklosti, nybrz musi byt zakotveny v konkrétnim pravnim ptedpisu,

kterym je typicky Ustava.

Republikanska forma vlady souvisi s ur¢itou moderni statnosti, s existenci délby

moci (na zdkonodéarnou, vykonnou a soudni) a rovnosti obCanii. Republika je v dnesni

! podrobnéji naptiklad Weyr, F. Funkce statni. In: Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského. Sv. I. Brno:
Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1929, s. 284 a nasl. ISBN 80-902752-5-7
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dobé spojena s existenci demokracie, tedy vladou lidu, kterd predstavuje jakousi

podminku fungovani republiky.

Dale se rozeznavaji urcité modely formy vlady v republiky, a to prezidentsky a
parlamentni. Rozdil spocivé v odliSnosti konstrukce vztahti mezi jednotlivymi mocemi,
zejména zdkonodarné a vykonné a odpovédnost moci vykonné. V téchto jednotlivych

modelech zaujima také odlisné postaveni prezident.

V prezidentské formé vlady, kterd je reprezentovana staty jako USA, Brazilie,
Mexiko, staty Latinské Ameriky, Filipiny, Gruzie apod., Se zieteln¢ oddéluje
zdkonodarna a vykonnd moc, kdy parlament (nebo jiny vrcholny organ zakonodéarné
moci) vydava zakony, prezident fidi stat politicky a spravuje jej spolu s ministry, ktefi
jsou mu podtizeni. Prezident je tak zaroven piedsedou vlady a ministii tvoii jeho kabinet,
ktery Ize charakterizovat jako jeho poradni organ. Typické pro tento model je ptima volba
prezidenta, ¢imz je podtrZzena jeho samostatnost. Ministry pak jmenuje piimo prezident
na zékladé svého vlastniho vybéru a je pro né typické, ze nepotiebuji diivéru parlamentu.
Zemi spravuje ta strana, ktera zvitézila v prezidentskych volbach. Prezident téz miva
pravo sistacniho, neboli odkladaciho veta, pokud v parlamentu ziska vétSinu jina politicka
strana. Charakteristickym rysem je princip délby moci zaloZen na brzdach a vyvazeni,
napft. suspensivni veto prezidenta viici zakontim parlamentu, kdy obé komory jej mohou
urCitou kvalifikovanou vétSinou hlast ,prebit“, nebo opravnéni senatu odmitat
prezidentovi jmenovani nejvys$Sich funkcionai. Dale je typické, Zze soudni moc
kontroluje ustavnost aktl parlamentu i prezidenta, ze moc zakonodarna i vykonna
ziskavaji sviij mandat ptimo od lidu a ptedstavitelé vykonné moci nenesou odpovédnost
za realizaci statni politiky, coz prakticky znamend, Ze funkcionafi vykonné moci
nepotiebuji ditvéru parlamentu, ktery je nemuze odvolat. Prezidentské systémy se taktéz
staly moznosti k usurpaci veskeré statni moci a totalitarni prezidentsky systém patii k
urcité verzi nedemokratickych tstavnich systémd, jako jsou napi. nekteré zemé Afriky.
Kombinaci této autokracie je vlada prezidentské vojenské junty, coz diive byla typicky
Chile.

V parlamentni formé& vlady je jejim urcujicim znakem zplsob sestavovani vlady
a jeji odpovédnost. Vldda je zasadné¢ jmenovéana prezidentem republiky, pficemz
prezident musi jmenovat takové osoby majici dvéru zakonodarné moci, parlamentu. Zde

hraji ¢asto dulezitou roli Ustavni zvyklosti, kdy je velmi ¢astou Ustavni zvyklosti, Ze
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prezident jmenuje jako ptredsedu vlady lidra vétSinové, vitézné politické strany. Tudiz
V parlamentni republice by méla vladnout strana parlamentni vétSiny. VIdda je pak
odpovédna parlamentu, resp. dolni komote parlamentu. Odpovédnost vici obéma
komoram je vyjimecny atypicky model objevujici se napiiklad v Italii. Co se tyce
postaveni prezidenta republiky, ten je zpravidla odpoveédny horni komoie parlamentu a

do své funkce je volen spole¢n& obéma komorami.?

Ceska republika patii jiz tradiéné mezi druhy model, tedy republiku
parlamentniho typu. OvSem soucasny systém obsahuje prvky pro tento model netypické

(viz dal§{ kapitoly).

Drive nez za¢nu pojednavat o jednotlivych aspektech souc¢asného prezidentského
utradu, pokusim se jej nejdiive vsadit do urcitych historickopravnich souvislosti, coz bude
predmétem této kapitoly. Pozornost bude piitom vénovana Prozatimni ustavé z roku 1918

a Ustavé z roku 1920.

Prozatimni ustava

Koncepce dle tplné piivodniho znéni Ustavniho provizoria pted dvéma novelami
spocivala v ustavnim systému zalozeném vyluéné na formé vlady parlamentniho typy,®
kdy vlada byla odpovédna piedevsim Narodnimu shromazdéni.* V1adu a jeji ¢leny volilo
Nérodni shromazdéni a prezident nemél v tomto ohledu Zadnou mozZnost do jmenovani
vlady zasahovat. Postaveni prezidenta republiky bylo koncipovano jako velmi slabé®, coz

je logické vzhledem k tehdejsi nedavné minulosti vlady absolutistickych monarchd.

Tehdejsi koncepce tak vychazela z istavniho systému zalozeném na parlamentni

formée vlady.

Co se tyCe vyznamu této Prozatimni ustavy, neni tato az natolik vyznamna
z hlediska ideji a principti v ni obsazenych pro soucasnost. Proto se o ni zminim jen

povrchove.

2 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2., rozs. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 189-
192.
3 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska. 1. 1914-1945. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2005, s. 53.
4§ 16 ustavniho provizoria
% AZ snad s vyjimkou omezeného prava veta podle § 11 Prozatimni ustavy
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Prozatimni ustava prosla novelou nazvanou druhé tstavni provizorium. Jednalo
se o zdkony ¢&. 138/1919 Sb. z. a n,, a & 271/1919 Sb. z. a n.® Motivem pro toto
provizorium bylo odstranéni velmi malého poétu slovenskych poslanct’ a piani T. G.
Masaryka, ktery chtdl mit vétsi vliv, zejména na sestavovani vlady®, ale také celkové
silngj§i pravomoci. ° Druhym tustavnim provizoriem tak doslo k celkovému posileni
postaveni prezidenta republiky. 1° ! Prezident byl pak nasledné chapén jako jakysi tieti
Gistavni organ k vladé a Narodnimu shromazdéni. *2 Dle tehdejsi védy tstavniho prava
bylo postaveni prezidenta republiky podle Prozatimni ustavy brano jako nevhodné

koncipované. 1*

Ustava 1920

Ustava z roku 1920 je dle ustavnich pravniki chapana jako vrchol Eeskoslovenské
Gistavnosti.* Tato Ustava byla vyhlasena jako ustavni zdkon ¢. 121/1920 Sb., ze dne 29.

tinora 1920 a nazyvala se také jako Ustavni listina.

Jako vrchol ¢eskoslovenské ustavnosti je tato ustava povazovana, jelikoz ovlivnila
i dali tstavni vyvoj v Ceskoslovensku a také je ideovym zdrojem soucasné Ustavy Ceské
republiky. *°

Prezident byl upraven v hlavé tieti nazvané moc vladni a vykonna v rozmezi
ustanoveni § 55 — 93. Tato ustanoveni jsou rozdélena do tii ¢asti — prezident republiky,
vlada a ministerstva. Dle téchto ustanoveni byl prezident republiky chapén jako soucast

moci vladni a vykonné. ¥ Zajimavé je toto fazeni i vzhledem k tomu, Ze od Prozatimni

6 Ze dne 23.kvétna 1919.
7 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. I. 1914-1945.
Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2005, s. 53.
8 KOUDELKA, Zdenék. Prezident a jmenovani vlady. In: Blog Zdeitka Koudelky (online).
5.12.2013 (cit. 24.2.2020). Dostupné z: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/zdenekkoudelka.
php?itemid=21780.
9 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni listina a Geskoslovenska statni idea. In: Ceskoslovenskd tistava
1920. Devadesat let poté. Marek Louzek (ed.), Pfibram: CEP, 2010, s. 39.
10 BARTA, Jan. Pravomoci prezidenta v Ceskoslovenské tstavé. In: Ceskoslovenskd distava 1920.
Devadesat let poté. Marek Louzek (ed.), Pfibram: CEP, 2010, s. 89.
11 Prezident republiky zacal napt. povéfovat velvyslance, pozival siln&jsiho prava veta ¢i byl nadan uréitou
kvazilegislativni pravomoci ve forme tzv. opatieni podle § 10 b) Prozatimni ustavy ve znéni podle novely
ze dne 23.kvétna 1919.
2 WEYR, Frantisek. Ceskoslovensképm’vo ustavni. Praha: Melantrych a.s., 1937, s. 189.
18 Tamtéz, s. 205
14 pAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdvo a statovéda. II. dil. Praha: Linde a.s., 2008, str. 53.
15 PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 72.
16 WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Brno: Melantrich a.s., 1937, s. 189.
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ustavy ziistaly jeho pravomoci prakticky nezménény a Prozatimni ustava netadila
prezidenta republiky do moci vykonné a vladni, ale oznacovala jej jako hlavu statu.
Nicméné tehdejsi pravni nauka chapala toto oznaceni jako ,,symbolické* bez pravnich

disledkd.t’

Ustava 1920 oznacovala prezidenta také jako hlavu statu, ale toto oznadeni na

jinych mistech nepouzivé ustalend.

Prezidentovo pravomoci byly upravené piedev§im v ustanoveni § 64 Ustavy 1920
a patfilo mezi n¢ zejména zastupovani statu navenek, pfijimani a povérovani velvyslanca,
vyhlaSovéani véle¢ného stavu, vypovézeni valky, prohlaSovani zaseddni snémoven za
ukonéené, pravo veta k zdkoniim, jmenovani profesorti, soudcti, statnich ufednikd,
udelovani darti, penzi, velitelstvi ozbrojenych sil, jmenovani a odvolavani ¢lent vlady,

udélovéani milosti. Uvedeny vy&et nebyl taxativni.®

17 WEYR, Frantiek. Soustava Ceskoslovenského prava statniho. Praha: Fr. Borovy, 1924, s. 231.
18 Srov. ust. § 2 Ustavy 1920: ,,Stdt ceskoslovensky jest demokraticka republika, jejiz hlavou je 84 voleny
president.*
19 Tamtéz ust. § 64, § 72 a § 83
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2. Postaveni a pravomoci prezidenta republiky dle Ustavy

V navaznosti na piedchozi kapitolu bude tato vénovana predevSim postaveni a
pravomocem soucasného prezidenta republiky jako Gstavniho organu. Pro uceleny obraz
o postaveni prezidenta republiky bude pozornost také vénovana slibu, odpovédnosti a

ustaveni prezidenta republiky.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava ) je
zalozena na tradi¢ni koncepci statovédni tripartice moci, tedy $tépeni statni moci na moc
zékonodarnou, vykonnou a soudni, které jsou predmétem jednotlivych hlav Ustavy.
Ceska Ustava pak do samostatnych hlav vy¢lefiuje nékteré zvlastni Gistavni organy jako
Ceska narodni banka a Nejvyssi kontrolni tfad. Prezident republiky vsak neni fazen do
samostatné hlavy, ale do hlavy tfeti — Moc vykonnd, coz je obdobné jako ve slovenské
Ustavé. Takovato systematika zafazeni prezidenta republiky odpovida také struktufe
Ustavy 1920, tudiz lze zde vypozorovat uréitou ideovou navaznost souéasné Ustavy na
Ustavu 1920. Tato ndvaznost se projevuje i v tom, Ze prezident v souladu se zdsadou

0

enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi’® miize &init pouze to, co mu Ustava vyslovné

dovoluje, resp. svéti. Naopak vlada Cini zbytek pravomoci, které patii moci vykonné,
samoziejmé za piedpokladu existence takové pravomoci. Je zde tedy urcity dualismus
vykonné moci, ktery spociva v rozdéleni pravomoci mezi prezidenta republiky a vladu.

Tato dualisticka koncepce ideové vychézi pravé z Ustavy 1920.%

Ptevzeti této dualistické koncepce nebylo vSak Gplné §t'astné, nebot’ v systematice
pravomoci prezidenta neni jednoznacné jeho exekutivni postaveni. Podivame-li se totiz
do ¢&l. 54 Ustavy, zjistime, Ze prezident republiky je hlavou statu, ale zaroven zjistime, e
tento Clanek je systematicky fazen do hlavy III moci vykonné, jejimz vrcholnym
predstavitelem je vlada. Jedna se o systematickou nejasnost, kdy prezident a vlada jsou
spole¢né fazeni do moci vykonné. Tento nazor zastava i Z. Koudelka, ktery k tomu uvadi,
ze takové fazeni vede k interpretacnim neshoddm a v praxi muliZze zpusobovat obtize
v ramci vzajemnych vztahti prezidenta republiky a ptedsedy vlady, pokud jsou tyto

napjaté.?> K tomu bych cht&l podotknout, Ze problematika tohoto vztahu mtiZze byt

20 (1. 2 odst. 3 Ustavy CR
21 Srov. § 64 Ustavy 1920
2 KOUDELKA, Zden&k. Zmény postaveni prezidenta na Slovensku a v Cechach, na Moravé a Slezsku. In:
DANCAK, Bietislav.; SIMICEK, Vojtéch. Aktudlnost zmén Ustavy CR. Brno: Mezinarodni politologicky
astav, 1999, s. 229 a nasl.
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umocnéna jakoukoliv zménou pravomoci prezidenta ¢i vlady v Ustavé. Shodny nazor na
toto uvadi i K. Klima, ktery tikd, zZe ,,kazda zmeéna Ustavy, byt ta sebemensi, ma redalny

potencial zménit celkové fungovani vistavniho systému*.?>

,Opacny* ndzor zastava naptiklad V. Jirdskova, kterd uvadi, ze v parlamentnich
republikéach jako je Ceska republika, je zcela bézné, ze prezident byva fazen do vykonné
moci. Nicmén¢ to nic neméni na tom, ze v né¢kterych parlamentnich republikach plni

prezident ilohu spise neutralniho ustavniho organu.?*

Dle mého nazoru by mél prezident republiky spiSe feSitelem a moderatorem
tstavnich konfliktd dle koncepce P. Hollandera.?® Takové postaveni v Ceské republice

prezident ma, ale vzhledem k jeho zatazeni do vykonné moci, neni toto postaveni jediné.

V zasad¢ lze fici, ze prezident republiky zastdva dvoji postaveni. Za prvé
prezident republiky jako hlava statu. Za druhé prezident republiky jako orgdn moci
vykonné. V nasledujicich kapitolach bude pozornost vénovana pravé témto dvéma

odli$nym, ale navzajem propojenym postavenim.

2 KLIMA, Karel. Zmény Ustavy. ptispévek na konferenci Evropské hodnoty a iistavni garance pravniho
statu a demokracie; vychodiska a perspektivy. Plzen, 2017
24 JIRASKOVA, Véra. Hlava statu. In: PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1.
dil. Obecna statoveda. Praha: Leges, 2014, s. 275 a nasl.
% HOLLANDER, Pavel. Zdklady vieobecné statovédy. 3. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2012, s. 382
- 383.
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2.1. Prezident jako hlava stiatu nebo organ exekutivy

Vyznamni &esti ustavni pravnici jako napt. V. Pavlicek fadi Ceskou republiku do
ustavnich systému s parlamentni formou vlady. Proto je pro vymezeni prezidenta stézejni
ustanoveni &l. 54 odst. 1 Ustavy, ktery stanovi, Ze prezident republiky je hlavou statu, coZ
V ramci ustavniho systému parlamentni formy vlady znamena, Zze prezident je jakymsi
stabilizacnim prvkem tohoto systému, ktery by mél ostatni ustavni organy vzajemné
integrovat, stabilizovat a byt moderatorem jejich piipadnych neshod.?® Zatazeni
prezidenta republiky do moci vykonné v nai Ustavé neni popienim toho, Ze nas tstavni
systém patii mezi parlamentni republiky, ale je vysledkem tstavné historické tradice, kdy
na$e Ustava je inspirovana myslenkami a principy, na kterych byla vybudovana Ustava

1920, a ktera taktéz fadila prezidenta do moci vykonné a vladni (viz kapitola 1).%

Nutno zminit i1 jiny nazor, ktery zastava napi. Z. Koudelka, ktery uvadi, ze
prezident republiky neni garancni a stabiliza¢ni prvek ustavniho systému, ale zastava
v ném politickou a ustavné aktivni roli, nebot’ nase Ustava nezna nic takového jako
politickd neutralita prezidenta republiky a tudiZ prezident nemd zZadna omezeni pro to byt
tzv. tripartité moci, tedy na rozdéleni stdtni moci na moc zakonodarnou, vykonnou a
soudni, pficemz uvniti téchto moci dochazi k urcitému déleni, dualismu, kdy jednotlivé
moci jsou piedstavovany vice organy. V legislativé je to Poslanecka snémovna a Senat.
Justice je rozdélena na obecné soudy a Ustavni soud CR a moc vykonné je rozdélena mezi

prezidenta republiky a vladu.?

Vyznamny plzenisky ustavni pravnik Karel Klima ve svém komentafi fadi

prezidenta do moci vykonné, pfi¢emz argumentaci do vétsich podrobnosti nerozvadi.?°

%6 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a stitovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 832 - 834.
27 Jako predstavitel této moci ji mohl i piedsedat. K tomu srov. WEYR, Frantisek. Soustava
Ceskoslovenského prava statniho. Praha: Fr. Borovy, 1924, s. 230.
28 Stejny nazor zastava i T. Herc in RYCHETSKY. Pavel.; LANGASEK, Tomas.; HERC, Tomas.;
MLSNA, Petr. Ustava Ceské republiky. Zdikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 531 - 532.
2 KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2009, s. 434 - 435,
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Prezidenta republiky jako hlavu statu vidi napt. J. Wintr, ktery jej popisuje jako
reprezentanta republiky, garanta Ustavniho systému a feSitele spord mezi politickymi

predstaviteli.®

Nejednotnost nazorti na postaveni prezidenta republiky nefesi ani Ustavni soud
CR svoji judikaturou, kdyz k této otdzce vydal dva vzajemné si odporujici nélezy.
Nalezem Pl. US 14/01 ze dne 20. 6. 2001 fesil otazku jmenovani guvernéra a
viceguvernéra Ceské narodni banky. Spor byl mezi prezidentem republiky a predsedou
vlady a tkvél v kontrasignaci, &ili nutnosti spolupodpisu. Ustavni soud k tomu uvedl, Ze
toto rozhodnuti prezidenta republiky je projevem jeho nadstranickosti a tudiz ma byt
vykonavano bez jakékoliv vazby na politicky organ jako je vlada.®! Nutno viak uvést, ze
tento nalez se nesetkal s jednotnym nézorem ustavnich soudct, kdy nékteti zaujali sva

nesouhlasna disentujici stanoviska.®2

Ve druhém nalezu Pl. US 18/06 ze dne 11. 7. 2006 se zabyval Ustavni soud
odvolavéani funkcionait obecnych soudii ze strany moci vykonné. Zde fadil Ustavni soud
prezidenta republiky do moci vykonné. Nutno viak uvést, Ze zde se Ustavni soud do
podrobnosti nezabyval postavenim prezidenta republiky, ale pro merit véci vychazel

Z toho, Ze je prezident soucast moci vykonngé, 3

Dle mého nazoru je druhy nalez oproti prvnimu nepiesvéd¢ivy a proto zastdvam
spiSe nazor vysloveny prvnim nalezem s respektem k disentnim stanoviskim. Zavérem
jsem tedy takového kompromisniho nédzoru, Ze prezident republiky stoji ve dvojim
postaveni. Toto dvoji postaveni jednotlivé nazorové proudy vySe uvedenych tstavnich

pravnikl nevylucuji.

S0 WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych spori. In:
SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta republiky v tistavnim systému Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 24 - 33.

31 Blize viz nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 14/01 ze dne 20.6.2001

32 Disentni stanovisko k nalezu Pl. US 14/01 ze dne 20.6.2001 podali soudci Ustavniho soudu CR P.
Hollénder a V. Kirka, co do odtivodnéni nalezu, a soudci Ustavniho soudu CR V. Giittler, M. Holegek, 1.
Jant, Z. Kessler a J. Malenovsky k vyroku predmétného nalezu P1. US 14/01 ze dne 20.6.2001.

38 Srov. nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 18/06 ze dne 11. 7. 2006 ,, ...v soucasné Ustavé pak v ¢l.
82 odst. 3, podle kterého funkce soudce neni slucitelnd s funkci prezidenta republiky, ¢lena parlamentu ani
s jakoukoli funkci verejné spravy. Princip nezavislosti soudu ma tedy v tomto sméru, jak jiz uvedeno,
nepodminénou povahu vylucujici moznost ingerence vykonné moci.....Predseda Nejvyssiho soudu je
Jjmenovdn prezidentem republiky na zdkladé ¢l. 62 pism. f) Ustavy, tedy na zdkladé jeho autonomni
pravomoci nezavislé na kontrasignaci vlady. V tomto oddéleni jmenovani predsedy vrcholného organu
soudni soustavy od politicky profilované viady je nutno spatrovat prvek oddéleni (a tim i nezavislosti) moci
soudni. Nutno vsak podotknout, ze v jinych systémech dochazi k absolutni separaci moci soudni a vykonné,
kdy zadny organ moci vykonné predsedu nejvyssiho soudu nejmenuje a moc vykonna plni predevsim roli
konzultativni, pripadné navrhuje kandidaty. *
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2.2. Pravomoci prezidenta

Od postaveni prezidenta republiky se odvijeji i jeho pravomoci, ale zaroven lze
tvrdit, ze pravomoci prezidenta republiky urcuji a vymezuji jeho postaveni. Pro celkové
pochopeni Ufadu prezidenta republiky bude tato kapitola vénovéana jeho pravomocem
V navaznosti na kapitolu predchozi, a to sice tak, ze bude zdliraznéno, které pravomoci

jej charakterizuji jako hlavu, a které jako soucast vykonné moci.

Pravomoci prezidenta republiky jsou upraveny v ustanoveni &l. 62 a &l. 63 Ustavy
CR, pficemz vycet uvedeny v téchto ustanovenich neni taxativni, coZ znamena, Ze
pravomoci prezidenta mohou upravovat a také upravuji i jiné pravni predpisy (viz nize).
Pravomoci prezidenta republiky se tradi¢né€ rozd¢€luji na samostatné (vylu¢né, autonomni)
a kontrasignované (vykonavané v soucinnosti). Tyto lze rozliSit dale do urcitych
kategorii. Prvni z nich jsou pravomoci kreacni, tedy takové pravomoci, pii kterych
dochazi k ustavovani konkrétnich osob do funkce (Gfadu). Druhou kategorii jsou
pravomoci rozhodovaci, tedy takové, pti kterych prezident nikoho nejmenuje, ale jeho
ustavnépravnim aktem dochazi k vyvolani specifickych pravnich uc€inkd, které souviseji

nebo zasahuji do ¢innosti jinych ustavnich organd.

U nékterych autorti se lze setkat také sjinym délenim. Napf. na pravomoci

v s “ s v s34 / « P p o TV
reprezentacni, garanéni a moderacni.> Pro Ucely této prace vSak bude postacujici
rozdéleni uvedené v predchozim odstavci, a proto si dovoluji na toto jiné déleni

pravomoci pouze odkazat.

Do prvni kategorie 1ze tak zaradit vyluéné pravomoci kdy prezident, jmenuje a
odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima
jeji demisi, povétuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykondvanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady, jmenuje soudce Ustavniho soudu CR (se
souhlasem Senatu), jeho piedsedu a mistoptedsedy (jiz bez souhlasu), jmenuje prezidenta
a viceprezidenta NejvyS§iho kontrolniho Ufadu, jmenuje ze soudcli piedsedu a
mistopfedsedy Nejvyssiho soudu CR, jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské néarodni
banky.>®

3 Napt. VNENK, Vladislav. Postaveni a pravomoci prezidenta Ceské republiky v procesu sestavovini

viady, odvolavani viady a viadni demise. Plzen, 2017. Rigorézni. Fakulta pravnicka ZCU Plzeii. Vedouci

prace Doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D.s. 39.

% U jmenovani &lenti Bankovni rady Ceské narodni banky je zajimavé, ze Ustava vyslovné nezmiiiuje

jmenovani guvernéra a viceguvernéra. Tato nejasnost vedla v minulosti v roce 2001 k pomérmné velkému
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Do druhé kategorie lze zatadit vylu¢né pravomoci, kdy prezident svolava zasedani
poslanecké snémovny, a to po jejim zvoleni ve vSeobecnych volbach, pficemz toto
zasedani trva az do uplynuti volebniho obdobi, resp. do jejiho rozpusténi (¢l. 34 a 35
Ustavy), rozpousti Poslaneckou snémovnu, odpousti a zmirtiuje tresty ulozené soudem,
nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo, a zahlazuje odsouzeni, mize vratit zakon Poslanecké snémovné

s vyjimkou zakona ustavniho, podepisuje zakony.

Tradi¢ni autonomni pravomoci prezidenta republiky zvyraznuji jeho postaveni
Vv systému délby moci, maji podporovat stabilitu a do urc¢ité miry téy ,,apolitizovatelny*

chod celého ustavniho systému.

Kontrasignované pravomoci se vyznacuji tim, ze k jejich vykonu potiebuje
prezident republiky dalSiho tustavniho aktéra, typicky ptedsedu vlady (u pravomoci
vyplyvajicich ptimo z Ustavy). Nékteré kontrasignované pravomoci vyplyvaji i z jinych
pravnich piedpisti nizsi pravni sily neZ je Ustava. Jedna se o oblasti odborné a exekutivni
¢innosti statu, které souvisi s jednotlivymi vladnimi rezorty napf. jmenovani

vysokoskolskych profesort.®

Mezi kontrasignované pravomoci plynouci piimo z Ustavy patii takové, kdy
prezident zastupuje stat navenek (spocivajici v moZnosti uskuteciovat mezinarodni
navstévy, pfijimat je v zastoupeni statu a vést s nimi jednani), ¢imz pfedstavuje oficialni
statni politiku v souladu se svym slibem®’, sjedndvé a ratifikuje mezinarodni smlouvy,
kdy toto sjednavani muize prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé
Sleny®®, piijima vedouci zastupitelskych misi, povéiuje a odvolavd vedouci
zastupitelskych misi, pficemZz vybér konkrétnich osob mé na starost Ministerstvo
zahrani¢i, jmenuje soudce, vyhlasuje volby, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

jmenuje a povySuje generaly, udéluje a proptjcuje statni vyznamenani, udéluje amnestii.

Na tomto misté je vhodné zminit, Ze vztahem autonomnich a kontrasignovanych
pravomoci se jiz v minulosti zabyval Ustavni soud CR, resp. se zabyval a rozvedl,
v jakych piipadech neni zapotiebi spolupodpis ¢lena vlady. V nalezu pod sp. zn. PL. US

43/93 uvadi, ze spolupodpis ¢lena vlady neni vyzadovan tam, kde rozhodnuti prezidenta

sporu o kompetenci mezi tehdejsim prezidentem Havlem a tehdejsim pfedsedou vlady Zemanem. V tomto
sméru si dovoluji odkazat na nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 14/01, svazek 22, nalez ¢. 91, s. 267
3 Srov. ust. § 73 zak. & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach

T KLIMA, Karel kol. Komentdr k Ustavé a k Listiné. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009 s. 484 bod 1.

38 Tamtéz s. 485 an.
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republiky souvisi s vykonem jeho pravomoci autonomnich a déle pravomoci, které¢ mu
jsou dany obycéejnym zakonem, a nejedna se o rozhodnuti prezidenta v pravnim

smyslu.3%40

Slozitost kontrasignovanych pravomoci vyplyva jiz ze samotného smyslu a ucelu
kontrasignace, ktery nelze jednoznacné vymezit. V odborné literature*! se lIze setkat
S nazory, ze funkce kontrasignace je Cisté ovéfovaci nebo spolurozhodovaci. Dle mého
nazoru lze spatfovat Vv institutu kontrasignace jak funkci ovétovaci tak spolurozhodovaci,
ktera je vyrazn&jsi. Piedseda vlady totiz neni dle Ustavy povinen uréity akt prezidenta
kontrasignovat, coz znamena, ze muze kontrasignaci odmitnout a tim znemoznit vykon

pravomoci, a to z nejruznéjsich, predevsim bych fekl politickych divodu.

2.2.1. K pravomocem podle &l. 62 Ustavy

Ustanoveni &l. 62 Ustavy upravuje tzv. samostatné pravomoci prezidenta
republiky, tedy takové, k jejichz realizaci neni zapotiebi, aby byly kontrasignovany
pfedsedou vlady nebo jim povéfenym clenem vlady. Absence pozadavku vyslovné
kontrasignace ovSem neznamena, ze by vSechny tyto pravomoci vykonaval prezident
republiky zcela samostatn¢ bez dal§iho. Naptiklad pfi jmenovani Clenii vlady je vazan
navrhem ptedsedy vlady. ** Jmenovani ustavnich soudci je podminéno souhlasem horni
komory Parlamentu.*® Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uadu jmenuje

prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.*

Ustanoveni ¢l. 62 Ustavy tedy nevymezuje jednotlivé pravomoci zcela, nybrz je

pouze velmi struén€ vyjmenovava a detaily ponechava pro jiné ustanoveni Ustavy.

% Srov. Nalez Ustavniho soudu se sp.zn. P1. US 43/93 ze dne 1.12.1993.
40 Rozhodnutim v pravnim smyslu je ten akt prezidenta republiky, kterym se méni, rusi nebo zakladaji prava
nebo povinnosti. Srov. KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H.Beck, 1993, s. 145.
“KYSELA, Jan. Prezident republiky v Ustavnim systému CR - perspektiva astavnépravni. In: NOVAK,
Miroslav.; BRUNCLIK, Milo§ (eds.). Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych
rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokot4n, 2008, s. 239.
ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pfimé volby. In: Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, s. 34.
42 ¢l. 68 odst. 2
43 ¢l. 84 odst. 2
4 ¢1. 97 odst. 2
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Zajimavé je, ze v odborné literatute jsou pravomoci prezidenta spiSe kritizovany.

Naptiklad Antos rozdé€luje pravomoci prezidenta spocivajici ve jmenovani nasledovné:
1) na navrh,
2) se souhlasem a
3) bez soudinnosti.*

Zaroven by doporucoval Ustavu novelizovat tak, Ze posledni skupinu pravomoci
by vazal na souhlas jiného organu. Po zavedeni piimé volby prezidenta ovSem tento nazor
zménil a uvadi, zZe je tieba ,,zmeénit dosavadni vyklad, a to ve prospéch vetsi autonomie

prezidenta republiky pri vykonu téchto pravomoci.*®

Kysela naproti tomu fika: ,,Teoreticky si samoziejmé Ize predstavit posileni primo
voleného prezidenta, jeho oslabeni ¢i nezmeéneéni jeho kompetenci. Vzidy je ale treba
domyslet, co ktera varianta znamend, resp. jaky je ucel primé volby. Nejde prece o to, Ze
prezident bude volen piimo obcany, ale pro¢ jimi bude volen“.*’ Zajimavy je Kyseliiv
se nevazou na kontrasignaci, protoze prave tyto pravomoci délaji s prezidenta vyznamny

ustavni organ.

Pavlicek chape nekontrasignované pravomoci jako vychyleni z parlamentni

formy vlady.*8

Dle mého néazoru je, zvlasté u pfimo voleného prezidenta, poZadavek omezeni
pravomoci prezidenta republiky resp. jejich zavazani na kontrasignaci namisté. OvSem u
nekterych pravomoci by pozadavek kontrasignace byl nekoncepcni, napt. podepisovani
zakont ¢i jmenovani vlady.

Podle pism. a) &l. 62 Ustavy ,,prezident republiky jmenuje a odvoldvd piredsedu a

dalsi cleny viddy a prijima jejich demisi, odvoldva viadu a prijima jeji demisi.“*

45 ANTOS, M. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni piimé volby. AUC Iuridica, 2011, &. 4
4% ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni piimé volby. In: Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2012, s. 41
4T KYSELA, Jan. Prezident republiky v Ustavnim systému CR - perspektiva stavnépravni. In: NOVAK,
Miroslav.; BRUNCLIK, Milo§ (eds.). Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych
rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokotan, 2008, s. 57
48 PAVLICEK, V. Prerogativy nebo spravni akty prezidenta republiky? In: Simiek, V. (ed.) Postaveni
prezidenta v tstavnim systému Ceské republiky. Brno: MU, Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 129
a nasl.
49 Cl1. 62 pism. a) Ustavy CR
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Zajimavé je, ze Ustava nehovofi nic o tom, jak by prezident mél predsedu vlady vybrat,
vyjma piipadu tetiho pokusu jmenovani vlady.>® Je to tedy do urcité miry na uvaze
prezidenta, nicméné nelze rozhodné ucinit zavér, Ze by prezident mohl vybrat kohokoliv.
Prezident republiky musi vazit pfi jmenovani takovym zpusobem, aby jim jmenovana
vlada byla schopna ziskat divéru Poslanecké snémovny, tudiz by mél pfi své tvaze
vychazet z vysledk voleb. V Ceské republice je takova ustavni zvyklost, podle které
prezident republiky jmenuje piedsedou vlady predsedu vitézné politické strany, tedy té,
ktera ve volbach ziskala nejvétsi pocet kiesel. Vzhledem k tomu, ze se historicky nikdy
nestalo to, ze by jedna politicka strana vyhrala suverénné takovym zptisobem, ze by
ziskala absolutni vétSinu v Poslanecké snémovné, vytvaii se tzv. koalice, tedy spojovani
politickych stran. Tento proces vytvareni koalic samoziejmé prezident musi sledovat,
nebot’ pokud by jmenoval piedsedou vlady nékoho, kdo neni soucasti vétsinové koalice,
je vice nez pravdépodobné, Ze takovou osobou slozena vldda by nejspise divéru
neziskala. Zde mam za to, Ze tato pravomoc podtrhuje to postaveni prezidenta republiky

jako moderatora ustavnépravnich vztaht.

Pism. b) ¢l. 62 Ustavy stanovi, ze ,,svolava zasedani Poslanecké snemovny*. Z ¢l.
34 odst. 1 pak vyplyva, Ze svolani musi byt ucinéno tak, aby zasedani Poslanecké
snémovny bylo zah4jeno nejpozdéji tficaty den po volbach. Zajimavé je, Ze stalé zasedani

Senatu bylo svolano jednorazovym aktem v roce 1996.%

Dle pismena c¢) &l. 62 Ustavy ,prezident republiky rozpousti Poslaneckou
snémovnu.* Divody, pro které pak prezident republiky muize takto ucinit, jsou upraveny
v ustanoveni ¢l. 35 Ustavy. Jedna se o situaci, kdy Poslanecka snémovna nevyslovila
davéru vladé jmenované na tieti pokus, tedy takové, jejiz predseda byl jmenovan na navrh
pfedsedy Poslanecké snémovny, nebo situaci kdy Poslaneckd snémovna se neusnesla ve
ttech mésicich o navrhu zékona, se kterym bylo spojeno vysloveni divéry, dale situace
spojené s neschopnosti se usnaSet, popt. Ize rozpustit Poslaneckou snémovnu i na jeji

navrh.

Pismeno d) ¢l. 62 Ustavy fesi situaci, kdy vlada podala demisi ¢i byla odvolana.
Prezident republiky ma dle tohoto ustanoveni povinnost povéfit takovouto vladu
prozatimnim setrvanim ve funkci, tzn. do doby, nez dojde ke jmenovani vlady nové.

Smysl tohoto ustanoveni tkvi v tom, aby bylo zabranéno urcitému ,,bezviadi*, protoze

%0 srov. &l. 68 odst. 2 Ustavy CR '
51 Srov. N4lez Ustavniho soudu CR PI. US 53/10
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existence funkéniho hlavniho organu vykonné moci, ktery ma na starost mj. fizeni a
spravu statu, je nezbytna, nebot’ tato &innost z povahy véci probiha nepfetrzité. Casové
rozmezi mezi zanikem jedné vlady a jmenovanim vlady nové miize byt pomérné velké.
V praxi se fesila moznost takové vlady vydavat podzakonné pravni piedpisy. Ustavni
soud dosel kzaveéru, ze ,ustavné zakotvend pravomoc ministerstva k vydavani
podzdakonnych pravnich predpisii dle ¢1. 79 odst. 3 Ust neni ex constitutione zvldstnim
zptisobem omezena — co do rozsahu a obsahu — za situace, kdy je ministerstvo rizeno
ministrem, ktery je clenem viady prozatimné povérené vykonem jejich funkci dle ¢l. 62

pism. d) Ustavy“.5?

Pismeno e) &l. 62 Ustavy upravuje pravomoc prezidenta republiky jmenovat
soudce Ustavniho soudu. Byt se jedna o nekontrasignovanou pravomoc, nevykovava ji
prezident zcela samostatné, nebot' toto ustanoveni je tfeba vykladat ve spojeni
s ustanovenim ¢l. 84 odst. 2 Ustavy, tedy tak, e ke jmenovani je zapotiebi souhlasu
Senatu. Chronologicky to probiha tak, Ze prezident republiky nejdfive ustavni soudce
navrhne, Senat je schvali a pak je prezident republiky muze teprve jmenovat. Zajimavé
je, ze souhlas Senatu neni vyzadovan pii jmenovani piedsedy a mistopiedsedtt Ustavniho
soudu. Jmenovani soudct obecnych soudt vsak patii mezi kontrasignované pravomoci,

které budou rozebrany v nasledujici kapitole.

V pismeni g) ¢l. 62 Ustavy je upravena tzv. milost prezidenta republiky ve viech
jejich formach. Nutno podotknout, ze Ustava nezna pojem milost, nicméné je tento pojem
uzit v Protokolu & 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav. Historicky jde o tradi¢ni
privilegium panovnika odpoustét ¢i zmirfiovat tresty uloZzené soudem. Smyslem milosti
je podle Wintra ,,zabranéni excesiim soudni moci nebo odstranéni tvrdosti zdkona*.>®
V nekterych  parlamentnich formach vlady je wudélovani milosti pravomoc
kontrasignovanad, coz je mozna i logi¢t&jsi, nebot’ tim dochazi k zdsahu do moci soudni.

Na tomto mist& je tieba zminit, ze Ustava z roku 1920 fadila pravo ud&lovat milost mezi

pravomoci kontrasignované. Ustanoveni tohoto pismene upravuje tyto formy tzv. milosti:

1) agraciaci a

2) zahlazeni odsouzeni

52 Srov. nalez Ustavniho soudu CR P1. US 6/07
5 WINTR, J. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych sport. In:
SIMICEK, V. (ed.) Postaveni prezidenta v Gistavnim systému Ceské republiky. Brno: MU, Mezinarodni
politologicky ustav, 2008, s. 31 a nasl.
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(poptipadé¢ je mozna i jejich kombinace).

Agraciace spoc¢iva v tom, ze prezident republiky muze cely trest odpustit, nebo
jeho ¢ast zmirnit. Zmirnénim je i pfeména nepodminéného trestu na podminény, ale uz

nikoliv nédhrada za trest jiny.

Zahlazeni odsouzeni se n¢kdy oznacuje jako rehabilitace a pfedstavuje odstranéni

nepiiznivych nésledku trestu.

Ob¢ formy se vztahuji pouze na tresty ulozené v trestnim fizeni v¢etné trestnich
opatieni pro mladistvé. Nevztahuje se vSak na spravni tresty za ptestupky ve spravnim

fizeni.

Tzv. suspenzivni veto prezidenta republiky je upraveno v pismeni h) ¢l. 62
Ustavy. Jedna se o pravomoc prezidenta republiky vratit pfijaty zakon s odéivodnénim do
15 dnti Poslanecké snémovné. Tato pravomoc se vztahuje pouze na bézné zakony nikoliv
zakony ustavni. Zvlastni je pak zvolena formulace pismena i), kde je stanoveno, ze
prezident republiky ,,podepisuje zdkony. Vhodnéjsi se mi zd4, kdyby byla zvolena

formulace ,,miiZe podepisovat®, jelikoz se jedna o moznost nikoliv povinnost.

Dale prezident republiky podle pismena j) ¢l. 62 Ustavy ,jmenuje prezidenta a
viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu®. Podobné jako u jmenovani soudcl
Ustavniho soudu existuje i zde uréité omezeni co do vybéru kandidati. Prezident
republiky je vazan navrhy kandidath Poslanecké snémovny.>* Zajimavé je Ze prezident
republiky 1 odvolava tyto z funkce, coz upravuje ustanoveni § 10 zakona o NejvyS$im

kontrolnim ufadu a jedna se o pravomoc kontrasignovanou.

Podle pismene k) je i jmenovani ¢lenti Bankovni rady Ceské narodni banky
podobné omezeno, i kdyZz to nebylo jednoznacné. Za vlady MiloSe Zemana byl velky spor
o to, zda jmenovani guvernéra a viceguvernérii Ceské narodni banky musi byt
kontrasignovano ¢ nikoliv. Ustavni soud nakonec dospél k zavéru, Ze prezident republiky
jmenuje do téchto funkci bez kontrasignace. Svtij zavér oduvodnil tak, ze po ,,dobu vice
nez osmi let byl praktikovan postup, ktery bez odporu kteréhokoli z ustavnich organii
opakované a jednoznacné potvrzoval interpretaci ¢l. 62 pism. k) Ustavy ve smyshu vylucné

pravomoci prezidenta republiky pii jmenovani guvernéra a viceguvernérii CNB.*®

5 Srov. ¢1. 97 odst. 2 Ustavy '
%5 Srov. nalez Ustavniho soudu P1. US 14/01
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2.2.2. K pravomocem podle ¢l. 63 Ustavy

Oproti piedchozimu ustanoveni obsahuje ¢l. 63 seznam pravomoci prezidenta
republiky, K jejichz vykonu neni prezident opravnén samostatné, nybrz k tomu potiebuje
kontrasignaci pfedsedy vlady nebo ptedsedou povétreného Clena vlady. Byt se jedna o
vycet taxativni, podle odst. 2 je pfipusténo, aby prezidentovi byly pfiznény i jiné
pravomoci na urovni béznych zédkont. Tyto pravomoci na zékonné urovni jsou pak vzdy

kontrasignované.

Uz v Ustavé z roku 1920 bylo stanoveno, Ze prezident republiky neni odpovédny
z vykonu svého ufadu. Namisto prezidenta odpovidala za vechny jeho akty vlada.*®
Proto prezident republiky potfeboval k platnosti téchto aktii spolupodpis ptislusného
¢lena vlady.%” Velmi obdobna konstrukce byla upravena v Ustavé z roku 1948.%8 V roce
1960 byla zavedena odpovédnost prezidenta republiky viici Narodnimu shromazdéni a
kontrasignované pravomoci byly z Ustavy zcela vypustény.>® Podobna konstrukce byla
zachovana i v obdobi federace, tedy odpovédnost prezidenta republiky vii¢i Federalnimu
shromazdéni.®® Viechny tyto Gstavni tpravy obsahovali taxativni vyéet pravomoci

prezidenta.

V pismeni a) &l. 63 Ustavy je stanoveno, ze prezident republiky zastupuje stat
navenek. Toto ustanoveni je zapotiebi vykladat ve smyslu &l. 1 odst. 1 Ustavy, tedy tak,
Ze se jedna o reprezentaci Ceské republiky vii¢i jingm statim. Nejde jen o reprezentaci
v zahrani¢i, nybrz i o jednani jménem Ceské republiky. K tomu napt. Weyr uvadi, Ze
zastupovanim statu navenek je tfeba rozumét ,povSechné zastupovani ve smyslu
diplomatickém i politickém, jez prislusi presidentu pri riiznych urednich a slavnostnich
prilezitostech jakozto hlavé statu®. ®* Tato pravomoc souvisi i se sjednavanim a ratifikaci
mezinarodnich smluv, které je upraveno v pismeni b), pfiCemz prezident republiky muze
tuto pravomoc delegovat na vladu ¢i jeji Cleny, pokud vlada s timto vyslovi souhlas ve

formé usneseni.®? MiiZe jit o obecnou delegaci, tykajici sjednavani uréitého druhu

5 Srov. §66 Ustavy z roku 1920
57 Srov. §68 Ustavy z roku 1920
5 Srov. §76 an. Ustavy z roku 1948
5 Srov. C1. 61 odst. 2 Ustavy z roku 1960
60 Srov. Ustavni zakon o federaci, ¢1. 60 odst. 2
8L WEYR, F. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, 1937; s. 192 a nasl.
62 Srov. CI. 76 Ustavy CR
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mezinarodnich smluv, nebo o individudlni delegaci ke sjednani konkrétni smlouvy.
V Ceské republice bylo Vaclavem Havlem piijato rozhodnuti, kterym sjednavani
mezinarodnich smluv pfenesl na vladu, a jednalo se o delegaci obecnou vztahujici se
K uré¢itému druhu mezinarodnich smluv.®® Toto rozhodnuti pfevzal i Vaclav Klaus a

nasledné i Milo§ Zeman.%

Ve vztahu k t¢émto pravomocem vyvstava otazka, kdo ma hlavni roli pii utvaieni
zahrani¢ni politiky. Odpovédi na tuto otazku nejsou v odborné vetejnosti jednotné. Napf.
Antos tika, Ze prezident republiky je hlavnim urcujicim aktérem zahrani¢ni politiky.%®
Podobny nazor zastava i Kudma.®® Odlisny nazor zastava Janstova, ktera tvrdi, Ze
Lwprezident je tedy pri vvkonu pravomoci zastupovat stdat navenek povinen postupovat v
souladu se stanoviskem viddy*“.*’ Shodné k tomu uvadi Mlsna, Ze prezident republiky
SPOZIva znacné autonomie v oblasti zahranic¢né-politické”, ovsem nelze fici, Ze ,,by
prezident republiky ve své osobé byl hlavnim determinantem zahranicni politiky, za jejiz

vykon neni podle Ustavy CR odpovédny™.%

Dale k tomu uvadi Malenovsky, ze neni z Ustavy dana nadfazenost prezidenta

republiky vi¢i vladg, ale povinnost vzajemné spoluprace.®

Mam za to, Ze pro uspéSné vedeni zahranini politiky je spoluprice mezi
prezidentem republiky a vladou nezbytna a jakékoliv spory nejsou zadouci. V minulosti
se tyto spory objevovaly, a proto byla navrzena i novela Ustavy, ktera navrhovala, aby
v ¢l. 67 odst. 1 bylo doplnéno nasleduvjici: ,,v jejim ramci urcuje vnitrni a zahranicéni

politiku statu. "

Dale v pismenu c) je stanoveno, Ze prezident republiky je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Jedna se o tradicni kompetenci prezidenta republiky na naSem Uzemi,

které se vénoval velmi T. G. Masaryk. Ozbrojené sily zahrnuji vice slozek.” Jedna se o

8 Srov. Rozhodnuti prezidenta republiky &. 144/1993 Sb.
8 Srov. Smérnici vlady pro sjednavéni, vnitrostatni projednavéani, provadéni a ukoncovani platnosti
mezinarodnich smluv, schvalenou usnesenim vlady ¢. 131/2004
85 ANTOS, M. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni piimé volby. AUC Iuridica, 2011, &. 4.'s. 39
% Srov. KUDRNA, J. Piim4 volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. AUC Iuridica, 2011, & 4.s. 11
67 JANSTOVA, K. Zastupovéani statu navenek prezidentem republiky. In: KLIMA, K., JIRASEK, J.
(eds.) Pocta Janu Gronskému. Plzen: Ale§ Cenék, 2008, s. 177
8 MLSNA, P. Ustavni aspekty zastupovani CR prezidentem republiky. In: SIMICEK, V. (ed.) Postaveni
prezidenta v istavnim systému Ceské republiky. Brno: MU, Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 189-
193 a nasl
8 MALENOVSKY, J.Doslov kjednomu dramatickému piibéhu (ne)aplikace Ustavy CR... nebo
pfedmluva k pfistimu pfibéhu? Pravni rozhledy, 2012, ¢. 17
0 Snémovni tisk 506 (2015)
" zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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Armadu CR'?, Vojenskou kancelat prezidenta republiky’® a Hradni straz.”* Realny vliv
prezidenta republiky na chodu ozbrojenych sil neni tak markantni jak se mize z tohoto
ustanoveni zdat. Jednim z diivodu je i to, ze vykon této pravomoci podléha kontrasignaci
a vlada (ministerstvo obrany) ma v této véci rozhodujici vliv, nebot’ schvaluje operacni
plany pii ohroZeni statu ¢i pii vyhlaseni valecného stavu, stanovuje pocty a strukturu
armady apod. V ramci Ministerstva obrany funguje generalni §tab, v jehoz Cele stoji
nacelnik, kterého jmenuje prezident republiky na navrh vlady. Asi v této oblasti vidim
hlavni vliv prezidenta republiky na &innost ozbrojenych sil Ceské republiky, a dale i
v tom, Ze se prezident republiky podili na vydavani specificky ptedpisi, jako jsou napf.
vojenské fady,” jinak si ozbrojené sily ,.Ziji viastnim Zivotem*. S tim souvisi i jeho dalsi
pravomoc, tedy Ze jmenuje a povySuje generaly podle pismene g). Jedna se o hodnosti
upravené v zakoné €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Hodnost generala je ¢lenéna
na hodnosti brigddniho generala, generalmajora, generalporucika a armadniho generala.
Jmenovani do téchto hodnosti probihd po navrhu vladdy, kdy prezident republiky
vystupuje jako tzv. ,,sluzebni organ‘.”® Nizsi hodnosti pak jmenuje jiny pisluiny sluzebni
organ a nikoliv uz prezident republiky. Tato pravomoc prezidenta republiky se vztahuje

i na bezpecénostni sbory.”’

Dalsi pravomoc upravend v pismeni d) stanovi, ze prezident republiky pfijima
vedouci zastupitelskych misi. Jedna se o diplomatické organy, kdy smyslem jejich
¢innosti je zprostfedkovani kontaktu a spoluprace mezi vysilajicim a pfijimajicim statem
a jejich vzajemna a spolena ochrana.’”® Prezident tyto funkcionafe pfijima, kdyz
nastupuji do funkce, které je slavnostni a nazyva se audience. Pfi tomto slavnostnim aktu
dochézi k tomu, Ze vedouci zastupitelskych misi predavaji prezidentu republiky své
povétovaci listiny zvané ,,credentials, lettres de créance®. V Ceské Ustavni praxi toto
probiha téz pii prilezitosti inaugurace prezidenta republiky, Nového roku ¢i jiného

statniho svatku.

72 zakon &. 15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky

73 zakon ¢&. 114/1993 Sb., o Kancelaii prezidenta republiky

4§ 27-28 zékona ¢. 219/1999 Sb.

> § 5 pism. a) zdkona &. 219/1999 Sb.

6 Srov. § 2 odst. 2 a § 7 odst. 3 zakona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

7§ 8 odst. 3 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sborti

8 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezinarodni pravo veiejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 430 a n.
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Prezident republiky dale vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu dle
pismene f). Prezident republiky tak ¢ini rozhodnutim, které se vyhlasuje ve Sbirce

zakontl, a to nejpozdéji 90 dni pred prvnim dnem voleb.”

Proptjcovani a udélovani statnich vyznamenani upravuje pismeno h), pficemz
detailngjsi uprava je provedena zakonem ¢. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich
Ceské republiky. Rozdil mezi proptijéenim a udélenim statniho vyznamenani spoéiva
V tom, Ze proptjceni znamena to, Ze vyznamenany dostane tzv. insignii vyznamenani a
listinu o proptij¢enti, pfi¢emz po umrti nositele se insignie musi vratit Kancelati prezidenta
republiky a listina o proptijceni se ponechava dédicim, a udéleni vyznamenani znamena,
Ze osoba dostane insignii a listinu o udéleni vyznamenani, pficemz po imrti nositele se
nic nevraci Kancelafi prezidenta republiky. Podle vySe uvedeného zdkona se statni
vyznamenani ¢leni na fddy a medaile, kdy fady jsou vyssi a medaile niz§i formou
vyznamenani, pfi¢emz fady se proptjéuji obéantim Ceské republiky a udéluji tém, kteii

obcany nejsou. Naopak medaile se pouze ud€luji. Zakon zna tyto tady:

- Rad Bilého Iva I. — V. tfidy — jedna se o nejvyssi vyznamenani
osob, které se zaslouzily o Ceskou republiku
- Rad Tomase Garriqua Masaryka 1. — V. tfidy — jedna se o

vyznamenani pro osoby, které se zaslouZily o rozvoj demokracie a lidskych prav
A déle zna zékon tyto medaile:

- Medaile za hrdinstvi — jedna se o vyznamenani osob, které v boji
nasadily vlastni Zivot a zaslouZily se o zdchranu lidského Zivota
- Medaile za zasluhy I. III. stupné — jedna se o vyznamenani osob,

které se zaslouZily o stat ¢i uzemné samospravny celek

Navrhy na udéleni statnich vyznamenani prfedklada Poslanecka snémovna, Senat
a vlada, pri¢emz tyto navrhy nejsou pro prezidenta republiky zavazné a tudiz je Cisté na
prezidentu republiky, komu se rozhodne vyznamenani udélit ¢i proplijc¢it a to 1 osobg,
ktera navrzena nebyla. Neni dle mého nazoru vylouceno, aby navrh byl u¢inén obCany
prostfednictvim petice ve smyslu ustanoveni ¢l. 18 Listiny a zdkona o pravu peti¢nim,
nebot’ se zcela jednoznacné jedna o véc vefejného zajmu. Dle ustavnich tradic Ceské
republiky probiha preddvani stitnich vyznamenani na statni svatek dne 28. fijna.

Vyznamenani se ud€luje nebo propiij¢uje na dobu neurcitou, zpravidla do konce Zivota

7983 Zakona o volbach do Parlamentu
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vyznamenané osoby. Je ovSem mozna ztrita na zdkladé pravomocného trestniho
rozsudku, kterym byl vyznamenanému uloZen trest ztraty cestnych titulii a vyznamenani
ve smyslu ustanoveni § 46 zak. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Po pravni moci takového

rozsudku je vyznamenany povinen fad ¢i medaili vratit.

Jmenovani soudct obecnych soudd podle pism. i) nalezi prezidentu republiky
tradicn¢ a jedna se o jmenovani bez ¢asového omezeni. Do roku 2005 se jednalo o
»bezproblémovou* pravomoc, nebot” v tomto roce odmitl Vaclav Klaus jmenovat 32
justicnich cekatelt do funkce soudce s odivodnénim, ze v dobé jmenovani nedosahli
veéku 30 let. V té dobé byl novelizovan zdkon o soudech a soudcich a byla zvySena vékova
hranice soudct ze 25 na 30 let. Tato novela nabyla u€innosti 1. 7. 2003 a dle pfechodnych
ustanoveni se nevztahovala na tehdejsi justiéni ¢ekatele tedy na navrzené kandidaty, ktefi
se spravni Zalobou obratili na soud a néktefi z nich na Ustavni soud s ustavni stiznosti.
Zaloby byly odmitnuty stim, e se nejednd o rozhodnuti zasahujici do vefejného
subjektivniho prava.®? Ustavni stiznosti byly téZz odmitnuty a to pro nevy&erpani viech
prostiedkii k ochrané prav.®! Na zakladé kasa¢ni stiznosti k Nejvyssimu spravnimu soudu
proti rozhodnuti 5 Ca 148/2005-9 bylo toto rozhodnuti Méstského soudu v Praze zruSeno
a véc byla tomuto soudu vracena s tim, Ze prezident vystupuje pii jmenovani soudci jako

spravni utad.

Udé¢lovani milosti, jak jiZ bylo zminéno v pfedchozi kapitole, se rozliSuje ve tfech
formach — agraciace, rehabilitace a abolice, ptfiCemz posledni z forem je pravomoci
kontrasignovanou a piedchozi jsou pravomocemi samostatnymi. Abolice ptfedstavuje
zasah prezidenta republiky do probihajiciho ¢i potencidlné v budoucnu zahédjeného
trestniho stihani, kdy nafidi, aby se trestni stihani zastavilo ¢i aby se nezahdjilo.
V komparaci piedchozich forem milosti je abolice stran intenzity zasahu jednoznacné

-----

policejniho organu a statniho zastupce.

Kromé individualnich milosti miZe prezident republiky udélit 1 kolektivni
amnestii podle pismene j). Zpravidla tak prezident republiky c¢ini pifi pfiileZitosti
vyznamnych udélosti jako je ujimani se Gfadu ¢i jeho opusténi. Amnestie pak spociva ve
formach agraciace €1 abolice, tzn. Ze prezident promine trest ¢i zastavi trestni stthani nebo

nafidi, aby se nezahajovalo, hromadng. Jedna se tedy o ,hiromadné promijeni a

8 srov. napt. usneseni 5 Ca 148/2005-9, 7 Ca 146/2005-21
81 Srov. usneseni I. US 284/05, 1. US 280/05, I. US 282/05
31



zmirfovani trestii a pravnich nasledkii odsouzeni a pravo narizovat, aby se trestni rizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo*.8? Divody pro udéleni
amnestie by mély byt stejné jako u milosti, tedy humanitarni, ovS§em vzhledem k tomu,
ze pri vyhlaSeni amnestie absentuje prvek individudlniho posouzeni humanitarnich
divodt u konkrétni osoby, je riziko, Ze tyto humanitarni divody vice ¢i méné ustoupi.
Nicmén¢ praveé proto, Ze amnestie neni individualizovana, nevznika jejim vyhlaSenim
narok konkrétni osoby na propusténi. Toto je v pravomoci ptislusného soudu, ktery o
propusténi na zaklad¢ vyhlasené amnestie musi rozhodnout. V praxi se neziidka objevily
Gistavni stiznosti pravé proti zamitnuti propusténi z vykonu trestu.®® Pavlicek uvadi
zajimavy nazor, ze ,principu suverenity lidu by spise odpovidalo, aby o amnestii
rozhodoval parlament<® Vzhledem ktomu, jak nékteré amnestie byly vnimany
spole¢nosti, napt. amnestie Vaclava Havla, ktera byla velmi Siroké a doSlo k propousténi
veézii odsouzenych za zvIast zavazné trestné Ciny, ktefi se po propusténi téchto trestnych
¢ind dopustily znovu, je ur¢it¢ na misté se zamyslet, zda by o tak zdvazném aktu neméli
rozhodovat pfimo zvoleni zastupci lidu hlasovanim neZ jedna osoba. Argument pro
zavedeni tohoto konceptu muze byt i to, Ze pii posledni amnestii vyhldSené¢ Vaclavem
Klausem podal Senat se souhlasem Poslanecké snémovny ustavni zalobu na prezidenta

republiky.

24

vzdy tomu tak je. V Ceské historii se objevily pfipady, kdy prezident republiky takto
propustil vézné za opravdu zavrZzenihodné €iny. Takovym exemplarnim piipadem je
amnestie tehdejSiho prezidenta republiky Véclava Havla v roce 1990, kdy doslo k
propusténi Jaroslava Oplistila, pedofila, ktery zdhy po svém propusténi z véznice na
zéakladé této amnestie unesl dité¢ ve véku batolete, které znasilnil a usmrtil udu$enim. Za
tento €in se v soucasné dob& nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody, kdy byl odsouzen
K vyjime¢nému trestu 25 let. Dal$im takovym piikladem je i Roman Kucerovsky, vrah
zavisli na drogach, ktery usmrtil svou milenku tak, ze ji ubodal a po usmrceni ji sekyrou
rozsekal na kusy, které se nasledné snazil spalit v kamnech. Za tento ¢in byl odsouzen

k 24 letému trestu odnéti svobody, nicméné z n&j vykonal pouhych 6 let v dusledku

82 KANTORIKOVA, J. K otazce prezidentskych milosti. Pravni forum, 2004, ¢&. 1
8 Blize viz. Nalezy Ustavniho soudu IV. US 1861/13, II. US 3286/13, I. US 931/13, IV. US 2347/13, 11
US 2721/13 a 111 US 1912/13
8 PAVLICEK, V.O ustavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: MUSIL, J.,
VANDUCHOVA, M. (eds.) Pocta prof. Otovi Novotnému k 70 narozeniniam. Praha: Codex Bohemia,
1997, s. 165
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amnestie Vaclava Havla. Dle mého nazoru jsou minimalné¢ tyto pfipady divodem
k zamysleni, zda by de constitutione ferrenda nemélo dojit k vétsi restrikci pravomoci
prezidenta republiky, které zasahuji do vykonu pravomoci moci soudni, statniho
zastupitelstvi a policie, nebot’ ve vysSe uvedenych ptipadech doslo timto zasahem do moci
soudni k ohrozeni celé spolecnosti a naruseni spolecensky nejvice chranéného z4jmu,

kterym je lidsky Zivot.%®

Druhy odstavec stanovi, Zze zdkon miize prezidentu republiky pfiznat i dalsi
pravomoci. Takové pravomoci jsou vsak vzdy podminéné, nékdy i souhlasem vlady.
Jedna se napt. o ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
krajli a 0 zméné nékterych zakont, ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢. 114/1993 Sb., zdkon

¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach atd.

Vzhledem k tomu, Ze prezident republiky neni odpovédny z vykonu svého tGfadu,
ptedstavuje kontrasignace ptedsedou vlady pienos odpovédnosti na celou vladu. Jelikoz
dochazi k takovému pieneseni odpovédnosti, neni Ustavou dana povinnost piedsedy
vlady nebo jim povéteného ¢lena akt prezidenta republiky kontrasignovat. Vyusténim
této odpovednosti, ktera je odpovédnosti politickou, mize byt vysloveni nediveéry viade
a jeji nasledna demise. Dle mého nézoru se 1 zde projevuje urcity systém brzd a vyvazeni,
kdy vlada by méla brzdit prezidenta republiky v takovém vykonu pravomoci, ktery by

byl nepfiméteny, a pokud by jej ,,neubrzdila“ nese za to odpovédnost.

8 NOVAKOVA, Lucie. Vyjimecny trest odnéti svobody. Plzei, 2018. Diplomova prace. Fakulta pravnicka
ZCU v Plzni. s. 30-31
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2.3. Slib prezidenta republiky

Dal$im ustavnim institutem charakterizujicim postaveni prezidenta republiky je
jeho slib, vjehoz obsahu se zaroven postaveni prezidenta republiky odrazi. Slib
prezidenta republiky ma nejen konstitutivni charakter, ale ma zarovenn mnoho pravnich

disledkii vyvedenych mimo jiné i z d&lby moci.®

je slavnostnim aktem, kterym se prezident republiky ujima svého uradu a ktery je

upraven v ¢l. 59 Ustavy.

V prvni odstavci jsou stanoveny okolnosti, za kterych prezident slib sklada a viici
komu tak &ini. M4 se tak dit na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu CR, tedy
Poslanecké snémovny a Senatu. Tato spole¢na schiize se kona obvykle ve Vladislavském
sale Prazského hradu. Jednaci ¥ad Senatu ani Jednaci fad poslanecké snémovny®’
nestanovi bliz§i podrobnosti oproti Ustavé, pouze jednaci fad Senatu stanovi stejné jako

Ustava, Ze pfijimani slibu pfislusi predsedovi Senatu.®

Skladani prezidentova slibu se fidi ustavni zvyklosti, podle které je prezident
republiky na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu CR vyzvan, aby piistoupil, ke stolu,
na kterém je Ustava Ceské republiky, polozil na ni ruku, ptedetl slib prezidenta republiky
a podanim ruky pfedsedovi Sendtu a svym podpisem tento slib potvrdil. Béhem slibu se
stoji a po sloZeni slibu zni statni hymna, kterou provazeji vystiely z vn¢ salu. Po slozeni

slibu mé zpravidla novy prezident republiky kratky projev. &

Slib mé zavazné pravni ucinky. Jeho sloZenim se totiz prezident republiky ujima
svého uradu a jeho pfipadnym nesloZenim, nebo sloZenim jej s vyhradou, dojde k tomu,

7e se kona nova volba.>

Ve druhém odstavci je upraven samotny obsah resp. znéni slibu, ze kterého
vyplyva, Ze jde o ob¢ansky slib, coz je odrazem ustanoveni €l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich

prav a svobod, které stanovi, Ze fungovani statu nelze vazat na naboZenské vyznani.

8 VYHNANEK, Ladislav. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha. Linde. 2010.

87 Blize viz zak. ¢. 90/1995 Sb. Zakon o jednacim fddu Poslanecké snémovny, a zak. & 107/1999 Sb. Zakon
o jednacim fadu Senatu

8 Srov. ust. § 33 odst. 1 pism. ¢) zdk. ¢. 107/1999 Sb. Zakon o jednacim ¥adu Senatu

8 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava
Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 565. ISBN 978-80-7400-590-9.

% Srov. ¢l. 60 ust. zak. & 1/1993 Sb., Gstava a § 59 zdkona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.
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Prezident republiky slibuje ,,vérnost Ceské republice, coz Tistavni pravnici
vykladaji jako povinnost hajit svrchovanost a celistvost republiky v¢etné demokratického
pravniho fadu a nemoznost dat pfednost jinému subjektu. PoruSeni této povinnosti se pak
projevuje Vv ustavné pravni odpovédnosti prezidenta republiky za velezradu a hrubé

porusSovani Ustavy.

Déle prezident slibuje, Ze ,,bude zachovavat Ustavu a zdkony*, coz je tfeba
vykladat extenzivné a pod pojmem zakony rozumét i jiné pravni predpisy (podzakonné)
ale také mezindrodni smlouvy. Povinnost zachovavani Ustavy a zdkond je vazéna na

vSechny akty, které vyplyvaji z tfadu prezidenta republiky.

Povinnost ,,zastavat urad“ lze vykladat v podstat¢ dvojim zpisobem. Podle
nékterych autorti tato povinnost je synonymem slovniho spojeni vykonavat urad, podle
jinych autorii pak zahrnuje §irSi okruh povinnosti jako napf. ze zastdvani Gfadu v sobé
obsahuje 1 veskeré vystupovani prezidenta republiky. At jiz ddme pfednost prvnimu ¢i
druhému zuvedenych vykladi, bude pro kazdy znich platit soubéZznd povinnost
prezidenta republiky zastavat urad ,,v zdajmu vseho lidu®, coz predstavuje pro prezidenta
zavazek nestrannosti (podle nékterych autort také nadstranickosti). Prezident republiky
by tak nemél uptednostiiovat nékteré zajmové skupiny ve spolecnosti, jako jsou politické
strany nebo narodnostni mensiny apod. Toto je tedy i zavazek prezidenta jednat se vSemi

politickymi stranami, které zastupuji lid v Parlamentu.

Slib prezidenta republiky, resp. ustanoveni Ustavy, jeZ se ho tykaji, vyvolavaji
nekteré sporné otdzky. Obdobi Ufadu prezidenta republiky pocind bézet dnem slozeni
slibu a trva presné pét let, pficemzZ prezident miize byt zvolen jen dvakrat za sebou. Pfi
druhém znovuzvoleni nemusi skladat slib pfesné¢ po skonceni piedeSlého funkéniho
obdobi, ale mizZe ho slozit diive. Na rozdil od poslancii a senatorti se pocatek funkéniho
obdobi lisi tim, Ze obé tyto funkce vznikaji dnem zvoleni a ¢lenové Parlamentu skladaji
slib az na prvni schiizi Poslanecké snémovny ¢&i Senatu.®! Prezident republiky sklada slib
na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu CR, pfi¢emZ tato schiize je vedena podle
zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny (dale jen ,,jednaci fad
Poslanecké snémovny*), ktery v ustanoveni § 53 stanovi, ze snémovna zahajuje jednani

nejdiive v 9:00 hodin rano a kon¢i jednani nejpozdéji ve 21:00 hodin vecer. Schiize

snémovny se nekonaji v pondéli, v sobotu a v ned¢li. Zde vidim problém ve spojeni mezi

91 HERC, Tomas. Ustava Ceské republiky. Zakon o bezpegnosti CR. Komentaf. Wolters Kruwer. 2015, s.
540 — 543.
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ustanovenimi ¢l. 37 Ustavy a § 53 jednaciho fadu Poslanecké snémovny, nebot zde

nastava realné riziko rozpusténi Poslanecké snémovny.

Z diivodu, Ze se podle platného fadu neusnasi ve vySe uvedené dny, mlze nastat
situace, kdy, pokud tedy soucasny prezident slozil slib 8. bfezna 2018 a jeho volebni
obdobi by trvalo do 8. biezna 2023. Nasledujici den, tedy 9. bfezna 2023 pfipadne na
sobotu, tedy den, kdy nebude mozné svolat zasedani obou komor Parlamentu a Ceska
republika se ocitne na par dni bez hlavy statu. Tuto situaci pak upravuje &l. 66 Ustavy,
kdy, pokud neni ze zavaznych zdravotnich divodii obsazena funkce prezidenta republiky
nebo pokud jesté novy prezident neslozil slib, pfipadaji n¢které jeho pravomoci na

pfedsedu vlady, pfedsedu Poslanecké snémovny a ptedsedu Senatu.

De constitutione ferrenda bych byl pro zménu Ustavy a to takovou, kdy by bylo
vhodné zakotvit, Ze plivodni prezident zlstava ve funkci do té doby, nez novy prezident
sloZi svij slib a uyjme se ufadu. Znamenalo by to prakticky to, Ze by probéhly volby a
V den sloZeni slibu by plvodni prezident pfedal nastupujicimu svij Gfad. Tudiz by
nemohla vzniknout situace, kdy by Ceska republika byla bez hlavy statu. Novela Ustavy
by mohla vypadat napiiklad tak, ze do ¢lanku 59 Ustavy by se piidala nasledujici véta:
~Puvodni prezident republiky ziistava ve funkci, dokud se nové zvoleny prezident

republiky neujme uradu.”

Ustava Ceské republiky upravuje v ¢l. 60 i velmi nepravdépodobnou situaci, kdy
prezident republiky odmitne sloZit slib, nebo jej slozi s vyhradou. Zajimavé je, Ze zddna
z ceskoslovenskych tstav toto ustanoveni neobsahovala. Naopak ustanoveni o nasledcich

neslozeni slibu poslancti bylo v tistavach &eskoslovenskych obsazeno vzdy.%

Cl. 60 Ustavy upravuije situaci, kdy nové zvoleny prezident republiky slib odmitne
slozit a dale situaci kdy slib slozi, ale s vyhradou. Ve srovnani s upravou u poslancu je
zde nésledek odlisny, nebot” prezident republiky se az teprve slibem ujima ufadu, kdezto
poslanciim vznikd mandat samotnym zvolenim. Proto se na prezidenta, pokud odmitne
slozit slib, hledi, jakoby nebyl zvolen. Naopak u poslanci ¢i senatorti dochéazi v disledku

neslozeni slibu k zaniku jejich mandatu.%

ytj ys S si pravdép ¢, nelze jednoznaéné vyloudit, ze

by nemohly nastat. VySe uvedené situace mohou nastat predevsim z psychologickych

2 srov. § 22 odst. 3 Ustavy 1920, § 42 odst. 2 Ustavy 1948 a ¢l. 48 odst. 2 ustavniho zékona o federaci
% srov. ¢l. 25 pism. a) Ustavy CR
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davodu, kdy nové zvoleny prezident si az po svém zvoleni uvédomi vaznost svého urady
a zavazky s tim spojené, popt. se muze jednat i o divody rodinné, kdy napt. nové
zvolenému prezidentovi onemocni jemu blizka osoba, nebo divody ekonomické, kdy
nove¢ zvoleny prezident upfednostni napt. své soukromé podnikani. Dale k takovému
rozhodnuti odmitnout slozit slib mohou vést i diivody uptednostnéni jiné funkce, ktera je

s funkci prezidenta republiky neslucitelnd, napt. soudce, poslance apod.

K odmitnuti slibu mize vést i samotny proces piimé volby prezidenta republiky,
nebot’ v soucasné dob¢ je tento proces spojen s vysokou medializaci jednotlivych
kandidati, hledani skandalnich informaci na jednotlivé kandidaty apod. Tyto skute¢nosti
pak mohou vést i k tomu, ze zvoleny kandidat mlze byt od zvoleni do sloZeni slibu tak
skandalné ,,pospinen‘, ze uz nechce tad prezidenta republiky vykonévat a proto odmitne

slozit slib.

Rozdil mezi odmitnutim slozit slib a slozit slib s vyhradou je nésledujici. Zatimco
pfi odmitnuti dochézi k faktickému neslozeni slibu, pfi sloZeni slibu s vyhradou miize
dojit k riznym situacim, riznym podobam takové vyhrady. Muze jit naptiklad o
vyslovnou vyhradu pfi sloZeni slibu, kterad slib znevazuje. Také takova vyhrada miize
spocivat ve zméné textu slibu, kdy né&jaka slova se vypusti nebo naopak doplni. Dilezité

je, Ze se musi jednat o imyslné jednani, tedy pouhé prefeknuti takovou vyhradou neni.

Jak vyhrada tak odmitnuti maji za nasledek Ustavnépravni sankci spocivajici
v anulovani prezidenttskych voleb. To v praxi znamend, Ze se musi konat volba nova,

nelze tak napt. do funkce ustanovit kandidata, ktery skoncil jako druhy v potadi.

2.4. Odpovédnost prezidenta republiky

Problematika odpovédnosti prezidenta republiky se mliZze na prvni pohled zdat
jako velmi jednoducha a jasna vzhledem k ustanoveni &l. 54 odst. 3 Ustavy, které stanovi,
ze ,, Prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovédny.“ Na pohled druhy, pokud

otevieme komentdfovou literaturu takovych autort jako J. Filip*, V. Sladecek®, P.

% BAHYLOVA, Lenka.; FILIP, Jan.; MOLEK, Pavel.; PODHRAZKY, Milan.; SUCHANEK, Radovan.;
SIMICEK, Vojtéch.; VYHNALEK, Ladislav. Ustava Ceské republiky - Komentar. Praha: Linde, 2010, s.
716.
% MIKULE, Vladimir.; SLADECEK, Vladimir.; SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky, komentdr.
Praha: C.H.Beck, 2007, s. 475-478.
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MIsna® nebo T. HercY, zjistime, Ze odpovédnost prezidenta republiky je problematikou
velmi slozitou a napfi¢ vyznamnymi, vySe uvedenymi, Ustavnimi pravniky spornou.
Ustava obecné piedpoklada vice rovin odpovédnosti prezidenta republiky, pfi¢emz v této

praci bude pozornost zaméfena odpovédnost ustavnépravni.®

Ustavnépravni odpovédnost Ize struéné charakterizovat jako odpovédnost za
tstavni delikty, které jsou predpokladem vzniku této odpovédnosti. Ustavni delikt 1ze pak
definovat jako poruseni normy/norem tstavniho prava. Ustavné pravni odpovédnost tak
predstavuje urcéitou sekundarni povinnost prezidenta republiky nést néasledky svého
protiustavniho jednani. Nutno podotknout, ze ne z kazdého poruseni stavni normy lze
vyvozovat ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky, nebot’ takové protitistavni
jednéni musi naplnit alespon jednu ze dvou nésledujicich skutkovych podstat, které

Ustava predpoklada.
1) Velezrada
2) Hrubé poruovani Ustavy

Ad. 1) Velezrada byla definovana v ustanoveni § 96 zikona o Ustavnim soudu,
pficemz po novele provedené zdkonem ¢. 71/2012 Sb. byla tato definice presunuta spolu
se zavedenim druhé skutkové podstaty do Ustavy. Velezrada je tstavnim deliktem
spocivajicim v jednani prezidenta republiky sméfujici proti svrchovanosti a celistvosti

republiky, jakoZ i proti jejimu demokratickému fadu.%

Ad. 2) Hrubé poruseni Ustavy oproti Velezradé svou legalni definici nemé. Dle
mého nazoru tento specificky ustavnépravni delikt na takova protiustavni jednani,
spachanych prezidentem v souvislosti s vykonem jeho pravomoci, ktera nelze
subsumovat (podradit) pod skutkovou podstatu velezrady. Takze se svym zplisobem
jedna o zbytkovou klauzuli, kterd pokryva ostatni hrub¢€ protiustavni jednani prezidenta

republiky, kterd nejsou velezradou.

% KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a k Listiné. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009, s. 507 — 511.

9 RYCHETSKY, Pavel,; LANGASEK, Tomas,; HERC, Tomas,; MLSNA, Petr. Ustava Ceské republiky.
Zikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 646 — 657.

% Obecné lze rozliSovat odpovédnost mezinarodni a vnitrostatni a v ramci vnitrostatni lze rozliSovat
odpovédnost Ustavnépravni, ustavnépolitickou, trestnépravni, politickou a moralni. K tomu blize viz
KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. Spravai pravo. 2013, ro¢. 46, ¢. 7-8, s. 385 —
405.

% TOMOSZEK, Maxim. Ustavni odpovédnost jako podstatna naleZitost demokratického pravniho statu.
In: KLIMA, Karel. a kol. Odpovédnost verejné moci. Praha: Metropolitni univerzita v Praze, 2013, s. 56 a
nasl.
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Ob¢ skutkové podstaty maji jedno spolecné, a to je/jsou sankce a procesni aspekty.
Hrozici sankce pro prezidenta republiky, at’ uz se dopusti velezrady nebo hrubého
poruseni Ustavy, je takova, ze Ustavni soud CR po podéani diivodné tstavni zaloby Senétu
se souhlasem Poslanecké snémovny zbavi prezidenta republiky jeho Gfadu a zaroven
zptsobilosti jej znovu nabyt.!% K uginnosti této sankce dochazi okamzikem vefejného
vyhlaseni nalezu, ¢imz také dojde k rozd€leni pravomoci prezidenta republiky mezi

predsedu vlady, pfedsedu Poslanecké snémovny a piedsedu Senatu. %!

V CR zatim 7adna z podanych Gstavnich Zalob na prezidenta nebyla usp&sna.
Dokonce ani v jinych evropskych zemich neni realizace tzv. ,,impeachmentu® uspésna.
Jedinym GspéSnym piipadem sesazeni prezidenta je piipad prezidenta Litvy z roku

2011102

Je otadzkou, zda sankce za vySe uvedené dva Ustavni delikty, kterd je v soucasné
dobé koncipovéna jako kumulativni, by neméla byt alternativni, tedy zda se ztratou ufadu
by se Ustavni soud mohl rozhodnout, zda prezidenta republiky jen zbavi ufadu nebo i
zpisobilosti jej znovu nabyt. Vzhledem k pouzité spojce ,,a* 1ze jazykovym vykladem
soucasné upravy dojit jednoduse k zavéru, ze se jedna o kumulaci obou sankci v jednu.

Nicméné jiz se v poslanecké snémovné objevovali nazory, Ze by mélo dojit

103 pogitala s tim, ze Ustavni soud bude

k novele tohoto ustanoveni. Pfipravovana novela
mit v tomto ohledu na vybér, tedy mohl by podle intenzity deliktu rozhodnout o ztraté
prezidentského ufadu nebo zplisobilosti jej znovu nabyt. Zaroveii se pocitalo i s moznosti,
7e pokud Ustavni soud neshledé delikt natolik zavazny, aby ukladal sankci, mohl by jen
rozhodnout o ving€, ale od sankce by mohl upustit, pokud by neslo o velezradu. Tato
novela se vSak zatim nesetkala s Gspéchem, byt je dle mého nézoru a také nazoru
ustavnich pravnikt kvalitni pravou a ,,krokem dopfedu“.lo"' Zarover tato novela pocitala
I S tim, Ze by Uistavni zalobu na prezidenta republiky mohly podat ob&é komory Parlamentu
samostatné se souhlasem té druhé. Tuto moZnost povazuji za nekoncepcni, jelikoz vztah
prezidenta republiky k jednotlivym komoram je zcela odlisny, nebot’ vii¢i Senatu sklada
slib a ma vic¢i nému ustavnépravni odpovédnost, ktera mimo jiné vyplyva i z poruseni

slibu. Vuci Poslanecké snémovné ma postaveni spiSe dohliZejici, svoldvaci a mulze

100 FOREJTOVA, Monika a kol. Ustavni soudnictvi. Brno: Véclav Klemm, 2014, s. 155.
101 Srov. &l 66 Gst. Zak. &. 1/1993 Sb., Ustavy
192 Blize viz Rozhodnuti ESLP Paksas vs. Litva, stiznost ¢. 34932/04.
103 Sngm. tisk &. 506 (7. volebni obdobi).
104 YNENK, Vladislav. Ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky ve svétle pfipravované novely
Ustavy. Pravni rozhledy. 2015, &. 21, s. 744-745
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Poslaneckou snémovnu rozpustit. Pravé pravomoc prezidenta republiky, ze muze
rozpustit Poslaneckou snémovnu je absolutnim protipdlem piedmétné moznosti
Poslanecké snémovny ustavné Zalovat prezidenta republiky. Pokud by tudiz byla dana
moznost Poslanecké snémovné podat ustavni zalobu na prezidenta republiky, je toto
schopno narusit vzajemny vztah téchto dvou tstavnich organi, popt. i zménit cely ustavni

systém.

2.4.1. Abdikace prezidenta republiky

Ustava upravuje i moznost prezidenta republiky vzdat se svého ufadu. Dle
ustanoveni ¢l. 61 Ustavy prezident republiky ¢&ini toto své rozhodnuti do rukou predsedy
Senatu. Nutno upozornit, Ze tim nelze rozumét rozhodnuti ve smyslu vykonu nékteré
z pravomoci podle &l. 62 ¢i 63 Ustavy. Abdikaci je nutno rozumét , jednostranny urcity
srozumitelny ukon (svobodny projev viile) hlavy statu, kterym dava kvalifikované najevo,
%e nechce dale tirad vykondvat.“1®® Tim, Ze se jedna o osobni projev ville a nikoliv o

vykon pravomoci, nepodléha tento jakékoli kontrasignaci.

Ustava jiz blize neupravuje pozadavky na formu abdikace oproti vzdani se
mandatu u poslancli a senatord, které musi mit formu osobniho prohlaseni na schiizi
ptislusné komory nebo formu notaiského zapisu.'%® Lze oviem historickym vykladem
dojit k zavéru, ze 1 abdikace prezidenta republiky by méla mit formu osobniho prohlaSeni
¢1 pisemného, nebot’ napt. prezident T. G. Masaryk abdikoval Gistnim prohlasenim v roce
1935 a prezident E. Bene§ abdikoval pisemné v roce 1938. Logickym vykladem lze
naopak dojit k zavéru, Ze abdikacni prohladseni by mélo byt Ustni, kdyZ prezident
republiky sklada slib timto zptisobem, ¢imz se ujima tradu, tak stejnou formu by mélo

mit 1 abdika¢ni prohlaSeni, kterym se ifad prezidenta republiky uvoliiuje.

Dalsi otazkou zde je to, k jakému okamziku se fad prezidenta republiky pii jeho
abdikaci uvoliiuje. Dle mého nazoru je timto okamzikem faktické ptedani abdikacniho
prohlageni do rukou piedsedy Senatu. Nelze oviem vylougit, a Ustava to nezakazuje, Ze
prezident republiky v abdika¢nim prohlaseni urci den, ke kterému se vzdava svého tradu.

Timto okamzikem se tedy uvoliuje ufad prezidenta republiky a predseda Sendtu musi

105 pPAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a ustavni fad Ceské republiky. Svazek I. Ustava Ceské republiky.
Praha: Linde, 1998, s. 218
106 Srov. ¢l. 24 Ustavy a § 3 Jednaciho #adu Poslanecké snémovny a § 3 Jednaciho fadu Senatu
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vyhlasit nové prezidentské volby. De constitutione ferrenda Ize uvazovat nad tim, zda by
nebylo vhodné vytvofit pravomoc piedsedy Senatu docasné povétit prezidenta republiky,
ktery abdikoval, doCasnym vykonem jeho tfadu do doby, nez se uiadu uyjme noveé zvoleny
prezident, obdobné jako prezident republiky ma pravomoc povértit vliadu v demisi. OvSem
je otazkou, do jaké miry je nezbytné, aby urad prezidenta republiky byl obsazen. Na jedné
stran¢ je to plnohodnotny organ tustavniho systému, ktery pocitd se zapojenim vsSech
ustavnich orgdnd, tudiz je zdjem na tom, aby tato funkce obsazena byla. Na druhou stranu
ustavni systém pocita s uvolnénim uradu prezidenta republiky a dle mého nazoru nelze
jeho postaveni srovnavat s postavenim vlady, u které je samoziejmé vétsi zajem na tom,

aby fungovala a tidila stat.

Diivody abdikace mohou byt rizné. Ptes zdravotni, rodinné, psychologické tak
mam za to, ze divodem pro abdikaci muze byt i dovozeni politické odpovédnosti
prezidenta republiky. Tento typ odpovédnosti ovSem neni odpovédnosti ve smyslu
ustanoveni ¢1. 54 Ustavy, tedy odpovédnosti vii¢i ostatnim tstavnim éinitelim, nybrz viiéi
politické strané, jejiz je prezident republiky ¢lenem. Pokud prezident republiky napf.
dlouhodob¢ vykonava sviij urad v rozporu s ideologii politické strany, jejiz je Clenem,
muze to vést ke ztraté podpory této politické strany a nelze vyloucit, ze prezident
republiky se v tomto dusledku rozhodne abdikovat. Dle mého nazoru, jak uvadim vyse,
by prezident republiky mél byt moderatorem ustavnépravnich vztahi mezi jednotlivymi
ustavnimi organy. Za tim uc¢elem si myslim, Ze je minimaln€ vhodné, aby prezident
republiky byl ve svém postaveni prosty jakékoliv politické ptislusnosti, nebot’ ta je

schopna toto jeho postaveni (do ur¢ité miry nezavislé) narusit.
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2.5. Prima volba prezidenta republiky

V tinoru roku 2012 byl Parlamentem CR pfijat istavni zikon zavadéjici zasadni
zménu do naseho ustavniho systému, a to institut pitimé volby prezidenta republiky, oproti
tradicni a v parlamentnich republikach typi¢téjsi nepfimé volbé. Zavedeni bylo
motivovano urcitou socidlni poptavkou, kdy obcané chtéli mit moznost zvolit si svého

prezidenta, nicméné podle nékterych autori byla tato poptavka fiktivni.1%’

V roce 2013 probéhla prvni pifima volba, ve které zvitézil soucasny prezident
Milo§ Zeman, ktery své vitézstvi obhdjil i ve druhé a zatim posledni pfimé volbé v roce
2018. Kolem obou voleb vzeslo mnoho sporti, nejasnosti a také judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu a Ustavniho soudu Ceské republiky. Cilem této kapitoly je podat struény
obraz o ptimé volb¢ prezidenta republiky, nastinit jednotlivé jeji problematické aspekty
a také na zéklad¢ vlastniho vyzkumu zjistit jak spolec¢nost ptimou volbu a celkové tfad

prezidenta vnima.

V soudasné dobé je pfima volba prezidenta upravenav ¢l. 56 Ustavy, ktery stanovi
urcitd vychozi zékladni pravidla volby, a provadécim zakonem €. 275/2012 Sb., o volbé

prezidenta republiky, ktery stanovi podrobnéjsi pravidla celé volby.

Prvni odstavec ¢l. 56 Ustavy stanovi konkrétni zpiisob piimé volby, ktery je
totozny s volbami do Poslanecké snémovny a Senatu, tedy ,, tajnym hlasovanim na
zdkladé vseobecného, rovného a primého volebniho prava.“ Volebni systém je logicky
vétsinovy, byt jej Ustava vyslovnd neuvadi, jelikoz volebni systém pomérného

zastoupeni by vedl k mnohosti prezidenti, coz Ustava nepfipousti.

Ve druhém odstavci jsou upraveny podminky zvoleni jiz v prvnim kole volby.
Pokud neni nikdo zvolen, pfistupuje se ke druhému kolu volby. Neni zcela jasné, zda je
potieba nadpoloviéni vétSina hlasti vSech opravnénych volici nebo jen vétSina
hlasujicich. Nicméné divodova zprava k tomu uvadi, ze pro zvoleni prezidentem
republiky v prvnim kole volby se nadpoloviéni vétSina pocita z celkového poctu
hlasujicich, to znamena téch, ktefi se volby ucastni. Stejné fikd 1 zdkon o volbé prezidenta
republiky, ze ,, zvolen je ten kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétsinu z celkoveho poctu

platnych hlasii opravnénych volicii, kteri se voleb ziic¢astnili a odevzdali platny hlas. “1%

107 KOKES, Marian. Judikatura NSS: Volba prezidenta republiky. Soudni rozhledy. 2013, &. 7-8, s. 248-
252
18 Srov. ust. § 54 zék. &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
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Zajimavosti je, Ze neni nikde stanoveno minimalni kvorum, tedy pocet minimalni
volebni ucasti pro platnost hlasovani. To znamend, ze prezident republiky muze byt
zvolen i za velmi nizké volebni Gcasti. Toto riziko je v8ak realné minimalni vzhledem
k posledni volebni ucasti v prezidentskych volbach 61%.

Ustava nejspis 1 po€itd s tim, Ze zvoleni v prvnim kole je spiSe vyjimecnou situaci

o kandidaty s nejvice hlasy. Ustava upravuje i malo pravdépodobnou situaci rovnosti

hlast.1% Vzdy je viak zajisténo, aby do druhého kola postoupili alespoit dva kandidati.

Ve tfetim odstavci jsou upraveny podminky zvoleni ve druhém kole a zase velmi
nepravdépodobnad situace nezvoleni pro rovnost hlasi a vyhlaseni nové volby. Ve druhém
kole volby postacuje ziskani nejvyssiho poctu platnych hlast opravnénych volict. Zde je
opét riziko zvoleni velmi nizkym poctem volicl, jelikoZ neni stanoveno minimalni
kvorum. Zajem o druhé kolo volby je zpravidla nizsi, jelikoz volici, kteti podporovali
kandidata, ktery ,,vypadl“ v prvnim kole volby, nechtéji hlasovat pro jeho konkurenta a

nejdou tak nasledné k volebnim urnam.

Je upravena 1 situace, kdy ve druhém kole n&ktery kandidat odstoupi nebo ztrati
volitelnost nebo zemie. Kandidat se mtize vzdat kandidatury do 24 hodin pted zahajenim
hlasovani a nelze to vzit zpét.11® Pokud se kandidat platné vzda své kandidatury, k jeho
hlasiim se nepfihlizi. Do druhého kola pak postupuje kandidat, ktery se v prvnim kole
umistil jako ,,dalsi v poradi®, resp. dalsi s nejvy$§im poctem hlast. Toto pravidlo opét
zajistuje to, aby se ve druhém kole utkali alesponi dva kandidati. Kazdopadné pravni
uprava pocita 1 se situaci, kdy vSichni kandidati se vzdaji kandidatury nebo ztrati
volitelnost tak, ze zbyde jen jediny kandidat. Pak stejné€ ke druhému kolu volby dojde, a
to z diivodu, aby bylo zabranéno spekulativnimu odstupovani kandidati s imyslem

zmafit volbu. 1!

V patém odstavci jsou stanoveny podminky navrhovani kandidati na prezidenta
republiky s tim, Ze pravni Gprava rozliSuje navrh ob¢ansky podpoteny petici, pod kterou

je podepsano minimalné 50 tis. opravnénych voli¢ii, a navrh poslanecky ¢i senatorsky,

199 Srov. téz § 56 odst. 1-3 zékona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
110 Sroy. ust. § 27 odst. 1 zéak. &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
11 ST ADECEK, Vladimir. Cl. 56 [Zptsob a pribéh volby]. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE,
Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 565. ISBN 978-80-7400-590-9.
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kdy poslanecky navrh musi byt podpotfen alespon dvaceti poslanci a senatorsky navrh

alespon deseti senatory.

Podrobnosti navrhovani kandidat stanovi zakon o volbé prezidenta republiky,
pficemz kandidatni listiny museji byt pfedlozeny nejpozdéji 66 dnii pied samotnou
volbou, a to Ministerstvu vnitra, které kandidatni listiny registruje. Pro ob¢ansky navrh
podpofeny petici neni vylouceno, aby obc¢an podpofil vice takovych navrha. Jediné
omezeni je stanoveno pro obcana, ktery navrh podava. Ten muze podpofiit jen tuto

kandidatni listinu.

Do budoucna je dle mého nazoru otazkou, zda minimalni pocet podpisi nesnizit
vzhledem k tomu jaké problémy ukazala praxe. Navic realné nedochazi ke kontrole vsech
podpist, ale pouze urcité vzorku, coz prakticky mize vést ke znevyhodnéni urcitého

kandidata.1?

V praxi se dokonce né¢které postupy Ministerstva vnitra pii kontrole podpisi

ukézaly chybnymi na zakladé posouzeni a rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.™®

V Sestém odstavci jsou pak upraveny podminky aktivniho volebniho prava stejné
jako u voleb do Senatu ¢i Poslanecké snémovny. Podminkami jsou Ceské obcanstvi,
dosaZeni 18 let véku a pravo volit. Zadkon o volbé prezidenta pak zptesiuje podminku
véku a tika, ze ,, volicem je obcan, ktery alespon druhy den volby dosdhl véku 18 let, ve
druhém kole volby miize volit i obcan, ktery alespon druhy den kondni druhého kola

volby prezidenta republiky dosdhl veku 18 let 1

Termin konani voleb stanovuje prezident republiky stavajici tak, aby nedoslo
K situaci, Ze Gfad neni obsazen. Lhiita pro volby se stanovi tak, ze od skon¢eni volebniho

obdobi stavajiciho prezidenta se odpo&ita 60 dni.1?®

Dale Ustava upravuje i situaci, kdy k prezidentskym volbam dochazi pro uvolnény
urad prezidenta republiky, tedy pro situaci, kdy neni Zadny prezident (at’ uz pro abdikaci,

umrti, nebo rozhodnuti Ustavniho soudu). Je tak tfeba odliSovat situaci kdy prezident neni

112 podrobné&ji srov. § 25 odst. 5 a 6 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky

113 Napf. uznani kandidatury J. Bobosikové (srov. rozhodnuti sp. zn. Vol 13/2012-36, &. 2796/2013 Sb.
NSS, ses. 4; nebo piipad T. Okamury rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Vol 11/2012-63,
¢. 2795/2013 Sb. NSS, ses. 4

114 Ust. § 4 odst. 1 zak. & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky

115 Dle dtvodové zpravy ,,jsou lhiity nastaveny tak, aby byl zajistén dostatecny casovy prostor pro
organizacné technické zabezpeceni volby prezidenta republiky, a predeslo se tak riziku uprdazdnéni
prezidentského uradu.
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schopen urad vykonavat napt. pro nemoc a situaci, kdy hlava statu neni. Poc¢atek lhity

nastava den po uvolnéni ufadu.!!® V této situaci pak vyhlasuje volby pfedseda senatu.t!’

Devaty odstavec pak upravuje zcela vyjimec¢nou situaci, kdy neni obsazena ani
funkce prezidenta republiky ani funkce piedsedy Senatu. V této situaci, kterou bychom

mohli nazvat Gstavni krizi, vyhlaSuje prezidentské volby pfedseda Poslanecké snémovny.

Hned se mi nabizi otazka, kdo bude vyhlaSovat prezidentské volby v situaci tak
velké ustavni krize, kdy ani tato funkce nebude obsazena. Dle mého ndzoru nikdo jiny,
nez tyto tii subjekty pravomoc vyhlésit volby nemaji, tudiz bude zapotiebi pockat do
ustanoveni né€koho do jedné zfunkci ptredsedy Senatu nebo piedsedy Poslanecké

snémovny.

116 Srov. nalez Ustavniho soudu CR P1. US 33/97
17 Ust. § 3 odst. 1 zak. & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
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PRAKTICKA CAST

3. Vyzkum tykajici se primé volby prezidenta republiky

Béhem psani této prace jsem narazil v odborné literatute, v ¢lancich popf. i
internetovych zdrojich na urcité informace, které¢ se tykaly piimé volby prezidenta
republiky, a souvisely s minénim obc¢and napt., ze obfané piimou volbu chtéji nebo
naopak, ze ptimou volbu nechtéji, Ze prezident republiky je vniman jako velmi silny nebo
naopak velmi slaby. Na zdklad¢ téchto informaci, které rezonuji televiznimi zpravami
v ¢asech pred prezidentskymi volbami, jsem se rozhodl tato tvrzeni a informace ovétit

V ramci zpracovani této prace.

V ramci této kapitoly bude rozebrdn mij vyzkum a analyzovany jeho vysledky.
Cilem tohoto vyzkumu je zjistit jak spole¢nost celkové vnima urad prezidenta republiky
a zda souhlasi s tim, aby byl volen v pfimych volbach. Pro naplnéni tohoto cile byla

V ramci vyzkumu zvolena metoda dotaznikového Setieni.

3.1. Uvodem

V ramci jednoduchého dotaznikového Setfeni jsem se rozhodl oslovit celkem 100
respondentl v Plzni a okoli. Dotaznik byl vytvoien v elektronické podobé a zaslan

jednotlivym respondentiim.

Dotaznik se sklada z 10 otazek, které jsou systematizovany tak, Ze uvodni otazky
maji za cil ziskat urcité udaje o respondentovi tak, aby byla zachovana jeho anonymita.
Dalsi otazky jsou sméfovany k samotnému ufadu prezidenta republiky, jeho postaveni a

volbé.

V ramci jednotlivych otdzek mohli respondenti vybirat zuzavieného vyctu
nabizenych odpovédi. Metoda uzavienych odpovédi byla zvolena pro lepsi analyzu

zjiSténych informaci.
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Konkrétni znéni otazek a nabizenych odpovédi je uvedeno v tabulce ¢. 1 ktera

tvoii ptilohu €. 2 této prace.
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3.2.  Vysledky vyzkumu

V ramci provedeného dotaznikového Setfeni byly na zaklad¢ vyse uvedenych

otazek zjistény nasledujici informace.

Dotaznikového Setfeni se zucCastnilo 91 muzi a 9 Zen, piicemZz polovina
dotazanych jsou ve véku 21-25 let a celkové drtiva vétSina respondentt je ve véku do 35

let.

Vétsina respondentti patii mezi stiedoskolsky vzdélané s uspéSnou maturitni

zkouskou. 14 respondenti je vysokoskolakid a pouhych 9 ma zékladni vzd€lani. Nutno

O~

upozornit, ze respondenti se zékladnim vzd€lanim jsou zaroven v nejniz§i vékov

skuping€. Zajimavosti je, Ze ani jeden respondent nema vzdélani vyssi odborné.

Na otazku ¢. 4 — ,,Souhlasite s tim, aby prezident republiky byl volen primo
obcany?* odpovédélo 89 respondentli, Ze souhlasi a pouhych 11 respondentl, ze

nesouhlasi.

Na otazku ¢. 5 — ,Je podle Vis soucasny systéem prezidentskych voleb

spravedlivy?* odpovédélo 69 respondentdl, Ze ano, a 31 respondenti, Ze ne.

Na otazku &. 6 — ,.Jste spokojeni s poslednim vysledkem prezidentskych voleb?*

odpovédélo 45 respondenttl, ze ano, a 55 respondenttl, Ze ne.

Na otazku ¢. 7 — ,,Volili jste v poslednich prezidentskych volbach?* odpovédélo

64 respondenttl, ze ano, a 36 respondenttl, ze ne.

Na otazku ¢. 8 — ,,Md podle Vaseho ndzoru silnéjsi postaveni prezident nebo
predseda viady?* odpovédélo 28 respondentli, ze prezident, a 72 respondentl, ze

predseda vlady.

Na otazku €. 9 — ,,Myslite si, Ze zavedeni primé volby prezidenta prineslo i jeho

silnejsi postaveni?** odpovédélo 54 respondenttl, ze ne, a 46 respondentll, ze ano.

Na posledni otazku — ,,Chtéli byste, aby byl systéem primé volby prezidenta

zrusen?* odpovédélo 79 respondentll, ze ne, a 21 respondenttl, Ze ano.

Grafické znazornéni vysledku tvofi prilohu €. 1 této prace.
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3.3. Analyza vysledkii vyzkumu

Na zakladé provedeného vyzkumu metodou dotaznikového Setieni, jehoz otazky
a vysledky jsou popsany vyse, jsem dospél k uréitym zavértim, které jsou predmétem této

kapitoly.

V ramci dotaznikového Setfeni se mi bohuzel nepovedlo genderové vyvazit
skupinu respondentd, kdy ptes 90% respondentt tvofili muzi, nicméné s ohledem na
rovnost muzd a Zen v ramci volebniho prava, kdy Ustava nerozeznava mezi voli¢em

muzem a voliCem Zenou, neni toto na vadu celého vyzkumu.

Co se tyce veékové skupiny respondentt, je tato rozlozena do véku piedevsim mezi
18 az 35 lety s tim, Ze vétSina respondentll jsou stfedoskolsky vzdé€lani s maturitou. Jedna
se tak o skupinu tvofici ,,volice budoucnosti“ a proto je nazor na volby a tfad prezidenta

dle mého néazoru dulezity.

Odpovédi na &tvrtou otazku jednoznacné ukazuji to, Ze obcané chtéji, aby
prezident byl volen v pifimych volbach, nicméné dle odpovédi na patou otazku lze
vypozorovat o néco men$i pocet respondentil, ktefi stdvajici systém povazuji za
spravedlivy. Je tudiz do budoucna k zamysleni, zda by se systém piimé volby nemé¢l
zmé&nit vzhledem k tomu, Ze byl zaveden na zakladé¢ socialni poptavky obcanti. Nicméné

nutno podotknout, Ze témét 70 % respondentt jej stale povazuje za spravedlivy.

Sesta otazka a odpovédi na ni vice méné kopiruji volebni vysledek prezidentsky
voleb 2018. Spokojenost, respektive nespokojenost s volebnim vysledkem vSak
nevypovida o kvalité systému piimé volby, ale v ramci vyzkumu nam ukazuje urcitou
relevanci v ramci $irS§itho okruhu voli¢l neZ je poCet dotazanych. Stejné tak o tom
vypovida vysledek odpovédi na sedmou otdzku, kdy 64 % respondentil volilo

v poslednich prezidentskych volbach.!8

Odpovédi na osmou otazku ukazuji, ze obcané vnimaji silnéjSiho predsedu vlady
nez prezidenta republiky. V rdmci Gstavniho systému je to predevsim predseda vlady,
ktery fidi jednotlivé resorty prostfednictvim svych ministrli a urcuje tak celkovy politicky
chod Ceské republiky, nicméné nutno podotknout, Ze ona tdzana sila postaveni nevyplyva

pouze z uiadu resp. funkce jako takové, ale zaroven z osobnosti prezidenta a predsedy

118 Srov. Volebni ucast v prezidentskych volbach 2018. dostupné z

https://www.volby.cz/pls/prez2018/pe41?xjazyk=CZ&xv=1
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vlady. Vysledek dotaznikového Setfeni nepochybné ovlivituji i osobnosti soucasného
prezidenta a premiéra a jejich prezentace v ramci médii. Lze tak do urcité miry fici, ze
odpovédi na osmou otazku ukazuji, ze spolecnost vnima jako silnéjsiho Andreje Babise

nez MiloSe Zemana.

Zavedeni pfimé volby je polovinou respondentll vnimadno jako zesileni jeho
postaveni a druhou polovinou nikoliv. Tento vysledek mne velmi prekvapil, jelikoz jsem
jednoznacné toho nazoru, ze prezidentovo postaveni piima volba jednoznacné zesiluje.
Dle mého nazoru je to dano tim, Ze prezident republiky je zpravidla zvolen vétSim poctem
voli¢il nez predseda vlady, a tudiz miize byt povazovan za legitimnéjsiho zastupce lidu.
Touto vétsi legitimitou pak mize byt motivovan ,.podrdzet nohy* predsedovi a ostatnim
¢lenim vlady. Zda se mi ponc¢kud nesystematické, Ze osoba premiéra, kterd ma politicky
fidit celou Ceskou republiku, by mél mit méné legitimni postaveni, neZ hlava statu, ktera
ma, jak jiz jsem zminil vySe, spiSe tlohu garan¢ni a stabilizacni. P¥ima volba tak takové

fungovani Gstavniho systému ma potencial destabilizovat.

Odpovédi na posledni otazku pak ukazuji, Ze by mél byt stavajici systém piimé
volby zachovan. Zajimavé je srovnat vysledky ctvrté a posledni otazky, kdy 21%
respondentll je pro zruSeni stavajiciho systému piimé volby a pouhych 11% respondentt
nesouhlasi, aby byl prezident republiky volen pfimo. Lze asi pfedpokladat, Ze procento
respondentll chtéjici zruSeni systému piimé volby by chtélo nejspiSe zrusit soucasny

systém piimé volby a nahradit je napfiklad jinych systémem.

I ptes urcité procento respondentii hldsici se k tomu, aby pfimé volba byla zruSena,
je toto procento velmi malé az zanedbatelné. Zaroven si myslim, Ze zruSeni pfimé volby
a ptipadny navrat k nepiimé volbé by z hlediska ustavnépravniho byl opét rizikovy, nebot’

kazda zména ustavniho systému ma potencial cely systém zménit.

Navrat k paivodni nepiimé volbé by zaroven predstavoval zménu Ustavy, ktera by
dle mého nazoru méla byt spise rigidni nez flexibilni. To, Ze by Ustava méla byt ménéna

pouze vyjimecné, uvadi i vyznamni Gstavni pravnici jako K. Klima nebo V. Pavlicek.

Zaveérem bych chtél fici, ze vyzkum jednozna¢né ukazuje, ze zavedeni piimé
volby ma v Ceské republice své opodstatnéni, kterym jsou samotni voli¢i jako vyznamny

prvek voleb, ktefi chtéji volit svého prezidenta.

Tim se 1 potvrzuje ptivodni motiv zavedeni pifimé volby, kdy pfi debatach

V jednotlivych komorach Parlamentu bylo argumentovéano tim, Ze voli¢i cht&ji pfimou
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volbu prezidenta a nasledné po zavedeni piimé volby se psali rizné ¢lanky o tom, zZe

deklarovany motiv byl zcela fiktivni a smysleny.
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Z7.Aavér

Postaveni prezidenta republiky je velice zajimavym tématem, které je neustéale
aktualni s ohledem na cyklické volby a fakticky vykon prezidentského tfadu, a to nejen

v Ceské republice ale i v jinych statech Evropy.

Zvlastnost prezidentova postaveni vychazi z ustavniho systému a modelu formy
vlady, na kterém je zalozen. V zasad¢ lze fici, Ze se rozeznavaji dva modely formy vlady

republiky, a to prezidentsky a parlamentni.

Prezidentsky zfeteln¢ oddéluje zdkonodarnd a vykonnou moc, kdy parlament
(nebo jiny vrcholny organ zdkonodarné moci) vydéava zakony, prezident fidi stat politicky
a spravuje jej spolu s ministry, ktefi jsou mu podfizeni. Prezident je tak zaroven
predsedou vlady a ministii tvofi jeho kabinet. Typické pro tento model je pfima volba

prezidenta.

V parlamentni je vlada zdsadné¢ jmenovana prezidentem republiky, pfiCemz
prezident musi jmenovat takové osoby majici diveéru zakonodarné moci. Zde hraji asto
dilezitou roli ustavni zvyklosti, kdy je velmi Castou ustavni zvyklosti, zZe prezident
jmenuje jako predsedu vlady lidra vétSinové politické strany. TudiZ v parlamentni
republice by méla vladnout strana parlamentni vétSiny. Vlada je pak odpoveédna
parlamentu, resp. dolni komote parlamentu. Odpovédnost vici obéma komoram je

vyjimecny atypicky model objevujici se naptiklad v Italii.

V ramci ustavniho systému Ceské republiky zaujima prezident republiky zcela
mimoftadné postaveni, které vychazi z parlamentniho systému formy vlady, ktery vychazi
jiz z tradic zaloZenych v dobach prvni republiky T. G. Masarykem, ktery post prezidenta
republiky koncipovany jako silny dokézal do Ustavy 1920 prosadit. Silné postaveni
prezidenta republiky je tak od téchto dob urcitym tradicionalismem. Nutno k tomu ale
upozornit, Ze toto silné postaveni se odviji také od osobnosti konkrétniho prezidenta.
K tomu naptiklad uvadi J. Kysela, Ze ,,je tFeba mit na pameéti, Ze ustavni postaveni
prezidenta republiky v ramci tistavniho systému Ceské republiky neni s faktickou roli

prezidenta zcela identické. Prezident republiky tak miize diky své osobnosti znacné
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presahovat ramec, ktery mu stanovuje ustavni systém, coz plati samoziejmé i naopak. *
119

V této bakalaiské praci jsem se pokusil podat jasny a Gplny obraz o postaveni a

pravomocech prezidenta republiky zejména s ohledem na piimou volbu.

V zésadé¢ je tieba vnimat dvoji postaveni prezidenta republiky, ktery je zaroven
hlavou statu a zaroven soucasti moci vykonné. V rdmci pravni védy ustavniho prava jsou
na tuto problematiku velmi odlisné pohledy. Autoti V. Pavlicek ¢i J. Wintr zastavaji
nazor, ze prezident republiky postaveni garanta tadu, stability ustavniho systému a
moderatora sporli mezi politickymi pfedstaviteli. Autor Z. Koudelka tento ndzor odmita
a fika, ze Ustava je postavena na tzv. tripartité moci, tedy na rozdéleni statni moci na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni, pficemz uvniti téchto moci dochazi k uréitému délent,
dualismu, kdy jednotlivé moci jsou pifedstavovany vice organy. V legislativé je to
Poslanecka snémovna a Senat. Justice je rozd&lena na obecné soudy a Ustavni soud CR.

A moc vykonnd je rozdélena mezi prezidenta republiky a vladu.

Dle mého nazoru je oba protipoly vnimat a brat je jako fakta. Proto si myslim, ze
prezident republiky vykonava v zasad¢ oboji postaveni s tim, Ze jelikoZ je ustavni systém
Ceské republiky zaloZen na parlamentni formé vlady mél by prezident republiky byt spise
hlavou statu, ktera predevs§im reprezentuje stat navenek a je garantem a stabilizatorem
ustavniho systému. Toto vychazi mimo jiné i z jeho slibu, ktery je analyzovan v kapitole

2.3. této prace.

Postaveni prezidenta republiky vyplyva mj. i z jeho pravomoci, kterymi jsem se
zabyval v kapitole druhé, kdy v zasad¢ lze fici, Ze prezidentovo pravomoci nejsou

upraveny pouze v Ustavé, ale i v jinych podiistavnich predpisech.

Zaroven tyto pravomoci Ize obecné délit na autonomni, neboli samostatné, a
kontrasignované, neboli nesamostatné, pti¢emz jejich vymezeni se v minulosti vénoval i
Ustavni soud, ktery ve svém nalezu Pl. US 43/93 uvadi, Ze spolupodpis ¢lena vlady neni
vyzadovan tam, kde rozhodnuti prezidenta republiky souvisi s vykonem jeho pravomoci
autonomnich a dale pravomoci, které mu jsou dany obycejnym zakonem, a nejedna se o

rozhodnuti prezidenta v pravnim smyslu. Podlstavni pravomoci jsou tak vzdy

119 KYSELA, Jan. Prezident republiky v Ustavnim systému CR - perspektiva Gstavnépravni. In: 350
NOVAK, Miroslav.; BRUNCLIK, Milos (eds.). Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a
poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektive. Praha: Dokotan, 2008, s. 235
a nasl.
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kontrasignované. Ustavni vyvoj v Ceské republice ménil pravomoci prezidenta republiky
Z kontrasignovanych na autonomni a obracené. Az Ustava Ceské republiky zakotvila oba
druhy pravomoci soucasn¢€. Dle mého nazoru se i zde odrazi pravé dvoji postaveni
prezidenta republiky jako hlavy statu a orgdnu moci vykonné, ktery ovSem neni nadiazen
ani podfizen vladé, nybrz je orgadnem spolupracujicim, pfiCemz tato spoluprace je

nezbytna pro fadné fungovani a utvareni zahrani¢ni politiky jakoz i celé moci vykonné.

Dospél jsem knazoru, ze vzhledem ktomu, Zze prezident republiky neni
odpovédny z vykonu svého tfadu, predstavuje kontrasignace piedsedou vlady pienos
odpovédnosti na celou vladu. Jelikoz dochdzi k takovému pteneseni odpovédnosti, neni
Ustavou dana povinnost piedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena akt prezidenta
republiky kontrasignovat. Vyusténim této odpovédnosti, ktera je odpoveédnosti
politickou, mtze byt vysloveni nedivéry vlade a jeji ndsledna demise. Dle mého nazoru
se 1 zde projevuje urcity systém brzd a vyvazeni, kdy vlada by méla brzdit prezidenta
republiky v takovém vykonu pravomoci, ktery by byl nepfiméfeny, a pokud by jej

,neubrzdila“ nese za to odpovédnost.

Dle mého nazoru je viak prezident Ceské republiky hlavou statu v parlamentni
republice, jehoZ tlohou by mélo byt zejména reprezentovat stat navenek, byt garantem

fadu a stability, jakoZ i moderatorem politickych sport.

Postaveni prezidenta republiky vyplyvd i1 zjeho slibu, ktery jsem rozebral
Vv kapitole 2.3 této prace. V této kapitole jsem dospél k nazoru, Ze by byla vhodna ustavni
novela. De constitutione ferrenda bych byl pro zménu Ustavy a to takovou, kdy by bylo
vhodné zakotvit, Ze plivodni prezident zlistava ve funkci do té doby, nez novy prezident
sloZi svij slib a ujme se Gfadu. Znamenalo by to prakticky to, Ze by prob&hly volby a
vV den sloZeni slibu by ptvodni prezident piedal nastupujicimu svij Gfad. Tudiz by
nemohla vzniknout situace, kdy by Ceska republika byla bez hlavy statu. Novela Ustavy
by mohla vypadat napiiklad tak, ze do ¢lanku 59 Ustavy by se piidala nasledujici véta:
wPuvodni prezident republiky ziistava ve funkci, dokud se nové zvoleny prezident

republiky neujme uradu.*

Déle jsem se v praci zabyval odpovédnosti prezidenta republiky. V této ¢asti jsem
dospél k zavéru, Ze by bylo vhodné v sankcich za ustavni delikty prezidenta republiky
zakotvit, aby Ustavni soud mél v tomto ohledu na vybér, tedy mohl by podle intenzity
deliktu rozhodnout o ztrat¢ prezidentského ufadu nebo zpiisobilosti jej znovu nabyt.

Zaroveti povazuji za vhodné, pokud by Ustavni soud neshledal delikt natolik zavazny,
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aby ukladal sankci, mohl by jen rozhodnout o ving, ale od sankce by mohl upustit, pokud
by neslo o velezradu. Tato novela, byt byla jiz navrhovana, se vSak zatim nesetkala
s uspéchem, byt je dle mého nazoru a také nazoru ustavnich pravnikt kvalitni upravou a
krokem dopredu“.*?® Zaroven tato novela pocitala i s tim, Ze by ustavni Zalobu na
prezidenta republiky mohly podat obé komory Parlamentu samostatné se souhlasem té
druhé. Tuto moznost povazuji za nekoncepcni, jelikoz vztah prezidenta republiky
k jednotlivym komoram je zcela odlisny, nebot’ vic¢i Senatu sklada slib a ma vici nému
ustavnépravni odpovédnost, kterd mimo jiné vyplyva i z poruseni slibu. Vici Poslanecké
snémovné¢ ma postaveni spiSe dohlizejici, svoldvaci a mize Poslaneckou snémovnu
rozpustit. Pravé pravomoc prezidenta republiky, ze mulze rozpustit Poslaneckou
snémovnu je absolutnim protipélem predmétné moznosti Poslanecké snémovny ustavné
zalovat prezidenta republiky. Pokud by tudiz byla dana moZznost Poslanecké snémovné
podat ustavni zalobu na prezidenta republiky, je toto schopno narusit vzajemny vztah
téchto dvou ustavnich organd, popf. i zménit cely ustavni systém. Daéle jsem
v podkapitole 2.4.1 dospél k zavéru, Ze politickd odpovédnost prezidenta republiky miize
vést az k jeho abdikaci, nebot’ tento typ odpoveédnosti neni odpovédnosti ve smyslu
ustanoveni &l. 54 Ustavy, tedy odpovédnosti viiéi ostatnim tstavnim &initelim, nybrz v
politické strang, jejimz je prezident republiky ¢lenem. Pokud prezident republiky
naptiklad dlouhodobé vykonava svij Gfad v rozporu s ideologii politické strany, jejiz je
¢lenem, mliZe to vést ke ztraté podpory této politické strany a nelze vyloucit, Ze prezident
republiky se v tomto dusledku rozhodne abdikovat. Dle mého nazoru, jak uvadim vyse,
by prezident republiky mél byt moderatorem ustavnépravnich vztahli mezi jednotlivymi
ustavnimi organy. Za tim ucelem si myslim, Ze je minimalné¢ vhodné, aby prezident
republiky byl ve svém postaveni prosty jakékoliv politické pfisluSnosti, nebot’ ta je

schopna toto jeho postaveni (do urcité miry nezavislé) narusit.

Dale jsem se v teoretické 1 praktické Casti zabyval pfimou volbou prezidenta
republiky, ktera je dle mého nazoru v ustavnim systému Ceské republiky cizim prvkem,
nebot’ nepatii do tradi¢ni parlamentni formy vlady, kterou Ceska republika je. Nicméné
jedna se o prvek, ktery dle mnou provedeného vyzkumu je chtény obCany a praveé i

zZ tohoto ditvodu byl zaveden.

120 YNENK, Vladislav. Ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky ve svétle pfipravované novely
Ustavy. Pravni rozhledy. 2015, ¢. 21, s. 744-745
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Prvek ptimé volby de iure nezesiluje pravni postaveni prezidenta, ale zesiluje jeho
faktické postaveni, nebot’ oproti jinym ustavnim aktérim se jeho funkce stava
legitimné;jsi diky vétSimu poctu ziskanych hlast.

Vétsi legitimita aradu prezidenta republiky predstavuje urcitou nesystémovost,
jelikoz osoba premiéra je v tomto ohledu slabsim organem, coz z hlediska politického
fizeni Ceské republiky piedstavuje riziko toho, Ze prezident republiky by si mohl chtit

usurpovat vice moci na ukor predsedy vlady.

Vzhledem k vy$e uvedenému je tfeba si uvédomit, Ze se jedna pouze o potencialni

4

Vysledky vyzkumu navic ukazuji, Ze ob¢ané chtéji ptimou volbu zachovat, s ¢imz
se ztotoziuji, jelikoz dal§i zména Ustavy by znamenala riziko celkové zmény tstavniho
systému. Navic 1 dle ndzorli vyznamnych ustavnich pravnikl by Ustava neméla byt Casto

meénéna vzhledem K jeji spise rigidni povaze.
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Resume

The constitutional position of the President is a very interesting topic that is
constantly up to date with regard to the election of the presidential office and the factual
performance of the presidency office, not only in the Czech Republic but also in other

European countries

Within the constitutional system of the Czech Republic, the President has a very
extraordinary position based on the parliamentary system of government, which is based
on the traditions established in the times of the First Czechoslovakia Republic by T.G.
Masaryk, who succeeded in preserving the position of the President as a strong one. The
strong position of the President since then is a certain traditionality. However, it should
be noted that this strong position also depends on the personality of the particular
president

In this graduation thesis | tried to give a comprehensive picture of the status and

powers of the President, especially with regard to direct election.

In principle, the dual position of the President, who is at the same time the head
of the state and also part of the executive power, must be seen. In czech science of
constitutional law there are contradictory views about his position. | think that the
President performances in principle both positions. The constitutional system of the
Czech Republic is based on a parliamentary form of government, where the President
should be the head of the state, which represents the state above and is the guarantor and

stabilizer of the constitutional system.

In my opinion, however, the President of the Czech Republic is the head of state
in the parliamentary republic, whose role should be to represent the state externally, to be
a guarantee of order and stability, as well as a moderator of political disputes.

In my opinion, the direct election of the President in the constitutional system of
the Czech Republic is a foreign element, as it does not belong to the traditional
parliamentary form of government that the Czech Republic is. However, this is an element
which, according to my research, is wanted by the citizens and that is why it was

introduced.
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Priloha ¢. 1 - Grafické znazornéni vysledkiu dotaznikového
Setieni

Obrazek ¢. 1 — Struktura odpovédi na otazku ¢. 1

1 Pohlavi -

# «  MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® MuZ 91 91 %
® Zena g 9%
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Obrazek ¢. 2 - Struktura odpovédi na otazku €. 2

2 Vék

MozZnosti odpovédi
18-20 let
21-25 let
26-30 let
31-35 let

36 a vice let
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e a =

Responzi Podil
14 14,0 %
50 50 %
16 16 %
10 10 %
10 10 %



Obrazek ¢. 3 - Struktura odpovédi na otazku €. 3

3 NejvysEi dosazené vzdélani

MozZnosti odpovédi
Zakladni

Stfedni bez maturity
Stredni s maturitou
Vy35i odborné

Viysokoskolské

e =
Responzi Podil
9 9%
19 19 %
58 58,0 %
0 0%
14 14,0%
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Obrazek ¢. 4 - Struktura odpovédi na otazku €. 4

4 Souhlasite s tim, aby prezident republiky byl volen primo obéany?

11% =

# «  MoZnosti odpovedi

Responzi
® Souhlasim 89
® Nesouhlasim 11

Obrazek €. 5 - Struktura odpovédi na otazku €. 5

5 Je podle Vas soucasny systém prezidentskych voleb spravedlivy?

#a  MozZnosti odpovédi

Responzi
® Ano 69
® Ne Sl
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Podil

89 %

11 %

Podil

69 %

31 %

113



Obrazek ¢. 6 - Struktura odpovédi na otazku €. 6

& Jste spokojeni s poslednim vysledkem prezidentskych voleb?

e J=E 2
#a  MoZnosti odpovadi Responzi Podil
® Ano 45 45 %
® Ne 29 55,0 %
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Obrazek €. 7 - Struktura odpovédi na otazku €. 7

7 Volili jste v poslednich prezidentskych volbach?

e a =
#a  MozZnosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 64 64 %
® Ne 36 36 %
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Obrazek ¢. 8 - Struktura odpovédi na otazku €. 8
8 Ma podle Vaseho nazoru silnéjsi postaveni prezident nebo predseda viady?

#a+  MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® Prezident 28 280%
® Predseda viady T2 72 %
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Obrazek ¢. 9 - Struktura odpovédi na otazku €. 9
9 Myslite si, Ze zavedeni pfimé volby prezidenta pfineslo i jeho siln&jsi postaveni? -

eJ=E

# «  MozZnosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 46 46 %
® Ne 54 54 %
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Obrazek ¢. 10 - Struktura odpovédi na otazku ¢. 10
10 Chtéli byste, aby byl systém pfimé volby prezidenta zrusen?

e =
# 4 MozZnosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 21 21 %
® Ne 79 79 %
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Piiloha ¢. 2 — Tabulky

Tabulka €. 1 — Seznam otazek a odpovédi v dotaznikovém Setieni

C. Otazka Odpovédi
Muz
1 Pohlavi
Zena
18-20 let
21-25 let
2 Vék 26-30 let
31-35 let
36 a vice let
Zékladni
Stfedni s maturitou
Stredni bez
3 Nejvyssi dosazené vzdélani )
maturity
Vyssi odborné
Vysokoskolskeé
s Souhlasite s tim, aby prezident Souhlasim
republiky byl volen primo ob¢any? Nesouhlasim
; Je podle Vias soufasny systém Ano
prezidentskych voleb spravedlivy? Ne
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Jste spokojeni s poslednim vysledkem

ANo

6
prezidentskych voleb? Ne
. Volili jste v poslednich prezidentskych Ano
volbach? Ne
Ma podle VasSeho nazoru silnéjsi S
8 postaveni prezident nebo predseda
viddy? Ptedseda vlady
Myslite si, Ze zavedeni primé volby Ano
9 prezidenta prineslo i jeho silnéjsi
postaveni? Ne
T Chtéli byste, aby byl systém primé Ano
volby prezidenta zruSen? Ne
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