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ABSTRAKT

DOJCZAR, J. Zkracené piipravné Fizeni: bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2021. 56 s. Vedouci bakalarské prace: JUDr. Jifi
Hruska, Ph.D.

Klicova slova: trestni fizeni, zkracené ptipravné fizeni, policejni organ, organy ¢inné

V trestnim fizeni

Prace bude pojednavat o zkraceném piipravném fizeni, tedy institutu trestniho prava
procesniho, jakozto jedné z forem piipravného fizeni. Poskytne komplexni pohled na
trestni fizeni, jeho formy a subjekty tohoto fizeni, ale také blizsi pohled na problematiku
zkraceného piipravného fizeni, jeho pravni upravu a postupy OCTR. V praxeologické
¢asti prace autor analyzuje aktudlni statistiku konani zkraceného ptipravného fizeni
s ohledem na druh spachané trestné &innosti v teritoriu Uzemniho odboru Pardubice,
Policie Ceské republiky. Déle bude price zaméfena na komparaci nasi soucasné

legislativy s legislativou Slovenské republiky s vlastnim nahledem autora de lege ferenda.



ABSTRACT

DOJCZAR, J. Summary Pre-trial Proceeding: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The
College of European and Regional Studies, 2021. 56 p. Supervisor JUDr. Jifi Hruska,
Ph.D.

Key words: criminal proceedings, shortened criminal proceeding, police authority,

agency active in criminal proceeding,

The bachelor thesis deals with the summary pre-trial proceeding, as the institute of
criminal procedural law, which will be one of the leading preparatory proceedings. They
provide a comprehensive view of criminal proceedings, its forms and subjects of such
proceedings, but also other views on the issue of abbreviated preparatory proceedings, its
legal regulation and procedures of bodies active in criminal proceedings. In the
praxiological part of the work, the author analyzes the current statistics of the abbreviated
preparatory proceedings with regard to the type of crime committed in the territory of the
Territorial Department of Pardubice, Police of the Czech Republic. Furthermore, the work
will focus on the comparison of our current legislation with the legislation of the Slovak

Republic with the author's own view de lege ferenda
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Uvod

Z pohledu pravniho fadu Ceské republiky zkracené piipravné fizeni spada do
oblasti trestniho prava a je jednim z moznych postupi, jeZ nam napomahaji objasnit
skutek, ktery je trestnim pravem oznacen jako trestny ¢in. Svou specifi¢nosti urychluje
trestni fizeni v pfipadech bagatelnich trestnych ¢ind v pfedsoudnim stadiu a posiluje
vyznam stadia fizeni pted soudem. Jeho cilem je v dobé co nejrychlejsi postavit pachatele
pied soud.

Autor této prace se volbou tohoto tématu inspiroval ve svém povolani, nebot’ od
roku 2006 je ve sluzebnim poméru jako p¥islusnik Policie CR, od roku 2014 do roku 2019
se jako zpracovatel trestniho fizeni na Obvodnim oddé&leni Policie CR v Laznich
Bohdane¢, Uzemni odbor Pardubice, p¥imo podilel na celkem 198 zkracenych
ptipravnych fizenich s pachateli riznorodé trestné ¢innosti a po svych zkuSenostech by
rad tuto problematiku ¢tenarfim blize vysvétlil a objasnil vSechny jeji podminky a
specifika. V soucasné dob¢ na témze odd¢€leni jako zastupce vedouciho pro trestni fizeni
dohlizi na prib¢h a zakonnost trestniho fizeni.

Prace je strukturovana od historickych pocatki a kofend soucasného pravniho
systétmu se specifickym zaméfenim na zkradcené ptipravné fizeni, dale poskytuje
komplexni pohled na jeho pravni Gpravu, uplatnované zakladni zasady trestniho fizeni,
prubéh fizeni a jeho subjekty, az do forem skonceni takového fizeni. Naslednym popisem
rovnéz autor uvede nejbéznéjsi formy soudniho rozhodnuti konaného ve zjednoduseném
fizeni pted samosoudcem.

Samostatna kapitola je veénovana popisu zjednoduSen¢ho fizeni pied
samosoudcem, jeho obecné charakteristiky, zahéjeni, pribchu a predevsim nejbéznéjSim
formam soudniho rozhodnuti v takovém fizeni.

V praxeologické Casti autor analyzuje statistiku konani zkraceného ptipravného
fizeni ve vztahu k celkové objasnénosti a S ohledem na druh spachané trestné ¢innosti
v teritoriu Uzemniho odboru Pardubice, Policie Ceské republiky a to v letech 2016 -
2020. Uzemni odbor Pardubice byl vybran s ohledem na svou polohu, rozlohu, obchodni,
vyrobni a sportovni zéastavbu, stejné tak poctem malych obci vesnického razu, a ve

statistice by se tak mé&la projevit riznorodost trestné &innosti. Zaroven pod Uzemni odbor



Pardubice spada i mistni pfisluinost Obvodniho oddéleni Policie CR Lazné Bohdaneg,
na kterém autor pracuje.

Ve strucnosti autor zanalyzuje slovenskou pravni upravu skrateného vysetrovanie,
coz je obdobna pravni uprava ceského zkraceného ptipravného fizeni, podminky pro jeji
konani, organy konajici vySetrovanie, formy zahéajeni a ukonceni tohoto fizeni a zji§téné
informace néasledné zkomparuje s legislativou Ceské republiky.

Zaverecna Cast prace je vénovana vlastnim ndvrhiim autora de lege ferenda ve
vztahu ke zkracenému piipravnému fizeni a to s ohledem na, v ptedchozich kapitolach,
zjisténé nedostatky v pravni upravé Ceské republiky a obdobné pravni upravé skrateného

vysetrovanie na Slovensku.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Bakalatska prace se zabyva specifickym stadiem trestniho fizeni, jimz je zkracené
ptipravné ftizeni. Cilem bakalaiské prace je metodicky analyzovat problematiku
zkraceného ptipravného fizeni, a obecné popsat soucasnou legislativu tohoto postupu.
Prace bude koncipovana objasnénim historického vyvoje pravni Upravy zkraceného
ptipravného fizeni, podstaty a ucelu tohoto zptisobu pfipravného fizeni, podminky k jeho
konéni a predat tak ¢tenaii dostatek informaci o tom, jak jednoduché, ¢i slozité, jsou prace
OCTR ato v oblasti této pravni Gpravy.
fizeni v tomto specifickém zplisobu fizeni, s naslednym stru¢nym popisem navazujiciho
zjednoduSen¢ho fizeni pfed samosoudcem, popis jednotlivych subjektl zkraceného
pripravného fizeni.

Vedlej$im cilem je praxeologicka analyza dat statistiky Uzemniho odboru
Pardubice Policie Ceské republiky se zaméfenim na vyvoj trestné &innosti z pohledu
zkraceného piipravného fizeni v letech 2016 — 2020 a komparace pravnich predpist
zkraceného piipravného fizeni v Ceské republice s odpovidajici pravni tpravou
skraten¢ho vySetrovanie na Slovensku, ze kterych posléze autor zpracoval vlastni navrhy

de lege ferenda.

K dosaZeni stanovenych cilli byly uplatnény nasledujici metody zkoumani:
e Studium préavnické a jiné odborné literatury, pravnich pfedpist, odbornych
¢lanki, soudnich rozhodnuti a internetovych zdroj
e Deskriptivni metoda
e Teoreticka analyza doplnéna o dalsi logické metody

e Metoda komparacni
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2 Historicky vyvoj pravni upravy zkraceného pripravného

Fizeni

2.1 Trestnépravni uprava po roce 1960

S ohledem na ,nové™ politické poméery v roce 1960, zejména vydani Ustavy

%

z t¢hoz roku (zakon ¢. 100/1960 Sb.), byl vypracovan balicek zdkont, jenz tvofil
komplexni trestnépravni Upravu, sestavajici se z trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
trestniho fadu €. 141/1961 Sb., ve spojeni se zdkonem o lidovych soudech ¢ 38/1961 Sb.
a zakona o ukolech narodnich vybort pfi zajistovani socialistického poradku ¢. 60/1961
Sh.

Ackoliv doslo v ptipad¢ trestniho fadu mnohokrat k jeho novelizaci a jeho
puvodni znéni by stézi vyhovovalo dne$nimu demokratickému pojeti pravniho statu, je
nadale stézejnim predpisem v oblasti trestniho prava procesniho.

V citovaném zakon¢ byl dliraz kladen zejména na prevenci kriminality, spolupraci
se spolecenskymi organizacemi, byla prohloubena zasada obhajoby, zdokonalena z4sada
objektivni pravdy a zesilena kasaéni zasada v fizeni odvolacim.!

Organy konajici objasnovani, jak se tehdy dnesni organy ¢inné v trestnim fizeni
(dale jen OCTR) nazyvaly, pouzivaly pii objasiiovani stejné postupy a procesni instituty
statnich prokuratur silil tlak na specifickou Gipravu postupu u méné zavaznych trestnych

¢ind za ucelem zjednoduseni trestniho fizeni.

LNETT, Alexander. Trestni pravo procesni: obecna cast. Vyd. 3. dopl. Brno: Masarykova univerzita, 2000,
s. 14
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2.2 Dusledky novelizace trestniho Fadu v roce 1969

Snahy tehdejsi spole¢nosti a zdkonodarcti o demokratizaci trestniho fadu na konci
60. let prerusila vojska VarSavské smlouvy a nastalo obdobi normalizace. Z hlediska
ptipravného fizeni se stala vyznamnou novelizace z roku 1969, jez nabyla ucinnosti od
1.1.1970.

Ta stanovila, Ze ur€ené nejméné zdvazné trestné Ciny se nove¢ nazyvaly pieciny a
v § 179a az § 179f tr. f. byl stanoven zjednoduSeny postup pro jejich objasiiovani. Cilem
této novelizace bylo zrychleni postupu objasiiovani, jeho zjednoduseni a to vSe za ticelem
potrestani pachateld pre¢intl bezprostiedné po jejich spachani.?

Novelizovany trestni fad ve svém ustanoveni § 168 vymezoval, které orgdny a u
jakych typi precinil jsou opravnény konat fizeni, které nove nazval objasnovanim. Tento
postup byl v mnohém ohledu jednodussi oproti standartnim postupiim vyhledavani a
vySetfovani, které se konaly u béznych trestnych ¢ind.

Pie¢iny byly v souvislosti s novelou trestniho zadkona nové vedeny ve vzniklém
zakoné ¢ 150/1969 Sb. o pteCinech. Zakon pojednaval o precinech, avSak nezahrnoval
jejich objasnovani, nebot’ to obsahoval trestni fad v disledku zminéné novely.

Definice pojmu piecin byla definovéna jako zavinény, pro spole¢nost nebezpecny
¢in, jehoz znaky jsou uvedeny v tomto zdkoné a jenZ nedosahuje stupné spolecenské

nebezpecnosti trestného ¢inu.

2.3 Zmény trestnépravni po roce 1990

Pravni tiprava z roku 1969 fungovala s drobnymi novelizacemi az do roku 1990,
kdy doslo ze strany zadkonodarct ke zruSeni zakona o pteCinech, taktéz navazujicich
pravnich Uprav obsaZenych v trestnim zakon¢ a trestnim fadu.

Timto rozhodnutim byla zrusena jakékoliv diferencovanost v pfipravném fizeni
trestnim a z toho divodu se vedlo jednotné piipravné fizeni bez odliSnosti v postupech

objasniovani jakkoliv zavaznych trestnych cind. Tato deregulace byla provedena i

2 RUZEK, Antonin. Ceskoslovenské trestni iizeni: vysokoskolskd ucebnice pro pravnické fakulty. Praha:
Panorama, 1982, s. 219

3 Zakon ¢&. 150/1969, o precinech. In: Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 18. prosince
19609.
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navzdory tehdejSimu Doporuceni Vyborti Rady Evropy z roku 1987, které naopak jisté

rozli$eni p¥ipravného fizeni dle zdvaznosti spachaného ¢inu doporucovalo.*

2.4 Zmény trestniho radu v roce 1993

Rok 1993 ptinesl do oblasti trestniho prava procesniho vyznamnou reformu. Byla
jim novela ¢. 292/1993 Sb., ktera zasadnim zptisobem zm¢énila cely koncept ptipravného
fizeni. V ramci ptipravného fizeni a fizeni pfed soudem doslo k podstatnému piesunu
procesu dokazovani, které bylo primarn¢ provadéno béhem hlavniho li¢eni. Vytéenym
cilem bylo podstatné zjednoduseni pripravného fizeni a jeho mensi formalnost. Zrusenim
stadia vyhledavani se zavedlo vySetfovani fizené vySetfovatelem Utadu vysetfovani
Policie Ceské republiky.

Ptipravné tizeni bylo nové zdkonem vymezeno jako obdobi od zah4jeni trestniho
fizeni azZ po podani obzaloby. Zakon ptepokladal pouhou piedbéznou a piipravnou
povahu opatfovani dikazii a diraz kladl na fizeni pfed soudem. Ptipravné fizeni plnilo

minimalné funkci zajistovaci a filtraéni.®

2.5 ,,Velka novela“ trestniho radu v roce 2001

Cim dal vétsi adaptace Geského trestniho prava na zvysujici se uroveti lidskych
prav, otevirani hranic statll, rozSifujici globalizaci a mezinarodni zavazky vedla v roce
2001 k vyznamné novelizaci trestniho fadu, a to pfijatym zakonem ¢. 265/2001 Sb.
s ucinnosti od 1. 1. 2002.

Tento zakon v¢€lenil do trestniho fadu ustanoveni o zkraceném piipravném fizeni,
jez byla v€lenéna do oddilu sedmého v hlavé desaté. S drobnymi novelizacemi tato pravni
uprava plati dodnes. TéZe novelou byl rovnéz zaveden institut zjednoduSeného tizeni pred

samosoudcem.

4ZEMAN, P., HAKOVA, L., KARABEC, Z., et. al., Viiv vybranych ustanoveni velké novely trestniho radu
na priibéh trestniho rizeni. vyd. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. s. 12 - 13.
5 RUZICKA, Miroslav. Pripravné fizeni a stadium projedndni trestni véci v izeni pied soudem: (velkd
novela a pripravovana rekodifikace trestniho Fadu). Vyd. 1. Praha: LexisNexis CZ, 2005, s. 91-93.
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Cilem takto vyznamné reformy bylo dosahnout co nejkratSiho ¢asového okamziku
mezi spachanim trestného ¢inu a potrestanim jeho pachatele statni moci. ,,7akova reakce
statu musi byt zaroveri ale promyslend a ticinng*®

Zmeény, které piinesla tzv. ,,Velkd novela“ trestniho fadu, se tykaji koncepcniho
pojeti pripravného fizeni a jeho forem. Pfipravné fizeni od té doby jiz neni rozdéleno na
fazi tizeni pred policejnim organem a pied vySetfovatelem. Podstatnym je, ze: ,,... o
typové nejmeéné zavaznych trestnych cinech se navrhuje konat tzv. zkracené pripravné
Fizeni, jehoZ podstatou je rychlé a neformalni objasnéni skutku, ve kterém je spatrovan
trestny cin, zjisteni osoby diivodné podezrelé z jeho spachani a vyhledani (nikoliv
provedeni) ditkazu. Zkracené pripravné rizeni se navrhuje konat pouze za podminek, ze
lze ocekavat, Ze toto Fizeni bude v nékolikadenni lhité ukonceno a podezrely bude
postaven pred soud. Pokud tyto podminky nejsou splnény — napr. proto, Ze Setrenim se
nezjistily skutecnosti oditvodnujici zavér o tom, zZe ze spdachaného trestného cinu je
ditvodné podezrela urcita osoba, pak konani zkrdceného pripravného rizeni nebude
prichazet v uvahu. Na navrzenou pravni upravu zkrdceného pripravného rizeni navazuje
navrh tipravy zjednoduseného rizeni pied samosoudcem.

Zavedena pravni uprava zkraceného piipravného fizeni tak ptinesla snadngjsi
postupy pii objasiiovani nejméné zavaznych trestnych cCini policejnim orgénem, a
soucasn¢ rychlejsi a jednodussi fizeni pfed soudem, resp. samosoudcem.

Dle diivodové zpravy’ bylo hlavnim cilem pfedmétné novely, aby v pfipadech
méné zavaznych, skutkové a dikazné jednoduchych bylo vedeno rychlé, neformalni
fizeni, coz s sebou prineslo 1 Gspory €asu a financi. Zkracené ptipravné fizeni bylo mozné
tehdy konat u trestnych ¢inti s horni hranici trestni sazby neptevysujici tii 1éta.

Aby nedochazelo ke zneuzivani institutu zkraceného pitipravného fizeni u skutk,
které byly skutkové slozité€jsi a vyzadovaly tak ¢asové naro¢néjsi praci, byla jako jedna
z podminek konani zkraceného ptipravného fizeni stanovena lhita, podle které mohlo byt
zkracené ptipravné fizeni konano tehdy, pokud bylo mozné je skoncit do dvou tydnii ode

dne, kdy se policejni organ o trestném ¢inu dozvédél, nebo obdrzel trestni oznameni.

6 BAXA, Josef. Reforma trestniho Fizeni — Qeneze jejiho vzniku a jeji cile. Bulletin advokacie. 2001. Praha:
Ceska advokatni komora v Praze, 2001, s. 15.

Dostupné také z: https://www.cak.cz/assets/files/181/BA 01 11.pdf

" Dtivodové zprava k zakonu €. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a n¢které dalsi zdkony.

8 ZEMAN, Petr. Pravni uiprava zkrdaceného pripravného iizeni z perspektivy rekodifikace trestniho procesu.
Trestnépravni revue, 2008, ¢. 10, s. 296.
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Takto stanovena lhiita dramaticky zuZila aplikaci zkraceného piipravného fizent,
nebot’ byl policejni organ vazan konkrétné vymezenou dobou, ktera pocala plynout od
zjisténi protipravniho jednani pachatele.

Takto nastavené ¢asové omezeni si viak kazdy z OCTR vykladal jinak, nebot’ jiz
samotné prijeti trestniho oznameni, ¢i podnétu, nemuselo znamenat diivodné podezieni
ze spachani trestného ¢inu. Casto se toti jednalo o neuplny tikon, zmateéné podani, ze
kterého nebylo mozné dovodit zavér o spachani konkrétniho trestného ¢inu. Bylo proto
kolikrat nutné provést dalsi Setieni v ramci tzv. ,,neprocesniho stadia“, tedy naptiklad
vyzadat od osob vysvétleni podle zakona o Policii CR, nebo dalsi materialy od rtiznych
instituci apod.® Ke zjiiténi, Zze se skuteéné jednd o trestny ¢&in, proto mohlo dojit za
vyrazn€¢ delSi dobu, nez byly stanovené¢ dva tydny. Policejni orgdn proto ucelové
povazoval za pocatek béhu lhity sepsani zaznamu o zahéjeni ukont trestniho fizeni,
nikoliv samotné podani, a tak zkracené ptipravné fizeni ve lhaté dvou tydnt bylo

realizovano.

2.6 Zmény trestniho radu po roce 2008

Zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym byl novelizovan trestni fad s ohledem na novy
zakon o Policii CR, mél zaroveii odstranit zminéné pochybnosti o po¢atku béhu lhiity pro
skonceni zkraceného piipravného fizeni. Pocatkem béhu dvoutydenni lhiity se tak stal
okamzik sdéleni podezieni podezielému, ve kterém policejni organ opatfenim
podezielému sdélil, jakého skutku se dopustil a jaky trestny €in je v ném spatiovan.

Tato zdkonna tprava zplisobila masivni vyuZiti tohoto institutu v praxi, umoznila
vést fizeni o vSech trestnych Cinech s horni hranici trestni sazby neptevySujici tii 1éta bez
omezeni doby provérovani skutku. Jediny limitem byla lhiita dvou tydni od okamziku
sd€leni podezieni do podani navrhu na potrestani soudu.

Dlivodova zprava k této novele stru¢né uvedla, Ze navrhovanou tUpravou se
vyraznéji zvysi uziti institutu zkrdceného piipravného fizeni, coz by mélo mit pozitivni
vliv na praxi policejniho organu konajicitho vySetfovéani, jemuz uleh¢i od zbytecné

administrativy.°

SFRYSTAK, Marek. Smysl a vyznam zkrdceného pripravného Fizeni z  hlediska  jeho
rychlosti. Trestnépravni revue, 2012, ¢. 10, s. 236

10 Diivodova zprava k zakonu &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
zékona o Policii Ceské republiky
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Pozadavek rychlosti fizeni, jakozto podminka pro konani zkraceného piipravného
fizeni, tak byl potlacen na tkor jednoduchosti fizeni.

KaZzdou pravni Gpravu provéfi az praxe, jinak tomu nebylo ani v piipadé
zkraceného piipravného fizeni. Tento institut zacal byt mnohdy policejnim organem
zneuzivan. Bylo provadéno provéfovani v ramci standartniho ptipravného fizeni a az
poté, co byly shromazdény vSechny podklady a provedeny nezbytné tikony, s jistotou, ze
zkracené pripravné fizeni se skonci v zakonné lhute, sdélil policejni orgadn konkrétni
osobé podezieni a spisovy material byl pfedan se zpravou o vysledku statnimu zastupci.t*

K tomuto problému se vyjadtil i Tuzar'?, ktery v roce 2010 rozhodoval trestni véc,
V niz probihalo provéfovani od 26. 2. 2009 do 13. 12. 2010, v némz byly vyhotoveny tii
znalecké posudky, poskozeni méli zmocnénce a jednalo se o skutkové sloZitou véc. Ve
své zprave uvedl, Ze v této souvislosti je na zamysleni, zdali nevratit lhlitu zkraceného
ptipravného fizeni 14 dnt od pfijeti trestniho ozndmeni ¢i jiného podnétu k trestnimu
stithani. Odtivodnil svlij ndzor tim, Ze zavedenim lhity pocinajici sdélenim podezieni
konkrétnimu pachateli uplyne mnohem delsi doba od spachani trestného ¢inu, nez dojde
k samotnému uloZeni trestu. Soucasnou pravni UGpravou se sice zvétsi prostor pro
provéfovani OCTR, ale na druhou stranu nedoglo k G¢inné represi spo¢ivajici v rychlém
odsouzeni pachatele trestného Cinu.

Timto problémem se zabyval rovnéz Nejvyssi soud CR, ktery ve svém stanovisku
trestniho kolegia®® konstatoval, Ze: ,,Podminky uvedené v ustanoveni § 179a odst. 1 pism.
b) tr. ., tzn. provétovanim trestniho ozndmeni nebo jiného podnétu k trestnimu stihani
zjisténé skute¢nosti, jinak odtivodnujici zahajeni trestniho stihani, véetné samostatné
posuzované doby provéfovani a ocekéavani, Zze podezielého bude mozné ve lhtité uvedené
v § 179b odst. 4 tr. f. postavit pfed soud, zpravidla nebudou splnény, uplynula-li od
pocatku provéfovani do sdéleni podezieni podle § 179b odst. 3 tr. f. doba podstatné
prevysuyjici dva tydny. V takovém piipad¢ samosoudce podle § 314¢ odst. 1 pism. ¢) tr. f.

navrh na potrestani odmitne.*

11 FRYSTAK, Marek. Smysl a vyznam zkrdceného pripravného Fizeni z  hlediska jeho
rychlosti. Trestnépravni revue, 2012, ¢. 10, s. 238

12 TUZAR, Vladislav. Kam sméfuje zkrdcené piipravné rizeni?. Soudce. ro¢. 2011, CODEXIS [pravni
informaéni systém]. Atlas consulting spol. s r.o., [cit. 2021-01-13]

13 Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu CR ze dne 25.9.2014, sp. zn. Tpjn 303/2014. Dostupné
také z: http://kraken.slv.cz/Tpjn303/2014
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3 Zaklady zkraceného pripravného rizeni

3.1 Charakteristika zkraceného pripravného rizeni

Trestni fizeni je velice pestry proces, ktery je tvofen mnoha ukony, které provadé;ji
jak OCTR, tak i jiné subjekty tohoto fizeni a to za pIného respektovani prav a svobod
obcantl.

Pravni tprava trestniho ¥izeni upravuje postup OCTR tak, aby byl v zdkonném a
spravedlivém procesu, za soucCasného respektovani prav obc¢ant, nejen pachatel co
nejdiive odhalen, ale také aby byl co nejdiive po spachani trestného Cinu potrestan.
Rychlé odsouzeni pachatele vetfejnost vnima pozitivné, jelikoz svédéi o kvalitnim
fungovani pravniho statu, zaroveti piisobi pozitivné i v oblasti generalni prevence.!*

Jednim z institut®, které slouzi k rychlé reakci statu na spachany trestny ¢in, je
zkracené piipravné fizeni.® Cilem tohoto Fizeni je v odivodnénych pi¥ipadech co
nejefektivnéji a nejrychleji postavit obvinéného ptfed soud a spravedlivé o ném
rozhodnout v lhité co nejkratsi.*®

Proces zkraceného piipravného fizeni svou specificnosti vzdy smétuje
k rozhodnuti o ptipadném trestu za spachané protipravni jednani. Jelikoz je rozhodnuti o
trestu vyznamnym zasahem do tUstavné zaruCenych prav, zejména osobni svobody, je
nutné, aby tento proces byl maximalné propracovany. Jen tak mliZze dat pravni stat svym
ob&andim plnou legélni jistotu v jejich pravech a opravnénych zajmech.!’

Trestni fad neobsahuje legalni definici pojmu zkracené pripravné fizeni. Lze jej
kuptikladu definovat jako tu ¢ast trestniho fizeni, ktera predstavuje usek pred zahajenim
trestniho stihani, ktery se vsak vede proti urcité osob& — podezielému.'® Podle jiného
nazoru: ,,Z podoby véci vyplyva, Ze jde o zcela samostatnou specialni upravu, kterd se
neodvolava na subsidiarni platnost obecné upravy pripravného rizeni zejména na upravu
postupu pred zahdjenim trestniho stihani. To plati i pro pripad § 179b odst. 1 tr. 1., ktery

se V pripade provadeéni procesnich iikonii ve zkraceném pripravném rizeni odvolava na

4 NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni pravo procesni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 293

15 SAMAL, Pavel. Zkrdcené piipravné fizeni. Trestnéprdavni revue. Praha: C.H.Beck 2002, ro¢. 1, ¢.1.8.5
16 CISAROVA, Dagmar, a kol. Trestni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 438

17 CiISAROVA, Dagmar, a kol. Trestni prdvo procesni. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 293

18 NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni pravo procesni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 294
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hlavu devatou a v pripade zpuisobu provadeni neodkladnych a neopakovatelnych ukonii
V tomto Fizeni na hlavu ctvrtou tr. i. a je prdavni normou odkazovaci.“*®
Vlastni pravni uprava zkracené¢ho ptipravného fizeni je uvedena v hlavé desatg,

oddilu sedmém, a to konkrétn¢ v § 179a - § 179f tr. t..

3.2 Podminky konani zkraceného pripravného rizeni

Podle § 179a tr. . se zkracené piipravné fizeni koné o trestnych ¢inech, o nichz
pfislusi konat fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu a na které zédkon stanovi trest
odnéti svobody, jehoz horni hranice neprevySuje pét let. Zaroven zakon stanovuje dvé
alternativni podminky, za kterych Ize tento postup aplikovat. Podle nich lze zkracené
ptipravné fizeni konat, jestlize:

a) podeziely byl piistizen pii ¢inu nebo bezprostiedné poté, nebo

b) v prub&hu provéfovani trestniho oznameni nebo jiného podnétu k trestnimu
stthani byly zjiStény skuteénosti, jinak odiivodiiujici zahajeni trestniho
stihani a 1ze ocekavat, ze podezielého bude mozné ve lhiité uvedené v § 179b

odst. 4 postavit pi‘ed soud.

Pristizeni pfi ¢inu lze chapat tak, ze podeziely byl pfistizen v dobé od pripravy
jeho ¢inu az do jeho dokonceni. Dokonfeni mé vyznam zejména u trestnych ¢ind
trvajicich a u pokracovani v trestném &inu.?°

Pachatel je pfistizen bezprosttedné poté, byl-li bezprosttedné po spachani
trestného &inu pronasledovan a omezen na osobni svobodg.?!

Podminku uvedenou v bodé¢ b) lze interpretovat tak, ze podeziely nebyl pfistizen
pfi ¢inu ani bezprostfedné poté, ale v pribéhu proveéfovani trestného €inu byly zjistény
skute¢nosti odtivodiujici zahajit trestni stihani a Ize o¢ekavat realizaci v souladu s Thiitou
v § 179b odst. 4 tr. 1.

Podle § 179b odst. 4 tr. . musi byt zkracené piipravné fizeni skonceno nejpozdéji

do dvou tydnti ode dne, kdy policejni organ sd€lil podezielému, ze spachani jakého skutku

1 MUSIL, Jan, a kol. Kurs trestniho prdava: trestni pravo procesni. 3., pteprac. a dopl. vyd. Praha: C.H.

Beck, 2007, s. 626

20 NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni prdavo procesni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi

Ales Cengk, 2009, s. 296

21 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad: komentar. 7. dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 1385
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je podeziely a jaky trestny Cin je v tomto skutku spatfovan. Jestlize policejni organ
neskonci zkracené pripravné fizeni ve Ctrnactidenni lhit€, v takovém piipad¢ ,, policejni
organ predlozi statnimu zastupci oditvodnénou pisemnou zadost o prodlouzeni lhiity,
spolu se spisovym materialem, a to nejpozdéji tii pracovni dny pred skoncenim
dvoutydenni lhiity, neni-li se statnim zastupcem dohodnuto jinak %

Pti splnéni vSech uvedenych zakonnych podminek zkraceného ptipravného fizeni
by m¢l byt tento postup obligatorni. Zakonodarce pouzitim slov ,,se kona* dava najevo,
7e ma zajem na tom, aby se zkracené p¥ipravné fizeni po splnéni podminek konalo.?® Na
tuto pravni Upravu reaguje i zavazny pokyn policejniho prezidenta, ktery direktivné v €.
109 odst. 1 uvadi ,,Policejni organy jsou povinny konat zkracené ptipravné fizeni vzdy,

kdy jsou splnény zakonné podminky.?*

3.3 Diivody, které vylucuji konani zkraceného pripravného rizeni

Zakon také stanovuje diivody, pro které toto fizeni konat nelze a jsou jimi ptipady
uvedené v § 179f tr. 1.

Prvnim diivodem vylucujicim konat zkracené piipravné fizeni je skutecnost, ze je
dan néktery z divodi vazby a nejsou splnény podminky pro predani zadrzeného
podezielého ve lhit€ 48h soudu s ndvrhem na potrestani. Zakon tak reaguje na okolnosti
trestni véci, ve které jsou sice splnény podminky pro konani zkraceného ptipravného
tfizeni, ale kvili takové okolnosti vylucuje zkracené ptipravné fizeni konat, statni zastupce
vydd pokyn zkraceného piipravné ftizeni nekonat a ptfedat véc policejnimu organu
konajicimu vySetfovani.?® Vazba je krajnim zajistovacim prostiedkem a institut
zkraceného pfipravného fizeni je uren zejména pro bagatelni trestnou ¢innost.

Zkracené pripravné fizeni nelze konat ani v ptipadé, ze jsou dany divody pro
konani spole¢ného fizeni o dvou nebo vice trestnych ¢inech, a alespon o jednom z nich je

tteba konat vySetfovani. Podle § 20 odst. 1 tr. f. se spole¢né fizeni o trestnych ¢inech kona

22 Pokyn policejniho prezidenta &. 103 o plnéni nékterych tikoli policejnich organti Policie Ceské republiky
v trestnim fizeni ze dne 28. 05. 2013, ve znéni pozd€jsich zmén, ¢l. 77. [online]. 2018 [cit.2021-02-10].
Dostupné z interni sité Policie CR intranet: http:/esiar.pcr.cz/kniha/siar/

2 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad: komentdr. 7. dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 1379

24 Pokyn policejniho prezidenta &. 103 o plnéni nékterych tikolii policejnich organti Policie Ceské republiky
v trestnim fizeni ze dne 28. 05. 2013, ve znéni pozdé&jsich zmén, ¢l. 76. [online]. 2018 [cit.2021-02-10].
Dostupné z interni sit& Policie CR intranet: http://esiar.pcr.cz/kniha/siar/

25 SAMAL, Pavel a kol. Trestni Fad: komentdr. 7. dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 1476
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V trestnim fizeni proti vS§em obvinénym, jejichz trestné ¢iny spolu souvisi, o v§ech utocich
pokracujiciho, nebo hromadného trestného ¢inu a o vSech ¢astech trvajiciho trestného
¢inu. O jinych trestnych ¢inech se kona spole¢né tizeni, je-li to vhodné z hlediska
rychlosti a hospodarnosti fizeni. Podle Samala? se rozliduje souvislost trestnich véci na
objektivni, tedy ptipady, kdy trestné Ciny vice osob spolu vzajemné souvisi naptiklad
spolupachatelstvim nebo jinou formou trestné soucinnosti, a subjektivni, kdy se téze
osob¢ klade za vinu vice trestnych ¢inti (vice¢inny soub¢h).

Dalsim divodem vylucujicim konani zkraceného ptipravného fizeni mizeme
rozumét opravnéni stdtniho zastupce dané § 179f odst. 2 pism. b, c) tr. ., ktery
s ptihlédnutim k okolnostem piipadu bud’ nafidi policejnimu organu, ktery dosud vedl
zkracené ptipravné fizeni, aby zah4jil trestni stihdni, nebo aby véc ptedlozil policejnimu
organu opravnénému konat vySetfovani k zah4jeni trestniho stihani. Tento divod lze
povazovat za fakultativni proto, Ze statni zastupce také mize podle § 179f odst. 1 pism.

a) tr. ¥. prodlouzit lhiitu, v niZ je tieba zkracené piipravné fizeni skonéit.?’

3.4 Zakladni zasady trestniho Fizeni

Zakladnimi zasadami trestniho fizeni Se rozumi urcité pravni principy, ideje, které
ovladaji trestni fizeni. Jsou vysledkem politického a filozofického pojeti trestniho fizeni.
Jejich povaha je zdkladem, na kterém je vybudovédna organizace trestniho fizeni a
upravena &innost OCTR.?®

Zakladni zasady jsou zakladem trestniho prava procesniho. Jejich znalost pomaha
pochopit smysl, podstatu trestniho fizeni jako celku, i smysl a vyznam instituti prava
procesniho.?® Maji zasadni vyznam pro praci OCTR, zarovei jejich dodrzovani zaruduji
zékonnost a ochrany prav a opravnénych zajmu jednotlivych subjekti trestniho fizeni.

Zakladni zasady trestniho fizeni jsou vymezeny V § 2 tr. f.. V prab¢hu trestniho
fizeni jsou V jednotlivych jeho stadiich uplatnovany zakladni zasady trestniho fizeni

riznou mérou.

26 SAMAL, Pavel a kol. Trestni #ad: komentdr- 7. dopl. a pteprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 188

2 NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni pravo procesni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 299

28 JELINEK, Jifi, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 131

29 JELINEK, Jifi, a kol. Trestni prdvo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 132
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3.4.1 Zakladni zasady trestniho Fizeni ve zkraceném pripravném rizeni

Soucasna pravni Uprava zkraceného ptipravného tizeni plné respektuje zakladni
zéasady trestniho fizeni. Prioritnimi zasadami jsou samoziejm¢é pravo na spravedlivy a
fadny proces a presumpce neviny, coz jsSou vV demokratické spolecnosti hodnoty samy o
sobg. 30

Za jednu z téch vyznamnéjSich, ne-li nejvyznamnéjsi zasadu uplatiovanou ve
zkraceném piipravném fizeni, 1ze povazovat zasadu fadné¢ho zédkonného procesu nebo
také zasadu stihani jen ze zédkonnych diivodli. Stanovuje nam princip zdrzenlivosti a
pfimétenosti z hlediska trestniho stihani pouze z diivodu stanoveného v trestnim fadu.
Tento zakon nam zcela jasné vymezuje, v jakych situacich a jakym zptisobem je mozné
nékoho trestné stihat.>!

Zasada presumpce neviny rovnéz provazi zkracené ptipravné fizeni v celém jeho
prabéhu. Zasada vyjadiuje pozadavek, aby byla vina obvinéného, resp. podezielého, byla
uplné a nepochybné prokazana a odsuzujici rozsudek mutize byt vynesen, az kdyz byly
odstranény vSechny diivodné pochybnosti o jeho ving€. Ze zésady presumpce neviny také
vyplyva pozadavek na OCTR, aby bez ohledu na své subjektivni pfesvédéeni o ving
podezielého vystupovaly vii¢i nému nestranné a nezaujaté.>? Ze zasady presumpce neviny
nelze na druhé strand dovozovat, e by OCTR nemohly dospét k subjektivnimu
presvédceni o tom, Ze osoba, proti niz se fizeni vede, spachala trestny ¢in, a nemohly vici
ni uplatnit zdkonem stanovené prostfedky (napf. vazbu, domovni prohlidku atd.), pokud
pouziti téchto prostiedki je nezbytné ke splnéni tcelu trestniho fizeni. Naopak presumpce
neviny, ktera ma objektivni podstatu, vytvaii procesni prostor, v ramci néhoz musi organy
¢inny v trestném fizeni své subjektivni pfesvédCeni dokazat, ma-li byt obvinény
odsouzen.

Zkracené ptipravné fizeni je rovnéz spjato se zasadou zjisténi skutkového stavu
bez divodnych pochybnosti ve spojeni se zdsadou vyhledavaci (viz § 2 odst. 5 tr. f.). Ve
svém znéni de facto ukladd OCTR objastiovat i bez navrhu stran stejné peclivé okolnosti
sveédcici ve prospéch i neprospéch obvinéného, pricemz zaroven zdiraziuje, ze doznani

obvinéného nezbavuje OCTR povinnosti pfezkoumat viechny okolnosti piipadu. Proto je

30 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. P1 US 4/94. Dostupné z www: https://sb0066-
1994.pdf/

31 JELINEK, Jiti, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 137-138
2 SAMAL, Pavel a kol. Trestni Fad: komentdr. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 16

33 MUSIL, Jan, a kol. Kurs trestniho prava. Trestni prdavo procesni. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s.134
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teba, aby OCTR ptisné dodrzovaly viechna ustanoveni trestniho fadu a pii takovych
postupech dodrzovaly jeho meze. Pii poruSovani i jednotlivych ustanoveni trestniho fadu
v disledku napt. ucelnosti nelze k nalezitému i spravnému skutkovému zjisténi nikdy
dospét.3*

Zasada oficiality dle § 2 odst. 4 tr. ., tedy povinnost OCTR v trestnim fizeni
postupovat z titedni povinnosti, se uplatni v plném rozsahu i ve zkraceném ptipravném
fizeni, nebot’ tato zasada se uplatituje pro viechny OCTR ve viech stadiich trestniho
fizeni.®

Naopak ve zkraceném piipravném fizeni se neuplatiiuje zasada obzalovaci (§ 2

odst. 8 tr. f.), nebot tento typ Fizeni neni vybudovan jako fizeni sporné, kontradiktorni.®

ve vyrazném omezeni prava na obhajobu u osoby podezielé. Ten v prubéhu zkracené¢ho
ptipravného fizeni nemtize predkladat navrhy dukazi, nahlizet do spisu a ani na konci
zkraceného piipravného fizeni neni se spisovym material seznamen. Je mu umoznéno
pouze za podminek § 65 odst. 1 tr. . nahlédnout do pisemného vyhotoveni zdznamu o
sdéleni podezieni. Prava jako obvinény v plném rozsahu ziskédva az po podani nédvrhu
statniho zastupce na potrestani soudu, coz je zaroven i okamzik zahdajeni trestniho stihani,
viz § 314b odst. 1 tr. f.. K podani takového navrhu v§ak muize dojit v fadu nékolika hodin
po sdéleni podezieni a podeziely nema moznost zformulovat svou obhajobu ¢i uplatnit

namitky vii¢i ukonéenému provéfovani a fizeni prechazi do faze pred soudem.®’

3.4.2 Zasada rychlosti ve vztahu ke zkriacenému pfipravnému rizeni

Zasada rychlosti je povazovana za zakladni zasadu trestniho fizeni vSeobecného
charakteru, nebot’ zavazuje viechny OCTR ve vsech stadiich, zkraceného piipravného
fizeni nevyjimaje.*®

Zasada rychlosti je jednou ze zasad trestniho fizeni. JiZ z ndzvu zkracené
pfipravné fizeni je kladen dlraz na rychlost fizeni. Zasada rychlosti je ukotvena v § 2

odst. 4 tr. .: ,,Trestni véci musi projednavat urychlené bez zbytecnych priitahii...” a to,

3 SAMAL, Pavel a kol. Trestni #dd: komentdr- 7. dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 26
% JELINEK, Jiti, a kol. Trestni prdavo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 147
3% JELINEK, Jifi, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 173
3" WVANTUCH, Pavel. Obhajoba obvinéného. 3., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 58
38 JELINEK, Jifi, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 151
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samoziejme, ,,... s plnym Setienim prav a svobod zarucenych Listinou zdakladnich prav a
svobod a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech...

V Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je v Cl. 6 jasné
definovano, ze ,,kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost byla spravedlive, verejné a
V piiméiené lhiité projednana nestrannym soudem ... "

,Provedeni zkraceného piipravného fizeni v souladu se zasadou rychlého procesu
je vyznamnou zarukou fadného objasnéni trestni véci a tim i spravného a spravedlivého
rozhodnuti, nebot’ prutahy v fizeni a celkova délka procesu negativné ovliviiuji mnozstvi
i kvalitu diikaz.>®

Zasada rychlosti ovliviiuje zkracené ptipravné fizeni i podminkou dle § 179a odst.
1 pism. b) tr. f., Ze takové Fizeni bude ukonéeno v uréité, kratké Thits.*°

Ve vztahu k pachateli ma zasada rychlosti u¢inek rovnéz v podob¢ trestu, ktery
nepiichazi o nékolik mésicti pozdéji, béhem kterych pachatel zije v domnéni, ze jiz Zadny
trest neptijde. Jestlize je trest vynesen po dlouhé dobé od spachani trestného Cinu,
pachatel jej mize vnimat jako Gjmu, nikoliv jako potrestani a trest tak ztraci vychovny

u¢inek.*

3 MUSIL, Jan, a kol. Kurs trestniho prdava: trestni pravo procesni. 3., pteprac. a dopl. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007, s. 116

40 JELINEK, Jiii, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 152
“LLATA, Jan. Ucel a smysl trestu. Praha: LexisNexis CZ s.r.o, 2007, s. 29
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4 Pribéh zkraceného pripravného rizeni

4.1 Postup policejniho organu pred zahajenim tkonu trestniho
fizeni

Jakmile se policejni organ dozvi o skutecnostech, které¢ divodné nasvédcuji tomu,
ze byl spachan trestny Cin, je povinen zahdjit trestni fizeni. Ne vzdy ziskané skute¢nosti
nasveédcuji spachani trestného ¢inu a tak musi policejni organ skutecnosti nejprve ovetit,
provést dalsi nezbytna Setfeni a opatfeni, a to v rdmci Setfeni podle § 158 odst. 1 tr. f..
Tento postup byva nékdy oznacovan jako stadium ptredprocesni. Trestni fad za timto
ucelem nevymezuje zadna pravidla ani procesni nastroje, které mohou byt policejnim
organem pouzity, rovnéZ neupravuje ani ¢asovy usek takového Setfeni.

Policejni organ v ramci Setfeni postupuje podle jinych pravnich piedpist, zejména
zékona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery upravuje nastroje a prostiedky, jez miize
vyuzit, av§ak takovy postup nemtize nahrazovat tikony trestniho fizeni.

Setieni podle § 158 odst. 1 tr. ¥. nepodléha dozoru statniho zastupce, je viak tieba
uvést, ze statni zastupce ma dle § 157 odst. 2 tr. f. opravnéni vyzadovat spisy, v nichz

nebylo zah4jeno trestni fizeni.

4.2 Zahajeni ikonit trestni Fizeni

Jestlize policejni organ zjisti skute¢nosti diivodné nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny €in, dle § 158 odst. 3 tr. f. SepiSe neprodlené¢ zaznam, ve kterém uvede
skutkové okolnosti, pro které fizeni zahajuje, a zplisob, jakym se o nich dozvedél.

Zaznam o zahdjeni tkont trestniho fizeni plni dvé zakladni funkce, a to funkci
inicia¢ni a funkci informacni. Policejni organ navenek deklaruje - iniciuje, ze z divodi
nastalych okolnosti (zjisténého podezieni, Ze byl pravdépodobné spachan trestny Cin)
zahajuje ¢innost podléhajici trestné procesnimu piedpisu — trestnimu fadu. Funkce
informacni spo¢iva ve vyrozuméni statniho zastupce, ze ve véci probiha trestni fizeni a

v souladu s § 174 tr. f. zapocal vykonavat dozor nad zachovanim zdkonnosti.*?

42 Vykladové stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi &. 13/2003 Sb. ze dne 19. 8. 2003. Dostupné
z www: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/03/stanovisko-13-2003.pdf
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Trestni fizeni vSak lze zah4jit i provedenim neodkladného, ¢i neopakovatelného
ukonu, ¢im lze chépat takovy ukon, ktery nebude mozno provést pred soudem, viz § 160
odst. 4 tr. f. Tato situace mtiZze nastat v ptipad¢, kdy hrozi nebezpeci z prodleni. V tomto
piipadé policejni organ sepiSe zaznam o zahajeni tkonu trestniho fizeni dodate¢né po
provedeni t&chto tikonti.*?

Trestni f4d na obsahovou stranku zaznamu o zahajeni tikonu trestniho fizeni
neklade zvlastni naroky. Podle vykladového stanoviska® je tfeba, aby obsahoval struény
popis skutkovych okolnosti a odkaz na zdroje informaci, na zaklad¢ kterych policejni
organ zahjil tikony trestniho fizeni. Uvedené informace maji byt sdéleny ve formé co
nejstrucngjsi, nejde ani 0 popis skutku, nebo jeho casti, ale o sdéleni skutkovych
okolnosti, které k vydani zdznamu o zahéjeni tkont policejni organ vedly.

Dojde-li v prubéhu provéfovani, ke zjisténi zmény tykajicich se skutku, neni tieba
zaznam o zahdjeni tkont trestniho fizeni ménit ¢i dopliiovat. Nove zjisténé skutecnosti,
které vysly najevo béhem provéfovani, je vSak nutné pojmout do zaznamu o sdéleni
podezieni.

Pti provéfovani skutenosti nasvéd€ujicich spachani trestného ¢inu ve zkraceném
pripravném fizeni se postupuje zcela totozné jako v pripad¢ standartniho postupu pied
zahajenim trestniho stihani. Cilem provéfovani je shromazdit podklady pro rozhodnuti ve
véci a vyhledat dlikazy, na vlastni provedeni dokazovani se policejni organ nesoustied’uje
a dukazy se neprovani. Je-li k objasnéni véci potiebi odborného nazoru, jsou preferovana
odbornd vyjadieni dle § 158 odst. 3 pism. b) tr. ¥. Vyzadani znaleckého posudku neni
vylouc¢eno, avSak k jeho casté¢ Casové narocnosti se s ohledem na rychlost fizeni u
zkraceného ptipravného fizeni k nému bézné nepfistupuje. Bézné uzivanym tikonem je
podani vysvétleni dle § 158 odst. 3 pism. a) tr. f. PouzZiti zajiStovacich kontl podle hlavy
IV. tr. . je pfipustné pouze u tkoni neodkladnych a neopakovatelnych a to predev§im za
ucelem zajisténi véci, ktera mize slouzit pro dikazni tcely, viz § 78 a § 79 tr.f. Avsak
dle nazoru Nejvyssiho soudu® je zadrzeni osoby dle § 76 odst. 1 tr. . policejnim organem

pfedvidanym zplsobem dosaZeni ucasti zadrzené osoby pied soudem bez ohledu na

4 MUSIL, Jan, a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 522
4 vykladové stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi €. 13/2003 Sb. ze dne 19. 8. 2003. Dostupné
z www: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/03/stanovisko-13-2003.pdf

45 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. kvétna 2002, sp. zn. 4 Tz 21/2002. Dostupné z WWWw:
https://www.zakony.cz/soudni-rozhodnuti/nejvyssi-soud/2002/2651/judikat-ns-4-Tz-21-2002-
GNS20021306
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vazebni diivody, a proto je zddouci a neodporujici ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) Evropské tmluvy

o lidskych pravech.

4.3 Sdéleni podezi‘eni

Sdéleni podezieni ve zkraceném piipravném fizeni spo¢iva v oznameni podezielé
osobé¢, z jakého skutku je podeziela a jaky trestny ¢in je organem konajicim zkracené
piipravné fizeni V tomto jednani spatfovan. Takovy tkon nema povahu rozhodnuti, nybrz
opatieni, neni proti nému proto pfipustny zadny opravny prostiedek a ovéfeni jeho
zakonnosti se lze doméhat pouze zadosti o pirezkoumani postupu policejniho organu
statnim zastupcem dle § 157a odst. 1 tr. .

Obsahové nalezitosti zaznamu o sdéleni podezieni jsou v jadru shodné s
nalezitostmi usneseni o zahdjeni trestniho stihani, byt’ s ohledem na pozadavek rychlosti
fizeni bez jeho odivodnéni. Ze zdznamu musi byt patrné, ktery organ jej vydal, dale
v ném musi byt jednoznacné identifikovana osoba podezielého, vi¢i némuz opatieni
sméfuje, ve vyrokové Casti je vymezen skutek a popsany veskeré zjisténé skutkové
okolnosti tak, aby bylo ziejmé, jak ke spachani skutku doslo a uveden trestny Cin, ktery
je v ném spatfovan, v¢etné jeho zakonného pojmenovani a paragrafového znéni. Na zavér
zdznamu musi byt rovnéz patrné, ktery den doslo k jeho pfedani podezielému, jeho
podpisova dolozka a podpisova dolozka osoby zastupujici organ, ktery zdznam vydal.
Tento tkon musi organ provadgjici zkracené ptipravné fizeni S podezielou osobou
provést nejpozdgji na pocatku jejiho prvniho vyslechu.*®

Zaznam o sd¢leni podezieni musi organ, ktery jej vyhotovil, dorucit podezielému,
ptipadné jeho obhdjci, a dale nejpozdéji do 48 hodin statnimu zastupci. Doruceni statnimu
zastupci se neuplatni, pokud konal zkracené ptipravné fizeni Statni zastupce.

Okamzikem, kdy policejni organ sdélil podezielému, z jakého skutku je podeziely
a jaky trestny ¢in je v tomto skutku spatfovan, zaCina bézet lhita pro konani zkraceného
ptipravného fizeni, kterd ¢ini dva tydny a je spolecnéd jak pro postup policejniho organu,
tak statniho zastupce.

Statni zastupce po obdrZeni 0opisu zaznamu o sdé€leni podezieni pfezkouma, zda

bylo podezirelému takovym ukonem sdéleno, jakého skutku se dopustil a jaky trestny ¢in

4% SAMAL, Pavel a kol. Trestni idd: komentdr. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 2347
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je v ném spatiovan; rovnéz v ramci svého dozoru dle § 174 odst. 1 tr. f. provéri, jestli 1ze
zkracené pripravné fizeni konat s ohledem na avizovanou pravni kvalifikaci skutku.
Vyhodnoti-li statni zastupce, Ze tento ukon shledava nezakonnym ¢i nedostateéné
odiivodnénym, s vyuzitim opravnéni dle § 174 odst. 2 pism. e) tr. . toto opatfeni zrusi a
nahradi jej vlastnim, nebo organu konajicimu zkracené piipravné fizeni udéli pokyny

k dalsimu postupu.

4.4 Zpusoby vyrizeni véci ve zkraceném pripravném rizeni

Orgénem piislusSnym k vyfizeni véci je v prvé fad¢ policejni organ, ¢i statni
zastupce, jestlize konal fizeni sdm. Ve své podstaté existuji dva zplsoby, kterymi lze
zkracené pripravné fizeni ukoncit.

Jednim z moznych postupt na konci fizeni je vydani usneseni o odlozeni véci
z diivodt uvedenych v § 159a odst. 1 az 3, 5 tr. f. Takova situace miize naptiklad nastat,
jestliZze policejni organ na jeho konci vyhodnocenim zjisténych skutecnosti zjisti, ze
trestni stithani osoby nelze zah4jit nebo v ném pokracovat, s ohledem na diivody uvedené
v § 11 tr. . Takovymi diivody mohou byt namatkové skutec¢nosti, ze osoba, neni pro
nedostatek véku trestn¢ odpoveédnd; osoba zemiela nebo byla prohlaSena za mrtvého; je-
li trestni stihdni podminéno souhlasem poskozeného a souhlas nebyl dan, nebo byl vzat
zpét; je-li trestni stihani promléeno apod. Zkracené piipravné fizeni lze také ukoncit
z diivodu, Ze trestni stihani by bylo netcelné s ohledem na § 172 odst. 2 pism. a, b) tr. t.,
tedy, Ze trest, k némuz muze trestni stihani vést, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery
byl osobg¢ jiz ulozen nebo ktery ho podle ocekavani postihne. Nepodafi-li se policejnimu
organu fadné zjistit skutecnosti opraviiujici zah4jit trestni stihani, zejména jsou-li na misté
pochybnosti o viné podezielého, véc odlozi podle § 159a odst. 5 tr. 1.

Druhou a nejcastéjsi moznosti, jakou bude policejni organ na konci zkraceného
ptipravného fizeni postupovat, je, ze statnimu zastupci piedlozi stru¢nou zpravu o
vysledku fizeni, v niz uvede, jaky trestny €in je spatfovan ve skutku, pro ktery je sdélené
podezieni, a jaké dikazy podezieni odivodiuji. Spolu s touto zpravou policejni organ

predlozi veskeré pisemnosti a véci shromazdéné béhem zkraceného ptipravného fizeni.*’

47 SAMAL, Pavel a kol. Trestni idd: komentdr. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 1465
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4.5 Rozhodnuti statniho zastupce

Statni zéstupce poté, co obdrzi od policejniho organu zpravu o vysledku
zkraceného piipravného fizeni spolu s listinnymi materidly a vécmi, které policejni organ
nashromazdil, provede provérku spisu. Jestlize shledda za odivodnéné postavit
podeziclého pred soud, poda soudu navrh na potrestani.

Navrh na potrestani obsahuje stejné nalezitosti jako obzaloba, avSak s vyjimkou
odiivodnéni. K navrhu na potrestani pfipoji spisovy material se v§emi pisemnostmi a
vécemi, které jsou vyznamné pro fizeni pfed soudem. Okamzikem doruceni navrhu na
potrestani soudu se zahajuje trestni stihani.

Podéani navrhu na potrestani soudu je nejobvyklejsi postup statniho zastupce. Z
vyroéni zpravy statniho zastupitelstvi®® vyplyva, ze zcelkem 40.006 konanych
zkracenych piipravnych fizeni v celé Ceské republice jich bylo 37.614 vytizeno podanim
navrhu na potrestani soudu, coz predstavuje 94,02% ptipadi.

Statni zastupce ma vyjma podani navrhu na potrestani i nékolik dal§ich moznosti,
jak zkracené pripravné ftizeni ukoncit. Je opravnén konat totozné rozhodnuti jako
policejni organ ptred podanim zpravy o vysledku zkraceného ptipravného fizeni, viz 4.4,
tedy véc usnesenim odlozit, navic mize véc dle § 159a odst. 1 pism. a, b) tr. f. odevzdat
pfislusnému orgdnu k projednani pfestupku, ¢i jinému organu ke kazeniskému nebo
karnému projednani. Mlze véc také opatfenim vratit policejnimu organu k provedeni
dalsiho tikonu v ramci zkraceného ptipravného fizeni.

Statni zastupce muZe ve zkraceném piipravném fizeni vyuzit i1 né&kterého
z odklont v trestnim fizeni.

Jednim z odklontl je sjednéni dohody o ving a trestu. Dohoda o ving a trestu je
dohodou mezi statnim zastupcem a obvinénym v piipravném fizeni. Zakladni podminkou
zahajeni jednédni o dohod€ o vin€ a trestu je skutecnost, ze vysledky zkracené¢ho
ptfipravného fizeni dostatecné prokazuji zavér, ze se skutek stal, ze tento skutek je
trestnym ¢inem a ze jej spachal podeziely. Pokud je tato zakladni podminka splnéna,
muze statni zastupce zahajit jednani s podezielym o obsahu této dohody. Proto, aby

dohoda mohla byt sjednéna, musi byt splnény dvé dalsi zékladni podminky, a to vyslovné

% NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Zprdava o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2019:
Tabulkovd ¢ast I [online]. Brno, 16.6.2020, s. 44 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW:
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/06/Tabulkova-cast-1-9-6-2020.pdf

29



prohldseni podezielého, ze spachal skutek, pro ktery je vedeno zkracené ptipravné fizeni,
aneexistence ditvodnych pochybnosti o pravdivosti tohoto prohlaseni. Takovy postup byl
dle jiz zminéné vyro¢ni zpravy realizovan pouze v 6 piipadech. V roce 2020 doslo
zakonem ¢. 333/2020 Sb. k novelizaci trestniho fadu, v ramci které by mél byt institut
dohody o ving a trestu vice akcentovan a z pohledu odborniki se o¢ekava vyrazny nartst
aplikace tohoto odklonu.*®

Statni zastupce také mtize pfi splnéni zdkonnych podminek rozhodnout o tom, ze
se podani navrhu na potrestani podminéné odlozi. Podminky k takovému postupu jsou
stanoveny v § 179g tr. f., tedy, Ze se podeziely Kk ¢inu doznal, nahradil $§kodu, kterou
zpusobil, ¢i ucinil opatieni k jeji ndhradé, a s podminénym odloZenim podani navrhu na
potrestani vyslovil souhlas. Takové rozhodnuti miize statni zastupce vydat, jestlize lze
rozhodnuti povazovat za dostaCujici vzhledem Kk osobé podezielého, s piihlédnutim
k jeho dosavadnimu zZivotu a s piihlédnutim k okolnostem piipadu. Tento zpisob vytizeni
véci byl statnimi zastupci v roce 2019 aplikovan v 2243 piipadech, tedy v 5,61%
piipada.°

Neprovede-li statni zastupce zadné znavrzenych rozhodnuti, pieda véc
policejnimu organu konajicim vySetfovani k zahajeni trestniho stihani, nebot” skutek, pro
ktery se zkracené pripravné fizeni vedlo, ma byt posouzeno podle jiného ustanoveni
zakona, nez jej posuzoval policejni organ a vzhledem k odchylnému pravnimu posouzeni

nelze zkracené ptipravné fizeni konat.

49 BICEK, Rudolf. Nova pravidia dohody o viné a trestu. Economia, a.s., Hospodaiské noviny
iHNed.cz [online]. 6. 11. 2020 [cit. 2021-02-16]. ISSN 1213-7693. Dostupné z WWW:
https://pravniradce.ihned.cz/c1-66839600-nova-pravidla-dohody-o-vine-a-trestu#viz2
5 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Zprdva o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2019:
Tabulkovd ¢ast I [online]. Brno, 16.6.2020, s. 44 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW:
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/06/Tabulkova-cast-1-9-6-2020.pdf
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5 Subjekty trestniho Fizeni a jejich postaveni ve zkraceném

pripravném rizeni

Subjekty trestniho fizeni predstavuji Cinitele, ktefi maji a vykonévaji vlastnim
jménem vliv na prubé¢h fizeni, a kterym zakon dava k jejich uskute¢néni urcita procesni

prava anebo uklada povinnosti.>

5.1 Policejni organ

vvvvvv

policejnim prezidentem vydan interni akt fizeni - pokyn €. 103 ze dne 28. kvétna 2013,
o plnéni nékterych ukola policejnich organd Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.
Ten specifikuje, jaké utvary Policie Ceské republiky jsou povinny konat trestni ¥izeni, a
zaroven pro policejni utvary zavazné vymezil vécnou piislusnost pfi Setfeni a provétovani
trestnych ¢inti, vcetné zkraceného piipravného fizeni. Na nejnizsich, zakladnich
utvarech, jimiz jsou obvodni (mistni) oddéleni policie a dopravni inspektoraty, se kona
Setfeni a provéfovani trestnych €ind, na které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice neptevySuje tii roky.

Jestlize je ze strany policejniho orgdnu konéno zkracené piipravné ftizeni U
trestnych ¢int, jejichz horni hranice trestu odnéti svobody piesahuje tii roky, kona takové
fizeni oddéleni obecné kriminality, oddéleni hospodarské kriminality, nebo oddéleni
analytiky a kybernetické kriminality pfi Sluzb& krimindlni policie a vySetfovani

jednotlivych uzemnich odbori.

5.2 Statni zastupce

Statni zastupce predstavuje dilezity organ cinného v trestnim fizeni, jehoz
hlavnim poslanim je vykonavat dozor nad dodrzovanim zdkonnosti v trestnim fizeni.
Zakon mu za tim ucelem pfiznava pravomoci a uklada povinnosti v § 157 odst. 2

tr. ., a dale je rozSifuje v § 174 odst. 2 tr. f. a § 175 tr. f. Policejni organ v ptipadé pokynu

51 JELINEK, Jiii, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, 5.197
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statniho zéstupce je povinen jej provést. Dozorova funkce stitniho zéastupce pocina
okamzikem doruceni zdznamu o zahdjeni ukont trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. 1.

V ptipad¢ zkraceného piipravného fizeni jsou opravnéni statniho zastupce
doplnéna jistymi specifiky.%? Jeho opravnénim je piikazat policejnimi organu, aby ve véci
zkracené pripravné fizeni konal, ale mize také vydat negativni pokyn a vyloucit tak
konani zkraceného ptipravného fizeni, zpravidla pro existenci n¢jaké zakonné prekazky.

Za specifickych podminek kona statni zastupce zkracené ptipravné fizeni sdm, a
to pokud se trestnych ¢inti dopusti piislusnik Generalni inspekce bezpeénostnich sborti,
ptisluinik Bezpe&nostni informaéni sluzby, ptislusnik Ufadu pro zahraniéni styky a
informace, piislusnik Vojenské policie, nebo zaméstnanci Ceské republiky zafazeni u

Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

5.3 Osoba, proti niZ se Fizeni vede

Zkracené piipravné fizeni je postupem pied zahijenim trestniho stihani sui
generis, které se vede proti ur¢ité osobé — podezielému.>® Pojem podeziely méa dvoji
smysl, respektive stat se podezielou 0sobou Ize dvojim zptisobem.

Ptedné muze byt takova osoba zadrzena pfi ¢inu, nebo bezprostiedné po ném.
V takovém piipad€ ma procesni postaveni podezielého ve smyslu ustanoveni § 76 odst.
6 tr. f. a ma pravo zvolit si obhdjce, hovofit s nim bez pifitomnosti tieti osoby a radit se
S nim jiZ v pribéhu zadrZeni; ma téZ pravo pozadovat, aby byl obh4jce pfitomen pfii jejim
vyslechu, ledaze je obhajce v zakonné lhuté 48 hodin nedosazitelny.

V piipadé zkraceného ptipravného fizeni, bez ohledu na to, jestli byla osoba
zadrzena podle § 76 tr. f., se osoba stavd podezielou okamzikem, kdy je ji sdéleno
podezieni, coz piedstavuje sd€leni, jakého skutku se dopustila a jaky trestny €in je v jejim
jednani spatfovan. Takova osoba ma prava jako obvinény dle § 33 tr. f., pficemz nema
povinnost ve véci vypovidat, mize se v pribéhu fizeni vyjadiovat ke vSem skutecnostem,
které jsou ji kladeny za vinu a k dikaziim o nich, m4 pravo navrhovat dikazy ke své
obhajob¢, podavat zadosti, ¢i opravné prostiedky, ma pravo zvolit si obhajce, pravo
kdykoliv se s nim v pribéhu zkraceného ptipravného fizeni radit a mize pozadovat

pfitomnost obhéjce u vSech dalSich tikont.

52 JELINEK, Jifi, a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 549
5 NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni prdvo procesni. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, s. 305
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Ve zkraceném pfipravném fizeni se obhajce zpravidla G€astni vyslechu podezielé
osoby. Jinych ukont jeho tcast prichazi v ivahu spise ojedinéle, a to vzhledem k povaze
zkraceného ptipravného fizeni, ve kterém se procesni ikony neprovadéji. Sva prava miize
obvinény a obhajce pIné uplatnit piedev§im v dokazovéni, které se provadi az ve

zjednoduseném ¥izeni pred samosoudcem.>*

5 SAMAL, Pavel a kol. Trestni idd: komentdr. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 2349 -
2350
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6 ZjednoduSené Fizeni pred samosoudcem

Rizeni pted samosoudcem je zdkonem upraveny postup OCTR a dal3ich subjektt,
ktery upravuje podminky projednani, vlastni projednavani, rozhodovani a vykon

rozhodnuti v fizeni pfed samosoudcem.>®

6.1 Pojem samosoudce

Samosoudce je soudcem z povolani, ktery sdm projednava a rozhoduje véci
Vv fizeni pied soudem. V fizeni pfed samosoudcem jsou projednavany trestné cCiny
bagatelni, tedy mensi typové zavaznosti dané sazbou trestu odnéti svobody u jednotlivych
trestnych &infl ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.®® Samosoudce je opravnén konat
fizeni o vSech trestnych Cinech, na které trestni zdkonik stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici nepfevysujici pét let, az na vyjimku v ptipad¢ ukladani souhrnného trestu,
jestlize byl diivéjsi trest ulozen v fizeni pfed senatem.

Ma stejnd prava a povinnosti jako senat a jeho pfedseda, nekond nevetejné
zasedani, neprojednava piedbézné obzalobu, muze vyhotovit zjednoduseny rozsudek a

vydat trestni ptikaz (viz § 314b az § 314g tr. 1.).

6.2 Charakteristika zjednoduSeného rizeni

Zjednodusené fizeni pfed samosoudcem navazuje svou koncepci na pravni upravu
zkraceného piipravného fizeni. Je obdobnym zplsobem upraveno tak, aby v téch
bagatelnich pripadech bylo fizeni co nejjednodussi a nejrychlejsi. Jeho podboa je proto
maximalné¢ jednoducha a neformalni, a to za ucelem zrychleni fizeni pfed soudem.

,Predpokladem k dosaZeni koncentrace a zrychleni fizeni je znalost stanovisek

stran ptfed hlavnim li¢enim, zaméteni dokazovani na podstatné a sporné okolnosti a

5% NOVOTNY, Frantisek a Josef SOUCEK. Trestni pravo procesni. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, s. 330
% SAMAL, Pavel a kol. Trestni Fad: komentar. 7. dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 2352
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opros$téni hlavniho li¢eni od tkonil tzv. ,,technické povahy*, které neumérné hlavni li¢eni
zdrzuji. <’
Podminky ke konani takového fizeni jsou upraveny zakonem v § 314b odst. 1 tr.

f., ato ve spojeni s § 179a odst. 1 tr. .

6.3 Zahajeni zjednoduSeného rizeni

Zjednoduseni fizeni se zahajuje doru¢enim navrhu statniho zastupce na potrestani,
kterym se zaroven zahajuje trestni stihani. Alternativnim zptisobem zahajeni tohoto typu
fizeni je doruceni navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu soudu ve smyslu § 179b
odst. 5 tr. f. Uvedenym postupem se taktéz soucasné zahajuje trestni stihani.

Samosoudce navrh po jeho doruceni ptezkouma z hlediska toho, zda pro dalsi
fizeni poskytuje spolehlivy podklad, zda je dana pfislusnost soudu k projednani véci, a
zda v ptipravném fizeni nedoslo k zavaznym procesnim vadam, které nelze napravit
Vv fizeni pied soudem a zda byly v pfipravném fizeni objasnény zékladni skutecnosti, bez
kterych nelze rozhodnout.*®

Jestlize samosoudce rozhodne o odmitnuti navrhu na potrestani podle § 314¢ odst.

1 pism. c¢) tr. f., vraci se véc do piipravného fizeni a statni zastupce nafidi vySetfovani.

6.4 Prubéh zjednodusSeného Fizeni

Pokud samosoudce po pfezkoumani navrhu na potrestani dospéje ke zjisténi, ze
podminky pro konani zkraceného ptipravného fizeni byly splnény, nedoSlo k Zadnym
procesnim vadam, ucini zavér, Ze fizeni pfed soudem nic nebrani. Vyhodnocenim ditkazni
situace a podle obsahu protokolu o vyslechu podezielého posoudi, jestli je tieba

obvinén¢ho predvolat k vyslechu, nebo je mozné rovnou nafidit hlavni lieni.

6.4.1Trestni prikaz
Trestni piikaz je forma rozhodnuti v trestnim fizeni, které mize samosoudce vydat

1 bez projednani véci v hlavnim li¢eni, jestlize byl skutkovy stav spolehlivé prokazan

5 SAMAL, P. Ke vztahu piipravného Fizeni a hlavniho liceni po novele trestniho #ddu. Pravni rozhledy,

2001, ro¢. 9, €. 10, s. 467

%8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni Fad: komentar. 7. dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 3547
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opatienymi dikazy. Trestni piikaz ma povahu odsuzujiciho rozsudku. Lze jim ulozit
pouze trest odnéti svobody do jednoho roku s podminénym odkladem jeho vykonu,
domaéci vézeni do jednoho roku, trest obecné prospésnych praci, trest zdkazu Cinnosti do
peti let, penézity trest, trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, vyhosténi,
zakaz pobytu, nebo vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce do péti let.

Za zminku stoji, ze v fizeni ve véci mladistvého nelze trestni ptikaz vydat (§ 63
zék. ¢. 218/2003 Sb., zékon o soudnictvi ve vécech mladeze).

Trestni ptikaz obsahuje oznaceni soudu, ktery jej vydal, den a misto vydani,
oznaceni obvinéného, vyrok o viné a o ulozeném trestu, ptipadny vyrok o nahradé¢ skody
nebo nemajetkové ujmy v penézich, pouceni o pravu podat odpor. Trestni piikaz se
nevyhlasuje, ale pouze dorucuje a to obvinénému do vlastnich rukou, ptipadné jeho
obhajci, statnimu zéstupci a poskozenému, jestlize uplatnil narok na nahradu Skody.

Opravnym prostfedkem proti trestnimu ptikazu je odpor. Ten je mozno podat do
8 dnti od doruceni ptikazu. Pravo podat odpor ma obvinény, osoby, které maji pravo podat
V jeho prospéch odvolani a statni zastupce. V tomto ohledu se projevuje nerovné
postaveni mezi poSkozenym a obvinénim, nebot’ poskozenému neni umoznéno dosahnout
népravy vadného rozhodnuti.>®

Je-li proti trestnimu piikazu podan odpor, nelze jim dosahnout zruSeni jen
nékterého z vyroki trestniho ptikazu, ani pokud by podany odpor proti takovému vyroku
vyluéné smétfoval, nebot’ v diisledku uplatnéni tohoto specifického opravného prostfedku
se trestni ptikaz zasadné€ rusi cely, tj, ve vSech vyrocich a samosoudce nafidi ve véci
hlavni liceni.®
V piipadég, Ze ani jedna z osob opravnénych podat odpor, jej nepodd, nabyva po

uplynuti zdkonné lhity trestni pfikaz pravni moci a stava se vykonatelnym.

6.5 Hlavni liceni

Je-li nafizeno hlavni liceni, kond se zasadné podle obecnych ustanoveni
upravuyjicich hlavni li¢eni. Trestni fdd samosoudci ukladd povinnost vyslechnout

obvinéného. Jestlize neni pfitomen, pfipadné odmitne vypovidat, 1ze pfecist protokol o

5% CISAROVA, Dagmar, a kol. Trestni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,

s. 702

80 Trestni prikaz. EPRAVO.CZ [online]. Praha, 15. 4. 2004 [cit. 2021-02-20]. ISSN 1213-189X. Dostupné
z www: https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/trestni-prikaz-25119.html
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vyslechu podezielého. Nasledné mize samosoudce rozhodnout o upusténi dokazovani
téch skutecnosti, které strany oznacily za nesporné, a neni tfeba o nich pochybovat. Ve
zjednoduseném fizeni mohou nastat dv¢ situace, které dale formuji jeho procesni pritbéh.

Jestlize je samosoudci doruCen navrh na potrestani soucasné se zadrzenym
podezielym, statni zastupce zpravidla podé i navrh na ptipadné vzeti do vazby. Soudce
podezielého v Ihaté 24 hodin vyslechne jako obvinéného k okolnostem zadrzeni a
diavodum vazby, dale k tomu, které skute¢nosti povazuje za nesporné a zda souhlasi s tim,
aby tyto skutecnosti nebyly v hlavnim li¢eni dokazovany.®! Sou¢asné vyzve obvinéného,
aby si v pfiméfené stanovené 1hité zvolil obhajce, pokud tak neucini, soud mu obhajce
ustanovi.

Ve druhém piipadé se fizeni kond proti podezielému, ktery je na svobodé.
Samosoudce z protokolu o vyslechu podezielého posoudi, zdali je nutné obvinéného
predvolat k vyslechu, nebo je mozné ptimo nafidit hlavni li¢eni. Vyslech bude ptichdzet
VvV uvahu, jestlize je z protokolu a stanoviska statniho zéastupce ziejmé, ze se strany
shodnou na nespornych skute¢nostech. Hlavni liceni ve zjednoduSeném fizeni za
nepfitomnosti obvinéného neni zdkonem upraveno, ale takovy postup je mozné
dovozovat z § 314d odst. 2 tr. . Bez souhlasu obvinéného vsak nelze ¢ist ufedni zaznamy
o vysvétleni osob a o provedeni dalSich ukont, jestlize takovy souhlas nebyl dan

predem.®?

6.5.1 ZjednoduSeny rozsudek

Od 1. 1. 2012 bylo novelou zruSeno tehdejsi ustanoveni § 314d odst. 3 tr. t.,
kterym byl v zakon¢ zakotven institut zjednoduseného pisemného rozsudku. Jeho pravni
uprava se presunula pod § 129 odst. 2 tr. f. a jeho uZiti tak bylo rozsifeno 1 mimo fizeni
pred samosoudcem.

ZjednoduSeny rozsudek je vyjimkou z pravidelné struktury vyhotoveni rozsudku.
Jeho vyhotoveni je fakultativni a zalezi pouze na uvaze soudu. Aby bylo mozné
zjednodusSeny rozsudek vyhotovit, je tfeba, aby se statni zastupce a obzalovany vzdali
prava na odvolani a obzalovany, aby prohlasil, Ze si nepteje, aby v jeho prospéch podaly
odvoléani jiné opravnéné osoby. Zakonodarce pii zavadéni zjednodusené¢ho rozsudku

vychazel z myslenky, Ze ,pokud se stdatni zdastupce a obzZalovany spokojili s ustnim

5 SAMAL, Pavel a kol. Tresmi fad: komentdr. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 3549
62 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky pod spis. zn. 12 To 113/2003 ze dne 19.3.2003. Dostupné z
www: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kshk/12-t0-113-2003
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odiivodnénim rozsudku primo v jednaci sini a tak se vzdali i moznosti v klidu si rozhodnuti

promyslet a rozhodnout se, zda podaji opravny prostiedek az po precteni odiivodnéni v

pisemné podobé, ztract pisemné odivodiovani rozsudku na svém vyznamu.“%

8 Diivodova zprava k zakonu &. 459/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony
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7/ Struktura trestné ¢innosti a jeji vyvoj s ohledem na konani
zkraceného pripravné rizeni v mistni piisobnosti Uzemniho

odboru Pardubice

Informace pouzité v této bakalaiské praci byly ziskany na zaklad¢ zadosti 0
poskytnuti informaci ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, jez byla adresovana Krajskému feditelstvi
Policie CR Pardubického kraje.

»Pro ucely své bakalarské prdace zadam o poskytnuti informaci, které se tykaji
napadu trestné cinnosti co do jednotlivych druhii trestnych cinu v ramci piisobnosti
Uzemniho odboru Pardubice v letech 2016 — 2020, ve kterych bylo kondno zkrdcené
pripravné rizeni dle § 179a a nasledujicich ustanoveni zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
Fizeni soudnim, ve znéni pozdejsich predpisii, a V kolika pripadech se trestnych cinu
dopustili recidivisté.*

Jako vzorek statistiky trestné ¢innosti k analyze s ohledem na zkracené ptipravné
fizeni byla zvolena mistni piisobnost Uzemniho odboru Pardubice, Policie CR, kde autor
bakalaiské prace v uvedenych letech ptisobil jako policista podilejici se na trestnim fizeni
konaném ve zkraceném piipravném fizeni. Svou charakteristickou polohou, rozlohou,
koncentraci obyvatel a poctem obci, obchodni a vyrobni zastavbou se jevi vhodna

k takové analyze ve vSech druzich trestné ¢innosti.
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Obrizek 1- graf celkové kriminality Uzemniho odboru Pardubice
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Z uvedeného grafu lze zjistit, e v ramci sluzebniho obvodu Uzemniho odboru
Pardubice je kazdoro¢né spachano necelych 2.400 trestnych ¢int vSech kategorii,
objasnéno byva od 51% do 58% z nich a zkracené piipravné fizeni je konano kazdoro¢né
V tém¢ér tfetiné objasnénych piipadt (o 31,3%). Lze pozorovat vyraznou odchylku ve
statistice roku 2020 vaci predeSlym létim, na coz ma mozny vliv stale probihajici
pandemie koronaviru Sars-Cov-2 a s tim souvisejici opatfeni vlady, jako je napiiklad
zakaz vychazeni 1 hrozba vysSiho trestu odnéti svobody za spachéni trestniho ¢inu za

doby vyhlageni nouzového stavu v CR.

Tabulka 1- Pocet pripadii recidivy (Zdroj: poskytnuté informace ve smyslu zdakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim)

2016 2017 2018 2019 2020
celkem objasnéno trestnych ¢inti 1369 | 1234 | 1269 | 1240 960
pocet pripadt recidivy 807 661 810 804 584
pocet pripadt recidivy vyjadienych v 58,95 | 53,57 | 63,83 | 64,84 | 60,83
procentech % % % % %

Pro zajimavost byla autorem vypracovana tabulka ¢. 1, ze které lze vycist pomér

recidivy na celkové spachané trestné ¢innosti, ktera v priméru dosahuje 60 %.
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Obrazek 2- graf struktury spachané trestni ¢innosti v letech 2016 - 2020

graf struktura spachané trestné Cinnosti v
letech 2016-2020

0,1%

3,3%

2,2% M nasilné Ciny

B mravnostni a sexudlni kriminalita
kradeze vloupanim

B kradeze prosté

B ostatni majetkova kriminalita
obecné nebezpecné trestné Ciny

30,5%

3,3% M trestné Ciny spachané v dopravé

26,1% B hospodarska kriminalita

Obrazek €. 2 a vném znazornény graf uvadi strukturu trestné ¢innosti co do
jednotlivych druhti trestnych ¢ind, které byly projednany ve zkraceném piipravném fizeni
od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2020 ve sluzebnim obvodu Uzemniho odboru Pardubice.

Za nejcastéji spachany precin, ve kterém bylo kondno zkracené ptipravné fizeni,
Ize bez pochyby oznadit kradez dle § 205 trestniho zakoniku a to v jeji prosté podobg,
tedy kradeze Vv obchodech, kapesni kradeze, kradeze volné lozenych véci, vozidel,
Vv bytech (bez vloupani). Pomér jejich spachani vic¢i celkové objasnéné kriminalité je
25,8%.

KradeZze spachané vloupanim feSené ve zkraceném piipravném fizeni jsou
zastoupeny pouze Vv 2,2 % z celkového poctu provedenych zkracenych ptipravnych
fizeni. Tento pomér bude zplsoben tim, Ze objasnovani takové kriminality vétSinou
obnasi specifické postupy pii zajiStovani stop na misté ¢inu, jejich porovnavani se
zajiSténymi nastroji, patrani po odcizenych vécech a pachatelich, jenz vyrazné prodluzuji
dobu provéfovani, a proto Casto nejsou ani splnény zdkonné podminky pro konani

zkraceného piipravného fizeni.
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Procentualné nejvétsi (30,5 %) zastoupeni maji trestné ¢iny spachané v doprave,
tedy nedbalostni ubliZzeni na zdravi, ¢i tézka ujma na zdravi nebo smrt v souvislosti
s dopravni nehodou, ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi apod.

Vyrazné zastoupeny jsou i trestné Ciny obecné nebezpecné, jejichz podil Cini
26,1 %. Mezi tyto trestné Ciny je fazeno napiiklad vytrznictvi, poskozeni cizi véci formou
sprejerstvi, drogové delikty a vétSinoveé mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani.

Ke konani zkraceného piipravného fizeni doslo i v pfipad¢ trestnych ¢int z oblasti
hospodaiské kriminality a to v 8,8 %. Mezi trestné Ciny v této oblasti patii kuptikladu
padélani a pozménéni vefejné listiny, podvody, zpronevéry, neopravnéné opatieni,
padélani a pozménéni platebniho prostredku, apod.

Trestné Ciny v oblasti mravnostni a sexualni kriminality jsou v grafu vyjadieny
pouze 0,1 %, nebot’ v pritbéhu péti let sledovaného obdobi bylo zkracené ptipravné fizeni

konano ve dvou ptipadech, coz je ze statistického pohledu zanedbatelné.
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8 Trestnépravni uprava zkraceného pripravného rizeni na
Slovensku a jeji komparace s odpovidajici pravni upravou v

Ceské republice

Slovenské trestni pravo procesni ma piirozené mnoho spolecnych znaki
s trestnépravni upravou Ceské republiky, coZ je pochopitelné, nebot’ do roku 1993 oba
staty jako spole¢na republika sdilely spole¢ny pravni systém. Od roku 1993 do roku 2006
na Slovensku platil v drobné upravé pivodni trestni tad, tedy zakon ¢. 141/1961 Sb.,
trestni fad.

Dnem 1. 1. 2006 nabyl u¢innosti zakon ¢. 300/2005 Zbierky zakona (dale jen Z.
z.), trestni zakon, a zakon ¢. 301/2005 Z. z., trestny poriadok, ¢imz byla provedena
komplexni rekodifikace trestniho prava a nahrazeni tehdy platnych a mnohokrat
novelizovanych trestné pravnich piredpist. S pfihlédnutim na dobu jejich vzniku,
pravni pifedpisy zastaralé a nekorespondovaly ani s pravnim systémem vyspélych
demokratickych krajin.®*

Trestny poriadok umoziiuje na Slovensku konat téméf u vSech piecint tzv.
»Skrdtené vysetrovanie, jehoz Uprava je zakotvena v § 203 a nasledujicich Trestného
poriadku.

wkrdtené vySetrovanie je forma pripravného trestného konania, ktoriu vykonavaju
povereni policajti. Skratené vysetrovanie treba skoncit spravidla do dvoch mesiacov od
vznesenia obvinenia. Ak sa skratené vysetrovanie neskonci v tejto lehote, prokurdtor moze
nariadit vySetrovanie, alebo urcit rozsach ukonov, ktoré treba vykonat’.“65

Pravni uprava skratené¢ho vySetrovanie je obdobna jako Vv ptipadé Ceské pravni
upravy zkraceného pripravného fizeni, je rovnéz méné formalni, neprovadi se v této
formé pripravného fizeni vyslechy svédk, ale pouze jejich vysvétleni k véci. U precint
S horni hranici trestni sazby do 3 let kond skratené vySetrovanie policajt dle § 10 odst. 7

pism. d) Trestného poriadku, coz je povéteny prislusnik Policejniho sboru, jedné se o

6 MANDLIAK, Jozef a PORADA, Viktor. Niekolko poznamok k rekodifikdciam trestopravnych noriem
v Slovenskej republike [online]. Karlovy Vary, 2007 [cit. 2021-03-13]. Dostupné z www:
https://www.law.muni.cz/shorniky/Days-of-public-law/files/pdf/trest/Madliak_Porada.pdf

85 IVOR, J., ZAHORA J.: Repetitorium trestného prava. 3. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s.
189
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obdobu zékladnich ¢lankd Policie CR. Je-li kondno skratené vysetrovanie pro pie¢in
s horni hranici trestni sazby do 5 let, je povéfenym policajtem dle § 10 odst. 7 pism. a)
Trestného poriadku vySetfovatel Policejniho sboru, coz je obdoba Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani. V ptipad¢ slovenské upravy je vécna piislusnost policejniho organu
skrateného vysetrovanie vyjaddiena zédkonem, kdezto v Ceské Upravé je zakonem
stanoveno, ze zKracené ptipravné fizeni lze konat u pfecinti s horni hranici trestni sazby
do 5 let a nerozliSuje, ktery policejni organ bude toto fizeni konat. Vécnou pfisluSnost
v tomto ohledu upravuje az pokyn policejniho prezidenta ¢. 103, o plnéni nékterych tkolu
policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizeni ze dne 28. 05. 2013, ato v &l.
4., kde je specifikovana vécna piislusnost zékladnich ¢lankt Policie CR, kterym
umoznuje konat Setfeni a provétovani u ptecind s horni hranici trestni sazby do tii let,
zbyvajici vécnd piislusnost ke kondni zkracené¢ho ptipravného fizeni nalezi uzemnim
odboriim obecné a hospodarské kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Trestny poriadok i trestni fad obsahuji obdobny postup proti osob¢ zadrzené,
v obou piipadech, je-li spoleéné se spisovym materidlem piedana statnimu zastupci i
osoba zadrzena, musi statni zastupce do 48 hodin od zadrzeni tuto osobu pfedat spolu
S podanim obzaloby soudu, nebo ji propustit na svobodu.

Rozdilem pii postupu ve skrateném vysetrovanie a zkraceném piipravném fizenim
je forma jejich zahajeni. Jak jiz bylo uvedeno, zkracené piipravné fizeni se zahajuje
sdélenim podezieni osob€ podezielé a to formou opatieni bez odiivodnéni. Ve slovenské
pravni uprave predstavuje pocatek skrateného vySetrovanie vzneseni obvinéni, které ma
formu usneseni a musi mimo standardni nalezitosti obsahovat 1 odlivodnéni.

Rozdilné jsou 1 lhity k provedeni uvedenych forem piipravného tizeni. Zatimco
¢eskd pravni Uprava zavadi lhitu k provedeni zkraceného piipravného fizeni v trvani
dvou tydna, kterou Ize v odtivodnénych piipadech prodlouzit statnim zastupcem o 10 dni,
na Slovensku lze skratené vysetrovanie skoncit do dvou mésicli od vzneseni obvinéni a
neni-li v této dobé¢ fizeni skoncéeno, policajt predlozi prokuratorovi pisemnou zpravu, proc
se fizeni nepodafilo skoncit ve lhité a sde€li mu, jaké ukony je jesté tieba provést.
Prokurator miize rozsah ukonii zménit, anebo natidit konéni vySetiovani.

Po ukonceni zkraceného piipravného fizeni policejni organ statnimu zastupci
predava zpravu o jeho vysledku, podezielému neni umoZnéno prostudovani spisu, nebot’
na to nema pravo. Na zéklad€ vyhodnoceni zpravy a spisového materidlu zpravidla poda

soudu navrh na potrestani. V piipad€ skrateného vySetrovanie policajt podadva névrh na
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podani obzaloby a pfed vydanim tohoto navrhu musi umoznit obvinénému, obhajci,
poskozenému a zucastnéné 0sob¢ v primétené 1huité prostudovat spis a uplatnit pripadné
navrhy na doplnéni skrateného vysetrovanie.

Také na Slovensku muiZze soud rozhodovat v ptipadech méné zavaznych trestnych
¢inu trestnim rozkazem, coz je obdoba trestniho ptikazu. Soud muze schvalit dohodu o
ving¢ a trestu o jakémkoliv trestném ¢inu, zatimco do 1. 10. 2020 ceska pravni Gprava
nedovolovala uzaviit dohodu u zvlast’ zdvaznych zlo¢inli. Dnem 1. 10. 2020 vstoupil
Vv ucinnost zakon ¢. 333/2020 Sb., ktery novelizoval mimo jiné trestni fad a tak umoznil

uzaviit dohodu o vin¢ a trestu ve vztahu ke vSem trestnym ¢iniim.

Tabulka 2- Komparace pravnich vprav CR a Slovenska

Ceska republika Slovensko
Jak se takové fizeni zahajuje? Zaznam o sdéleni podezieni Uznesenie o vzneseni obvinenia
Musi byt zahdjeni fizeni
Ne Ano

oduvodnéno?

Lhuta podstatné nepievysujici
V jaké 1hiité od zahajeni ukont . i
dva tydny (viz Stanovisko
trestniho fizeni (zacatie Neni zdkonem ani jinou pravni
trestniho kolegia Nejvyssiho
trestného stihania) lze toto 5 upravou specifikovano
soudu CR ze dne 25.9.2014,

sp.zn. Tpjn 303/2014

fizeni konat?

Jaka je lhiita pro skonceni
Dva tydny Dva mésice
takového fizeni?

. ' Ano, zakon ale urcitou lhitu
Lze tuto lhutu prodlouzit? Ano, o deset dni )
nestanovi, tu urcuje prokurator

Ma podeziely / obvineny pravo
nahlizet do spisu a davat navrhy Ne Ano

na doplnéni?

) Zprava o vysledku zkraceného )
Jak je takové tizeni ukonceno? Navrh na podanie obzaloby
pripravného fizeni

Z tabulky lze vypozorovat, ze Ceska pravni uprava je rigidnéjsi z hlediska
stanovenych lhit, klade daraz ptredevSim na rychlost fizeni, kdyZz stanovi jasné
definované lhiity k jeho provedeni a umozni vydavat opatieni bez odiivodnéni. Zatimco
slovenska pravni tprava upozad'uje zakladni smysl zkraceného fizeni a klade spise diiraz
na jednodussi a méné formalni zplisob vySetiovani, nez na jeho rychlost, jelikoz zakladni
lhtita pro skonceni takového fizeni je stanovena na dva mésice a lze ji prodlouzit de facto
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neomezené. Na druhou stranu klade vét§i diraz na zahajeni skratené¢ho vySetrovanie,

kdyz stanovuje povinnost odtivodnit uznesenie 0 vzneseni obvinenia.
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9 Uvahy de lege ferenda kpravni upravé zkraceného

pripravného rizeni

Analyzou ceské pravni upravy zkraceného piipravného fizeni a soucasné
v disledku jeji komparace s odpovidajici slovenskou pravni upravou dospél autor prace

k nékterym nazortim de lege ferenda.

9.1 Podminky konani zkraceného pripravného fizeni s ohledem na
dobu uplynulou od spachani skutku

Nejasnosti pii stanoveni lhtty, kterd uplynula od okamziku sepsani zaznamu o
zahajeni ukont trestniho fizeni do okamziku sdéleni podezieni, vedly v praxi ke spole¢né
ustni dohodé¢ ptedsedy Okresniho soudu v Pardubicich a Okresniho statniho zastupce
v Pardubicich v roce 2016. Touto dohodou bylo stanoveno, Ze samosoudce neodmitne
navrh na potrestani v trestni véci, jestlize bylo zkracené ptipravné fizeni konéno do Sesti
tydni od spachani tohoto trestného ¢inu. Datum sepsani zdznamu o zahajeni ukont
trestniho fizeni nehraje roli. Takovd dohoda vedla v ptisobnosti Okresniho statniho
zastupitelstvi v Pardubicich k vyddni obecného ustniho pokynu statnich zastupct
policejnim organtim, aby ve véci nekonaly zkracené piipravné fizeni, jestlize nebyla
splnéna tato podminka. Tato Ustni dohoda je respektovana vsemi OCTR a v praxi
nevyvstal jediny problém. S ohledem na tuto dohodu a jeji ovéfeni v praxi po dobu 5 let,
autor navrhuje upravit § 179a tr. ., kde by byla v odst. 1 doplnéna obligatorni podminka
pro konani zkracené¢ho piipravného fizeni v pism. ¢) ,.,a od doby spdachani takového

trestného cinu neuplynula lhita Sesti tydnu‘.

9.2 Lhiita k provedeni zkraceného pripravného rizeni

V soucasné pravni Upravé § 179b odst. 4 je stanovena lhata dvou tydnt ke
skonceni zkraceného piipravného fizeni. Tato lhita je v mnohych pftipadech
nedostacujici, a to vzhledem k nutnosti zjisténi poméra podezielého, vyzadani rozsudki

arozhodnuti u spravnich organd, piipadné dozadani jinému utvaru K provedeni nékterého
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Z tkonil. Policejni organ pak ptfed koncem lhiity v rychlosti fizeni konci, a vzhledem
K neexistenci spolecného systému trestniho fizeni sdileného mezi organy cinnymi
Vv trestnim fizeni musi fyzicky spisovy material pfedat statnimu zastupci a to je mnohdy,
sohledem na spousty jinych ukoli policejniho organu, komplikovdno jiz tak
nedostacujici lhtitou dvou tydnti. ProdlouZeni soucasné lhiity pro skonceni zkracené¢ho
ptipravného fizeni o dalSich 14 dni by zadné komplikace neptineslo, naopak by tato lhiita
byla ku prospéchu zvysSeni kvality zpracovani spisového materialu, protoze jak vyplynulo
I ze statistiky podle sedmé kapitoly této prace, zkracené piipravné fizeni se kona i o
zajistovani diikazi dilezitych pro rozhodnuti soudu a casova naroc¢nost takovych tkont
ma vliv 1 na rychlost fizeni o takovych ptecinech a lhita zkraceného piipravného fizeni

je nedostacujici, byt se jedna o bagatelni trestnou ¢innost.

9.3 Sdéleni podezieni

K otdzce ukonu sdé€leni podezieni panuji jist¢ vyhrady i ze stran advokatu,
zakonodarci a akademickych pracovniki, viz 3.4.1, a to sohledem na obhajobu
podezielého. Narok na sezndmeni se spisem a narok navrhovat dikazy podezielému
vznikd az okamZzikem doruceni navrhu na potrestani soudu, kdy se zéroven zahajuje jeho
trestni stihani. Po sdéleni podezieni tedy nemd mozZnost nahlédnout do spisu a je
policejnim organem dle nazoru autora kracen na svych pravech v pribéhu zkraceného
pfipravného fizeni.

Navrh autora by spocival v té skutecnosti, ze by podezielému sdélenim podezieni
pfinaleZely prava jako obvinénému v plném rozsahu, kterd mu jsou v soucasné pravni
uprave dana az po doruceni navrhu na potrestani soudu.

Bylo by samoziejmé i vhodné, aby zdznam o sdéleni podezieni obsahoval i
odiivodnéni, tak jako tomu je v ptipad€ usneseni o zahdjeni trestniho stihdni. AvSak
kdyby podeziely pii sdéleni podezieni nabyl vSech prav obvinéného, nic by mu nebranilo
se nahlédnutim do spisového materialu dozvédét, co K jeho trestnimu stihani vedlo, a tim

by odpadl divod takové sdéleni odiivodiovat.
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V bakalafské praci autor provedl rozbor pravni upravy zkraceného ptipravného
fizeni od jeho historickych pocatki, vysvétlil jeho vyvoj v priabéhu socialnich,
ekonomickych a politickych zmén, které formovaly jeho pravni tpravu az do soucasnosti.
Rozborem soucasné pravni Upravy zkraceného pripravného fizeni poskytl komplexni
pohled na podminky k jeho konani i divody vylucujici takovy postup, popsal nejcastéji
uplatiiované zakladni zasady trestniho fizeni se zvlastnim zietelem na zasadu rychlosti.

V dalsi kapitole vysvétlil pribéh zkraceného piipravného fizeni, zptsoby vyiizeni
véci ze strany policejniho orgdnu a zplsoby vyfizeni véci ze strany statniho zastupce
vcetné struéného nastinéni vyuziti moznych odklonl ve véci, jimz jsou sjednani dohody
o ving a trestu, ¢i podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani.

V samostatné kapitole autor popsal zdkonné podminky zjednoduseného fizeni
pred samosoudcem, vysvétlil pojmy a charakterizoval rozhodnuti soudu véetné nejcastéji
uzivaného odklonu — trestniho ptikazu.

Autor provedl analyticky vyzkum statistiky poskytnuté Krajskym feditelstvim
Policie CR Pardubického kraje, ve vztahu k mistni ptisobnosti Uzemniho odboru
Pardubice Policie CR a ve spojitosti s konanim zkraceného piipravného. Ze zjisténych
udaju autor nasledné vypracoval graf celkové kriminality a jeji objasnénosti a nasledné
graf struktury spachané trestné ¢innosti feSené formou zkraceného ptipravného fizeni.

Poskytnutim stru¢ného vykladu pravni upravy skrateného vySetrovanie autor
seznamil s obdobou zkraceného ptipravného fizeni na Slovensku a ob¢ tyto pravni upravy
zkomparoval, zejména v oblasti podminek ke konani takovych fizeni, jejich prub&hu a
skonceni a na zaklad¢ zjisténych informaci zpracoval komparaéni tabulku.

Autorova uvaha de lege ferenda zahrnuje pohled na podminky konani zkraceného
ptipravného fizeni ve vztahu k dobé od spachani skutku, pohled na lhitu k provedeni
zkraceného ptipravného fizeni, ale i prava podezielého v tomto fizeni.

Jednoduchou analyzou statistiky rozhodnuti statniho zastupce ve zkraceném
ptipravném fizeni v roce 2019 bylo vyhodnoceno, ze statni zastupce v tomto roce
z celkem 40.006 konanych fizeni jich jen pouhych 6 vytidil odklonem ve formé sjednani

dohody o vin¢ a trestu. Je samoziejmé, ze se do této statistiky nepromitla novelizace
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dohody o vin€ a trestu na zaklad¢ zédkona ¢. 333/2020 Sb., jez je i€innd od 1. 10. 2020, a
bude mit jisté¢ vyrazny vliv na uzivani tohoto druhu odklonu v budoucnu.

Zkracené piipravné fizeni bezesporu ovlivnilo rychlost
a hospodarnost trestniho fizeni v Ceské republice. Cilem této prace bylo zachytit
soucasnou trestnépravni Upravu a predevsim zhodnotit funk¢nost institutu, ktery do
ceského tadu zaclenila novela zak. ¢. 265/2001 Sb. Zkraceni pfipravného fizeni i
zjednoduseni fizeni pifed samosoudcem si naslo pevné misto v naSem trestnim fadu.
Autor se pokusil pomoci odborné literatury, odbornych ¢lankti a rozborem legislativy
vysvétlit nevyjasnéné otazky, které se v prub&hu skoro dvacetileté aplikace tohoto
institutu vyskytly.

Za nejveétsi piinos této prace autor povazuje piedevsim to, ze Si V ramci jejiho
zpracovani prohloubil teoretické znalosti pravni Gpravy zkrdcené¢ho ptipravného fizeni,
ale i teorii trestniho prava z hlediska zakladnich zéasad trestniho fizeni a v ramci studie
literatury a odbornych ¢lankti vycetl mnoho odlisSnych nazori z tfad odbornikt
z akademickych kruh.

Zavedeni zkréceného piipravného fizeni pozitivné ovlivnilo pravni vyvoj
trestniho fizeni. Toto fizeni je uplatiiovano v mezich zékladnich zasad trestniho fizeni a
zaroven napliiuje ocCekavani spole¢nosti o rychlém potrestini pachatele. Statistiky
ukazuji, ze zkracené piipravné fizeni tvofi vyraznou ¢ast z objasnéné kriminality a je tak

zadouci, aby v pfipad¢ rekodifikace trestniho fadu byl tento institut ponechan.
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