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ABSTRAKT

LOSAKOVA, B. Aspekty zneuZiti neregulérnich cestovnich dokladii pii ochrané
stdtnich hranic Ceské republiky v podminkdch mezindrodniho letisté: bakaldriskd prdce.
Ceské Budgjovice: Vysoka 8kola evropskych a regionalnich studif, 2021. 89 s. Vedouci
bakalarské prace: Mgr. et Mgr. Michaela Eichlerova.

Klic¢ova slova: cizinecka policie, hrani¢ni kontrola, mezinarodn{ letisté, nelegalni

migrace, neregulérni cestovni doklad, ochrana statnich hranic, pandemie

Bakalafskd prace pojednavd o aspektech zneuZzivani neregulérnich cestovnich
dokladi na mezindrodnim letiSti Praha-Ruzyné. Vedle ptekracovéani délky povoleného
pobytu je to jednim znejéastdj§ich druhti nelegdlni migrace nejen na tzemi CR,
ale i ¢lenskych statl schengenského prostoru a EU. Ochranu stitnich hranic zajistuji
inspektordty cizinecké policie, jejichZ hlavnim tkolem je provadéni hrani¢nich kontrol
pii piekradovéni vnéjiich hranic CR. Prace piedstavi v teoretické roving nékteré policejni
databaze a dalsi technické prostfedky, které umoziiuji ve spolupraci s Letistém Praha
rychle a bezpecné odbavit tisice cestujicich denn¢ a napomadhaji odhalit osoby, které
se pokusi na neregulérni cestovni doklady cestovat. Prakticka ¢4st uvadi nejen obvyklé
zpusoby zneuZivani neregulérnich dokladl, ale rovnéZ i obdobné piipady, se kterymi
se setkdvaji v ostatnich statech schengenského prostoru a EU. Stejné jako jiné oblasti
naSeho zivota, tak i leteckou dopravu zasdhla pandemie COVID-19. Byla pfijata fada
opatieni a omezeni, kterd ovlivnila nejen ukoly Inspektordtu cizinecké policie
Praha - Ruzyn¢ a celkovy provoz mezindrodniho letiSté, ale méla samoziejmé také dopad

na oblast nelegdlni migrace.



ABSTRACT

LOSAKOVA, B. Aspects of Misuse of Irregular Travel Documents while
Protecting the State Borders of the Czech Republic in the Conditions of an International
Airport: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional
Studies, 2021. 89 p. Supervisor: Mgr. et Mgr. Michaela Eichlerova.

Key words: Alien Police, Border Control, International Airport, Illegal

Immigration, Irregular Travel Document, State Borders Protection, Pandemic Disease

This bachelor thesis deals with aspects of misuse of irregular travel documents
at Praha-Ruzyné International Airport. Beside exceeding a period of time allowed to stay,
it is one of the most common types of illegal immigration not only in the Czech Republic
but also across Member States of the Schengen Area and the European Union.
Inspectorates of Alien Police ensure the protection of state borders and their main duty
is to carry out a border control for people entering and leaving the Czech Republic.
This thesis in a theoretical level introduces some police databases and other technical
support that enables a fast and safe check-in/out of thousands of travellers with
a cooperation of Prague Airport. This notably helps to detect individuals trying to misuse
irregular documents. The practical part presents not only common ways of misuse
of irregular documents but also similar cases detected in Member States of the Schengen
Area and the European Union. Just as the coronavirus COVID-19 pandemic affected other
areas of our lives, so too affected the air transport. Number of declared regulations and
restrictions not only had an impact on Inspectorate of Alien Police* duties and overall
operation processes of an international airport but also affected the area of illegal

immigration.
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Uvod

Jednou ze strategii prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb,
kterd je souddsti Bezpecnostni strategie CR, je problematika mezinirodni migrace.
Pro hodnoceni migra¢nich jevi a feSeni moZnych hrozeb je urdujici téast CR v EU
a schengenském prostoru. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich statd EU vyznamnym
zptisobem ovliviluje zptisob ochrany tizemi CR i ve vztahu k potirani nelegdlni migrace
a klade zvysené ndroky na spoluprici Clenskych stati EU pii ochrané jejich vné&jSich
hranic. V této oblasti proto CR prosazuje vyuZivani modernich velkokapacitnich
informacnich systémti a budouci zavedeni systému registrace vstupu a vystupu, které
ve svych disledcich pfisp&ji k zajistovani bezpecnosti spole¢ného prostoru.!
Podstatnym aspektem nelegdlni migrace je zneuZivani neregulérnich cestovnich dokladt
za tGelem piekrodeni vné&j§i hranice. Ochranu vng&jich hranic CR zabezpecuji
inspektordty cizinecké policie na péti vefejnych mezindrodnich letiStich Praha-Ruzyné,
Brno-Tufany, Ostrava-Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice. Dle informaci uvadénych
stiediskem AIM (leteckd informa¢ni sluzba), ma CR v soucasné dob& dal$ich &trnéct
mezindrodnich leti§t, kterd jsou nevefejna.”? NejvytiZen&j§im vefejnym leti§tém
je mezindrodni letiS§t¢ Praha-Ruzyné, které v roce 2019 odbavilo vice jak 17 milionii
cestujicich, coz predstavovalo naro¢né€jsi provadéni hrani¢nich kontrol na vnéjsi hranici.
Vezme-li se v dvahu, Ze napiiklad na pracovisti odletd Termindlu 1 se nachédzi patnict
pfepédzek a samoobsluzné automatické brany eGates, tak v nejvytiZzenéjSich Casech pocet
zkontrolovanych osob mnohdy ptesahoval 2 000 cestujicich za hodinu. Znamenalo
to Casto negativni vliv na dikladnost provadéné kontroly samotného cestovniho dokladu.
Nehled¢ na kontrolu dalSich naleZitosti nezbytnych k odletu mimo schengensky prostor.
V roce 2020 se pocitalo s dal§im naristem v poctu cestujicich. Planovala se modernizace

letisté a nové destinace jako napiiklad ddlkova linka do Hanoje, kterou mél zajistovat

novy vietnamsky letecky dopravce Bamboo Airways. Tyto plany zcela nebo Caste¢né

! Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR,
2015, S. 17 [cit. 2021-01-30]. Dostupné y/ WWW:
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf>.

2 AD 1.3 Prehled letist a heliportii [online]. Praha: © 2021 AIM, Rizenf letového provozu CR,
S.p- 25. 3. 2021 [cit. 2021-03-31]. Dostupné z WWW:
<https://aim.rlp.cz/ais_data/www_main_control/frm_cz_aip.htm>.
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zastavila pandemie COVID-19, v jejiz disledku doglo v bfeznu 2020 v CR k vyhl4sen{
nouzového stavu a znovuzavedeni kontrol na statni hranici. Témér se zastavil nejen

letecky provoz, ale vyrazné se omezil i volny pohyb osob.

10



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaldiské prace je predstavit ndro¢nou, ale v mnoha ohledech
zajimavou préci piislusnikii Inspektoratu cizinecké policie na mezindrodnim vefejném
letiSti Praha-Ruzyné pfi provadéni hrani¢ni kontroly s dlirazem na problematiku
zneuzivani neregulérnich cestovnich dokladi pfi prekracovani vnéjSi hranice
schengenského prostoru. V konceptu hlavniho cile nesmi byt opomenuta ani nelegalni
migrace s vyuZzitim letli v ramci schengenského prostoru, kdy pravo volného pohybu maji
nejen obCané EU, ale i ob¢ané tietich zemi. Vedlejsi cil je zamétfen na dopady soucasné

pandemie COVID-19 nejen na ukoly Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyné

a na celkovy provoz mezindrodniho letisté, ale také na oblast nelegdlni migrace.

Bakalafskd price je rozdé€lena na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka Cdst
nejprve nabidne stru¢nou historii EU doplnénou o piehlednou tabulku jejich ¢lenskych
statl. Nasleduje historie vzniku schengenského prostou opét doplnéna piehlednou
tabulkou ¢lenskych statii, kterd ukazuje, Ze ne kazdy stat EU je zdroven ¢lenskym statem
schengenského prostoru anaopak. Tato skuteCnost je dtileZitd k pochopeni role
schengenského prostoru ve vztahu k provddéni hrani¢ni kontroly a dalSich udkolu

Vev s

Inspektoritu cizinecké policie Praha-Ruzyné& k zajisténi ochrany vnéjsich hranic CR.
Dile se teoretickd ¢ast vénuje specifikacim hrani¢ni kontroly ve spojitosti s kazdoro¢nim
nariistem v poctu cestujicich na mezindrodnim letiSti Praha-Ruzyn¢ a jeho pldanované
modernizaci. Vyjmenovdva duleZité policejni informacni systémy a dal$i technické
prostredky, které umoznuji ve spoluprdci s LetiSt€ém Praha efektivnéjsi odbaveni tisice
cestujicich denn¢ a napomahaji odhalit osoby, které se pokusi na neregulérni cestovni
doklady cestovat. Zamétuje se na jednotlivé druhy cestovnich doklad, jejich zabezpeceni
a vyzdvihuje vyznam Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) v souvislosti
se standardy v oblasti strojové Citelnych cestovnich dokladl. Nasledné rozebira kategorie
neregulérnich cestovnich dokladi ptfedkladanych ptfi hrani¢ni kontrole a nejcastéjsi

zpusoby jejich napadeni.

s vz

Praktickd Cast je zpracovdna metodou sbéru dat v rdmci autorcina sluZebniho
zafazeni na Inspektordtu cizinecké policie Praha-Ruzyné, vyuzitim informaci
ze souhrnnych zprav od policistl, ktefi se v rdmci ndplné své sluZebni Cinnosti zabyvaji
analyzou rizik a rovnéZ z poznatki policistl, jejichZ vyslani na jind mezindrodni letisté
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zajiStuje agentura FRONTEX. Zjisténé skutecnosti o situaci z let minulych, konkrétné
2018 a 2019, jsou kompara¢ni metodou porovnédny s pocatkem roku 2020 a s naslednym
pfichodem pandemie COVID-19. Pro lepsi ptehlednost jsou vysledky zndzornény
v tabulkdch a grafech a celd préace je doplnéna sedmi ndzornymi piilohami, které se vazi
k planované modernizaci letisté, hranicni kontrole pomoci automatickych odbavovacich
bran, n¢kterym ochrannym prvkiim cestovnich dokladl, ptikladim neregulérnich
cestovnich dokladi a vybranym statistickym uddajim zjiSténych v souvislosti

s neregulérnimi cestovnimi doklady na Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyné.
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2 Evropska integrace

Uvahy o jednotné Evropé provizeji jeji obyvatele jiz od stfedovéku. Prvni
panovnik, ktery se pokusil zaloZit mirovou unii v Evropé, byl ¢esky krél Jifi z Podé&brad,
ktery vyslal v letech 1464 az 1467 do zapadni Evropy diplomatické poselstvo. Jeho pokus
neuspél kvuli piilisSné ndboZenské nesndsenlivosti a nepfekonatelnym rozporim mezi
panovniky v bojich o moc. Poté se po dlouhd staleti v Evropé vélc¢ilo a probihalo
soupefeni o Uzemi i trhy. AvSak mySlenka sjednocené mirové Evropy se objevovala stale.
Vyznamnym impulsem pro novou snahu o mirovou spolupridci a vytvofeni systému
bezpecnosti v Evropé byla tragédie 1. svétové vélky, ktera postihla piedev§im evropsky
kontinent. Vira v nutnost zabrdnit opakovani katastrofy takového rozsahu vedla
k myS$lenkdm, v nichZ se zacaly stdle Castéji objevovat hlasy volajici po integraci vSech
evropskych stath (Casto na federdlnim zdkladé-tedy vytvoieni Spojenych statl
evropskych po vzoru Spojenych stati americkych). Na tomto principu vychazi
panevropské hnuti, které vzniklo jako reakce na vale¢né hrlizy. Vznik diktatorskych
rezimi v Itdlii a pozdé&ji i v Némecku na strané¢ jedné a stalinistickd ideologie
propagovand Sovétskym svazem na stran¢ druhé nebyly snahdm o mirové souZiti
a evropskou integraci na zasadé¢ rovnosti a vzajemné vyhodnosti naklonény. Rozpoutani
II. svétové vélky a nasledujicich bezmaéla Sest valecCnych let odsunulo vSechny integra¢ni
snahy do pozadi. Téma Spojenych stati evropskych se objevilo znovu v projevu britského
politika Winstona Churchilla dne 19. zaf{ 1946 ve $vycarském Curychu.? Vliv tohoto
projevu spolecn€ s mySlenkami panevropského hnuti se odrazil v zaméfeni evropské
integrace po II. svétové vdlce, kdy jejim cilem bylo vytvofeni mirového souziti
evropskych stati bez pouziti valky jako prostiedku k feSeni sport a zajisténi vzajemného

hospoddiského blahobytu.*

3 BALL/AV, J. Ew:opskd intggrace. Ostrava: Aglvertis, 2000, s. 4. ISBN 80-900907-0-2.
4BOHACKOVA, 1., JENICEK, V., SVATOS, M. Evropskd integrace. Praha: Credit, 2003, s. 11.
ISBN 978-80-213-0983-8.
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2.1 Od Evropského spolecenstvi k Evropské unii

Evropskd unie, jak ji zndme dnes, vznikla v roce 1993 na zdkladé Smlouvy
integracni proces zapo€aty v padesétych letech. Do pftijeti Maastrichtské smlouvy se EU
oznadovala jako Evropské spoledenstvi.’ Pravni systém EU prosel dlouhodobym
postupnym vyvojem. Smlouvy, které byly postupné piijimany, vytvofily pravni ramec

jejiho soucasného fungovani. Zaklady EU byly polozeny nékolika smlouvami:

*  PariZskou smlouvou, kterou bylo v roce 1951 zaloZeno Evropské spolecenstvi
uhli a oceli a
Rimskymi smlouvami, jimiZ bylo v roce 1957 zaloZeno Evropské hospodaiské

spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom).
Tyto zakladajici smlouvy byly pozd¢ji pozménény:

* Jednotnym evropskym aktem (1986),
e Amsterodamskou smlouvou (1997),
*  Smlouvou z Nice (2001) a

e Lisabonskou smlouvou (2009).

Tyto smlouvy vytvofily pevné pravni vazby mezi ¢lenskymi staty Evropského
spoleCenstvi, pozd¢€jsi Evropské unie. Prvni krok k evropské integraci ucinilo Sest stat
(Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkové republika Némecko)
vytvotenim spole¢ného trhu uhli a oceli. Tyto staty jsou oznacovéany za zakladajici staty
nebo také zakladajici Sestku. Nédsledné probéhlo rozsiteni EU o dalSich 22 stati celkem
v sedmi etapach. Nejvetsi rozsiteni bylo realizovédno v roce 2004, kdy do EU vstoupilo
deset novych stitd. Jednim z nich byla i Ceskd republika (1. kvétna 2004). Zatim

poslednim stdtem bylo v roce 2013 Chorvatsko.’

5 MOUDRY, M. Evropskd unie v kostce. Praha: Jalna, 2017, s. 14. ISBN 978-80-86396-88-0.
® MOUDRY, M. Evropskd unie v kostce. Praha: Jalna, 2017, s. 28. ISBN 978-80-86396-88-0.
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V soucasné dobé ma EU o jeden ¢lensky stat méné (celkem 27 sttil). Po témét
50 letech Spojené krédlovstvi dne 31. prosince 2020 vystoupilo z EU (tzv. BREXIT).
V ramci jednani o budoucim partnerstvi EU se Spojenym kralovstvim po brexitu byla
dne 30. prosince 2020 podepsdna dohoda o obchodu a spolupréaci mezi témito stranami.
Dohoda mimo jiné upravuje policejni spolupraci a justiéni spolupréci v trestnich vécech.’
Velka Britanie se jiZ od svého vstupu do Spolecenstvi roku 1973 stavéla k integracnimu
projektu skepticky. Rozdéleni spolecnosti v otdzce vstupu bylo viditelné v referendu
o setrvani, které se konalo o dva roky pozdé&ji. Po roce 2009 vyrazné vrostla podpora
euroskeptické Strany nezdvislosti Spojeného krdlovstvi a v roce 2013 konzervativni
premiér David Cameron ozndmil, Ze v pfipad€ znovuzvoleni ve volbach v roce 2015
vypiSe referendum o odchodu zEU. To se nakonec konalo 23. cervna 2016,
kdy se pro vystoupeni z EU vyslovila polovina voli¢a.® Pro lepsi prehled o ¢lenskych
stitech EU byla vytvorena prehlednd tabulka [Tabulka 1], kterd piedstavuje Clenské staty
sefazené podle roku jejich vstupu do EU. Nasledné ukazuje, zda konkrétni stat je rovnéz

¢lenem schengenského prostoru.

7 BREXIT [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021 [cit. 2021-02-03]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/brexit.aspx>.

8 FIALA, P., KRITILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 230. ISBN 978-80-7325-450-6.
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Tabulka 1: Clenské stity EU

DATUM CLENEM
CLENSKE STATY EU VSTUPU SCHENGENSKEHO
DO EU PROSTORU

Belgie Ano
Francie Ano
Italie Ano
Lucembursko 1. ledna 1958 Ano
Némecko Ano
Nizozemsko Ano
Dansko Ano
Irsko 1. ledna 1973 Ne
Spojené kralovstvi Ne
(vystoupilo z EU 31. prosince 2020)

Recko 1. ledna 1981 Ano
Portugalsko 1. ledna 1986 Ano
Spanélsko Ano
Finsko Ano
Rakousko 1. ledna 1995 Ano
Svédsko Ano
Cesko Ano
Estonsko Ano
Kypr Ne
Litva Ano
LotySsko 1. kvétna 2004 Ano
Mad’arsko Ano
Malta Ano
Polsko Ano
Slovensko Ano
Slovinsko Ano
Bulharsko 1. ledna 2007 Ne
Rumunsko Ne
Chorvatsko 1. Cervence Ne

2013

Zdroj Tabulky 1°

9 Vlastni zpracovani. Udaje Cerpany z: Countries [online]. EU: Europe.eu, 2021 [cit. 2021-02-03].
Dostupné z WWW: <https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en>.
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2.2 Schengensky prostor

Uzemi schengenského prostoru a EU neni shodné [Tabulka 2]. Nékteii ¢lenové
EU nejsou ¢leny schengenského prostoru (Bulharsko, Rumunsko, Kypr a Chorvatsko,
Irsko se ucastni jen bezpecnostni spolupréce, ale ponechalo si kontroly na hranicich)
a zaroven jsou Cleny schengenského prostoru nékteré neclenské zemé EU (Island,
Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko).!® Néazev schengenského uskupeni je odvozen
od lucemburské vesnice Schengen, kde byla 14. c¢ervna 1985 Belgii, Francii,
Némeckem, Lucemburskem a Nizozemskem podepsina Schengenskd dohoda a o 5 let
pozdé&ji Schengenskd provadéci imluva, které stanovila, jak bude probihat ruSeni kontrol
na spole¢nych hranicich. V bfeznu 1995 byl proces v praxi zahdjen a zaCalo postupné
piipojovani dalSich c¢lenskych statt (smluvni staty schengenského prostoru). Kromé
piivodnich péti signatéiskych stati Schengenské dohody se proces tykal také Spanélska
a Portugalska. I kdy? se Italie piipojila jiZ v roce 1990 a Recko v roce 1992, jejich plné
zapojeni se odddlilo. Itdlie kontroly na vnitinich hranicich plné zruSila v roce 1998
spolecné¢ s Rakouskem, které piipojilo svlij podpis k Schengenské provdadeci imluve
v dubnu 1995. Recko zrusilo kontroly v roce 2000. Dansko spolu s Finskem a Svédskem
nasledovalo v roce 1996. Zapojeni Norska a Islandu formalné vyteSila zvlastni dohoda
o pridruZent, kterd znamenala rozSiteni schengenského prostoru poprvé o neclenské staty
EU. Ke zru$eni kontrol na hranicich s péti severskymi staty doslo v roce 2001. V prosinci
2007 se souddsti stalo nardz devét ¢lenskych stitt EU: Cesko, Estonsko, LotySsko,
Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. V roce 2008 se schengensky

prostor rozsifil o Svyearsko a poslednim stitem se v roce 2011 stalo Lichtenstejnsko."!

1O EICHLER, J., et al. Evropskd bezpecnost 30 let po skonceni studené vdlky. Praha: Oeconomica,
nakladatelstvi VSE, 2019, s. 75. ISBN 978-80-245-2296-8.

""MACHOTKOVA, S. Co je Schengen [online]. Praha: Euroskop, Copyright © 2005-2021 Vlida
CR [cit. 2021-02-03]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen>.
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Tabulka 2: Clenské stdty EU a schengenského prostoru (vlastni zpracovdni)

CLENSKE STATY
EU/SCHENGENSKEHO PROSTORU

Belgie
Bulharsko
Cesko
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Chorvatsko
Irsko
Island
Italie
Kypr
Lichtenstejnsko
Litva
LotySsko
Lucembursko
Mad’arsko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Norsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spojené kralovstvi (vystoupilo z EU 31. prosince 2020)
Spanélsko
Svédsko
Svycarsko
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3 Ochrana vnéjSich hranic Evropské unie a schengenského
prostoru

Na zdkladé Rozhodnuti Rady EU ze dne 6. prosince 2007 doSlo k 21. prosinci
2007 k plnému zapojeni CR do schengenského prostoru. K tomuto datu doglo ke zrugen{
kontrol na pozemnich hranicich CR. Dne 30. biezna 2008 doslo ke zruSeni kontrol
na mezindrodnich letiitich CR s vn&j3i hranici u letd v rdémci schengenského prostoru,
pficem? se v této oblasti za¢alo plné postupovat dle schengenskych pravidel.!> Hrani¢ni
kontroly naddle ziistaly u leti mimo schengensky prostor, tedy vnéjSich letd. Vné&j$im
letem rozumime let z zemi Clenského statu (schengenského prostoru) na dzemi jiného
nez Clenského statu (schengenského prostoru) anebo naopak. Dale také let
s mezipfistinim na tizemi jiného neZ ¢lenského stitu (schengenského prostoru).'?
JiZ ke dni vstupu CR do EU 1. kvétna 2004 musely byt na viech mezinarodnich letistich
mimo jiné vyclenény piepazky pasového odbaveni pouze pro obCany zemi EU. Vétsi
pozadavky na letistni infrastrukturu byly kladeny na piipojeni CR do schengenského
prostoru. Za timto tc¢elem musel byt oddélen tok cestujicich do destinaci v schengenském
prostoru od toku cestujicich do destinaci mimo schengensky prostor na vnéjSich letech,
a to jak na pfiletu, tak na odletu. Z divodu naplnéni téchto pozadavkd, a také pro zvySeni
kapacity odbavenych cestujicich, se provozovatelé péti nejvétsich letist v CR rozhodli
k fyzickému oddéleni téchto cestujicich prostfednictvim vystavby novych letiStnich
termindll a rekonstrukci termindlti stdvajicich. Témito letiSti byly Praha-Ruzyné,
Brno- Tutfany, Ostrava-MosSnov, Karlovy Vary a Pardubice. Financovéni této investi¢ni
14

¢innosti bylo plné¢ v kompetenci provozovateld leti$ Pro plnéni tkoli ochrany

vnéjSich hranic jsou na téchto péti vefejnych mezinarodnich letiStich zfizeny

vvvvvv

2 MACHOTKOVA, S. Vstup CR do Schengenu [online]. Praha: Euroskop, Copyright ©
2005- 2021 Vlada CR [cit. 2021-02-04]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-
cr-do-schengenu/>.

13 CESKO. § 2 odst. 1 pism. b) zdkona €. 191 ze dne 25. kvétna 2016, o ochrané stitnich hranic
Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zékoni (zdkon o ochrané stitnich hranic). In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, castka 72 [cit. 2021-02-04]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-
191#p2-1-b>.

14 Schengen [online]. Praha: Copyright © 2021 Ministerstvo dopravy CR [cit. 2021-03-19].
Dostupné z WWW: <https://mdcr.cz/Dokumenty/Letecka-doprava/Pravni-predpisy/Schengen>.
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¢innosti, které inspektoraty vykondvaji na vn&jsich hranicich, jsou hrani¢ni kontrola
osob prekracujici vnéj$i schengenskou hranici a vybrané ukoly na tseku ochrany
bezpe¢nosti civilni letecké dopravy."” Mezi tyto ukoly patii napiiklad zajisténi
bezpecnosti vefejného a nevetrejného prostoru letisté, ochrana vnéjsiho perimetru letiste,

dohled na dseku dovozu a vyvozu zbrani a stieliva.

3.1 Letisté Praha-Ruzyné

Vetejné mezinarodni letist¢ Praha-Ruzyné v roce 2017 odbavilo pies 15 miliénti
cestujicich. V roce 2018 to jiz bylo témer 17 miliont, kdy letni letovy fad nabizel
157 destinaci. V roce 2019 se pocinaje poslednim bfeznovym dnem 1étalo
do 162 destinaci a v nabidce bylo zatim nejvice pfimych déilkovych spojeni v novodobé
historii. Ke dni 13. prosince 2019 byla ptekondna hranice 17 milioni odbavenych
cestujicich a také v roce 2020 se pocitalo s dal$im nartistem, at’ uz $lo o nové destinace
nebo navyseni frekvence jednotlivych linek.'® Letist¢ v té dobé bylo na hran& své
maximalni kapacity. Byl proto vypracovan projekt [ Priloha I], ktery do roku 2028 pocita
s roz§ifenim druhého termindlu za 16 miliard korun. Jde napiiklad o novou paralelni
dréhu, kterd zvysi kapacita vzletl a pristani, ¢imzZ by se m¢l omezit noc¢ni provoz. Ddle
se rozSifeni projevi na deviti novych kontaktnich letadlovych stdnich s nastupnimi mosty
a branami pro letadla na kratké a stfedni trat¢ a také pét alternativnich letadlovych stani
vyuzitelnych pro odbaveni dalkovych letii. Toto rozsiteni by mélo déle pfispét k navySeni
kapacity letiSté postupné az k 30 milionim odbavenych pasazérti za rok. Do roku 2035

by to mélo byt az 23 milioni cestujicich za rok.!’

15 Cizineckd policie na vnéjsich hranicich-mezindrodnich letistich [online]. Praha: Narodni
kontrolni autorita, 2021 [cit. 2021-02-04]. Dostupné
z WWW:<http://www.abceasygo.cz/web/nkaczech/cizinecka-policie-na-vnejsich-hranicich-
mezinarodnich-letistich>.

16 Letisté Praha dosdhlo po roce dalstho rekordu [online]. Praha: Leti§té Praha, Copyright 2021
© Letisté Praha, a. s., 13. 12. 2019 [cit. 2021-02-06]. Dostupné z WWW: <https://www.prg.aero/letiste-
praha-dosahlo-po-roce-dalsiho-rekordu-odbavilo-letos-jiz- 1 7-milionu-cestujicich>.

\7 Prazské letisté chce do roku 2028 rozsiFit druhy termindl za 16 miliard korun [online]. Praha:
Euro.cz, Copyright © 2021 Internet Info, s.r.o., 13. 11. 2019 [cit. 2021-02-06]. Dostupné z WWW:
<https://www.euro.cz/byznys/prazske-letiste-chce-do-roku-2028-rozsirit-druhy-terminal-za-16-miliard-
korun>.
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Koncem roku 2019 se objevily prvni zpravy o pandemii COVID-19,
kterd se v CR naplno projevila na jafe 2020 a zasshla vSechny oblasti naSeho Zivota.
Bohuzel pravé oblast cestovniho ruchu, a sni spojenou leteckou dopravu, zasihla
pandemie nejhiife. Piedseda predstavenstva Leti§té Praha Viclav Rehof v rozhovoru
pro Prazsky denik uvedl, Ze lonisky rok 2020, ktery byl pro leteckou dopravu nejhor$im
v historii, zakonc¢ilo Letisté Praha poklesem poctu cestujicich 0 79 %. Za cely rok zde
proslo odbavenim pouze 3,6 milionu cestujicich, coz je nejhorsi vysledek od roku 1995.
Dile ze zvetejnénych dat vyplyva, Ze se loni na LetiSti Praha uskutecnilo celkem 54 163
vzletd a pfistani. Oproti roku 2019 klesl pocet pohybli 0 65 %. Nejrusnéjsim mésicem
uplynulého roku byl leden, kdy bylo odbaveno ptes milion cestujicich, coz pfedstavuje
dosavadni historicky rekord za tento meésic. Nejvice lidi proslo termindlem v pétek
3. ledna 2020, béhem kterého cestovalo pies Prahu bezmala 50 000 lidi. Od vyhlaSeni
nouzového stavu dne 12. biezna 2020 vSak pfiSel prudky pad. Do konce roku proslo
letiStém jen 1,6 milionu cestujicich. Takové poCty byvaly pfitom bézné za jediny mésic.
Béhem 1éta v disledku rozvolnéni protiepidemickych opatteni odbavilo letisté 600 000
lidi. Poté pfisel opét propad, ktery se zastavil aZ v prosinci, kdy se pocet cestujicich
mezimésicné vyhoupl skoro na dvojndsobek. V porovndni s prosincem 2019 se vSak
jednd o vyrazny pokles cestujicich 0 92 %. Nejvice lidi letélo v pribéhu mésice na linkdch
mezi Prahou a Amsterdamem, Kyjevem a Dubaji. Ze zemi pak nejvice lidi cestovalo
znebo do Nizozemska, Spanélska a Velké Britdnie. Mezi nejobliben&j$i destinace
se krom¢ velkych evropskych mést, kterd slouzi jako ptfestupni body pro navazujici lety,
objevily Hurghada, Malaga, Barcelona nebo ostrov Tenerife. B&hem prosince
se na LetiSti Praha realizovalo celkem 2730 letli, coz je o 76 % mén¢ nez ve stejném
mésici v roce 2019. Do téchto statistik se souhrnné zapocitavaji pravidelné, charterové,
privétni i cargo lety.'® Akoliv modernizace Leti§té Praha by byla jist& pro CR pifnosem,
tak vzhledem k soucasné krizi je velmi obtiZzné odhadnout, zda a kdy se v budoucnosti

vibec s vystavbou zapocne.

18 Nechtény rekord. Letisté v Ruzyni hldsi nejméné cestujicich za 25 let [online]. Praha: Copyright
© VLTAVA LABE MEDIA as., 2021, 22. 1. 2021 [cit. 2021-02-07]. Dostupné z WWW:
<https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/letiste-odlety-odbaveni-dovolena-hurghada-tenerife-
omezeni.html>.

21



Graf 1: Srovndni poctu odbavenych osob na letisti Praha-Ruzyne 2017-2020
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3.2 Hrani¢ni kontrola

Po realizaci zruSeni kontrol na pozemnich hranicich zistaly hrani¢ni kontroly
na hraniéni prechodech v CR pouze na mezinarodnich letistich p¥i piekradovéani vnéjsich
hranic schengenského prostoru. Hlavnim udcelem hrani¢ni kontroly na hrani¢nich
pfechodech je ov¢fit, zda osoby piekracujici hranici splituji podminky pro ptekroceni
vnéjSich hranic schengenskych statl. Hrani¢ni kontrola se tykd i pfedmétd, které jsou
v drZeni osob piekracujicich hranice. Je to tedy kontrola provddénd za Gcelem ovéteni,
zda osobdm, jejich dopravnim prostfedkim a pfedmétiim, které maji v drZzeni, mtze byt
povolen vstup na izemi schengenskych statii nebo jej mohou opustit.?® Hlavni pozornost

je sméfovdna na dokumenty prokazujici identitu osoby a jeji prdvo prekrocit hranici,

19 Vlastni zpracovani. Udaje ¢erpany z: viz Poznamka'®a MAJER, M. Cizineckd policie. Bilance
roku 2020 [online prezentace]. Praha: © 2021 Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 4. 2. 2020
[cit. 2021-02-06]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/bilance-roku-2020-z-pohledu-
cizinecke-policie.aspx>.
20 MINISTERSTVO VNITRA. Pokyn feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie ¢.11/2019,
o hrani¢ni kontrole a zajiStovani ochrany civilniho letectvi na mezindrodnich letiStich [intern{ akty fizeni].
Praha: Policejni prezidium CR, 2019. Cl. 2 pism. j) a C. 4.
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ovéteni platnosti cestovnich dokumentt, a na sledovani zndmek pozménéni ¢i padélani.
Tyto pojmy jsou dale vysvétleny v podkapitole o neregulérnich dokladech
(viz podkapitola 5.5). Pravidla, kterymi se fidi opatfeni na ochranu hranic ve vztahu
k osobdam piekracujicim vné&jsi hranice ¢lenskych statti Unie, jsou stanovena v Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex).?! Minimalni kontrola se provadi u ob&antt EU (v&etné obdanti CR),
Evropského hospodatského prostoru a Svycarska, kteif maji podle tohoto nafizeni pravo
na volny pohyb. Dukladna kontrola se provadi u piislusniki tfetich zemi, ktefi maji
povinnost predlozit platny cestovni doklad, platné kratkodobé vizum anebo maji vydané
platné dlouhodobé vizum. Rozdil je v délce doby pobytu na tzemi Clenskych stath
uvedené na vizu. Kratkodobym pobytem se podle zdkona o pobytu cizincii rozumi doba
maximdlné 90 dni v obdobi 180 dnti. Dlouhodobym pobytem je to doba nad 90 dnti. Ddle
mohou byt drziteli povoleni k pobytu. V rdmci kratkodobého pobytu je rovnéZ mozné
pro piislusniky tfetich zemi ptekrocCit vnéjSi hranice schengenského prostoru pouze
na zdklad¢ platného cestovniho dokladu. Opraviiuji je k tomu mezindrodni smlouvy
0 bezvizovém styku, coZ jsou dvoustranné mezindrodni smlouvy, uzaviené mezi CR
a druhym stitem, o zruSeni vizové povinnosti pro pobyt na tzemi CR na zakladé
cestovniho pasu. Obc¢ané téchto statd, kteii jsou drziteli cestovnich pasii mohou vstoupit
a pobyvat na izemi druhé strany po stanovenou dobu a za splnéni podminek dle piislusné
smlouvy. Seznam platnych bilaterdlnich smluv vydavd Ministerstvo zahrani¢nich véci

CR2

Dalsi dilezité podminky?’, které kodex stanovi piislusnikiim tietich zemi

pro vstup na uzemi schengenského prostoru (piekroceni vnéjsi hranice), jsou platnost

2 EU. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢éni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(kodifikované znéni) [cit. 2021-02-08]. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399>.

2 KURZEJA, 1., et al. Cizineckd a pohranicni policie I. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2002, s. 17. ISBN 80-7251-087-8.

3 EU. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(kodifikované znéni) [cit. 2021-02-08]. Clanek 8. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399>.
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cestovniho dokladu nejméné tfi mésice po pfedpoklddaném datu odjezdu z dzemi
¢lenskych statd a jeho vydani v pfedchozich deseti letech, zdiivodnéni dcelu a podminek
predpoklddaného pobytu a doloZeni dostatecnych prostiedkli pro obZivu jak na dobu
predpoklddaného pobytu, tak na ndvrat do své zemé. Z hlediska bezpecnosti se déle
ovéfuje, zda nejsou osobami vedenymi Vv Schengenském informacnim systému
(viz podkapitola 4.5), kterym ma byt odepfen vstup a nejsou povazovidni za hrozbu
pro vefejny potadek, vnitini bezpeCnost nebo verejné zdravi, coZ v soucasné dobé muze

pfedstavovat situace zpiisobend pandemii COVID-19.
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4 Informacni systémy a souvisejici technicka podpora

Na vefejnych mezinarodnich letiitich v CR provadi policisté hrani¢ni kontrolu
ve dvou liniich. Policisté pii hrani¢ni kontrole v prvni linii provadi provéfovani-lustraci
osob a cestovnich dokladd prostfednictvim informacniho systému KODOX; v piipadé
technickych obtizi syst¢ému KODOX policisté provétuji v informacnim systému CIS,
popiipadé v informac¢nim systému DOTAZY . Pro tcely pfijimani a vyhodnocovani idaja
o cestujicich na vnégjSich letech a o letovych planech, zaslanych leteckym dopravcem
nebo velitelem letadla, vyuZivé inspektorat informaéni systém OBZOR.** Tato povinnost
leteckého dopravce vychdzi ze zdkona o civilnim letectvi, ktery za tcelem zdokonaleni
hrani¢nich kontrol a boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi upravuje predavani udaja
o cestujicich, ktef{ prekro&i vngjii hranici. Udaje jsou zasilany utvaru Policie CR, ktery
je vécné piislusny k provedeni hrani¢ni kontroly na letisti, elektronicky na jeho zZadost
(v ptipadé poruchy jinym vhodnym zplisobem), a to neprodlen¢ po doruceni zadosti,
nejdiive vSak po ukonceni ndstupu vSech cestujicich do letadla. Pfeddvanym tdajem
je mimo jiné jméno, piijmeni, datum narozeni, statni ptislusnost, ¢islo a typ cestovniho
dokladu, kterym se cestujici prokdzal nebo také celkovy pocet cestujicich piisluSného
letu.”> Poruenim této povinnosti se letecky dopravce dopusti piestupku, za ktery
mu hrozi pokuta az 500 000 korun. Na Inspektoratu sluzby cizinecké policie
Praha- Ruzyn¢ jsou Zadostmi a ndslednou lustraci téchto tudaji v systému OBZOR

povéteni specialisté na vyhodnocovani dokladt, ktefi v piipadé pozitivnitho zdznamu

predaji zjisténé skutecnosti na dozor¢i pracovisté piiletth Termindlu 1.

2 MINISTERSTVO VNITRA. Pokyn feditele Reditelstvi sluZby cizinecké policie &.11/2019,
o hranicnf kontrole a zajistovani ochrany civilniho letectvi na mezindrodnich letisStich [interni akty fizeni].
Praha: Policejni prezidium CR, 2019. CL. 5.

25 CESKO. § 69 odst. 1 zdkona €. 49 ze dne 6. bfezna 1997, o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni
zdkona €. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikédni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1997, &astka 17 [cit. 2021-02-07]. Dostupné z WWW:

<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49#p69-1-2>.
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4.1 Kontrola v prvni a druhé linii z pohledu dokladu

(24

Policista v prvni linii nejprve fyzicky ovéii celistvost dokladu, celkovy vzhled,
platnost a porovna podobu osoby, kterou mé pted sebou s fotografii v dokladu. Jestlize
je osoba stitni piislusnik tfeti zem¢, ktery podléhd vizové povinnosti, ovéfi,
zda je drzitelem platného viza. Dale provede kontrolu pfechodovych razitek,
atoiv ptipade, ze podléhd dohoddm/ilevam z vizové povinnosti. Ndsledn¢ se strana
s osobnimi udaji naskenuje ve ¢tecim zafizeni, které je napojeno na systém KODOX.
Lustraci je poté zjisténa napiiklad platnost viza a prijezdy v rdmci schengenského
prostoru. V piipadé pozitivniho zdznamu (osoba nebo doklad v pétrani, osobé byl
ukoncen pobyt apod.) se provede dalsi kontrola v pomocnych systémech DOTAZY nebo
CIS. K ovéteni doklada 1ze uzit databazi dokladi DATEX pfistupnou na intranetovych
strankdch Ndarodniho centra pro kontrolu dokladti spadajici pod Reditelstvi sluzby

cizinecké policie.

Nastane-li situace, kdy nelze dokoncit kontrolu v prvni linii, véc se preda
na druhou linii. U&elem kontroly ve druhé linii je ditkladné provéfeni viech naleZitosti,
které nelze provést v prvni linii. Jednd se o celou fadu tkont od dikladné kontroly
cestovniho dokladu, pokud vznikne diivodné podezieni o pravosti nebo platnosti (uznani
dokladu CR), pfes provéfovani tdaji na zdkladd zdznamu v policejnich pdtracich
databéazich (osoba se nachazi napiiklad v Evidenci nezddoucich osob), az po odepteni
vstupu ¢i zahdjeni fizeni o sprdvnim vyhoSténi. Do kontroly v druhé linii patii také
specialisté na vyhodnocovani cestovnich dokladi a specialisté na trestni a spravni fizeni,
ktefi mimo béZné cizinecké systémy maji piistup do systému jako je OBZOR nebo VIS.
Pravé specialisté na vyhodnocovani cestovnich dokladl sepisuji odbornd vyjadieni
v ptipadech, kdy je zachycen neregulérni doklad, o jehoZ pravosti a platnosti vznikly

pochybnosti. Jedna se o pisemné a obrazové porovndni pravého a zachyceného dokladu.
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Ke své prici pouZzivaji napiiklad specidlni lupu
[Obrdzek 1] nebo mikroskop. Asi nejpodstatnéjSim
pfistrojem je videospektrdlni komparitor [Obrdzek 2],

ktery umi rozklddat svétlo na jednotlivé vlnové délky

a ukladat do paméti jednotlivé ¢asti dokladu. Podstatou

Obrdzek 1: Lupa
REGULA-pienosny ovérovaci
pristroj na kontrolu ochrannych
prvkii

je porovndni origindlu se zkoumanym dokladem.
Policisté jsou diky témto piistrojim schopni béhem
nékolika okamzika urcit, zda se jednd o padélany nebo

pozménény doklad a urdit rozsah padélani.?

Obrdzek 2: Videospektrdlni kompardtor

Zdroj Obrazku 1?7

Zdroj Obréazku 28

2 KUDLACKOVA, B. Schengenbus na IDETU [online]. Praha: © 2021 Policie CR, 7. 5. 2009.
[cit. 2021-02-07]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/fotogalerie/schengenbus-na-idetu.aspx>.

27 JAROS, P. Videospektrdlni kompardtor [online]. Praha: © 2021 Policie CR, 13. 9. 2016
[cit. 2021-02-09]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/fotogalerie/videospektralni-
komparator.aspx>.

B Ovéfovaci piistroj [online]. Praha: Krimi LT sezam.cz, 2021 [cit. 2021-02-09]. Dostupné
z WWW: <www.krimi-ltsezam.cz/cs/overovaci-pristroj-lupa-regula-1019m-01>.
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4.2 Systém detekce obliceji a validatory palubnich vstupenek

V oblasti tykajici se cestujicich na letisti Praha-Ruzyné, ktefi opousti schengensky
prostor, jiZ pred samotnou hrani¢ni kontrolou probéhne v odletové hale Termindlu 1
jejich kontrola v systému LETISTE (detekce obli¢ejt). Tento systém slouZi k leps§imu
monitorovani cestujicich, ktefi se na letiSti a v jeho okoli pohybuji. Jde o specidlni
kamerovy systém, ktery porovndva rysy obli¢eju cestujicich, jakmile projdou
pod detek¢nimi body. Tyto udaje jsou zaslany do ndrodni péatraci evidence PATROS
(pétrani po osobéch), kterd vyhodnoti mozné shody. Poté je vyslanou hlidkou nutné
ovéfit, zda se skute¢né jednd o osobu
v zdznamu. Podle zpravy vedouciho
odboru  Inspektordtu  cizinecké
policie Praha-Ruzyné& bylo naptiklad
za rok 2019 diky tomuto systému
zjisténo pres sto pozitivnich zdznamt
detekce obliceje osob vedenych

v PATROS. Dalsi pomocnd kontrola

Obrdzek 3: Validdtory palubnich vstupenek

probéhne pii vstupu cestujicich
k ptepazkam hrani¢ni kontroly, kde pfilozi ¢arovy kéd na své palubni vstupence
(vytisténé ¢i ulozené v mobilnim zafizeni) na snimaci senzor validatorii palubnich
vstupenek [Obrdzek 3]. Toto letiStni zafizeni je propojené s policejnim systémem
KODOX a pomdhd tak ovéfit pravou destinaci osoby v piipad¢, Ze md v imyslu svou
destinaci zménit vétSinou za ticelem nelegédlni migrace. Tato problematika je ddle popsana
v podkapitole, kterd se zabyva nejcastéj$Simi zpusoby zneuZzivani neregulérnich doklada

na letisti Praha-Ruzyné (viz podkapitola 5.6).

Zdroj Obrazku 3%

2 CERNY, J. Exkurze na ICP Praha Ruzyné [online]. Praha: Vys3i policejni $kola a stiednf
policejni Skola Ministerstva vnitra Praha, 21. 3. 2017 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.skolamv.cz/170-aktuality/fotogalerie-a-akce-skoly/390-exkurze-na-icp-praha-
ruzyne.html>.
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Jakmile cestujici projdou ptes validitory palubnich vstupenek, pokracuji
na pfepazky hrani¢ni kontroly anebo pouziji samoobsluzné automatické brany eGate
v piipadé, Ze se jednd o ob&ana EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska,

starstho 15 let, ktery ma vydany biometricky pas. (viz podkapitola 5.1).

4.3 Narodni situac¢ni centrum ochrany hranic

Jedinené pracovisté Policie CR a Celni sprivy CR zahdjilo svou &innost
4. Gervna 2019. Spada do ptisobnosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho hlavnim
ukolem je posileni
bezpecnosti vnéjSich hranic.
Vzhledem k problematické
situaci, kterd vyvstala spolu
svelkou migraéni  vlnou
vletech 2015-2016, bylo
zfizeni tohoto centra velkou

potfebou v ramci celého

schengenského prostoru.

Obrdzek 4: Ndrodni situacni centrum ochrany hranic

V soucasné dobé tak mlzZe plnit

nejen narodni, ale také evropské operacni tkoly. Doba sluzby je vtomto centru
nepftetrzitd a plni funkci operacniho pracovisté. K témto ucelim vyuZziva evropsky systém
ochrany hranic EUROSUR, ktery mimo jiné poskytuje moZnost sdilet pozice sil
a prosttedki pfi spoleCnych operacich. V rdmci tohoto pracoviste [Obrdzek 4]
jsou provozovany a spravovany vybrané informacni systémy ochrany hranic, jako

napifklad KODOX nebo OBZOR.* Dile je provddén dohled nad systémy CIS a VIS.

Zdroj Obrazku 43!

30 BOCAN, J. Ndrodniho situacni centrum ochrany hranic [online]. Praha: © 2021 Policie CR,
4. 6.2019 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/narodni-situacni-centrum-
ochrany-hranic.aspx>.

31 GRECMANOVA, R. Zahdjeni ¢innosti Narodniho situacniho centra ochrany hranic [online].
Praha: © 2021 Policie CR, 4. 6. 2019 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.policie.cz/clanek/zahajeni-cinnosti-narodniho-situacniho-centra-ochrany-hranic.aspx>.
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4.4 FRONTEX

Dulezita spoluprace probiha také s evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobiezni straz FRONTEX, kde mezi ni a narodnim koordinaénim centrem systému
EUROSUR probihd zajiSténi v€asné vymény informaci. Tato agentura se zabyva
analytickou a operativni Cinnosti jako je naptiklad sbér migra¢nich dat a jejich
zpracovani, spolecné operace na hrani¢nich pfechodech a na tzv. zelené hranici mezi
Clenskymi staty EU a tfetimi zemémi. Agentura také vysila specialisty do problémovych
¢asti vnéj$i hranice. Vznikla 26. fijna 2004 v souvislosti se ziizenim schengenského
prostoru a zacala fungovat od 1. kvétna roku nédsledujiciho. Agentura nebyla budovéina
jako jakysi systém policejni ochrany vnéjSich hranic. Méla se soustfed’ovat na organizaci
spoluprace pfi kontrole téchto hranic. Skute¢nost byla jest¢ mnohem skromnéjsi.
Organizace s pivodnim rozpoc¢tem 370 000 eur a s tcasti sedmi ¢lenskych zemi EU byla
ve skutecnosti koncipovana pro feSeni nanejvys drobnych lokdlnich problémi. Masivni
vlna migrace ukdzala nefunk¢nost agentury FRONTEX v krizovych situacich. V poloviné
prosince 2015 ozndmila Evropskd komise sviij zdmér zfidit spolecnou evropskou
pobiezni a pohrani¢ni strdZ s Sir§Simi pravomocemi, nez jakymi byl vybaven FRONTEX.
Ochranu vnéjsi schengenské hranice by mélo podle tohoto rozhodnuti zabezpecit 1 500
pohrani¢nikii, coz mnozi analytici oznacili za naprosto nedostate¢ny pocet vzhledem
k celkové délce téchto hranic. Rovnéz bylo rozhodnuto zvysit rozpocet z 95 milionti eur
(kam se postupné vySplhal z plvodnich 370 000 eur v dobé& zaloZeni agentury)

na 142 miliont eur.??

4.5 Schengensky informacni systém

Vycet informacnich systémi by nebyl uplny, kdyby nebyl zminén Schengensky
informacni systém (SIS II). Ten slouzi jak organtim odpovédnym za kontroly provadéné
na vn¢jSich schengenskych hranicich, tak i v rdmci schengenského prostoru. Hraje

dualezitou tlohu v tom, Ze kompenzuje zruseni kontrol na vnitinich hranicich a umoziuje

32 KELLER, J. Evropské rozpory ve svétle migrace. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2017, s. 24. ISBN 978-80-7419-249-4.
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volny pohyb lidi v rdmci schengenského prostoru. Poskytuje informace o osobéch, které
nemaji pravo vstoupit do schengenského prostoru nebo v ném pobyvat a také o osobéach,
po kterych se patra v souvislosti s trestnou ¢innosti. Déle informace o pohfeSovanych
osobdch (zejména o détech), o urcitych predmétech (automobilech, stielnych zbranich
a identifikac¢nich dokladech), které se ztratily nebo byly odcizeny ¢i pouZity pii trestné
ginnosti.*> Do systému pfispivaji viechny ¢&lenské stity piimo ze svych ndrodnich
patracich databazi. Komunikace a feSeni zdsahll probihd cestou centrdly SIRENE, ktera

je v gesci Reditelstvi pro mezindrodni policejni spolupréci (viz podkapitola 4.8).

4.6 Systém vstupu/vystupu

Ptipravovany systém vstupu/vystupu (EES) bude automatizovanym informac¢nim
systémem pro registraci cestujicich ze tfetich zemi, a to jak drziteli kratkodobych viz,
tak cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti, pii kazdém prekroceni vné&jsi hranice.
Nahradi stdvajici systém rucniho razitkovani pasu, ktery je ¢asov€ ndro¢ny, neposkytuje
spolehlivé udaje o ptekracovani hranic a neumoznuje systematické odhalovani osob
piekracujicich povolenou délku pobytu. Systém ptispéje k pfedchdzeni nelegalni migrace

a odekdvi se, Ze bude v provozu v prvni poloving roku 2022.34

4.7 ETIAS

Evropsky systém cestovnich informaci a povoleni ETIAS je systém udélovani
povoleni k cestovani do zemi EU, které patii do schengenského prostoru. Konecné
rozhodnuti o ptfekroceni vnéjsi hranice lezi na prvnim misté urceni ¢lenského statu EU.
Pted piijezdem systém ETIAS provede provérku cestujicich, ktefi maji bezvizovy ptistup
do schengenského prostoru, a umozni tak ¢lenskym stitliim odepfit povoleni cestujicim,

u nichZz se mé za to, Ze predstavuji bezpe€nostni hrozbu, riziko z hlediska nelegélni

33 SIS II [infoletdk]. EU, 2013 [cit. 2021-02-07]. ISBN 978-92-79-28151-8. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/schengensky-informacni-system-sis-ii-spusten.aspx>.

3 Entry/Exit Systém (EES) [online]. EU: Evropskd komise, 2021 [cit. 2021-02-06]. Dostupné
z WWW: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/ees_en>.
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migrace nebo vefejného zdravi. Pro prekroceni vnéjsi schengenské hranice budou muset
mit cestujici bez viz jak platny cestovni doklad, tak povoleni ETIAS. Orgéany c¢lenskych
statt EU pro spravu hranic maji v souCasné dob¢ jen médlo informaci o cestujicich
osvobozenych od vizové povinnosti vstupujicich do EU. Systém ETIAS bude proto
dileZitym prostfedkem k feSen{ této informacni mezery podporou bezpecnostni proveérky
a hodnoceni rizik cestujicich a posilenim vnitini bezpecnosti schengenského prostoru.
Podobny systém piedbézné provérky je zaveden napiiklad ve Spojenych stitech
americkych (ESTA), Kanad¢ (eTA) a Austrdlii (ETA). Natizeni o ETIAS schvalil
Evropsky parlament dne 5. cervence 2018. Ptijeti bylo formélné potvrzeno Radou EU
dne 5. zafi 2018 a oficidlné podepsdno obéma spolutviirci pravnich predpisti dne 12. zaf{
2018. Vstoupila v platnost dne 9. fijna 2018. Pravni rdmec ETIAS je stdle v procesu
dokoncovani provadécich akti Evropské komise v pienesené pravomoci. ETIAS ma byt
zprovoznén do konce roku 2022. V soucasné dobé statni ptislusnici pfiblizn¢ 60 zemi
svéta nepotiebuji pro vstup do EU vizum. Ulohou agentury FRONTEX bude jeji
odpovédnost za ztizeni a provoz ustiedni jednotky ETIAS, ktera bude fungovat 24 hodin
denn¢, 7 dni v tydnu. Bude mit za tkol napiiklad v pfipad¢ potfeby ovéftit zadosti
o cestovni povoleni s ohledem na totoZnost cestujiciho v pfipadé shody s jednou
z databdzi ovérovanych béhem automatizovaného procesu. Ddle zajistit, aby uloZena data
byla sprdvna a aktudlni, provadét pravidelné audity zpracovani zadosti. Poskytovat
informace o systému ETIAS Siroké vefejnosti anebo zfidit a provozovat asisten¢ni centra

pro dopravce a poskytovat podporu cestujicim.

4.8 Mezinarodni policejni spoluprace

Spoluprice vSech dttvarti Policie CR se svymi zahraniénimi partnery,
at’ uz pii predchdzeni, odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti, nebo pfi patrani
po osobach a vécech (v tomto ptipadé cestovnich dokladech), probihd za pomoci
Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci (RMPS PP CR). Toto feditelstvi

je souddsti Policejniho prezidia CR jako ustfedni ndrodni kontaktni bod Policie CR

35 ETIAS, what it means for travellers; what it means for Frontex [online]. EU: © 2021 FRONTEX
[cit. 2021-03-19]. Dostupné z WWW: <https://frontex.europa.eu/future-of-border-control/etias/>.
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pro mezinarodni policejni spoluprdci a zahranicni styky. Zprostfedkovdva vymeénu
informaci za vyuZiti ndstroju a sit€ narodnich tdstfeden mezinarodni organizace krimindlni
policie INTERPOL a jeji kontaktni bod NUI. Podporuje t¢inny boj s trestnou ¢innosti
na izemi EU vyuzivanim produkti a sluzeb Agentury EU pro spoluprdci v oblasti
prosazovani prava, kterym je EUROPOL vcetné¢ vymény informaci s ndrodnimi
jednotkami jinych clenskych statli cestou NJE. Ddle plni nezastupitelnou udlohu
pti vyuzivani Schengenského informacéniho systému (SIS II), podporovanému
spolupraci narodnich centrdl SIRENE, diky jemuZ garantuje on-line sdileni informaci
o osobach a vécech, po kterych se patrd v schengenském prostoru, a zajiStuje vykon
navazujicich ikont a opatfeni a je odpoveédné za kvalitu a pfesnost vkladanych informaci.
Reditelstvi se rovnéZ aktivné zasazuje o zabranéni presunu bezpecnostnich hrozeb
vznikajicich v souvislosti s nelegdlni migraci na tdzemi CR apodili se na piijeti
potifebnych opatteni k zajiSténi funkcniho a stabilniho systému ochrany vnéjsi hranice.

Koordinuje ptisobeni policisti na vn&jich hranicich EU v rdmci operaci FRONTEX.3¢

4.8.1 INTERPOL

Mezindrodni organizace krimindlni policie je nejvétSi policejni organizaci
na svété. Sdruzuje 194 ¢lenskych statl, kterym poskytuje neptetrzitou podporu ve ¢tyfech
oficidlnich jazycich: angli¢ting, francouzsting, Span€lsting, arabsting. V kazdém z téchto
stati jsou zfizeny Ndarodni ustiedny Interpolu (NUI). Zaméfuje se predevSim
na kyberkriminalitu, terorismus a veSkeré nov¢ se objevujici krimindlni trendy. V oblasti
neregulérnich dokladi umoZnuje Cclenskym statim provadét ovefovaci kontroly
prostiednictvim databazi Interpolu v prvni kontrolni linii na letiStich, ndmoinich
pristavech a hrani¢nich pfechodech. Napfiiklad databaze odcizenych a ztracenych
cestovnich dokladi (ICIS) obsahuje zdznamy o cestovnich dokladech, které byly

nahl4Seny jako ztracené, odcizené, bianko odcizené a zneplatnéné.’’

36 Reditelstvi pro mezindrodni policejni spoluprdci [online]. Praha: Policejni prezidium CR © 2021
Policie CR [citace 2021-03-12]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-
mezinarodni-policejni-spolupraci.aspx>.

37 INTERPOL: an overview [pdf]. Lyon: INTERPOL 2021, 2020 [cit. 2021-03-12]. Dostupné
z WWW: <https://www.interpol.int/ Who-we-are/What-is-INTERPOL>.
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48.2 EUROPOL

P

Evropsky policejni dfad je agenturou EU. Jeho poslanim je podporovat a posilovat
¢innost policejnich orgdnt a jinych donucovacich organti ¢lenskych statd, jakoZ i jejich
vzdjemnou spolupréci pii predchazeni zavazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo
vice clenskych statli, terorismu a tém formdm trestné Cinnosti, které se dotykaji
spolecného zajmu, jenz je predmétem nekteré politiky Unie, a pii boji proti takové trestné
¢innosti. Ve spojitosti napiiklad s migracni politikou je Europol opravnén zabyvat
se organizovanou trestnou ¢innosti spojenou s prevadécstvim osob nebo obchodovani
s lidmi.*® S timto pak tzce souvisi bezpe¢nostni hrozba nelegidlni migrace, kterou
predstavuje zprostiedkovani neregulérnich cestovnich dokladl s umyslem dostat
se do stati EU a schengenského prostoru. V CR je kontaktnim bodem Nérodni jednotka

Europolu (NJE).

4.8.3  Spolecna centra policejni a celni spoluprace

Spolecnd centra policejni a celni spoluprace jsou pracovisté zfizovand na zakladé
mezindrodnich smluv a néslednych provadécich ujednanich, kde spolecné pulsobi
policisté a celnici sousednich zemi. Zde si operativné vyménuji informace a podileji
se na koordinaci mezindrodni policejni spoluprice v pifhrani¢nich oblastech. CR md
v soucasné dobé Sest spole¢nych center, kterd pokryvaji spoluprici se vS§emi sousednimi
stity: Rakouskem, Némeckem, Polskem a Slovenskem.** Spoluprice s Inspektordtem
cizinecké policie Praha-Ruzyné je realizovdna ptfedevSim v souvislosti s ovéfovanim
dlouhodobého viza ¢i prikazu povoleni k pobytu vydanymi jednim ze sousednich stata

v ptipadé, Ze nastanou pochybnosti o jejich pravosti nebo platnosti.

38 PIKNA, B. EUROPOL-hlavn{ funkén{ a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe, sbornik
Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie CR, 11/2019, &islo 3, s. 42, 48. ISBN 80-7251-183-1.

39 Spolecnd centra policejni a celni spoluprdce [online]. Praha: Policejni prezidium CR © 2021
Policie CR [citace 2021-03-12]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/spolecna-centra-
policejni-a-celni-spoluprace.aspx>.
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5 Cestovni doklady opraviujici k pirekroc¢eni vnéjsi hranice
Pro tcely kontroly dokladti se cestovnim dokladem rozumi:*

* vefejnd listina, kterd byla vydana CR podle pravniho predpisu obéanu CR slouZici

k cestovani do zahranic¢i a prukaz totoznosti obcana CR,
» vefejna listina, kterd byla za cestovni doklad CR uznéna,

* vefejnd listina ur¢end k cestovani do zahranici, kterd byla vydana jinym statem,
ajeji provedeni a jazyk, v némz jsou uvadény udaje, odpovidd mezindrodnim
zvyklostem (tidaje jsou zapsany latinkou alespoii v jednom z jednacich jazyk
OSN - anglictina, arabStina, ¢inStina, francouzstina, ruStina, Span¢lstina); vefejna
listina zdroven obsahuje tdaj o tzemni a Casové platnosti, o stitnim obcanstvi
cizince (nejedna-li se o osobu bez stitni piisluSnosti) a o jeho totoZnosti

a fotografie drZzitele,

 prikaz totoZnosti obana EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarské

konfederace,
* cizinecky pas s tizemni platnosti do vSech statd svéta,
* cestovni prikaz totoZnosti,
 cestovni doklad vydany CR na zdkladé mezindrodni smlouvy,
e nahradni cestovni doklad statu EU,

* seznam zaki cestujicich na Skolni vylet v ramci statii EU.

40 MINISTERSTVO VNITRA. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 127/2019 o &innosti ndrodniho
centra pro kontrolu dokladi a o kontrole neregulérnich a dalSich dokladi [interni akty fizeni]. Praha:
Policejni prezidium CR, 2019, CI. 8.
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5.1 Cestovni doklady s biometrickymi prvky

Biometrickym dokladem se rozumi cestovni doklad, ktery obsahuje biometrické
tidaje osoby zpracované v elektronickém nosi¢i dat-mikro¢ipu.*! Na zdkladé naiizeni
Rady ES ¢&. 2252/2004 (konsolidované znéni) o norméch pro bezpec¢nostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vyddvanych Clenskymi staty vydavaji
vSechny ¢lenské zemé EU nejpozdéji od 1. zati 2006 cestovni pasy s dobou platnosti delsi
neZ 12 mésict s biometrickymi identifikdtory. To znamen4, Ze i v CR obsahuji cestovni
pasy s platnosti delSi neZ jeden rok od zaii 2006 strojové Citelné a biometrické udaje. Toto
opatteni vzeSlo z poZadavku na zajiSténi bezpecnosti a boj s terorismem. Biometrické
prvky zajiStuji spolehlivé ztotoznéni pravého drzitele cestovniho pasu s timto
dokladem.*? V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
o ochrané¢ osobnich ddaji se biometrickymi tdaji rozumi osobni tdaje vyplyvajici
z konkrétniho technického zpracovani tykajici se fyzickych ¢i fyziologickych znakii nebo
znakli chovani fyzické osoby, které umoziuje nebo potvrzuje jedine¢nou identifikaci,
napfiiklad zobrazeni obliCeje nebo daktyloskopické udaje. V piipadé elektronického pasu
(ePas) jsou na mikrocCipu uloZeny biometrické ddaje jako digitdlni zpracovéni fotografie
osoby, otisky prstil a také jeji elektronicky podpis. Cestujicim, ktefi jsou drzitelé ePasu,
je umoznéno samoobsluzné odbaveni v zafizeni, které se oznacCuje jako eGate
(automatickad brana), kde béhem par sekund prob&hne ovéieni prava pro prechod hranice,
osobnich ddaja, optickych bezpecnostnich prvki, lustrace osoby a porovnani fotografie

s aktudlni podobou drzitele [Priloha I1].

5.2 Zabezpeceni dokladu

Znalost technickych parametrii je kliCovym pomocnikem pfi kontrole dokladi.

JiZ pohledem, hmatem a ndklonem je mozné zjistit, o jaky druh se jednd, vyddvajici stat

41 Technické terminy. In GlosdF PRADO [online]. EU: Rada Evropské unie, 2021, s. 9
[cit. 2021- 02-08]. Dostupny z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-glossary/prado-
glossary.pdf>.

2 Biometrické iidaje v pasech [online]. Praha: Euroskop, Copyright © 2005-2021 Vlida CR
[cit. 2021-02-08]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/591/sekce/biometricke-udaje-v-
pasech/>.
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anebo jaké bezpeCnostni prvky doklad obsahuje. Techniky tisku, kvalita tiskového
materidlu, reakce UV svétla, laserové gravirovani, uziti hologramu a opticky proménlivé
barvy jsou jen zlomkem zabezpeceni dokladl a dalSich cenin [Priloha III]. UZiti strojoveé
oveftitelnych prvki jako je ¢arovy kéd, mikrocip a strojove Citelnd zéna (MRZ) umoziuji
pomoci specidlniho c¢tectho zafizeni kontrolu doklad usnadnit. V piipadé strojove
c¢itelného dokladu, strojové Citelnd zona obsahuje udaje o osob€ jako jméno, piijment,
datum narozeni, statni piislusnost, ¢islo a platnost dokladu. Je zobrazena ve dvou nebo
ttech fadcich s danym poctem znakl za vyuziti specifického fontu pisma [Priloha IV].
Kazdy ciselny zapis je pak zakonceny kontrolni &islici, kterd se vypocitavd podle
specidlniho vypoctu. Specifikace strojové Citelnych cestovnich dokladl jsou stanoveny
v dokumentu ¢islo 9303 Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO). VétSina
zemi tyto normy uplatiiuje ve svych strojové Citelnych cestovnich pasech, vizech
a prikazech totoZnosti pouZivanych pro pfechod hranic.** Dokument 9303 je déle

rozebrén v nasledujicich dvou podkapitol4ch.

5.3 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a Chicagska

umluva

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) byla zaloZena Chicagskou
timluvou jako specializovana organizace naleZejici k OSN. Chicagska timluva (Umluva
o mezindrodnim civilnim letectvi), kterd byla podepsdna 7. prosince 1944 v Chicagu
a vstoupila v Gc¢innost 4. dubna 1947, opraviiuje ICAO vydavat standardy a doporuc¢ené
praktiky v civilnim letectvi, ato ve form& piiloh (Annexes) k dmluvé. Umluva
o mezindrodnim civilnim letectvi je pramenem mezindrodniho mezistatniho préava, tedy
predpisem uklddajici povinnosti vyhradné tém stitim, které se ratifikaci této dmluvy
zavézaly vydat pfislusné narodni predpisy, kterymi k dodrzovani standardti ICAO zavazi
své ob&any a pravnické osoby. V CR byla piisluna ndrodni tprava provedena zdkonem

&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ktery zmocnil Ministerstvo dopravy CR, aby vydalo

43 Technické terminy. In Glosd* PRADO [online]. EU: Rada Evropské unie, 2021, s. 125
[cit.2021- 02-08]. Dostupny z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-glossary/prado-
glossary.pdf>.
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pravni pfedpisy k provedeni jednotlivych ustanoveni zdkona. Na zdklad¢ tohoto
zmocnéni Ministerstvo dopravy CR vyddvd, ve formé& opatieni ministerstva, piedpisy
fady L. Kazdy z téchto ptedpisti vychazi z piislusné piilohy ICAO a ma stejné Ciselné
oznadeni.** Z celkové devatenicti technickych piiloh si pozornost z hlediska hraniéni
kontroly zaslouzi Annex 9 — Facilitation, tj. Predpis L9 — Zjednoduseni formalit, ktery
je zaloZen na deseti ¢lancich Chicagské umluvy. Upravuji mimo jiné Predpisy o vstupu
a vystupu (Cl. 13), Ochrana proti Sireni se nakazlivych nemoci (Cl. 14), Usnadnént
formalit (C1. 22), Celni a pristehovalecké Fizeni (Cl. 23). Jejich icelem je urychlit nezbytné

formality, aby se minimalizovala provozni zpozdéni.*

Usnadnénim formalit v oblasti provadéni hrani¢ni kontroly nalezneme v Hlavé 3
Predpisu L9, kterd mimo jiné upravuje odbaveni osob vstupujicich, odlétajicich nebo
tranzitujicich, pozadavky na cestovni doklady a jejich kontrolu. VSechny cestovni pasy
vydané smluvnimi staty musi byt strojové€ Citelné v souladu se specifikacemi uvedenymi
v dokumentu ICAO Doc 9303, to plati i pokud jsou vydavané identifika¢ni doklady a viza
uznavany pro cestovni ucely. Smluvni staty musi pravidelné¢ obnovovat bezpecnostni
prvky novych verzi cestovnich dokladii tak, aby byly chranény proti zneuZiti a aby byly
snaze rozpoznany piipady, kdy byly takové doklady nezakonné ménény, kopirovany nebo
vydény. Déle musi napomdhat provozovatelim letadel ve vyhodnocovani cestovnich
dokladt predklddanych cestujicimi za i¢elem odrazeni od podvodt a zneuZiti. Bez ohledu
na vék musi byt kazdé osob¢ vydan samostatny pas. Kazdy smluvni stat by si mél, pokud
je to mozné, v mistech vstupnich a odletovych hrani¢nich kontrol ovétovat v databazi
odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii INTERPOLU cestovni doklady jednotlivct
cestujicich mezindrodné. V zdjmu usnadnéni a urychleni odbaveni osob by m¢l kazdy
smluvni stat zvazit zavedeni systému automatizovaného odbaveni. V obsahu Hlavy 3

nejsou opomenuta ani opatieni piijatd na ochranu z4jmi nezletilych osob.*®

“ NEJEZCHLEB, M., et al. Ucebnice pilota 2016 pro 7aky a piloty.... Cheb: Svét kiidel, 2016,
s. 22. ISBN 978-80-87567-89-0.

4 ANNEX 9 [online]. The UN: © International Civil Aviation Organization [cit. 2021-03-20].
Dostupné z WWW: <https://www.icao.int/Security/FAL/ANNEX9/Pages/default.aspx>.

46 Letecké piedpisy fady L. Hlava 3 — Vstup a odlet cestujicich a jejich zavazadel. In Predpis L9
[online]. Praha: Copyright © 2021 Ministerstvo dopravy CR, s. 1-6 [cit. 2021-03-22]. Dostupné z WWW:
<https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Letecka-doprava/Pravni-predpisy/Predpisy-rady-L>.
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5.4 Dokument ¢islo 9303 o strojové citelnych dokladech

Priace ICAO na strojové Citelnych cestovnich dokladech zacala v roce 1968
zaloZzenim Vyboru Rady letecké dopravy. Komise pro pasové karty byla povéfena
vypracovanim doporuceni pro standardizovanou pasovou knihu nebo kartu, kterd by byla
strojové Citelnd za tcelem urychleni odbaveni cestujicich ptes pasovou kontrolu. Skupina
odbornikli vypracovala fadu doporuceni, véetné pfijeti vysp€lé, financné efektivni
a spolehlivé technologie optického rozpoznavéani znaka. V roce 1980 byly specifikace
a pokyny vypracované komisi zvetejnény jako prvni vydani dokumentu 9303 s ndzvem
A Passport with Machine Readable Capability, které se stalo zdkladem pro pocatecni
vydani strojové Citelnych pasti Austrélie, Kanady a Spojenych stati americkych. V roce
1984 ICAO ziidila Technickou poradni skupinu pro strojové Citelné cestovni doklady
(dnes Technickd poradni skupina pro identifikaCni program cestujicich). Skupina
se skladd z vladnich turedniki, ktefi se specializuji na vydavani a hrani¢ni kontrolu
cestovnich past a jinych cestovnich dokladl za ticelem aktualizovat a zlepSit specifikace,
které komise pfipravila. Nasledn¢ podminky této skupiny byly rozsifeny tak, aby
zahrnovaly nejprve vypracovdni specifikaci pro strojové Ccitelné vizum a pozdéji
specifikace strojové Citelnych karet, které mohou byt pouzity jako ufedni cestovni
doklady. V roce 1998 byla zahdjena prace na vytvoreni nejuicinnéjSiho biometrického
identifika¢niho systému a souvisejicich prosttedkil pro uklddani dat zejména ve vztahu

v 2

k vydavani dokladl a pfist¢hovalectvi. Pfevdznd cast praci byla dokonfena v dobé
uddlosti 11. zafi 2001, které vyzdvihly vyznam bezpecnosti cestovniho dokladu

a identifikace jeho opravnéného drzitele.

Samotny dokument ICAO Doc 9303 se sklddd z dvandcti casti. Kazda cast
popisuje specificky aspekt strojové &itelnych cestovnich dokladti. Césti jsou sloZeny tak,
aby byl vydavatel schopny sestavit tplny soubor pfisluSnych specifikaci, které jsou
piislusné pro konkrétni typ cestovniho dokladu. V jednotlivych ¢astech jsou stanovena
napiiklad bezpecnostni opatieni pii vyrobé&, personalizaci a vydani. Ddle pfesné rozméry
a rozloZeni udaji na cestovnich dokladech a vizech, poZadavky na provedeni fotografie

s diirazem na autentické zobrazeni obli¢eje. Mimo jiné také vymezuje specifikace
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k ndhradnim cestovnim dokladim a dalsi klicové ndleZitosti za ucelem jednotného

postupu v oblasti strojové &itelnych cestovnich dokladi.*’

5.5 Neregulérni doklady
Cestovni doklad je povaZovén za neregulérni, pokud je:

* padélan, tzn. byl vytvoren jako napodobenina,

* pozménén, tzn. byly provedeny tpravy jako napiiklad vyména fotografie,
pfepsani, vymazdni tdaji, vyskyt padélanych nebo pozménénych
pfechodovych razitek, pobytovych §titkl, zdsah do elektronického nosice dat
apod.,

* odcizeny nevyplnény (tzv. bianko) doklad,

* na platny cestovni doklad cestuje osoba, kterd neni opravnénym drzitelem
(tzv. na podobu),

s s

* smysleny a kamufldzni (tzv. pseudodoklad).
Pseudodoklady [Piiloha V] jsou ddle rozdéleny na:*®

* imaginarni doklady, vydané napiiklad narodnostnimi menSinami,

* kamufldZni-doklady stati, které jiz neexistuj,

* doklady teritorii, které nejsou mezindrodn¢ uznavany.

5.6 Nejcastéjsi zpusoby zneuzivani neregulérnich dokladi

Zneuzivani neregulérnich dokladii lze rozdélit podle néckolika kritérii.

K porovnani je vyuZiva napiiklad Ndrodni centrum pro kontrolu dokladti Reditelstvi

47 Part 1: Introduction. Machine Readable Travel Documents. In Doc 9303 [online]. Montréal:
© ICAO 2015, Seventh Edition, s. 1, 24-26 [cit. 2021-03-23]. ISBN 978-92-9249-790-3. Dostupné
z WWW: <https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p1_cons_en.pdf>.

B Information Concerning the Non-Exhaustive List of Known Fantasy and Camouflage Passports
[online]. EU: Evropskd komise, 2011, posledni aktualizace 12. 11. 2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné
z WWW: <https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-
visas/document-security/docs/list_of_known_fantasy_and_camouflage_passports_en.pdf>.
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sluzby cizinecké policie ve svych vyroc¢nich zpravach. Uvadi tfeba ptiklady zplsobu
a predmétu napadenti, stitni pfisluSnost pfedloZeného dokladu nebo osoby, které se timto
dokladem prokazuji nebo misto zjiSténi a smér cesty. JestliZze pfevezmeme toto déleni
do situace na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyn¢, zptiisobem napadeni je v nejvétsi mite
padélani dokladii a predmétem jsou prukazy totoZnosti a prechodovd razitka
[Priloha VI]. Déle pak pozménéni dokladii, kdy jde opét o pritkkazy totoZnosti, ale také
cestovni pasy, vizové stitky [Priloha VI] a prukazy povoleni k pobytu. Zde se jedna
o vymeénu fotografii, identifikacnich stran (tj. stran dokladi s osobnimi tdaji cestujicich),
bezpecnostnich folif nebo desek. Predkladatelé neregulérnich dokladt byvaji nejcastéji
statni pfislusnici Albdnie, ktefi predklddaji prikazy totoZnosti a cestovni pasy Itélie
a prikazy totoZnosti Recka a Kypru. Tyto osoby zpravidla pfileti na své pravé cestovni
pasy, které nepodléhaji vizové povinnosti. Poté se na odletu pfi hrani¢ni kontrole opét
prokdzi svymi albanskymi cestovnimi pasy a predlozi letenky s cilovou destinaci
v Albénii. Jakmile jsou v tranzitnim prostoru, své doklady ukryji nebo zahodi a pouziji
neregulérni doklady spolecné s novou letenkou nejcastéji do Velké Britanie nebo Irska.
Mezi dalii piedkladatele neregulérnich dokladt patii stitni piislu$nici franu, Irdku, Syrie,

Turecka, Cl’ny.

Nebezpecnym zplusobem zneuZivani neregulérnich dokladi je tzv. cestovéani
na podobu, kdy jsou cestovni doklady zpravidla bez jakékoliv neopridvnéné zmeény.
Osoba vyuziva podobnosti pivodniho drZitele. Casto se piizptisobuje fotografii v dokladu
stylem oblékani, stfihem vlast, voust a brylemi. Dulezité je pozorné¢ si kontrolovanou
osobu prohlédnout, porovnat s fotografii a vénovat pozornost ¢dstem obliceje jako nos,
usta, brada a u$i. Ddle porovnat vék, vySku (jestlize je uvedena) anebo jazykové
schopnosti. Tyto cestovni doklady byvaji v mnoha piipadech nahlaseny jako zcizené nebo
ztracené a zadany do evidenci SIS II a ICIS. Zaznamy z téchto evidenci vyznamné
pomdhaji k odhaleni tohoto zptisobu zneuZivani. Neméné nebezpecné jsou zcizené bianco
doklady, at’ uz jde o cestovni pasy, vizové Stitky nebo pritkkazy totoZznosti. Zejména Itélie,
Recko [Priloha VI a Kypr. Tyto stity stile vyddvaji své doklady v papirové podobg,
u nichz je zabezpeceni na velmi nizké urovni a zcela postradaji strojové Citelnou zénu.
Stejné jako u cestovini na podobu, iv tomto pfipad€ jsou doklady prakticky pravé.
Dochéazi vsak k neoprdvnénému vyplnéni osobnich ddajii a vloZeni fotografie. I tyto

bianco doklady byvaji zadany v evidencich SIS II a ICIS.
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6 Nelegalni migrace

Se zruSenim kontrol na vnittnich hranicich a vét§i moZnosti cestovani izce souvisi
migrace. Pojem migrace byva pouZivdn pro oznafeni prostorového piemistovani osob
pfes hranice, které je spojeno se zménou bydlist€é na krat$i ¢i del§i dobu, ptipadné
natrvalo. Jedna se o geograficky pohyb jednotlivct ¢i skupin, ale i mobilitu osob v rdmci
uzsiho nebo §irstho geografického prostoru.* Dlivodem migrace miize byt pracovni
ptilezitost, studium ¢i slouceni rodiny, kdy lidé piesidluji dobrovolné. Na druhé strané
existuje migrace nucend v dusledku negativnich vlivll jako jsou napiiklad vojenské

konflikty, politické nepokoje, klimatické zmény ¢i pfirodni katastrofy.

V souvislosti s pojmem migrace je dulezité si vysvétlit také pojmy imigrace,

imigrant a nelegdlni migrant:

* imigrace je zména mista pobytu smérem na tizemi jiného neZ domovského
statu; imigrace je procesem, pfi némz se na Uzemi sttt usidluji cizinci,

* imigrant je cizinec, ptfichdzejici do zemé¢ za Gcelem pobytu dlouhodobéjsiho
charakteru,

 nelegilni imigrant je cizinec, ktery vstupuje na tzemi CR bez platného
opravnéni, nebo na tzemi bez platného opravnéni pobyva. Duvody jeho
vstupu na tizemi mohou byt rozdilné.*® Cizincem se dle zdkona o pobytu
cizincli rozumi fyzicka osoba, kterd neni statnim ob¢anem CR, v&etn& ob&ana

EU.!

Zde se nabizi dal$i mozné d€leni migrace na legdlni a nelegdlni. Legalni migranti
predstavuji cizinci spliujici veSkeré zdkonné podminky v zemich, ve kterych se pohybuji,

pracuji ¢i ziji. Nelegdlnimi migranty jsou pak cizinci, ktefi nékterou ze zdkonnych

¥ PALAT, M. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace. Teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava:
Key Publishing, 2013, s. 12. ISBN 978-80-7418-161-0.

0 Slovnicek pojmii [online]. Praha: Ministerstva vnitra CR, 2021 [cit. 2021-02-04]. Dostupné
z WWW: <https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx>.

51 CESKO. § 1 odst. 2 zdkona &. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkont. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, &astka 106 [cit. 2021-02-
04]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326#p1-2>.
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podminek porusuji. Mohli jiz ilegdln¢ do zemé vstoupit (bez cestovniho dokladu,
bez viza, s neregulérnimi doklady, pfekroceni hranic mimo hrani¢ni pfechod apod.) nebo
se jejich pobyt stal ilegdlnim aZ po uplynuti urcité doby legalniho pobytu v zemi (vyprseni
viza, neprodlouzeni povoleni k pobytu, nelegdlni prace bez drZeni odpovidajiciho viza

apod.).>

6.1 Situace na vnéjsi hranici Ceské republiky v letech 2018 a 2019

Podle zpravy Skupiny analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie za obdobi
1. ledna az 30. listopadu 2019 bylo zjisténo celkem 5 290 osob pii nelegdlni migraci
na tizemi CR. Z celkového poétu osob pii nelegalni migraci bylo 1 046 osob odhaleno
na vné&jsi hranici CR (tj. 19,8 % z celkového poétu), coZ v meziro&nim srovnani &in
nirist o 158 osob (tj. +17,8 %).>> V pifpadé zneuZiti neregulérnich dokladii
na Inspektoritu cizinecké policie Praha-Ruzyné bylo v pribéhu roku 2019 odhaleno 223
neregulérnich dokladd u 108 osob. Jednalo se pfedev§im o padélané cestovni doklady
a prechodova razitka (52 %) a o pozménéné doklady acestovani na podobu (oba
predméty zneuziti (14 %). Stitni piislusnici Albdnie, Ciny, Irdnu a Syrie tvofili
nejpocetngjsi skupinu osob, kterd neregulérni doklady ptredkladala. Nejvice napadany
byly prikazy totoZnosti Itdlie a cestovni pasy Francie a Bulharska. Nadpriimérny pocet
neregulérnich dokladi byl evidovan v lednu, Cervenci a prosinci. Ve zptisobu napadeni
prevladalo celkové padélani (53 %), ddle pozménéni (15 %) a cestovani na podobu
(14 %), v mens$i mife pak padé€lani identifikacni strany, neoprdvnéné vyplnéni bianko
dokladii a vyména fotografie.’* Nejéast&jsi cilovou destinaci bylo Irsko a Velkd Britdnie
a na piiletu se jednalo hlavné o lety z Turecka (Istanbul) a v rdmci schengenského

prostoru piflety z Recka.

52 PALAT, M. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace. Teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava:
Key Publishing, 2013 [cit. 2021-02-04], s. 13-14. ISBN 978-80-7418-161-0.

53 Nelegdlni migrace v CR na vzdusné hranici v obdobi 1.1.- 30.11.2019 [intern{ databéze]. Praha:
Skupina analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 19. 12. 2019 [cit. 2021-02-18].

3 Vyhodnoceni cinnosti ICP PRG 2019. Zpréava vedouciho odboru Inspektordtu cizinecké policie
na letiSti Praha-Ruzyné [interni databaze]. Praha: Inspektorat cizinecké policie Praha-Ruzyné, 27. 01. 2020
[cit. 2021-02-17].
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V pritbéhu roku 2018 bylo odhaleno 146 neregulérnich dokladi. Predkladateli byli
predevsim stitni piislusnici Albdnie, Syrie, Turecka a Iranu. Nejvice byly napadény
prukazy totoznosti Itélie, Recka, Francie, Rumunska [Priloha V], cestovni pasy Italie,
Velké Britanie, Bulharska, Déanska, Turecka a pfechodova razitka CR, Slovenska,
Némecka, Itdlie. Ve zplsobu napadeni pievlddalo celkové padé€lani a ndsledovano
pozménénim napiiklad identifikacni strany nebo vymeénou fotografie. V mensi mife bylo
evidovdno cestovani na podobu a neopravnéné vyplnéni bianko dokladd. Z hlediska
sméru prevazoval odlet predevSim do Velké Britdnie a u pfiletu Slo nejcastéji o lety
z Turecka (Istanbul), Kataru (Doha), Béloruska (Minsk) a Ruské federace (Moskva).

V ramci schengenského prostoru lety z Recka.>

Tabulka 3: Porovndni neregulérnich cestovnich dokladii 2018-2019

2018 2019
Pocet zachycenych
neregulérnich cestovnich 146 223
dokladu
Nejcast&jsi statni ptisluSnost Albanie Albanie
predkladatel neregulérnich Syrie Syrie
cestovnich dokladli Turecko fran
Irin Cina

Nejcastéjsi predmeét
napadeni cestovnich
dokladi

Prikaz totoznosti Italie,

Recka, Francie, Rumunska

Cestovni pas Itilie, Velké
Britanie, Bulharska, Turecka

Priikaz totoznosti Italie,
Ceska, Rumunska
Cestovni pas Francie,
Bulharska, Spané&lska

Nejcastéjsi zpisob napaden{
cestovnich dokladd

Padeélani
Pozménéni

Padé€lani
Na podobu
Pozmeénéni

Zdroj Tabulky 3°°

55 Situace v oblasti nelegdlni migrace na vzdusné hranici CR a souvisejicich jevii v roce 2018
linterni databdze]. Praha: Skupina analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 01. 02. 2019
[cit. 2021-02-17].

56 Vlastni zpracovani. Udaje za rok 2019 &erpany z: Vyhodnoceni ¢innosti ICP PRG 2019. Zprava
vedouctho odboru Inspektordtu cizinecké policie na letiSti Praha-Ruzyné [interni databaze]. Praha:
Inspektorat cizinecké policie Praha-Ruzyné, 27. 01. 2020 [cit. 2021-02-17].
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Z porovnani let 2018 a 2019 vyplyva, Ze nelegdlni migrace statni piisluSnikt
Albédnie na mezindrodnim letiSti Praha-Ruzyné neustdle pokracuje. Jak je popsano
v nésledujici kapitole, tak i na ostatnich letiStich stati EU a schengenského prostoru.
Z hlediska zptisobu napadeni pievladd padélani. NejCastéji jsou napadiny prikazy
totoznosti Itlie a Recka a cestovni pasy Bulharska a Turecka. V roce 2019 se zvysil pocet
osob, které predkladaji cizi doklad jako svij vlastni (na podobu). Dle ddajii Skupiny
analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie je zfejmé, Ze trend nelegalni migrace
statnich piislusnikd franu s vyuZitim neregulérnich dokladd, a to jak pii prekraovani
vnéjsich hranic, tak i1 na letech v rdmci schengenského prostoru, ma od roku 2018 silné
vzristajici tendenci.’’ Syrie zGstava nadile rizikovym statem, kdy v oblasti neregulérnich
dokladi dochdzi ze strany téchto statnich pfislusnikii k predkladani Siroké skély

neregulérnich dokladii EU a schengenského prostoru (véetn& ob&anskych prikazi CR).

Neni bez zajimavosti, Ze v systému KODOX bylo na vnégjsi schengenské hranici
v roce 2019 odbaveno 8 102 000 osob. Ve srovnini s rokem 2018 doslo k ndrtistu
odbavenych osob v KODOX o 7,8 %. Nejvice odbavenych osob bylo z EU
(60 % z celkového poctu). Ze stati mimo schengensky prostor bylo odbaveno nejvice
statnich piislusnikii Velké Britdnie a Ruské federace. Nemaly podil cestujicich tvofili
statni piislusnici Izraele, Spojenych stitti americkych, Jizni Koreje a Ciny. Na Z4dost
mensich mezindrodnich letist' se také provadi odbaveni let, pii kterych dochazi
k ptekroCeni vnéj$i hranice. Za rok 2019 se odbavilo témét 4 700 osob na pfiletu

a pies 4 100 osob na odletu.”

Rok 2019 byl zakonéen dvéma piipady, kdy na pracovisti odletti Termindlu 1
mezindrodniho leti§t¢ Praha-Ruzyné nejprve skupina Ctyf osob piedlozila pii hrani¢ni
kontrole celkové pad€lky cestovnich pasii Izraele a ndsledné dalsi skupina Ctyf osob

predlozila také celkové pad€lky cestovnich pasi Brazilie. VSech osm osob mélo v imyslu

57 ZvySené riziko nelegdlni migrace obéanii IRANU na vzdusnych hranicich EU/Schengenu [interni
databdze]. Praha: Skupina analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 26. 09. 2018
[cit. 2021- 02- 17].

38 Vyhodnoceni cinnosti ICP PRG 2019. Zpréava vedouciho odboru Inspektordtu cizinecké policie
na letiSti Praha-Ruzyné [interni databaze]. Praha: Inspektorat cizinecké policie Praha-Ruzyné, 27. 01. 2020
[cit. 2021-02-18].
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cestovat do Velké Britdnie. VSechny osoby kromé dvou nezletilych byly zajiStény
a predany Odd¢leni spravniho a trestniho fizeni, které je soucasti Inspektorétu cizinecké
policie Praha-Ruzyn¢, kde s nimi byly provedeny tkony spojené se zjiStovanim jejich
totoZznosti (vyslech osob za pfitomnosti tlumocnika, vloZeni a nasledné porovnani otiska
prsti do systému EURODAC). Béhem téchto ukont bylo zjisténo, Ze statni pfislusnost
prvni skupiny je Irdn a druhé Irak. Na pokyn stdtniho zéstupce bylo s osobami zahdjeno
spravni fizeni za ucCelem spravniho vyhosténi. V téchto ptipadech nezletilé osoby
cestovaly se svymi zdkonnymi zdstupci a vedle neregulérnich dokladi u nich byly
nalezeny rovnéz jejich pravé doklady. BohuZel vyskytuji se i ptipady, kdy nezletilé osoby
cestuji zcela sami. Predklddaji neregulérni doklady anebo jsou zcela bez dokladl
anastdvd obtiznd situace ur¢it jejich spravny vék. Casto tak byvd jejich totoZnost
s ur¢enim véku zaloZena pouze na jejich tvrzeni. S timto problémem se potykaji i ostatni
staty. Napiiklad ve Svédsku se k ureni véku nezletilych Zadatelt o azyl, ktefi cestuji
bez zdkonnych zdstupct, uzivaji zubni rentgeny spolec¢né s vySetienim kolenniho kloubu.
Naopak podle britskych odborniki je metoda zubnich rentgentt k hodnoceni véku
nepfesnd, nevhodnd a neetickd.” V CR odbornici a politici mluvi o povinnych testech
véku, které by zabrdnily zneuZivani extra pomoci, které se nedospélym migrantim
dostava. Vek ma odhalit rentgen zdpéestnich kiistek. Podle détské 1ékarky ze VSeobecné
fakultni nemocnice v Praze Jitky Kytnarové se hodnoti nejen velikost kosti, ale rovnéz
n¢kolik raznych plosek. Uvedla, Ze je to metoda, ktera je urcena pro obdobi po ukonceni
ristu. Také forenzni 1ékai Marcel Verhoff se domniva, Ze v€k lze urcit velmi pifesné.
Pokud je vyvoj stolicek kompletni, dané osobé¢ je nejméné osmnéct let a ve spojeni s plné

sV, v v

vyvinutou kli¢ni kosti miizeme kazdopadné fici, Ze osoba je starsi jednadvaceti let.%

% BULMAN, M. Can dental X-rays determine a refugee's age? In Independent [online]. UK:
Independent, 19. 10. 2016 [cit. 2021-02-21]. Dostupné z WWWw:
<https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/child-refugees-age-can-dental-checks-determine-
how-old-someone-calais-jungle-a7369531.html>.

60 KOPECKA, R. Skuteény vék uprchlikii? Evropa za¢ind uvaZovat o povinnych testech.
In Denik.cz [online]. Praha: Copyright © VLTAVA LABE MEDIA a.s., 2018 [cit. 2021-02-21]. Dostupné
z  WWW:  <https://www.denik.cz/ze_sveta/v-evrope-mozna-budou-povinne-testy-skutecneho-veku-
uprchliku-20180108.html>.
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6.2 Situace na vnéjsi hranici Ceské republiky leden a vinor 2020

Zacatkem roku 2020 se objevily dva piipady zneuziti neregulérnich dokladi,
kdy osoby stétni prisluSnosti Turecka pii hrani¢ni kontrole na piiletu z Ruské federace
ptedloZzily cestovni pasy Turecka, které podléhaji vizové povinnosti. Kontrolou pouhym
okem bylo zjiSténo, Ze se jedna o pozménéné doklady, nebot’ jejich desky byly nahrazeny
deskami sluZebnich pasti, které vizové povinnosti nepodléhaji. Tyto osoby po provedeni
nezbytnych policejnich tikont poZadaly o mezindrodni ochranu v CR. Podle mési¢niho
souhrnu informaci za leden 2020 o aktudlni situaci na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné
se v ptipadé pozménénych cestovnich dokladli Turecka jednalo o opétovné zaznamenani
vyskytu téchto neregulérnich dokladii. DalSim vyznamnym jevem bylo odhaleni
zvySeného poctu pad€lanych piechodovych razitek stati schengenského prostoru.
Za unor je tfeba zminit zachycené neregulérni priikkazy totoznosti Itdlie, které predloZily
Ctyfi osoby statni pfisluSnosti Albanie na odletu do Irska. Tento jev je jednim

z nejcastéjSich zneuzivani neregulérnich dokladi, jak jiz bylo diive zminéno.

6.3 Zneuziti letd v ramci schengenského prostoru

V oblasti tykajici se zneuzivani neregulérnich dokladi na mezindrodnim letisti
Praha- Ruzyn¢, nesmi byt opomenuta nelegdlni migrace osob, které vyuzivaji letecké
spoje z Recka, tedy letd v ramci schengenského prostoru. Tento trend je pozorovin
od poloviny roku 2016 a m4 stile siln&ji rostouci tendenci, a to nejen v CR, ale také
v dalsich smluvnich stitech.®! Z tohoto diivodu jsou provddéna piislusna opatieni
na priletech z feckych destinaci v podob¢ tzv. predkontrol. Ty zajiStuji specialisté
na vyhodnocovéni cestovnich dokladu. Jak jiz bylo uvedeno, hrani¢ni kontrola probiha
na vnéjSich letech mimo schengensky prostor, proto zde mluvime o pobytové kontrole,
tedy kontrole pobytu cizince provadéné za téelem zji§téni, zda se cizinec na tizemi CR

zdrzuje opravnéné, zda splnuje podminky pobytu a dodrzuje povinnosti stanovené

81 Nelegdlni migrace pres vzcviusvné hranice EU/Schengenu. Zhodnoceni roku 2018 [interni
databaze]. Praha: Skupina analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 20. 2. 2019 [cit. 2021-02-17].
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pravnimi piedpisy, a to konkrétn& zdkonem o pobytu cizincli na tizemi CR.®> Zachycené
neregulérni doklady tvoii vyznamny podil na celkovém poctu zajiSténych dokladl
na Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyné. Jednd se pfedevSim o cestovni pasy
Italie, Francie, §panélska, Némecka, Recka a Polska, dile prukazy totoznosti Itélie,
Bulharska, Rumunska a Recka. V roce 2019 byly zachyceny také ob&anské prikazy CR.
Piedkladatelé jsou stétni piisludnici Syrie, Turecka, Irdnu. Zde je moZné potvrdit tvrzeni
Zantovského smérem k syrskym utedenctim, Ze je mnohdy obtizné uréit, zda je osoba
skutecné¢ uvedené statni piisluSnosti nebo zda se jednd o osobu, kterd migruje
z ekonomickych ¢i valecnych diivodl. Z praxe je béZné, Ze tyto osoby namnoze zahazuji
své osobni doklady a disponuji pouze neregulérnimi cestovnimi doklady EU. Jsme tedy
odkdzani vylucné na jejich tvrzeni, nevime, zda opravdu vétSinoveé prichdzeji ze Syrie

&i ze zemé, které nejsou ve vale¢ném stavu.®?

6.4 Trendy ve statech Evropské unie a schengenského prostoru

Z informaci z ostatnich stati EU a schengenského prostoru vyplyva, Ze zejména
cestovani na neregulérni doklady s vyuZitim leteckych spojii z Recka je celoevropskym
problémem. Predstavime si né€kolik piikladl, které byly zaznamendny na letiStich
v Rakousku a Polsku a jiné vyznamné trendy evidované agenturou FRONTEX. Tyto
adals$i poznatky jsou ndsledn¢ zpracovany prostiednictvim Skupiny analyzy rizik
Reditelstvi sluzby cizinecké policie do priibéZnych zprav dostupnych pislusnikiim
inspektorati ke zkvalitnéni jejich vykonu sluzby. Na rakouskych letistich se ptipady, kdy
cestujici na pifletu z Recka predloZili neregulérni cestovni doklad, sice vyskytuji
opakovang, ale o jejich vétsim (rostoucim) vyskytu hovofit nelze. Lze vSak konstatovat,
Ze divodem je zejména piitomnost rakouského ,,dokladového poradce” na letiSti
v Athénéch, jehoZz ¢innost ma preventivni ucinek. Napiiklad v obdobi od ledna do bfezna

2019 se objevily tfi ptipady: Ctyfi stitni piisluSnici Albdnie se prokdzali padélanymi

62 MINISTERSTVO VNITRA. Pokyn policejniho prezidenta &. 268/2015 o pobytové kontrole
[interni akty fizeni]. Praha: Policejni prezidium CR, 2015, Clanek 2 pism. a).

6 ZANTOVSKY, P. Migrace o¢ima &eskych médii. In Evropa v imigracni krizi: jakd jsou
vychodiska? XII. védeckd konference: 3. - 4. kvétna 2016, Praha: Vysoka Skola mezinarodnich a vefejnych
vztahd, s. 48. ISBN 978-80-7431-164-2.
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doklady Slovinska a m¢li v imyslu pokracovat navazujicim letem do Londyna, déle statni
piisluSnik Turecka predlozil pozménény sluzebni pas Turecka a statni piislusnik Syrie
se prokdzal padélanym prikazem totoZnosti ob&ana Recka.® U polskych kolegii byly
napiiklad béhem tnora 2019 zachyceny dva piipady cestovani na podobu, kdy se statni
piisluinik Turecka na pifletu z Recka prokdzal cestovnim pasem Francie jako svym
vlastnim, ktery byl vedeny v evidenci SIS II jako zcizeny. Déle byl u néj zajiStén padélany
prikaz totoznosti ob&ana Francie. Druhym piipadem byl stétni piisluinik Irdnu, ktery
se prokdzal pritkazem totoznosti obCana Itdlie jako svym vlastnim, ktery byl rovnéz
vedeny v SIS II jako zcizeny. Podle agentury FRONTEX se pocet osob cestujicich
na podobu a pozménéni fotografie vSeobecné zvySuje. DalSim poznatkem ohledné
nelegdlni migrace z Recka je podle zprav Skupiny analyzy rizik Reditelstvi sluzby
cizinecké policie vyuZivani menSich feckych letist k odletim zejména do Norska,
Nizozemska, Itdlie, Finska a Némecka s uZitim nizkondkladovych leteckych spole¢nosti.
Jedn4 se predevsim o stétni pifsluiniky Turecka, Albanie a franu. Podle tidajii agentury
FRONTEX vyplyvé, Ze dalSim vyznamnym trendem zejména v 1. pololeti 2019 byla
nelegdlni migrace statnich pfislusniki Albanie. Do schengenského prostoru se dostavaji
na zdklad¢ vlastnich pravych albanskych cestovnich past, které si posléze vyméni
za neregulérni doklady Itdlie [Piloha VI| a Recka s cilem dostat se do Irska & Velké
Britdnie. ZvySeny pocet téchto piipadi byl evidovdan v obdobi unora 2019
na lucemburském letiSti. Vedle statnich piislusnikti Albdnie se jednalo také o statni
piisludniky Iranu. Dal¥i rizikovou stitni piislusnosti je Irdk. Dle sd&leni poznatki
némeckého specialisty na kontrolu dokladl, ktery ptlisobi jako poradce na letiSti
v Istanbulu, bylo v pribéhu od kvétna do cervna 2019 zjiSténo pies dvacet padélanych
vizovych Stitkli (novy model) pravé u téchto statnich pfisluSnik. Déle se jednalo
0 Turecko a Kamerun. Dalsim Setfenim bylo zjisténo, Ze se jedna o nékolik sérii vizovych
Stitkll, u nichz je kvalita na velmi dobré trovni. Osoby mifily predev§im na letisté

ve Francii a Némecku.®

8 Zprdva z Velvyslanectvi Rakouska v Praze [interni databdze]. Praha: Skupina analyzy rizik
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 8. 3. 2019 [cit. 2021-02-19].
85 Zprdva z Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecka v Praze [interni databdze]. Praha: Skupina
analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2. 7. 2019 [cit. 2021-02-19].
49



7 Pandemie COVID-19

Koncem roku 2019 se na socidlnich sitich objevila zprdava od ¢inskych lékarii
0 dosud nezndmém a rychle se Sificim viru podobném nemoci SARS, coZ je virové
onemocnéni dychacich cest. 11. ledna 2020 ¢inskd média informovala o prvni obéti viru
ve Wu-chanu. Béhem ledna prvni piipady nikazy za hranicemi Ciny ozndmilo Thajsko
a Japonsko. Jako prvni evropskd zem¢ nahldsila nakazeni novym typem koronaviru
Francie. 23. ledna 2020 ¢insk4 vlada uvalila karanténu na mésto Wu-chan a na velké ¢ésti
provincie Chu-pej. Utady tak odiizly od okolniho svéta 60 milioni obyvatel.
30. ledna 2020 Svétova zdravotnickd organizace WHO vyhlasila nebezpeci celosvétové
pandemie a 11. dnora 2020 oficidlné¢ pojmenovala nemoc COVID-19. Devatenéictka
znamend, Ze propukla jesté v roce 2019. Koncem tnora se ndkaza zacala rychle Sifit
na severu Itdlie a rostl pocet pacientl s koronavirem v nemocnicich. Provincie Benétsko
a Lombardie byly uzavieny do karantény. V CR se prvni tii piipady nikazy potvrdily

zatatkem biezna 2020.°

7.1 Situace na vné&jsi hranici Ceské republiky od bi‘ezna 2020

V souvislosti se §ifenim ndkazy COVID-19 byly zastaveny lety z Ciny, Jizn{
Koreje a severni Itdlie. Rada dalSich pravidelnych letd byla postupné zrusena.
Dne 12. biezna 2020 Vlida CR na navrh ministra vnitra schvalila vyhld$eni nouzového
stavu na celém tizemi CR, ktery trval do 17. kvétna 2020. V provozu ziistaly pouze lety
z Minsku (Bélorusko) a Sofie (Bulharsko) a pfistdvaly mimoradné repatriacni lety. Doslo
k vyraznému omezeni cestovani a Usnesenim V1ady CR byl od 16. 3. 2020 mimo jiné

nafizen:

* zdkaz vstupu pro vSechny cizince s vyjimkou cizinci pobyvajicich

s pfechodnym pobytem nad 90 dnii nebo trvalym pobytem na tizemi CR,

v

6 NOVAK, M. Rekonstrukce ukazuje nejzdsadnéjsi data a udélosti. In Aktudlné.cz [online].
Atlas.cz  1999-2021 © Economia, a.s., 11. 1. 2021 [cit. 2021-02-23]. Dostupné z WWW:
<https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rekonstrukce-roku-od-prvni-obeti-
koronaviru/r~b613311a540e11eb95caac1f6b220ee8/>.
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« zdkaz oblanim CR a cizincim strvalym nebo pfechodnym pobytem

nad 90 dnii na izemi CR vycestovat z izem{ CR.

Tato omezeni sriznymi modifikacemi jsou platnd dodnes jako napiiklad
ochrannd opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR, kterd jsou zvefejnéna na strankich
Ministerstva vnitra CR. Sou¢asné s vyhldSenim nouzového stavu doslo k do¢asnému
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR s Rakouskem a Némeckem a probihaly
zvySené kontroly na hranicich sPolskem a Slovenskem. Jednalo se celkem
0 61 hrani¢nich pfechodii, kde bylo zkontrolovéno vice jak 204 000 vozidel a pfes milion
osob v soucinnosti s Armadou CR, Hasi¢skym zachrannym sborem CR a Celni spravou
CR. Cist pifslusniki Inspektordtu cizinecké policie Praha-Ruzyné byli proto vysilani
na vnitini hranice, ¢ast provadéla hrani¢ni kontrolu na Termindlu 1 uleti mimo
schengensky prostor a cast provddéla znovuzavedené kontroly u letd v rdmci
schengenského prostoru na Termindlu 2. Poté, co byl ukonfen nouzovy stav v kvétnu
2020, na Termindlu 2 byla pfijata opatfeni zamétena na dodrzovani ochrannych opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi CR prib&zné vyddvanych za ti¢elem ochrany pied zavle¢enim

onemocnéni COVID-19.

Neni bez zajimavosti, Ze v obdobi od 20. biezna do 3. kvétna 2020 byl realizovan
letecky most s Cinou. V sou¢innosti Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR bylo

vyloZeno 52 letadel s pfiblizné 2 000 tunami ochrannych pomticek.®’

Pokud nahlédneme k ddajum, které shrnuji rok 2020, je poné¢kud obtiZné tyto
informace porovnat s pfedchozim obdobim vzhledem k probihajici pandemii COVID-19,
kterd se projevila sniZzenym poc¢tem odhalenych neregulérnich dokladi. Divodem
poklesu nelegdlni migrace pfes vné€jS$i hranice bylo pfijeti vySe zminénych opatfeni
v souvislosti s pandemii. Podle Vyro¢ni zpravy za rok 2020 vydané Nirodnim centrem
pro kontrolu dokladti bylo na Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyné zachyceno
71 neregulérnich dokladii u 48 osob. Ve srovnani s rokem 2019 se jedné o vyrazny pokles

[Tabulka 4]. Dokonce béhem kvétna a Cervence nebyl zachycen jediny neregulérni

67 VQNDRAﬁEK, M. Cizineckd policie. Bilance roku 2020 [online prezentace]. Praha: Policejni
prezidium CR © 2021 Policie CR, 4. 2. 2020 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z WWW:
<https://www.policie.cz/clanek/bilance-roku-2020-z-pohledu-cizinecke-policie.aspx>.
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doklad. Predkladateli byli pfedev§im statni piisluSnici Albédnie, Syrie, Gruzie, [ranu,
Turecka a Afghdnistdinu. Poznatky ohledné piedkladatelti jsou viceméné totoZné
s pfedchozim rokem. Doslo vSak k nartstu u statnich ptislusnikti Gruzie. Nejvice byly
napadany priikazy totoznosti Rumunska, Itélie, Belgie a Bulharska. Druhou nejpocetnéjsi
skupinou neregulérnich dokladi podle pfedmétu napadeni byla pfechodovd razitka
Recka, Francie, Rakouska, Svycarska a Mad’arska. U vech zjisténych piipadd se vzdy
jednalo o padélky nizké kvality. U cestovnich past to byly nejcastéji pasy Tchaj-wanu,
Turecka, Svédska a Némecka. Déle byly odhaleny vizové Stitky Itdlie, Bulharska
a prukazy povoleni k pobytu, a to ptedev§sim Némecka. Ve zpiisobu napadeni ptevlddalo
celkové padélani. V mensi mife bylo evidovdno pozménéni (vyména desek cestovniho
pasu), cestovani na podobu a neoprdvnéné vyplnéni bianko dokladd, kdy se u obou
piipadll jednalo zejména o cestovni pasy a povoleni k pobytu Némecka. Stejné jako
v roce 2019 pokracuje trend neoprdvnéne vyplnénych bianko priikazli totoznosti Itdlie.
Z hlediska sméru pievazoval piilet pfedeviim z Recka (Athény, Korfu) a Turecka
(Istanbul). Na odletu Slo nej¢astéji o lety do Velké Britdanie a Irska (Londyn, Dublin
a Edinburgh).®

7.2 Shrnuti

Na odletu z CR byli, stejné jako v piedchozich letech, zjisténi statni piislusnici
Albanie, ktefi predlozili bianco odcizené priikkazy totoznosti obCana Itdlie (vedené
v SIS 1) a pokusili se odletét do Velké Britanie nebo Irska. Byl zaznamendn piipad
,,dvojitého odbaveni* u statniho piislusnika Gruzie, ktery pouZil pfi hrani¢ni kontrole sviij
origindlni cestovni pas Gruzie a palubni vstupenku vydanou na své jméno na let
do Gruzie. V tranzitnim prostoru si vymeénil svlij doklad za prikaz totoznosti obCana
Rumunska a pouZil novou palubni vstupenku na let do Londyna, kterd byla vyddna
na identitu z neregulérniho rumunského cestovniho dokladu. Tento neregulérni cestovni
doklad pouzil az pii vstupu na palubu letadla na let do Londyna. Velka Britanie a Irsko,

stejné jako v roce 2019, patii mezi ty nejZzddanéjsi cilové destinace pro nelegdlni

5 8 Vyrocni zprdva za rok 2020 [interni databdze]. Praha: Ndrodni centrum pro kontrolu dokladd,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2021 [cit. 2021-03-24].
52



migranty. Na zdklad€ informaci ze zahranici a analytickych informaci skupiny analyzy
rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie, tykajici se zneuZivani feckych letd
do evropskych destinaci s vyuzitim neregulérnich dokladd, probihd nadile opatfeni
klettm z Recka. Nejastéji byly zjistény padélky prikazi totoZnosti Bulharska
a Rumunska. V jednom ptipadé cizinec cestoval na podobu cizi osoby. Rovnéz
z informaci agentury FRONTEX za 1. pololeti 2020 vyplyv4, Ze na letiStich v zemich EU
a schengenského prostoru byly zjistény osoby, které zejména na piiletech z Athén, Soluné

a Madridu, ptedlozily neregulérni doklady.®

Vseobecné pifi nelegdlni migraci byva zjiSténo nejvice obcanii Afghdnistanu,
Syrie, Turecka. RovnéZ podle agentury FRONTEX je Syrie stdle jednou z nejcastéjSich
statni piisluSnosti zjisténou pfi nelegdlnim piekroceni vnéjsich hranic EU. Je to déno tim,
Ze Syrie prochdzi od druhé poloviny roku 2019 bezprecedentnim ekonomickym
propadem. Ve spojitosti s pandemii COVID-19 a ekonomickymi sankcemi uvalenymi
na Syrii Spojenymi stiaty v poloviné roku 2020 se v soucasné dob¢é mluvi dokonce
o ekonomickém kolapsu. Byt syrsky rezim zpocatku existenci nemoci v zemi popiral,
postupné bylo i v Syrii zavedeno omezeni ekonomickych a spolecenskych aktivit.
To pro fadu obycejnych Sytfant, jichZ bylo zhruba 40 % bez prace jiZ na konci roku 2019,
znamenalo ztritu Casto jediné mozZnosti zajiSténi zdkladnich Zivotnich potteb. Vice nez
80 % Sytant se propadlo pod hranici chudoby.”® PfestoZe se vzhledem k soucasné
pandemii o¢ekava pokles z diivodu restrikci na hranicich vétSiny stata, Yayboke (vedouci
pracovnik v americkém Centru strategickych a mezindrodnich studii) se obdava,
Ze nastanou vyznamné negativni dopady. Zminuje napiiklad Spatné hygienické
podminky v uprchlickych tdborech, nedostatek ochrannych pomtcek nebo vznik

xenofobie vii¢i migrantim v souvislosti s Sitfenim COVID-19. Déle by mohlo dojit

ke zhorSeni globélni ekonomické situace z divodu nedostatku manudlni pracovni sily.

% Vyhodnoceni cinnosti inspektordtii cizinecké policie na mezindrodnich letistich RSCP
v 1. pololeti 2020 a souvisejici informace [interni databaze]. Praha: Skupina analyzy rizik Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, 28. 7. 2020 [cit. 2021-03-14].

" DANIEL, J. Sankce a ekonomicky kolaps. In Mezindrodni politika 2/2020. Trendy evropské
bezpecnosti [online Casopis]. Praha: Ustav mezindrodnich vztah@ Praha, 2020, 2. &slo ze 3, s. 26-28
[cit. 2021-02-23]. Dostupné z WWW: <https://www.iir.cz/article/mezinarodni-politika-trendy-v-evropske-
bezpecnosti>.
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V posledni fad€ je to, obzvlast pro bezpecnostni slozky, zdvazny dopad vzhledem
k uzavieni hranic. Tento jev pravdépodobné povede k poklesu poctu migra¢nich tras a tim

v v o

ke zvySeni poctu osob, ktefi budou vyuzivat prevadécii a neregulérnich cestovnich

doklad®.”!

Tabulka 4: Porovndni neregulérnich cestovnich dokladii 2019 a 2020

cestovnich dokladu

2019 2020
Pocet zachycenych
neregulérnich 223 71
cestovnich doklad
Nejcastéjsi statni Albanie Albanie
piislusnost Syrie Syrie
predkladateld Iran Gruzie
neregulérnich Cina [ran

Nejcastejsi predmet
napadeni cestovnich
dokladii

Priukaz totoznosti Itilie,
Ceska, Rumunska
Cestovni pas Francie,
Bulharska, épanélska

Priukaz totoznosti
Rumunska, Belgie,
Bulharska
Prechodova razitka
Recka, Francie,
Rakouska, évycarska,

Mad’arska
Nejcastéjsi zptisob Padélani Padélani
napadeni cestovnich Na podobu Pozménéni
dokladt Pozménéni Na podobu

Zdroj Tabulky 47

"' YAYBOKE, E. How Will COVID-19 Impact Global Migration? In Youtube [online]. USA:
Columbia College, 31. 3. 2020 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z WWW:
<https://www.youtube.com/watch?v=Kkh5hGTJsaQ>.

72 Vlastni zpracovani. Udaje za rok 2020 &erpény z: Vyrocni zprdva za rok 2020 [interni databaze].
Praha: Nérodn{ centrum pro kontrolu dokladd, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2021 [cit. 2021-03-25].
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Zavér

Pandemie COVID-19 zasdhla vSechny oblasti naseho Zivota a ovlivnila rovnéz
oblast migrace nejen v evropském, ale i v celosvétovém métitku. V souvislosti se Sifenim
nikazy COVID-19 doslo vCR vbfeznu 2020 k vyhldSeni nouzového stavu
a znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich. Disledkem toho se téméf zastavil nejenom
letecky provoz, ale vyrazné se omezil i volny pohyb osob. Pro inspektoraty cizinecké
policie na vefejnych mezindrodnich letiStich to znamenalo nastaveni novych opatteni
a zménu v jejich fungovéni. Velkou zménou bylo i vyslani policisti na do¢asné obnovené
hrani¢ni pfechody, které vznikly doCasné€ na vnitinich hranicich (tzn. po obvodu nasi
statni hranice). Na plnéni tkoll k zajisténi bezpecnosti mezindrodniho vetejného letiste
Praha-Ruzyné se tato situace projevila snizenim poctu cestujicich z diivodi nafizeni
konkrétnich podminek pro vstup natzemi CR. Na druhé strané vSak doglo
ke znovuzavedeni hrani¢nich kontrol rovnéZ u let v rdmci schengenského prostoru
a bylo nezbytné pieorganizovat jak pocty a technické vybaveni odbavovacich piepazek,
tak i vykon sluzby policisti. Tyto kontroly pietrvavaji dodnes v podob¢ namatkovych
pobytovych kontrol zaméfenych na dodrzovani ochrannych opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR pied zavledenim onemocnéni COVID-19. Piipady zji§téné v souvislosti
s nelegdlni migraci na Inspektoratu cizinecké policie Praha-Ruzyn¢ v prabéhu roku 2020
se tykaly pfedevSim nelegélnich pobytl (pfekroceni povolené délky pobytu dané vizem
nebo bezvizovym stykem). U neregulérnich dokladi byl oproti roku 2019 zaznamendm
vyrazny pokles a disledkem nastavenych podminek pro vstup byly v nékterych mésicich

zachyty téchto dokladii nulové.

Dalsi zménou bylo vystoupeni Spojeného kralovstvi dne 31. prosince 2020 z EU,
¢imZ doslo k nastaveni novych podminek pro jejich obCany pfi prekraCovani vnéjsi
hranice EU a schengenského prostoru a vydédni nového typu cestovniho dokladu.
Pro provéadéni hrani¢ni kontroly to znamena, Ze pro obCany Spojeného kralovstvi jiZ neni
mozné pouzit samoobsluzné odbavovaci brany e-Gates. V soucasné dobé podstupuji
hrani¢ni kontrolu na pfepazkach ur¢enych pro obCany tretich zemi. Vezmeme-li v tivahu,
Ze obcané Spojeného krélovstvi byli v predchozich letech spolu s obcany Ruské federace
nejcastéji odbavovanou statni piislusnosti, Ize ocekavat zvySenou frekvenci na prepazky

hrani¢ni kontroly uréené pro odbavovani ob¢anti tfetich zemi. PiestoZe se letecky provoz
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bude obnovovat velmi pomalu, tak bude podstatné se problematice neregulérnich dokladii

vénovat i v nasledujicim obdobi.

Neustdle dochdzi k napadeni cestovnich dokladii EU s nizkym zabezpecenim
(prikazy totoznosti Itilie, Recka, Rumunska). Bylo by Z4ddouci nastavit podminku
v souvislosti zejména s leteckou dopravou, aby cestujici predkladali cestovni doklad
alespon se strojové ovéfitelnymi prvky jako je naptiklad strojové Citelnd zéna. To zietelné
usnadni a urychli nejen odbaveni na ptfepdzkach leteckych spolecnosti, ale rovnéz
na prepazkéch pasové kontroly. Pokud se tyka biometrickych dokladt, ty by samoziejmée
tak 1 samotné osoby, kterd doklad piedklddd. Vzhledem k technickym moZnostem
je kvalita padélkl na vzestupu, zérovei se v disledku novych technologii evidentné daii
tyto doklady zachytit. Rovnéz v oblasti zkoumani dokladi dochézi k neustalému vyvoji.
V ramci Reditelstvi sluzby cizinecké policie vznikaji novd specializovand stiediska
vybavena nejmodernéjsi technikou. V roce 2020 se jednalo o vytvoieni specializovaného
pracovisté¢ Narodniho centra pro kontrolu doklada, kde je k dispozici téz Skolici stiedisko
pro piislusniky vykondavajici sluzbu na vnéjsi schengenské hranici. DalSim vyznamnym
pfinosem tohoto centra je pribéznd aktualizace a dopliovani databize DATEX,
co se tykd vzoru cestovnich a jinych dokladii a informaci k témto dokladiim. Je pon¢kud
obtizné predpovedét, co prinese rok 2021 v oblasti nelegdlni migrace. I pres poklesy
zpusobené omezenim pohybu v souvislosti s pandemii COVID-19 se da ocekdvat,
Ze pokud nebudou ptistupné obvyklé migracni trasy, budou vznikat nové. Nejen ndsledky
pandemie, ale rovnéZ soucasné klimatické katastrofy a politické ¢i vojenské nepokoje
jsou nepochybné pti¢inou zhorSeni Zivotnich podminek aekonomické nejistoty,

které mohou byt divodem dal$itho pohybu migra¢nich tok.
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Seznam zkratek a pojmu
AIM: z anglického Aeronautical Information Management oznacujici stfedisko

poskytujici leteckou informaéni sluzbu (Rizenf letového provozu CR).

BREXIT: zanglického British Exit oznaCujici vystoupeni Spojeného kralovstvi

z Evropské unie.
CIS: ndrodni cizinecky informacni systém.

DATEX: z anglického Data Exchange oznacujici interni databazi dokladd, odhalenych

padélkt a dalSich informaci o dokladech.
DOTAZY: dotazy do IS Policie CR a Ministerstva vnitra CR.

EASY GO: automatizovand hrani¢ni kontrola (samoobsluzné odbaveni pomoci

automatické brany, tzv. eGate).

EES: z anglického Entry/Exit System oznacujici automatizovany systém registrace

cestujicich z tretich zemi Vstup/Vystup.
eGate: viz EASY GO.

ePas: cestovni doklad, ktery obsahuje biometrické udaje v elektronickém nosici dat

(mikrocipu).
ES: Evropské spolecenstvi.

ESTA: z anglického Electronic System for Travel Authorization systém udé&lovéani

povoleni k cestovani do Spojenych statti americkych.

eTA: zanglického Electronic Travel Authorization systém udé&lovani povoleni

k cestovani do Kanady.

ETA: z anglického Electronic Travel Authorization systém udélovani povoleni

k cestovani do Australie.
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FRONTEX: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni strdz. Z francouzského

Frontieres extérieures.

ICAOQ: z anglického International Civil Aviation Organisation znamenajici Mezinarodni

organizace pro civilni letectvi.

ICIS: IS Interpolu-mezindrodni policejni organizace.
IS: informacni systém.

IS LETISTE: systém automatické detekce oblicejl.

KODOX: IS hrani¢ni kontroly pfistupny policistim zatazenych na inspektoratech

cizinecké policie.

MRZ: anglickd zkratka Machine Readable Zone znamenajici strojové citelnd zona

v cestovnim dokladu.

NJE: Narodni jednotka EUROPOLU.

NUI: Narodni ustiedna INTERPOLU.

OBZOR: IS udaju cestujicich v letecké doprave.
OSN: Organizace spojenych narod.

RMPS PP CR: Reditelstvi pro mezindrodni policejni spolupréci Policejni prezidium CR.
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SARS: 7z aglického Severe Acute Respiratory Syndrom znamenajici tézky akutni

respiracni syndrom.

SIRENE: anglicka zkratka Supplementary Information Request at the National Entry

oznacujici zadost o dostatecné informace na narodni trovni.
SIS II: Schengensky informaéni systém.
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WHO: 7z anglického World Health Organization znamenajici Svétovd zdravotni
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LETISTE
2035+
Priloha I: Vize Letisté Praha 2035 plus

LetiSt¢ Viclava Havla Praha je paté nejrychleji rostouci letist¢ v Evropé.
I do budoucna se ocekdva podle prizkumi dlouhodoby primérny Ctyfprocentni rist
poctu odbavenych cestujicich za rok. Leti$té se na ndriist poctu cestujicich musi ptipravit
a prizpisobit tomu kapacity. V prvni fazi rozvoje se planuje s investici 16 miliard korun.

Rozvoj se bude financovat z vlastnich zdrojii bez vlivu na stitni rozpocet.




Soucasné projekty

Na Termindlu 2 vznikla novd
centrdlni  bezpeCnostni  kontrola
vybavena osmi modernimi
automatickymi a Sesti manudlnimi
bezpe¢nostnimi tratémi. Ve Spicce
odbavi az o 40 % cestujicich vice nez

pivodni bezpecnostni kontrola.

Na Termindlu 1 bylo
otevieno nové rekonfigurované
letadlové stani, které muize odbavit
bud’ jedno velké letadlo na dlouhé
traté, nebo dvé mens$i letadla
na stfedni vzddlenosti. Stdni bylo
vybaveno novym nastupnim
mostem a navazuji na n¢j celkem tfi
odletové cekdrny oznacené jako A3,

A4 a A10. Déle zde byly otevieny

dva nové velkokapacitni karusely a dva rekonstruované standardni karusely na odbavena

zavazadla.



Budouci projekty

Roz8iteni Termindlu 2 probéhne v nékolika etapdch. Zvysi se kapacity
na odbaveni cestujicich a zavazadel a implementuji se do provozu moderni technologie.
Stavajici prst D bude prodlouZen o nova letadlova stani a odletové ¢ekdrny s ndstupnimi
mosty. Ve vzdalengjs$i budoucnosti by mohl byt vybudovén také novy prst E. Cestujici by
méli vstupovat do obou letiStnich termindlii pfes jednu centrdlni bezpecnostni kontrolu

umisténou v prostordch soucasného Termindlu 2.

oA

Pred rozSitenym Termindlem 2 vzniknou nové parkovaci domy Skywalk
a tzv. Plaza. Parkovaci domy budou z vétsi ¢asti nahrazovat stavajici parkovaci kapacity
v mistech soucasného parkovisté¢ PC Economy a parkovaciho domu PA Smart. Soucésti
budou nabfjeci stanice pro elektromobily, pocita se také s robotickym parkovanim nebo
pokrocCilymi IT technologiemi ke sledovédni obsazenosti. Tiipodlazni Skywalk propoji
stdvajici 1 nové pldnované objekty a bude slouZit jako komunikac¢ni tepna, zahrnovat

by ale mohl i hotel nebo komer¢ni prostory.

Plaza je naproti tomu koncipovéna jako ptedprostor Termindlu 2 a Aviatické ulice.

Vzniknou zde nové vefejné plochy s velkym mnoZstvim zeleng.”

3 Dlouhodobd koncepce a strategie rozvoje Letisté Praha. V&etn& obrazki [online]. Praha: Letisté
Praha, Copyright 2021 © Letist¢ Praha, a. s. [cit. 2021-02-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.prg.aero/dlouhodoba-koncepce-strategie-rozvoje-letiste-praha>.



Souvisejici projekty

Kolejové napojeni urychli cestovani mezi leti§tém a centrem. Cas potiebny
na cestu se zkrati o tfetinu. Zvysi se kapacita vefejné hromadné dopravy. Kolejové spojeni
také ulevi Zivotnimu prostiedi (49 % cestujicich v dobé pfed pandemii COVID-19
vyuzivalo individudlni dopravu auty). Tento projekt neni v rukou LetiSt¢ Praha,

ale aktivné spolupracuje se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty.

Technologicky rozvoj se bude odvijet od sledovanych trendd ve vyvoji novych
technologii s ohledem na vyvoj letiS§t€ a vyhodnoti se vybrané projekty k realizaci
(ptiklady: biometrie, virtudlni realita, smart parkovéni, virtudlni taxi ¢i hologramy

aroboti).”*
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" Projekt rychlodrdhy Praha-letisté Ruzyné-Kladno. V&etné obrazkl [online]. Praha: Magistrat
hlavntho mésta Prahy © 2021, 2. 3. 2005 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z WWW:

<http://www.praha.eu/jnp/cz/co_delat_v_praze/o_praze/projekt_rychlodrahy_praha_letiste_ruzyne_kladn
o.html>.



Priloha 1II: Hrani¢ni kontrola pomoci automatickych
odbavovacich bran

Zdroi obrazki I a 173 Obrdzek I: Automatickd odbavovaci
roj obrazk I a
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Obrdzek I11: PriloZeni ePasu

Obrdzek IV: ePas se

symbolem mikrocipu

S ROSSLEROVA, J. eGate pomdhd na ruzyriském letisti rychleji odbavovat cestujici. Fotogalerie
[online]. Praha: Policejni denik, 23. 7. 2015 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z WWW:
<https://policejnidenik.cz/egate-pomaha-na-ruzynskem-letisti-rychleji-odbavovat-cestujici/>.

76 Cestovni pas CR [interni databaze]. Praha: Ndrodni infomaéni systém DATEX, 2003-2021.

77 SULOVA, K. Ruzyné md samoobsluznou brdnu pro kontrolu cestujicich [online]. Praha:
© Ceskd  televize 1996-2021, 5. 12. 2011 [cit.  2021-02-10]. Dostupné z WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1205529-ruzyne-ma-samoobsluznou-branu-pro-kontrolu-
cestujicich>.



Priloha III: Nékteré ochranné prvky cestovnich dokladu
opticky proménliva barva (OVI)

laserové gravirovani

strojové Citelna zéna

PREDSADKA

skryty obrazec

hlubotiskovy giloSovy obrazec

ey Azl =
/ i 'DRZITEL CESKEHO CESTOVNIHO PASU
POI IRANOU

: : JE POD OCHI CESKE REPUBLIKY. VSICHNI,
mikrotisk i JICH2SETO MOZE TVKAT SE ZADAILARYY PRIFADE
1) . POTREBY POSKYTLI DRZITELI TOHOTO PASU
OMOC A OCHRANU

LE

hologram

podtisk — tisk z plochy (ofset)

opticky proménliva barva
Zdroj obrazka’® OVI)

78 Cestovni pas CR [interni databaze]. Praha: Narodni infomaéni systém DATEX, 2003-2021.
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Poznamky:”

GiloSové obrazce jsou jemné obrazce skladajici se z propletenych
neprerusovanych Car a jsou sestaveny do geometrickych vzorct.

Hlubotisk je technika tisku, jejimz pouzitim vznikd vystouply hmatatelny
reliéf.

Hologram je opticky proménlivy obrazovy prvek, ktery méni svlij vzhled
v zévislosti na dhlu nato¢eni obrazce.

Laserové gravirovani. Obrazce a text jsou gravirovany do plastovych
lamindth nebo karet pomoci laseru. Béhem procesu laserového gravirovani
dochazi k zapisu idaji prostfednictvim z¢erndni (zuhelnaténi) vrstev citlivych
na pusobent laseru.

Mikrotisk jsou linie nebo vzory tvofené velmi drobnymi pismeny, Cisly nebo
vyobrazenimi, které téméf nejsou rozpoznatelné pouhym okem, avSak
pii zvétseni jsou viditelné.

Ofsetovy tisk (rovnéZ nazyvany litografie nebo mokry ofset) je postup
nepiimého tisku, kdy je text nebo obraz pfendsen z valce s hladkym povrchem
na ofsetovy valec (pokryty gumovym potahem) a odtud pak tistén na zakladni
vrstvu. Charakteristické je rovnomeérné rozvrstveni barvy a presné ohraniceni.
Opticky proménliva barva (OVI z anglického Optically Variable Ink)
je tiskova barva. V zdvislosti na dhlu pohledu nebo osvétleni dochazi
k barevnym zménam.

Skryty obrazec je hlubotiskem provedeny motiv, ktery je viditelny
pii ndklonu v Sikmém svétle. V zavislosti na dhlu Sikmého svétla se obrazec

jevi jako svétly na tmavém pozadi a naopak.

" Technické terminy. In Glosdi* PRADO [online]. EU: Rada Evropské unie, 2021, s. 38, 39, 41,

82,

87, 88, 119 [cit. 2021-02-08]. Dostupny z WWW:

<https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-glossary/prado-glossary.pdf>.



Priloha IV: Néktera specifika strojové citelnych cestovnich

dokladu dle Dokumentu 9303 ICAO

Zdroj Obrazku I¥°

" Obrdzek I: Symbol, ktery znact,
Zdroj Obrazki IT a 11T

Ze cestovni doklad obsahuje

elektronicky cip

Obrdzek 1I: Specifikace uZiti a rozloZeni osobnich tidaji

UTOPIA
Passport/ Type! Type Country codel Code du pays Passport Numbed N” de passepont
Passeport P uto L898902C3
Sumame! Nom
ERIKSSON
Given names/ Prénoms
ANNA MARIA 2 . 1.7
Nkt Naterut Z6na vizualni kontroly
UTOPIAN
Date of Bath/ Date de naissance Personal NoJ N” personnel
12 AUG/AOUT 74 ZE 1842268
Sex/ Sexe Place of btV Lieu de naissance
F ZENITH
Date of ssue/ Date G déhvrance Authorty’ Autorité
16 APR/AVR 07 PASSPORT OFFICE
Date of expiry/ Date dexpirason Holder's signaturel Signature du teulsire
15 APR/AVR 12 (Unna Mavia Exifissen
PKUTOERIKSSON<<ANNA<KMARIA<LLLLLLLLLLLLLLLLKLK Stro'ové é]telné zéna
L898902C36UT07408122F12041592ZE184226B<<<<<10 )

- J

Obrdzek III: Specificky font pisma
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80 Part 9: Deployment of Biometric Identification and Electronic Storage of Data in MRTDs.
Machine Readable Travel Documents. In Doc 9303 [online]. Montréal: © ICAO 2015, Seventh Edition,
s.2 [cit. 2021-03-01]. ISBN 978-92-9249-797-2. Dostupné z WWW:
<https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p9_cons_en.pdf>.

81 Part 3: Specifications Common to all MRTDs. Machine Readable Travel Documents. In Doc
9303 [online]. Montréal: © ICAO 2015, Seventh Edition, s. 3, 17 [cit. 2021-03-01]. ISBN 978-92-9249-
792-7. Dostupné z WWW: <https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p3_cons_en.pdf>.



Priloha V: Vzory pseudodokladi

Obrdzek I: Stdt Aljaska je soucdsti

Spojenych stdtii americkych

Obrdzek 11: Cestovni pas

neexistujict

Republiky kovboju

Zdroj obrazku I8

Zdroj obrazku 11%3

8 LASSERRE, F. Exemple de passeport de fantaisie, passeport de I'Alaska [online]. © 2008-2021
ResearchGate GmbH [cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.researchgate.net/figure/Exemple-de-passeport-de-fantaisie-passeport-de-
1Alaska_fig5_273996420>.

83 HEALY, M. Proof of ID: a Republic of Cowtown Passport [online]. Dublin: WordPress.com,
26. 2. 2016 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW: <https://melhealy.wordpress.com/2016/02/26/republic-
of-cowtown-passport/>.



Obrdzek 111: Byvaly
cestovni pas soucasné

Ruské federace

Obrazek 1V: Byvaly

cestovni pas soucasné

Ceské republiky

[TACIIOPT

Obrdzek V: Byvaly

cestovni pas soucasné

Republiky Kongo

Zdroj obrazku 11134
Zdroj obrazku IV®

Zdroj obrazku V3

8% Soviet union passport [online]. Dreamstime, pinterest.com [cit. 2021-02-10]. Dostupné
z WWW: <https://cz.pinterest.com/pin/815714551227299502/>.

8 Jak se cestovalo z CSSR na Zdpad. Cestovni pas CSSR [online]. CR: blog Pohrani¢nik,
29.3.2019 [cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW: <http://pohranicnik.blogspot.com/2019/03/jak-se-
cestovalo-z-cssr-na-zapad.html>.

8 Neplatny cestovni doklad Zairu [interni databéze]. Praha: Ndrodni infomacni systém DATEX,
2003-2021.



Priloha VI: Vzory cestovnich dokladi, vizovych Stitki

a prechodovych razitek

Vzor pritkazu totoZnosti obcana Itdlie
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87 Cestovni doklady, vizové 3titky, pfechodova razitka [interni databdze]. Praha: Narodni
infomacni systém DATEX, 2003-2021.



Priloha VII: Vybrané statistické 1daje souvisejici

s neregulérnimi cestovnimi doklady na letiSti Praha-Ruzyné

SROVNANI POCTU ODHALENYCH NEREGULERNICH
CESTOVNICH DOKLADU 2019 A 2020
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STATNI PRISLUSNOST PREDKLADATELU
NEREGULERNICH CESTOVNICH DOKLADU
V ROCE 2020
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SROVNANI NEREGULERNICH CESTOVNICH
DOKLADU PODLE VYDAVAJiCiHO STATU
2019 A 2020
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8 Vlastni zpracovani. Udaje Gerpany z: Vyrocni zprdva za rok 2019 [interni databdze]. Praha:
Nérodni centrum pro kontrolu dokladfi, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2020 [cit. 2021-03-25]
a Vyrocni zprdva za rok 2020 [interni databaze]. Praha: Nérodni centrum pro kontrolu dokladii, Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, 2021 [cit. 2021-03-25].



