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ABSTRAKT

MATOUSEK, L. Probacni a mediacni sluzba a jeji cinnost pri vykonu
alternativniho trestu domdciho vézeni: bakaldiskd prdace. Ceské Budg&ovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, z. 0., 2021. 58 s. Vedouci bakalaiské prace:

Mgr. Lukas HERICH, DiS.

Kli¢ova slova: Probace, mediace, alternativni tresty, alternativni trest domaéci

vézeni, elektronicky monitorovaci systém.

Bakalatska prace se zabyva ¢innosti Proba¢ni a mediaéni sluzby v CR a téma
prace je zamétfeno na jeji ¢innost pii ulozeni a vykonu alternativniho trestu domaciho
vézeni. Hlavnim cilem préace je analyza ¢innosti Proba¢ni a mediaéni sluzby pti ulozeni
a vykonu alternativniho trestu domaciho vézeni a detailni objasnéni fungovani
elektronického monitorovaciho systému pii vykonu tohoto trestu. Vedlejsim cilem je
pfedstaveni poslani a cili Proba¢ni a mediacni sluzby jako relativné nové instituce na poli

trestni politiky.



ABSTRACT

MATOUSEK, L. Probation and Mediation Service and their Activities in the
Execution of an Alternative Sentence of House Arrest: Bachelor Thesis, Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2021. 58 p. Supervisor:
Mgr. Lukas HERICH, DiS.

Key words: Probation, mediation, alternative punishments, alternative

punishment of house arrest, electronic monitoring system.

This bachelor's thesis deals with the activities of the Probation and Mediation
Service of the Czech Republic and the topic of the thesis is focused on the activities of
PMS in the imposition and execution of an alternative sentence of house arrest. The main
goal of the thesis is to analyze the activities of the Probation and Mediation Service in the
imposition and execution of an alternative sentence of house arrest and a detailed
explanation of the functioning of the electronic monitoring system in the execution of this
sentence. The secondary goal is to present the mission and goals of the Probation and

Mediation Service as a relatively new institution in the field of criminal policy.
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UVOD

Téma ,,Probacni a mediacni sluzba” (dale jen PMS) s detailn¢jsSim zaméfenim na
jeji ¢innost pii vykonu alternativniho trestu doméciho vézeni (déale jen TDV) a jeho
elektronického monitoringu pomoci elektronického monitorovaciho systému (dale jen
EMS) bylo autorem zvoleno proto, ze se jednd o problematiku relativné mladou
a zajimavou, nebot’ alternativni zptisoby feSeni trestnich véci v Ceské republice jsou
nedilnou a velmi dileZitou soucasti trestniho fizeni a PMS je stile se rozvijejicim

wewvr

a napravy pachatelt.

V obdobi druhé poloviny 20. stoleti doslo v Ceské republice nejen k pfevratnym
politicko-ekonomickym zménam, ale i s tim souvisejicim hledanim novych forem
trestniho fizeni, které mélo s ohledem na vyvijejici se spole¢nost jiz pon¢kud nepruzné
postupy.

Nejen z uvedenych divodu bylo tedy nutné zaméfit se na zmény ve vykonu
spravedlnosti a pfizplisobit je novym problematikdm v souvislosti s nastupem nové
spolecensko-politické situace v naSi zemi. Zejména po tzv. ,,Sametové revoluci”
Vv listopadu 1989, kdy si nékteti lidé vykladali demokracii po svém, doSlo k naristu
kriminality, a tim také k vétsi zatizenosti organti ¢innych v trestnim fizeni.

Autor v prvni ¢asti bakalarské prace v kontextu s tématem popisuje historii

a vyvoj probace ve vybranych evropskych zemich a obecné ptiblizuje historii a ¢innost
PMS v Ceské republice s poukazem na jeji vyznam v ramci trestniho fizeni. Ve druhé
casti se jiz detailn&ji zamétuje na analyzu jesté relativné nového alternativniho trestu
domaéciho vézeni, ktery byl do systému dosavadnich trestnich sankci zafazen s Gi¢innosti
od 1. ledna 2010 a na moZnost a podminky pro aplikaci elektronické kontroly vykonu

tohoto trestu pomoci EMS.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem prace je analyza ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby jakoZto statni
organizace, zajiStujici kontrolu vykonu tresti nespojenych s odnétim svobody,
ptipravujici podklady pro jejich ukladani a nabizejici moznost mediace mezi pachatelem
a obéti za ucelem urovnani nasledki trestného ¢inu, s detailnim rozborem ¢innosti pii
ulozeni a vykonu alternativniho trestu domaciho vézeni, véetné podrobného objasnéni
principu elektronické kontroly vykonu tohoto trestu pomoci elektronického
monitorovaciho systému. VedlejsSim cilem je ptedstaveni poslani a cili Probacéni
a mediacni sluzby jako relativné nové instituce na poli trestni politiky. Pro ptiklad, odkud
lze Cerpat zkuSenosti s trestem domaciho vézeni, autor prace strué¢né pfiblizuje nejen
historii a vyvoj probace ve vybranych evropskych zemich, ale 1 zavadéni elektronického

monitoringu odsouzenych pii vykonu tohoto trestu v téchto destinacich.
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2 HISTORICKY VYVOJ PROBACE V EVROPE

Tak, jak se od sebe jednotlivé zemé& a narody lisi svym jazykem, nadboZenstvim,
politikou a kulturou, tak se od sebe li$i i vyvojem a soucasnou podobou probace. Zatimco
v né¢kterych evropskych zemich, zejména na severu Evropy, byly zaklady probace
budovany jiz v 19. stoleti, jizni Evropa zacala probaci fesit az ve 20. stoleti. V kontextu
S tématem prace tato kapitola struéné popisuje jak vznik a vyvoj samotné probace, tak
I vyvoj riznych forem elektronického monitoringu odsouzenych ve vybranych

evropskych statech.

2.1 Anglie a Wales

Ve druhé poloving 19. stoleti lze nalézt pocatek probacni sluzby v Anglii
a Walesu, nebot’ v roce 1879 a 1887 Parlament schvalil dva zdkony posilujici vétsi
pravomoci pro smirc¢i soudce, fesici trestné €iny na nizsi soudni Grovni, jelikoz v té dobé
byl jednim z problému policejnich soudcti a smiréich soudii velky pocet trestnych ¢inti
spachanych pod vlivem alkoholu. K feSeni této situace pfispél penéznim darem,
vénovanym Spolecnosti umirnénych cirkve anglické (Church of England Temperance
Society), anglicky tiskat Frederick RAYNER. Diky tomuto daru byli jmenovani
misionafi policejnich soudu, kteti méli za kol pomdahat delikventiim sehnat ubytovéani
a praci a tim je odvratit od poZivani alkoholu a pachéni trestnych ¢ind, ¢imz se, de facto,
tito misionafi stali prvnimi prikopniky mediacni sluzby. Poté, co se jejich prace setkala
s velkym tspéchem a vlada v roce 1907 schvalila Zakon o podminéném prominuti trestu,
nesmé&fovala uz ¢innost misionait jen k alkoholiklim, ale soustfedila se na v§echny typy
delikventii. Ukolem misionaiti bylo pachatelim trestné ¢innosti radit, poméhat jim
a pratelit se s nimi. Podle Zédkona o podminéném prominuti trestu nebyl Probacni piikaz
trestem soudu, ale nabizel delikventim Sanci se zménit, aniz by byli potrestani soudem.
Tento stav, kdy byl Proba¢ni piikaz netrestnim opatfenim, trval celych 84 let, az do
schvaleni Zékona o trestnim soudnictvi v roce 1991, kterym ziskal Probacni piikaz statut
odsouzeni. Zavedeni parole a dohledu po propusténi véziii odsouzenych na dozivoti
delikventl a jejich dohledu na dlouhé obdobi, piicemz nebyl vyjimkou ani desetilety
dohled v ptipad¢ klienti propusténych z odsouzeni na dozivoti. Odpovédnost za dalsi
trest, vykon vefejné prospésnych praci, na sebe probacni sluzba vzala od roku 1973 a od
té doby do jeji spravy spadalo stale vice trestl. Ke konci 20. stoleti byl zaveden systém

zkusebniho elektronického znackovani a pozadavek na monitorovani nazort obéti a jejich
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rodin pro piipady, kdy se feSilo propusténi véziii odsouzenych za nasilné a velmi vazné
trestné Ciny. V této dobé mél systém trestniho soudnictvi také velky vliv na schvéleni vice
zékonli o trestnim soudnictvi, nez tomu bylo za poslednich 50 let. Postupnou
profesionalizaci probac¢ni sluzby lze pozorovat mimo jiné 1 podle zvysujicich se naroku
na odbornou a vysokoskolskou kvalifikaci jejich pracovnikd. Pokud na zacatku ¢innost
probacni sluzby vykonavali misionafi, které po valce nahradili byvali vojaci, v 70. letech
dvacatého stoleti uz bylo pro tyto pracovniky zavedeno Osvédceni o kvalifikaci v oblasti
Socialni prace, pozdéji nahrazené Diplomem. Tato odbornost posilila nazor, ze hlavnim
ukolem takto Skolenych pracovnikl je delikventim pomahat a nikoliv je kontrolovat

a trestat.!

Elektronicky monitoring jako samostatny trest nebo soucést jiné soudem ulozené
sankce pouzivaji Anglie a Wales od roku 1995, coz je spoleéné se Svédskem
a Nizozemim fadi k evropskym zemim, které tento systém pouzivaji nejdéle. Celkovym
poctem osob monitorovanych pomoci elektronického monitorovaciho systému se Anglie

a Wales fadi na prvni misto v Evropé.?

2.2 Francie

Historii a tradici statnich sluzeb méa Francie velmi dlouhou, coZ plati zejména
u ne¢kolika tradi¢nich probac¢nich opatfeni, kterymi jsou napf. pokuty, kratké vazby,
dohled nad ,,nebezpecnymi*, milost a v neposledni fad€ 1 koncept vetejné prospésnych
praci. Neni bez zajimavosti, Ze tyto iniciativy poskytovaly uz v minulosti revolucni
a napoleonské zakoniky. Velky vliv na vyvoj probacni sluzby ve Francii mélo italské
pozitivistické hnuti, které pfineslo podminecné propusténi a podminecné odsouzeni pro
prvopachatele a vylouceni (vypovézeni) delikventa z urenych mist. Jako zvlastni
program policejniho dohledu se vyuzivalo pravé vylouceni/vypovézeni, jehoz cilem byla
prevence kriminality. Francouzska probaéni sluzba spada do ufedni moci Ministerstva
spravedlnosti, neni vyluéné statni sluzbou, je ale soucasti Penitenciarni® spravy a v 80.
letech minulého stoleti se vyvinula sit’ spoluprace a koordinace mezi obéma sektory.
Proba¢ni sluzba pracuje v duchu reformniho hnuti zajistujiciho vykon trestniho prava na

mistni Grovni a rozvoj komunitniho prava. V obdobi od konce 19. stoleti do roku 1945

1 DERKS, J., a kol. Probace v Evropé. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002, s. 45-70.

2 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 116. Dostupné také z: WWW:<https://ndk.cz/uuid/uuid:47cdb500-
68ab-11e8-943b-5ef3fc9ae867>.

3 Specialni péce o vézné ve vézenstvi.
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bylo obecnou zésadou svéfit vykon péce o pachatele a porozsudkové asistence jen
soukromym, pievazn¢ kiestanskym charitativnim organizacim. Poté, co byl v roce 1945
penitenciarni systém reformovan, porozsudkovou asistenci a pé¢i vykonavaly vyhradné
kluby nebo spole¢nosti. Ty se v roce 1983 sjednotily, ¢imz vzniklo hnuti ,,Union des
sociétés de patronage . Aby se toto hnuti mohlo rozvijet, doslo k omezeni intervence ze
strany statu, ktery poskytoval jen pomoc financni. V soucasné dobé uz nejsou cile
probacni sluzby zaméfeny primarné jen na pachatele, ale v souladu s ochranou komunity
je ji stale Castéji svéfovana i ochrana obéti a spolecnosti. Probace je soucasti politiky
bezpec¢nosti komunity a vézenska reforma ptisuzuje probacni sluzbé daleko vétsi roli

v souvislosti s bezpe¢nosti ob&anii, nez tomu bylo diive.*

Pocatky pouzivani elektronického monitoringu odsouzenych ve Francii sahaji do
roku 2000. Systém lze aplikovat v piipadé nahrady vazby pii podminéném propusténi
Z vykonu trestu nebo pfi propusténi z vykonu trestu podminecné s ulozenym dohledem.
Rovnéz miize byt elektronicky monitoring uzit jako alternativa k trestu monitorovaného
domaciho vézeni. Pfeménu nepodminéného trestu odnéti svobody na trest
monitorovaného domaciho vézeni miiZze navrhnout odsouzeny nebo statni zastupce. | bez

takového navrhu muze ve Francii tento trest ulozit soudce.’

2.3 Némecko

V Némecku nebyl az do zacatku 20. stoleti zdjem pomahat pachatelim trestné
¢innosti a stat spoléhal v jejich ndpravu jen ulozenim a ndslednym vykonanim trestu. Az
kfestanskd humanitarni pomoc se stala zakladem poskytovani podpory pachatelim
trestné ¢innosti. V samém pocatku jeji pomoc sméfovala toliko k osobam nachazejicim
se ve vykonu trestu, pozd¢ji se ale soustfedila 1 na pomoc tém, ktefi byli z vykonu trestu
propusteéni. Ve stejné dobé se ale zacaly v Némecku objevovat i ndzory, Ze uloZeny trest
by mél slouzit nejen jako néstroj ochrany spolecnosti pfed pachatelem, ale rovnéz jako
nastroj k jeho naprave. S timto zamérem byly ve 20. letech ziizeny v nékolika méstech
Utady soudni podpory. Tento systém soudni podpory, kterému ale nebyla vénovéna velka
pozornost, fungoval do roku 1933 a v nasledujicim obdobi do roku 1945 byly veskeré
snahy ufadu promarnény. Pro mladistvé a dospélé pachatele byla probace v némeckém
trestnim pravu zavedena vroce 1953, na coz v nasledujicich letech nékteré zemé

spolkového Némecka reagovaly vydanim natizeni pro Probacni a mediacni sluzby a jejich

4 DERKS, J., a kol. Probace v Evropé. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002, s. 72-104.
5 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 117.
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organizaci. Vroce 1969 doslo po reformé trestniho prava ke kvalitativnimu
a kvantitativnimu rozsifeni probacniho systému. Diky této reformé se rozsifila aplikace
podminéného prominuti trestu, parole a v neposledni fadé¢ i podminéné propusténi
pachatele. V roce 1975 doslo k uzakonéni soudni podpory a dohledu nad chovanim
a prostfednictvim Zakona o vézenstvi z roku 1977 i Krozsifeni socidlni prace do
vézenskych instituci. Rok 1980 prinesl rozsifeni uloh v kompetenci soudni podpory
a velmi vyznamnym prvkem bylo zavedeni veiejné prospéSnych praci ,, gemeinniitziege
Arbeit “ nahrazujicich trest odnéti svobody. Na pfelomu tisicileti byla ze strany socialnich
pracovnikl vénovana velka pozornost mediaci mezi pachatelem a obéti ,, Tdter-Opfer-
Ausgleich* a zvySenou pozornost na sebe upoutalo i zfizeni podpory obéti ,,Opferhilfe,
ke kterému doslo v n¢kterych spolkovych zemich. V této dobé némecka probacni sluzba,
kter4 zacCinala s 10 pracovniky a né€kolika malo podmine¢né odsouzenymi, ¢itala 2 500

socialnich pracovnikil vykonavajicich probac¢ni dohled nad 140 000 odsouzenymi.®

Systém elektronického monitoringu je v Némecku pouzivan relativné kratce, od
roku 2010, a zejména na pocatku na néj bylo nahliZeno jako na snahu statu a jinych
subjektl za pomoci modernich a rychle se rozvijejicich technologii zasahovat do
soukromé sféry ob¢anti. Tento negativisticky piistup evokovaly zejména vzpominky na
chovanim pachatele byl v Némecku na federalni Grovni elektronicky monitoring zaveden

v roce 2011.7

2.4 Rakousko

V roce 1957 zahajila v Rakousku svoji ¢innost soukroma iniciativa Asociace
probacnich sluzeb a socialni prace. Pachateli, kterému byl podminéné prominut jeho trest,
popiipade byl z trestu odnéti svobody nebo z ochranného 1éceni spojen¢ho s odnétim
svobody propustén, mize soudce udélit pokyny a ustanovit proba¢niho ufednika, je-li
nutné mu zabranit v dal§im pachani trestné ¢innosti. Proba¢ni ufednik na zdklad¢ toho
dohlizi na to, jak si odsouzeny vede v pritbéhu zZivota a sleduje, jak plni soudem udélené
pokyny. Neptipustné jsou ale pokyny, které by neptiznivé zasahovaly do zpiisobu Zivota
odsouzeného nebo do jeho osobnostnich prav, naopak miize byt odsouzenému natizeno,

aby bydlel na konkrétnim misté, vyhnul se uritému mistu, popf. styku s konkrétnimi

osobami, nepozival alkohol, aby se vyucil pfiméfenému povolani nebo aby takové

® DERKS, J., a kol. Probace v Evropé. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002, s. 106-107.
7 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 118.
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povolani vykonaval, oznamoval kazdou zménu pracovniho mista asvého bydlisté
a Vv neposledni fad¢ aby se hlasil ve stanovené dob¢€ u soudu nebo na jiném ur¢eném miste.
Stejn¢ tak muze byt odsouzenému uloZena povinnost, aby dle svych moznosti uhradil

zpusobenou $kodu.®

O dva roky dfive nez v Némecku, tedy v roce 2008, byl i v Rakousku zahéjen
pilotni projekt zkusebniho provozu elektronického monitoringu odsouzenych. Poté, co
tento systém po dvou letech presel do bézného uzivani, mize soudce nafidit jeho aplikaci
formou samostatného trestu, popt. jako kontrolni mechanismus u jinych trestii. Po dvou
letech ostrého provozu bylo pomoci elektronického monitoringu kontrolovano nejvice
osob vykonavajicich trest odnéti svobody, at’ uz se jednalo o pachatele, kteti vykonavali
trest mimo véznice nebo odsouzené, kteti byli podminéné propusténi. Pomoci
monitorovaciho systému pouzivaného v Rakousku Ize jako v jedné z mala zemi provadét

i test na hladinu alkoholu v téle odsouzeného.®

2.5 Svédsko a Norsko

Svédsko bylo na zékladé poznatki a zkusenosti z USA prvnim evropskym statem,
ktery zavedl elektronicky monitoring odsouzenych se zamérem zavést divéryhodnou
alternativu k nepodminénému trestu odnéti svobody a zredukovat naklady na vykon trestu
odnéti svobody. Monitoring odsouzené¢ho byl praktikovan jako kontrolni prvek dohledu
nad odsouzenym a nejednalo se tedy o sankci. ZkuSebni projekt elektronického
monitoringu byl ve Svédsku spustén v péti lokalitaich v roce 1994 a byl praktikovan
u dospélych pachateld, kterym byl uloZen podminény trest odnéti svobody do 2 mésict.
Poté, co se pilotni projekt osveédcil, byla jiz v roce 1997 rozsitena jeho aplikace ve vSech
45 probacnich obvodech a doslo 1 k navyseni délky podminéného trestu odnéti svobody
na 3 mésice. V letech 1994-1997 bylo do tohoto projektu zapojeno 12 000 odsouzenych.
V roce 2005 byla délka podminéného trestu, jehoZ vykon je mozno nahradit pouzitim
elektronického monitorovaciho systému, prodlouzena na 6 mésict a od roku 2011 je
elektronické sledovani pouzivano nejen jako dohled pfi podminéném propusténi

odsouzeného, ale i pfi kontrole véziiii v otevienych véznicich.1°

8 JARKOVSKA, L., KOTULAN, P., ROZUM, J. Institut dohledu u podmineného propusténi: zaverecna
zprava z vyzkumu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 28.

9 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 117.

10 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 114-115.
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Norsko zacalo pouzivat elektronicky monitoring odsouzenych v roce 2008 ve
dvou alternativach. V prvnim ptipad¢ to bylo jako ndhrada vykonu nepodminéného trestu
odnéti svobody a druhou variantou byl monitoring odsouzené¢ho pii podminéném

propusténi z véznice.!!

Svédsko a Norsko spoleéné s Danskem a Finskem vytvoiili tzv. skandinavsky
model pouzivani elektronického monitoringu. Jeho vysadou jsou striktni pravidla
zachazeni s odsouzenymi spocivajici v intenzivnim dohledu, coz zahrnuje mimo jejich
kontroly a podpory rovnéZz povinnost schiizek né€kolikrat tydné s afednikem probacni
sluzby, absenci pozivani alkoholu a uzivani drog, povinnost pracovat ve stalém
zamé&stnani, absolvovat motivacni kurzy a programy prevence kriminality a v pfipadé
poruseni téchto podminek i promptni reakci na jejich poruseni. Zatazeni odsouzeného do
programu elektronického monitoringu neni alternativni sankce uloZend soudem, ale jedna

se o spravni rozhodnuti.!?

11 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 115.
12 CESKO. Bezpecnostni teorie a praxe: sbornik Policejni akademie CR. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 10.2015, 2015(3), sv. 3. s. 115.
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3 RETRIBUTIVNI A RESTORATIVNI  JUSTICE,
PROBACE, MEDIACE, PAROLE

3.1 Retributivni justice

Jako retributivni je zjednoduSené nazyvan postup, pii kterém je po spachdni
trestného ¢inu jeho pachatel policii dopaden, je mu sdéleno obvinéni, policejni organ jeho
spis poté preda statnimu zastupci, ten na pachatele poda obzalobu soudu, ktery nasledné
rozhodne o viné¢ a trestu. V tomto pfipadé¢ je hlavni snahou dopadeni, usvédceni

a nasledné potrestani pachatele.™®

Podle amerického kriminologa Howarda ZEHRA je pohled retributivni
(trestajici) justice takovy, Ze:
» trestny €in je primarné poruSenim prava a prohfeskem proti statu,
» porusenim zakona vznika vina,
» spravedlnost je naplnéna prostiednictvim uznani viny pachatele a jemu

ulozeného trestu.

a hleda odpovédi na otazky:
» jak byl porusen zékon?
» kdo se daného ¢inu dopustil?

» jak ma byt pachatel potrestan?

3.2 Restorativni justice

Restorativni justice vychazi z tradi¢niho zptisobu vniméni zlo¢inu z pohledu
»dobrého selského rozumu®. Byt je tento pfistup v jednotlivych kulturach vyjadfovan
rozdiln€, jeho podstata je pro vétSinu tradi¢nich spolecnosti podobna. Za restorativni
pfistup je oznaCovana snaha justice dat véci do pofadku, coz zahrnuje moralni a materidlni
napravu Skody vcetné hledani a odstranovani divodu, které vedly pachatele k jeho
jednani. Nové pojeti restorativni justice, oproti justici retributivni, nevidi v trestném cinu
poskozeni vefejného z4jmu, resp. Gtok na stat, ale poskozeni z4ymu jedné osoby osobou
druhou. V probihajicim trestnim fizeni se proto restorativni justice soustied’uje na

konflikt, ktery vznikl mezi pachatelem a obéti trestného ¢inu jako reakce na spachany

13STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. (eds.) Probace a mediace. Praha: Portal, 2010,
s. 30.

14 ZEHR, H. Uvod do restorativni justice. [online]. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003
[cit. 2021-02-11]. s. 15. Dostupné také z: WWW:<https://ndk.cz/uuid/uuid:0b742a70-f316-11e4-93b2-
001018b5eb5c>.
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trestny ¢in, resp. na takovy €in nahlizi jako na projev urcitého socidlniho konfliktu mezi
obéma stranami, a proto v trestnim procesu pocitd jak s aktivni roli obvinéného, tak
i s individualnim zohlednénim potieb a zajmu obéti, pfipadné dalSich dotéenych subjektt

s diirazem odstranéni konfliktu mezi nimi.'®

Howard ZEHR?® charakterizuje pohled restorativni (obnovujici) justice tak, ze:
» trestny ¢in je prohfeskem proti osob€ a narusenim vzajemnych osobnich
vztahu,
» poruseni normy vytvari zavazky a povinnosti,
» K naplnéni spravedlnosti dochazi za Gc¢asti poskozeného, pachatele a clent
komunity, kteti usiluji o obnovu naruseného stavu a vztaht,
» hlavni zfetel je kladen na potieby poskozeného a odpoveédnost pachatele

V procesu hapravy.

pii ¢emz restorativni justice hledd odpovédi na otazky:
» komu vznikla skoda?
» jakeé jsou potieby osob, které trestny ¢in zasahl?

» komu vznikaji zavazky a povinnosti?

3.3 Probace
§2

(1) Probaci se pro ucely tohoto zdkona rozumi organizovani a vykonavani
dohledu nad obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym (ddle jen "obvineny"), kontrola
vykonu trestit nespojenych s odnétim svobody, sledovani chovani odsouzeného, kontrola
vwkonu omezeni a povinnosti uloZenych obvinenému a ddle individualni pomoc
obvinénému a piisobeni na néj, aby vedl radny zivot, vyhovel soudem nebo stdatnim
zastupcem ulozenym podminkam, a tim doslo k obnové narusenych pravnich

i spolecenskych vztahi.’

15 SOTOLAR, A., SAMAL, P., PURY, F. Alternativni ieSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck,
2000, s. 9.

16 ZEHR, H. Uvod do restorativni justice. [online]. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 2003
[cit. 2021-02-11]. s. 15. Dostupné také z: WWW:<https://ndk.cz/uuid/uuid:0b742a70-f316-11e4-93b2-
00:!.018b5€b5c>.

11'UZ &. 1389 Trestni predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 438.
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3.4 Mediace
§1

(2) Mediaci se pro ucely tohoto zakona rozumi mimosoudni zprostredkovani za
ucelem reSeni sporu mezi obvinenym a poskozenym a cinnost smerujici k urovnani
konfliktniho stavu vykonavana v souvislosti s trestnim rizenim. Mediaci lze provadet jen

s vyslovinym souhlasem obvinéného a poskozeného.'8

Prvopocatky mediace pfi feseni trestnych ¢inti sahaji az do stifedovéku, o ¢emz
svéd¢i dodnes zachované tzv. ,,Smirci kiize”. Ty byly vysledkem feSeni sporu o viné
a trestu mezi poSkozenym a obvinénym a Vv Evropé byly do tehdejsiho trestniho prava
aplikovany jiz kolem roku 1300. Oproti ptivodné uplatnovanému principu ,,smrt za smrt*
se pravo v této dobé zacalo vice zabyvat i hledisky vychazejicimi z psychiky pachatele
a podrobnéji rozebiralo ptiCiny, které vedly pachatele ke spachéni trestného cinu,
nejcastéji vrazdy v afektu. Ve srovnéni se zvyklosti sttedovékého prava, ve kterém bylo
praktikovano, ze vrah musi byt po usvédceni ze svého ¢inu popraven, se zacinala
prosazovat snaha vyfeSit pachatelovo jednani zpusobem vhodnéj$im jak pro néj
samotného, tak pro poziistalé, ale i pro spolecnost. Praktikovéana byla v té dob€ povinnost
pachatele uhradit pohieb obéti a zaplatit vylohy soudniho jednéni a stanovenou finan¢ni
¢astku na vychovu a vyzivu déti zemtelého. Jeho rodiné musel pachatel jesté v ramci
svého ,,pokani“ pfedat smluvenou sumu penéz, jako tzv. ,hlavné* (za hlavu zemrelého),
pfipadné jiné materialni pozitky. Tato povinnost byla soucasti vzdjemné dohody mezi
pachatelem a poSkozenymi a pii jednani o podminkach takové dohody byl kladen diiraz
na smifeni obou stran a jejich zavazek neusilovat o pomstu. Jako projev své litosti musel
pachatel na misté vrazdy umistit vlastnima rukama vytesany kamenny kiiz nebo postavit
kaplicku, coz predstavovalo jednak dukaz jeho pokéani a smifeni se s rodinou

zavrazdéného, ale i vzpominku na tuto tragickou udélost.®

V dne$nim pojeti pfedstavuje mediace za uCasti medidtora uskuteCnéné
dobrovolné, osobni a pfimé setkani obéti a pachatele s cilem urovnani jejich konfliktu,
odstranéni divodi vedoucich pachatele ke spachani ¢inu a pfipravu podkladi
k rozhodnuti statniho zastupce, popft. soudce. Pokud ale nejde mediaci uskuteénit, afednik

PMS provadi jiné Cinnosti sméfujici k urovnani konfliktu. Témi je spoluprace nejen

Bz 1389 Trestni predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 438.
Y HOLA, L. Mediace: zpiisob FeSeni mezilidskych konflikti. Praha: Grada. 2003, s. 27-28. Dostupné také
z: WWW:<https://ndk.cz/uuid/uuid:eec10230-7328-11e4-9c7b-5ef3fcobb22f>.
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S pachatelem a obéti, ale i se zastupci postizené komunity nebo s jinymi osobami, na

zékladé ¢ehoz miize byt vypracovéana zprava pro statniho zastupce nebo soudce.?

Cilem mediace je srozumitelna, jasné¢ formulovand, vyvazenda, realna, Casove
vymezena a prakticky proveditelnd dohoda, na které se podili vSichni uc¢astnici mediace.
Dohoda je vypracovana v pisemné podob¢, je stvrzena podpisy obou stran, a jsou V ni
uvedeny konkrétni postupy jejiho plnéni, rozdéleni odpovédnosti, ukoll a sankcei za jeji

nedodrzeni nebo poruseni.?!

3.5 Parole

Pochézi z francouzského ,,je donn ma parole®, coz volné ptreloZzeno znamena
,,davam své slovo “ a tento pojem je zcela bézn€ pouzivan dnesni justici k oznaceni toho,
kdy je odsouzeny propustén z vézeni s podminkou, ze slibi, tedy ,,da svoje slovo*, ze se
po uréitou dobu po propusténi z vézeni podrobi stanovenym podminkdm. V Ceské
republice ma kazdy odsouzeny v souladu s trestnim fadem pravo zadat o podminéné
propusténi, pokud vykonal polovinu trestu odnéti svobody, ke kterému byl odsouzen.
Zvlast nebezpeéni recidivisté a pachatelé odsouzeni k vyjimecnému trestu mohou
0 podminéné propusténi zddat po vykonani dvou tfetin svého trestu a k dozivoti
odsouzeni aZ po dvaceti letech trestu ve véznici. Pfi splnéni podminky, Ze k Zadosti
0 podminéné propusténi da kladné doporuceni feditel véznice, mize byt odsouzeny

podminéné propustén jesté pied uplynutim poloviny trestu.??

Pokud odsouzeny zada o podminéné propusténi z vykonu trestu, mize cestou
socialniho pracovnika, vychovatele nebo jiného odborného zaméstnance véznice pozadat
0 spolupraci proba¢niho ufednika. Je-li ze strany vézenské sluzby spoluprace urednika
PMS s odsouzenym na pfipravé k jeho podminénému propusténi doporucena, je na
mistné piisluSné stfedisko PMS zaslan ,,Podnét k zahdjeni spoluprace s PMS*. Nasleduje
navstéva odsouzeného ve véznici pracovnikem PMS, ktery poté zpracuje podklady pro
rozhodnuti soudu, ktery o podminéném propusténi odsouzeného bude rozhodovat.
Proba¢ni Ufednik muze pied zpracovanim zavérecné zpradvy navazat souinnost i se
sttediskem PMS v misté bydlisté¢ odsouzené¢ho a spolupracuje s poskytovateli riznych

programl a sluzeb zabyvajicimi se integraci podminéné propusténych osob zpét do

20 STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. (eds.) Probace a mediace. Praha: Portal, 2010,
s. 37.

2L MATOUSEK, O. Mel‘qdy a fl'z,em' socialni prace. Pra}la: Portal, 2008, s. 147.

2 §TERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. (eds.) Probace a mediace. Praha: Portal, 2010,
s. 103.
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spolecnosti a feSicimi rovnéz nasledky trestného Cinu, kterého se odsouzeny dopustil.
Kdyz soud poté rozhodne o podminéném propusténi odsouzeného, obligatorné¢ mu
stanovi zkusebni dobu v délce 1 rok az 7 let, miize mu rovnéz ulozit pfiméfené povinnosti
a pifiméienda omezeni a je-li tieba intenzivnéji sledovat jeho zpusob zivota po

podminéném propusténi, vyslovi i dohled probaéniho tfednika.?

2 NOVOTNY, F., a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha. Eurounion, 2010, s.195.
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4 VYVOJ VZNIKU PROBACE A MEDIACE V CR

Do obdobi konce 60. let minulého stoleti je datovano Gsili odbornikl v oblasti
trestniho prava, kriminologie, penologie a dalSich odvétvi o zmény trestni politiky
v tehdej$im komunistickém Ceskoslovensku, kde vladl totalitni reZim s represivnim
trestnim systémem. Uz tehdy skupiny odbornikli prosazovaly zmény v trestni politice,
které by smétovaly k posilovani socialné-vychovnych prvka pii praci s pachateli trestné
¢innosti s dirazem na odstranovani pfi¢in porusovani pravnich norem. Na zaklad¢
spoluprace tehdejSiho Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy a Vyzkumného ustavu
kriminologického vzniklo v letech 1968-1971, vramci projektu ,,Vyzkum faktori
recidivy “, pti Generadlni prokuratufe experimentélni stfedisko postpenitencidrni péce.
Jeho cilem bylo v podminkach velkého mésta ovéfit tcinnost metod prace s tzv.
neptizpuisobivymi ob¢any, véetné odsouzenych po jejich propusténi z vykonu trestu. Po
nékolika letech zacali v rdmci tehdejSich Okresnich narodnich vyborl fungovat tzv.
kuratofi pro mladez, ktefi pracovali s delikventni mladezi, pfevazné ale formou kontroly.
Az koncem 80. let se stalo aktudlnim tématem zprostiedkovani pomoci trestné stthanym
mladistvym a jejich rodindm. V systému vézeiistvi dochazelo ke zfizovani mist socialnich
pracovnikll majicich za povinnost umoziiovat odsouzenym udrzovat po dobu jejich
pobytu ve vézeni kontakt srodinou a pfipravovat podminky pro jejich pfipadné
propusténi. Po vpadu vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu 1968
S naslednou ,,normalizaci“ vSak byly slibné rozbéhnuté projekty zastaveny. Dusledky
dlouhotrvajicich nedostatkl na poli trestni politiky pfed rokem 1989 se naplno projevily
se zménou politického a spoleCenského systému po ,,sametové revoluci®, zejména
v oblasti narstu drobné kriminality a pokracujici silné represi celého justi¢niho systému.
I ptesto se v této dob& objevuji vedle jiz existujicich socidlnich kuratorti a kuratort pro
mladeZ nové aktivity, které mély vliv na budouci formovani zékladl probace a mediace
v CR. Za zminku stoji v roce 1991 odborniky z Ustavu statu a prava CSAV, tehdejsi
M¢stské prokuratury v Praze a dalSimi odborniky z oblasti socialni prace s mladezi,
zahajeny experiment nazvany ,,Mimosoudni alternativa pro delikventni mladez*. Tento
projekt, inspirovany zejména odborniky ze sousedniho Rakouska, kde bylo hojné
vyuzivano tzv. odklonli v trestnim fizeni, pokracoval s drobnymi obménami i mimo
Prahu. Diky nému se nové objevil prvek aktivniho zapojeni odsouzeného na likvidaci
nasledk jeho jednani arovnéz i1 zapojeni poskozeného, kterému bylo dovoleno
ovlivilovat proces, pii kterém mél byt odSkodnén. Zde byl poprvé, za piispéni tieti

strany - mediatora, uplatnén prvek mediace mezi pachatelem a poSkozenym. V roce 1993
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byl zaveden prvni alternativni institut tzv. odklonu a v roce 1996 k nému ptibyly dalsi
dva, narovnani a trest obecné prospéSnych praci. V témze roce jiz doslo k ovétovani
¢innosti budouci PMS avroce 1999 piedlozil tehdejsi ministr spravedlnosti Otakar
Motejl navrh dalsi reformy justice, v némz byla navrzena zdsadni zména trestniho fizeni

a také novy zdkon o PMS.%

24STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. (eds.) Probace a mediace. Praha: Portal, 2010,
s. 10-12.
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5 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA V CR

V Ceské republice byl systém probace a mediace jako nepostradatelny ¢lanek
V uplatiovani alternativnich trestd budovan od roku 1996 a cely tento proces byl zavrSen
schvalenim zékona ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzb¢, v platném znéni

a zahajenim jeji ¢innosti k 1. 1. 2001.

s
(1) Zrizuje se Probacni a mediacni sluzba, ktera provadi v rozsahu stanoveném
timto nebo zvldstnim zdkonem ukony probace a mediace ve vécech projedndvanych

V trestnim rizeni.?®

Tim doslo ke vzniku ufadu majiciho za jeden z cili zprostfedkovani Géinného
a pro spole¢nost prospésného feseni problémi spojenych s trestnou ¢innosti. Mezi jeho
dalsi cCinnosti patii distojné¢ a efektivné organizovat vykon soudem uloZenych
alternativnich trestll a opatieni se zaméfenim na zajmy poskozenych, ochranu komunity
a prevenci kriminality. V oblasti trestni politiky se jedna o zcela novou instituci
vychazejici ze spoluprace dvou profesi, socialni prace a prava, pficemz v oblasti prava se

jedné ptedevsim o pravo trestni.

5.1  Cinnost probaé¢ni a media¢ni sluzby

54
(1) Probacni a mediacni sluzba vytvari predpoklady k tomu, aby véc mohla byt ve
vhodnych pripadech projednana v nékterém ze zviastnich druhii trestniho rizeni, nebo
mohl byt ulozen a vykonan trest nespojeny s odnétim svobody, anebo vazba byla
nahrazena jinym opatrenim. Za tim ucelem poskytuje obvinénému odborné vedeni
a pomoc, sleduje a kontroluje jeho chovani a spolupracuje s rodinnym a socialnim

prostiredim, ve kterém Zije a pracuje, s cilem, aby v budoucnu vedl radny Zivot.

(2) Probacni a mediacni ¢innost podle odstavce 1 spociva zejména

a) v obstaravani podkladii k osobé obvineného a jeho rodinnému i socialnimu
zdzemi,

b) ve vytvdreni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihdani,
nebo pro schvdleni narovnadni, zejména projednani a uzavieni dohody mezi

obvinénym a poskozenym o ndhradé Skody, nebo dohody o narovnani, pripadné

5 UZ &. 1389 Trestni predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 438,
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podminek pro dalsi takové procesni postupy Ci tresty nespojené s odnétim
svobody,

C) ve vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v pripadech, kdy bylo
rozhodnuto o nahrazeni vazby probacnim dohledem,

d) ve vykondvani dohledu nad chovanim obvinéného v pripadech, kdy byl dohled
ulozen, ve sledovani a kontrole obvinéného v pritbehu zkusebni doby, v kontrole
vwkonu dalsich trestii nespojenych s odnétim svobody, vietné trestu obecné
prospésnych praci, ve sledovani vykonu ochrannych opatieni,

e) ve sledovani a kontrole chovini odsouzeného v priubéhu zkusebni doby
V pripadech, kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi odsouzeného

Z vykonu trestu odnéti svobody.

(3) Probacni a mediacni sluzba soucasné pomdaha pri odstranovani nasledkii

trestného cinu poskozenym a dalsim osobam dotcenym trestnym cinem.

(4) Probacni a mediacni sluzba vénuje zvlastni péci mladistvym obvinénym
a obvinenym ve veku blizkém véku mladistvych, prispiva k ochrané prdav osob
poskozenych trestnou cinnosti a ke koordinaci socialnich a terapeutickych programii
prdce s obvinénymi, zejména jde-li 0 mladistvé a uzivatele omamnych a psychotropnich

latek.
(5) Probacni a mediacni sluzba se podili na prevenci trestné cinnosti.

(6) Ukony probace a mediace, pokud nejsou timto nebo zvldstnim zdkonem
svereny do vylucné piisobnosti Probacni a mediacni sluzby, mohou vykonavat nebo se na

nich podilet i jiné osoby.

(7) Probacni a mediacni sluzba provadi v ramci své piisobnosti ukony na pokyn
organii ¢innych v trestnim rizeni a ve vhodnych pripadech v oblasti mediace i bez
takového pokynu zejména z podnétu obvinéného a poskozeného; v téchto pripadech o tom
neprodlené informuje prislusny orgadn cinny v trestnim rizeni, ktery miize rozhodnout, Ze

véec se k mediaci nepreddva a mediace proto dale provadeéna nebude.

(8) V souvislosti s ukony probace a mediace je Probacni a mediacni sluzba
opravnéna opatrovat informace a poznatky o osobé obvinéného nebo o stanoviscich

poskozeného vyznamnych pro rozhodnuti soudu ci statniho zastupce.

25



(9) Policejni organ a statni zdstupce vyrozumivd stredisko o vécech vhodnych
k mediaci; zejména v trestnich vécech mladistvych postupuje tak, aby mediace byla

vuzita od pocatku trestniho stihani nebo misto néj.?®

26 UZ &. 1389 Trestni predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 439.
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6 ALTERNATIVNI TRESTY

Kdyz se fekne trest, vybavi se vétSiné lidi v souvislosti se spachanim trestného
&inu jako prvni moZnost postihu pachatele vézeni. Cesky pravni ¥ad ale zna i dalsi formy
tresti. Znacné ,,popularity* v posledni dob¢ dosahuji tzv. alternativni tresty, které jsou
pro odsouzeného ¢asto vhodnéjsi a Gginngjsi a pro Ceskou republiku z ekonomického
hlediska zase oproti trestu odnéti svobody podstatné levnéjsi. Jednotna definice pojmu
alternativni trest v dnesni dobé neexistuje, ale tradicné jsou pod timto oznacenim
vnimany takové druhy trestli, byt’ nespojené s odnétim svobody odsouzeného, i piesto
garantujici naplnéni Gcelu trestu, jako kdyby odsouzeny klasicky trest odnéti svobody

vykonal.?’

V nejsirsi roving lze alternativni tresty vymezit jako vSechny tresty nespojené
S odnétim svobody. Pfi tomto vymezeni by v rdmci ¢eského prava do alternativnich trestli
spadaly vSechny tresty uvedené v § 52 tr. zakoniku, vyjma trestu odnéti svobody. Do této
kategorie by se tedy daly zaradit i trest ztraty Cestnych titulii a vyznamenani a trest ztraty
vojenské hodnosti, jelikoz samy o sob€ nemaji za nasledek omezeni osobni svobody
pachatele, byt’ Ize oba tyto tresty ulozit jen vedle nepodminéného trestu odnéti svobody.
V uzsi rovin€ ale mizeme alternativni tresty vymezovat pomoci jejich hlavniho tcelu,
kterym je ndhrada za nepodminény trest odnéti svobody. V tomto pojeti by do této
kategorie spadaly pouze Ctyfi tresty; trest domaciho vézeni, trest obecné prospéSnych
praci, penéZity trest a podminéné odsouzeni. Za paty alternativni trest, resp. trestni
opatfeni, lze v uZSim slova smyslu povaZovat ipenéZité opatfeni s podminénym
odkladem vykonu uklddané v ramci sankcionovani mladistvych dle zdkona o soudnictvi
ve vécech mladeze.?® Trestni opatieni jsou vSechna opatfeni sméfujici k mladistvym, jde
o napf. trest Obecné prospéSnych praci a trestni opatfeni Obecné prospeSnych praci —
podobné u vSech ostatnich, v¢etné ,,trestniho opatfeni vykonu odnéti svobody*. Vyjimky
tvofi napf. ztrata Cestnych tituld, ztrata vojenské hodnosti, kde by u mladistvych nebyla

mozna (§ 24 ZSVM).%

27 KUCHTA, J., VALKOVA, H. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 214.
8 SCERBA, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. Praha: Leges 2011, s. 31.

2 SAMAL, P., a kol. Zikon o soudnictvi ve vécech mlddeze. Komentaf. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2011,
S. 246.
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Druhy alternativnich tresti

domaéci vézeni

obecné prospesné prace

propadnuti majetku

penézity trest

propadnuti véci

zékaz ¢innosti

zékaz drzeni a chovu zvifat

zékaz pobytu

zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce
ztratu Cestnych titulti nebo vyznamenani

ztratu vojenské hodnosti

YV V V V V V V V V VYV V VY

vyhosténi

6.1 Domaci vézeni

Trest domaciho vézeni je zakotven v § 60 trestniho zakoniku a jedna se
0 alternativni trest, ktery byl do praxe Ceského soudnictvi vnesen novym trestnim
zakonikem, jeZ nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2010. Divodem k jeho zavedeni byly kromé
snahy o zachovani pozitivnich rodinnych vazeb odsouzeného v dobé vykonu trestu
I divody ekonomické, jelikoz finan¢ni naklady na vykon trestu domaciho vézeni nejsou
pro stat tak zatézujici jako u trestu odnéti svobody, pti kterém je odsouzeny umistén ve
véznici. Pro pfedstavuje nové zavadény zplsob trestu, respektive novy zpiisob omezeni
jeho osobni svobody, které¢ ale probihd za soufasného ponechdni odsouzené¢ho na

svobodé. ¥
$ 60 Trestniho zakoniku

(1) Soud muze ulozit trest domdaciho vézeni az na dvé léta, odsuzuje-li pachatele

precinu, jestlize

» a) vzhledem k povaze a zdvaznosti spdachaného precinu a osobé a pomeérim
pachatele, Ize mit diivodné za to, Ze postaci uloZeni tohoto trestu, a to popripadé

I vedle jiného trestu, a

30 JELINEK, J., a kol. Trestni pravo hmotné. Praha: Leges 2009, s.373.
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» D) pachatel da pisemny slib, zZe se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli na

urcené adrese a pri vwkonu kontroly poskytne veskerou potrebnou soucinnost.

(2) Jako samostatny trest miize byt trest domdciho vézeni ulozen, jestlize vzhledem
Kk povaze a zdavaznosti spachaného precinu a osobé a pomérium pachatele ulozeni jiného

trestu neni tieba.

(3) Trest domdciho vezeni spociva v povinnosti odsouzeného zdrzovat se po dobu
vwkonu tohoto trestu v urceném obydli nebo jeho casti v soudem stanoveném casovem
obdobi, nebrani-li mu v tom dulezité ditvody, zejména vykon zaméstnani nebo povolani
nebo poskytnuti zdravotnich sluzeb u poskytovatele zdravotnich sluzeb v diisledku jeho
onemocneni nebo urazu; poskytovatel zdravotnich sluzeb je povinen na vyzadani organu

cinného v trestnim rizeni mu tuto skutecnost sdélit.

(4) Soud stanovi casové obdobi, ve kterém je odsouzeny povinen se zdrzovat
V urceném obydli nebo jeho casti, v pracovmnich dnech, ve dnech pracovniho klidu
a pracovniho volna s prihlédnutim zejména k jeho pracovni dobé a k casu potrebnému
k cesté do zaméstnani, k péci o nezletilé déti a k vyrizovani nutnych osobnich a rodinnych
zdlezitosti, aby pri zajisténi vSech nezbytnych potreb odsouzeného a jeho rodiny ho
primérené postihl na svobodé. Soud muZe odsouzenému povolit navstévovani
pravidelnych bohosluzeb nebo nabozZenskych shromazdeni i ve dnech pracovniho klidu

a pracovniho volna.

(5) Soud muize ulozit pachateli na dobu vykonu tohoto trestu primérend omezeni
nebo primérené povinnosti uvedené v § 48 odst. 4 smérujici k tomu, aby vedl Fadny zivot;
zpravidla mu téz ulozi, aby podle svych sil nahradil Skodu nebo odcinil nemajetkovou
ujmu, kterou trestnym cinem zpusobil, nebo aby vydal bezdiivodné obohaceni ziskané

trestnym cinem.

(6) Jde-li o pachatele ve véku blizkém véku mladistvych, miize soud v zajmu vyuZiti
vychovného pusobeni rodiny, skoly a dalSich subjektii ulozit, a to samostatné nebo vedle
primérenych omezeni a primerenych povinnosti uvedenych v § 48 odst. 4, téz nékterd
Z vychovnych opatreni uvedenych v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze za obdobného

uziti podminek stanovenych pro mladistvé.>*

31 NOVOTNY, F., a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha. Eurounion, 2010, s. 161-162.
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Tento druh trestu doplnil dosavadni vycet alternativnich trestd, které 1ze ulozit
dospé&lym za spachané piediny a stejné tak i mladistvym za spachand provinéni.3? Jeho
zavedenim se Ceska justice do jist¢ miry inspirovala praxi pouzivanou v zahranici,
nicmén¢ napt. délka mozného uloZeni trestu se vyrazn¢ odliSuje tim, Ze v cizin€ se tento

trest uklada v fadech nékolika mésict, zatimco v Cesku jej lze ulozit aZ na dva roky.

6.1.1 Nahrazeni vazby dohledem

Z pohledu laika se muze zdat, Ze se jedna o situaci podobnou vykonu TDV.
Zatimco TDV je trestem, nahrazeni vazby dohledem je pouze ndhradou vazby a na
pachatele se hledi, jako na nevinného. Pouze v dil¢i c¢asti - nahrazeni vazby

elektronickym monitoringem se proto da uvazovat o podobnosti s TDV.

Obvinénému je z rozhodnuti soudce nebo statniho zastupce ulozen dohled
probacniho Ufednika a miize mu byt uloZena povinnost zdrzovat se ve stanoveném
¢asovém obdobi v uréeném obydli nebo jeho ¢asti, nebrani-li mu v tom dalezité divody,
zejména vykon zaméstnani nebo povolani nebo poskytnuti zdravotnich sluzeb
u poskytovatele zdravotnich sluzeb v diisledku jeho onemocnéni nebo trazu. Stejné tak
muze soudce rozhodnout o vykonu elektronické kontroly plnéni povinnosti ulozenych
vV souvislosti s timto opatfenim prostfednictvim elektronického kontrolniho systému,
pokud obvinény slibi, Ze pfi vykonu elektronické kontroly poskytne potiebnou
soucinnost. V tomto piipad¢ se ale nejednd o vykon TDV ze strany pravomocné
odsouzeného, ale o nahradu vazby, ktera mu hrozila jako obvinénému, pfi ¢emz soudce
vyuzil opravnéni dle § 73 odst. 1 pism. ¢) odst. 3 a 4 trestniho fadu a nahradil vazbu

dohledem?®,

6.2 Historie trestu domaciho vézeni

Domaci vézeni je jeden z nejstarSich trestd, jaky lidstvo znd. Jiz v prvnim stoleti,
kolem roku 60, se musel tomuto trestu v Rimé podrobit apostol Pavel z Tarsu. V obdobi
Velkomoravské fiSe, za vlady kniZzete Rostislava byl pro podezieni z vlastizrady do
domaciho vézeni v Rezn& uvrzen Karoloman, syn franského krale Ludvika, v roce 1604
uvalil cisaf Rudolf II. domaci vézeni na ¢eského Slechtice Adama Havla z Lobkovic pro

podezieni z vrazdy Hanibala ze Schonbergu, v roce 1633 byl v domacim vézeni italsky

2 SAMAL, P., akol. Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentaf. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 79.
3UZ &. 1389 Tresmi predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 152-153.
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astronom, filozof a fyzik Galileo Galilei a po tinorové revoluci v roce 1917 byl v roce
1918 kratce v domacim vézeni i posledni rusky car Mikulas II. Alexandrovi¢ se svoji
rodinou. V pravnim fadu Ceské republiky pak ziskal trest doméciho vézeni oporu
Vv pisemné podob¢ za vlady Frantiska Josefa I. zakonem €. 117/1852 t. z., o zlo¢inech,
pfeCinech a pfestupcich, ktery nabyl ucinnosti 1. zafi 1852. Dalsi rozSifeni trestu
domaéciho vézeni ptislo jiz o tii roky pozd¢ji, kdy je institut domaciho vézeni aplikovan
ve vojenském trestnim zakong. Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 doslo recepénim
zékonem k prevzeti rakouského pravniho fadu pro Ceské zemé a v platnosti zlstaly také
préavni piedpisy v oblasti trestniho prava. V roce 1950 byl pfijat novy trestni zakon, ktery
po 98 letech nahradil trestni piedpisy z doby rakousko-uherské monarchie. Timto
rozhodnutim zdkonoddrného sboru zmizel trest doméciho vézeni oficialné z trestniho
zakona na dlouhé roky a k jeho obnoveni doslo az schvalenim zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik. Efektivni vykon tohoto trestu byl ale vzdy pomérné problematicky, nebot’
bylo nutné zabezpecit, aby odsouzeny stale ptebyval ve svém vymezeném domové. To
bylo mozné zajistit jen postavenim strdze ¢i namatkovou kontrolou. Teprve mohutny
rozvoj technologii ve 20. stoleti dokézal tento problém vyftesit tim, Ze zacala existovat

moznost zavedeni nové elektronické formy kontroly vykonu tohoto trestu.34

6.3 Podminky k uloZeni trestu domaciho vézeni

Hlavni podminkou k uloZeni trestu doméciho vézeni je skutecnost, Ze pachatel je
odsouzen za spachani ptecinu, tedy jakéhokoli nedbalostniho trestného ¢inu nebo za
spachani umyslného trestného ¢inu, jehoZz horni hranice sazby trestu odnéti svobody
neptevysuje 5 let. Moznost uloZeni tohoto trestu u pomérné velké Skély trestnych ¢inti ma
své opodstatnéni s ohledem na systém alternativnich opatfeni, jelikoZ jako nejptisnéjsi
alternativni trest by mélo byt domaci vézeni ukladano nejen jako postih nejméné zavazné
kriminality. Dalsi podminkou je zavér soudu o tom, Ze je splnéna podminka § 60 odst. 1
pism. a) trestniho zékoniku (vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu a osobé
a pomeérium pachatele, Ize mit duvodné za to, Ze postaci ulozeni tohoto trestu, a 10
popripade ivedle jiného trestu). Zejména vyraz ,,..postaci..“ a Cast ,,..a t0 popripadé
I vedle jiného trestu.” znali, ze tato podminka vymezuje trest domaciho vézeni proti
trestu odnéti svobody. TDV totiz ptedstavuje nejprisnéjsi alternativu k trestu odnéti

svobody, resp. se jedné o druhy nejptisné;jsi druh trestu. Pii hodnoceni dostatecnosti trestu

doméciho vézeni, vzhledem k osobé pachatele a mozZnosti jeho napravy, soud hodnoti

3 JUSTICE.CZ - Ndaramky. © 2021 [online]. Praha: Justice.cz 14.2.2021 [cit. 2021-02-14]. Dostupné
z WWW: <https://naramky.justice.cz/historie/>.
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I poméry pachatele a povahu a zavaznost ¢inu, ktery spachal. Prakticky vyloucit lze
ulozeni trestu doméciho nasili u delikt spachanych z domova, jako napf. trestna ¢innost
spachana prostiednictvim internetu nebo delikty z oblasti domaciho nasili. Rovnéz
poctu ptitézujicich okolnosti, trest domaciho vézeni neadekvatni, nebyl by takovy trest
ulozen. Nemoznost ulozit trest domaciho vézeni mohou zapficinit i skutecnosti, kdy
pachatel nema zajisténo stalé bydlisté nebo ma stalé bydlisté tam, kde s nim Zziji dalsi
osoby, které by na n¢j ale mohly mit negativni vliv, popf. je z pracovnich divoda velmi
casto nebo dlouhodobé¢ mimo bydlisté apod. Obligatorni podminkou K ulozeni trestu
domaciho vézeni je pisemny slib pachatele, Ze se bude v ur¢ené dob¢ zdrzovat v obydli
na uréené adrese a pti kontrole poskytne veskerou potfebnou soucinnost. Pokud by takovy
slib pachatel dobrovolné neposkytl, nemtize soud v zddném piipad€ trest domdciho
vézeni ulozit, coz znaci, ze aplikace tohoto alternativniho trestu je podminéna souhlasem
pachatele. V ¢eském pravu se tak jedna o jediny trest, ktery nelze pachateli ulozit proti
jeho vili. Jednim z davodd, pro€¢ je u trestu domaciho vézeni souhlas pachatele
vyzadovan, je posileni resocializacniho U¢inku tohoto druhu trestu, nebot’ stejné jako
U trestu obecné prospésnych praci, je mozno konstatovat, ze vykon takového trestu ma
vEtsi nadé€ji na dosazeni svého ucelu, kdyz pachatel trest akceptuje a da k jeho ulozeni
souhlas. Dal§im divodem vedoucim k podmince slibu pachatele s ulozenim trestu
domaciho vézeni je zajiSténi bezproblémového vykonu tohoto trestu a moznosti
provadéni jeho kontroly za poskytnuti potiebné soucinnosti ze strany pachatele. Ta
spociva zejména v umoznéni vstupu do obydli za ucelem kontroly samotného
odsouzeného, ale i zdivodu instalace a Udrzby technického zatizeni slouziciho
k elektronickému monitoringu. Zakon vSak uz nefesi situaci, pokud by odsouzeny sviij
slib porusil v tom smyslu, ze by napf. neumoznil ufednikovi probacni sluzby vstup do
svého obydli, nebo znemoznil instalaci elektronického monitorovaciho systému, tzv.
naramku na svém téle, popt. jeho tmyslnym poskozenim nebo zni¢enim branil v kontrole
vykonu trestu. Za zmateni trestu domaciho vézeni zdkon totiz povazuje pouze nedodrzeni
podminek stanovenych v § 60 odst. 3 az 5 tr. zdkoniku. Pokud by tedy pachatel odmital
poskytnout svoji sou¢innost ke kontrole vykonu trestu domaciho vézeni, nelze v takovém
piipad€ ucinit zavér, Ze svym jednanim maii vykon takového trestu a nebude tedy ani
mozné na zaklad¢é toho nafidit vykon ndhradniho trestu odnéti svobody. V uvahu by
nepfichazelo ani vynuceni si vstupu do obydli odsouzeného proti jeho vili, byt by se tak
stalo za asistence Policie CR, jelikoZz by nedoslo k naplnéni podminek pro vstup do

obydli, jiného prostoru nebo na pozemek dle § 40 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii CR
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a takové jednani by mohlo byt povazovano za neptipustny zdsah do domovni svobody
ve smyslu ¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod. Pokud by mél byt za této situace a pii
stavajici pravni Gprave natfizen nédhradni trest odnéti svobody, nezbyvalo by, nez aby soud
prokazal nedodrzovéni podminek vykonu trestu jinym zpisobem, napi. vyslechem
sveédka, kteti by potvrdili, Ze odsouzeny se prokazateln¢ zdrzoval mimo bydlisté v dobg,
ve které mél byt ve svém obydli. Pro takové ptipady by postacilo uzakonit, ze i nedodrzeni
slibu odsouzeného, zdrzovat se v uréené dobé v obydli na urené adrese a pii kontrole
poskytnout veskerou potfebnou soucinnost, bude povazovano za odepieni soucinnosti
nutné k zajisténi kontroly vykonu trestu a bude to diivodem k natizeni vykonu ndhradniho
trestu odnéti svobody. Za soucasné pravni Upravy tak jedingm moznym dasledkem
odmitnuti spoluprace pifi vykonu trestu domdaciho vézeni ze strany pachatele zlistdva
odpovédnost za trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani dle § 337 odst.
1 pism. h) trestniho zakoniku, nebot’ jeho jednani by mohlo byt povazovano za zavazné
jednani smeétujici ke zmateni vykonu nebo ucelu trestu. Takovy postup by ovsem
vyzadoval celé nové trestni stihani s tim, Ze sekundarni postih za poruseni podminek
alternativniho trestu by mél pro pachatele pfijit co nejdiive. Stejné tak zakon nefesi
situaci, pokud by vstup do obydli, kde se ma odsouzeny zdrzovat, odmitl néktery z jeho
spolubydlicich, at’ uz by to bylo ve snaze chranit svoje soukromi nebo by diivodem byla
napf. snaha kryt poruseni povinnosti zdrzovat se v obydli ze strany odsouzeného. V tomto
pfipadé¢ by nemohlo byt jednani spolubydliciho v zddném ptipadé kladeno za vinu
odsouzenému a nebyl by to ani diivod k nafizeni nadhradniho trestu odnéti svobody. I zde
by k napravé tohoto stavu pomohlo, pokud by moznost ulozeni TDV byla podminéna
nejenom slibem zdrZovat se v ur¢ené dob€ v obydli na urcené adrese a pfi kontrole
poskytnout veskerou pottebnou soucinnost ze strany obvinéného, ale 1 slibem
Kk poskytnuti veskeré potiebné soucinnosti ke kontrole vykonu jeho TDV ze strany vSech

spolubydlicich.®®

6.4 Institut pFedbé&zného Setieni*®

V souvislosti s trestem domaciho vézeni @ moznosti vyuzit elektronického monitoringu
pfi kontrole jeho plnéni ze strany odsouzeného je ze strany ufadnikit PMS provadén tzv.
Institut predb&zného Setfeni (dale jen IPS). Jedna se o standardni &innost PMS pied

rozhodnutim soudu, kterd je vyuzivana ke zmapovani podminek pro ulozeni TDV,

% SCERBA, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. Praha. Leges 2011, s. 311-315.
3% ROSENBEG, T. Institut predbézného Setieni a jeho udcel v souvislosti s trestem domdciho vézeni a
vyuzitim elektronického monitoringu. Brno: Probac¢ni a mediaéni sluzba 2019, s. 1-6.
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pfipadné povinnosti zdrzovat se v rdmci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti

svobody v misté bydlisté. IPS je rovnéz vyuZivan v souvislosti se zavedenim

elektronického monitoringu pii nahradé vazby dohledem.

Smyslem IPS je:

» identifikace rizik a pfipadnych problémovych oblasti a analyza podminek

a predpokladit pro vykon TDYV, nahradu vazby dohledem, popf. povinnosti

zdrzovat se v misté bydliste,

» predlozeni kompletnich informaci soudu pro rozhodnuti ve véci,

» doporuceni kulozeni sankce suvedenim vécnych argumentli podlozenych

znalosti projednavaného ptipadu,

» ptipadné doporuéeni dalSich vhodnych opatieni v souvislosti s danym piipadem

(napr.

odpovidajici monitorovaci program v  souvislosti s elektronickym

monitoringem).

Spravné¢ provedené predbézné Setfeni k posouzeni vhodnosti ulozeni TDV umozni:

» Eliminovat ptipady nevhodné pro ulozeni trestu domaciho vézeni z divodu:

vysokého rizika selhani odsouzeného,

nemoznosti vykonavat TDV pro chybéjici stabilni bydleni,

¢astého pobytu odsouzeného mimo bydliste,

nemoznost vyuziti elektronického monitoringu pro nevyhovujici
technické podminky v bydlisti nebo ze zdravotnich problémi obvinéného,
zasadniho omezeni ostatnich ¢leni domécnosti, pfip. jejich potencialniho

ohrozZeni.

» Predchazet problémim pfi vykonu TDV s vyuzitim elektronického

monitoringu z dtvodu:

Castych zadosti odsouzeného o zménu podminek,
konflikti s odsouzenym pii pfedpoklddaném porusovani podminek
vykonu TDV,

neschopnosti odsouzeného obsluhovat technické prostfedky

» Zvysit pravdépodobnost fadného vykonu trestu domaciho vézeni z divodu:

dikladného a sdostatecnym piedstihem provedeného pouceni
odsouzeného o narocich, které na néj budou pii vykonu TDV za uZiti

elektronického monitoringu kladeny,
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e zmapovani prostfedi, ve kterém bude vykon TDV a instalace technologii

probihat,

® navazani kontaktu s odsouzenym K vytvoreni prostoru pro osetfeni

dal$ich rizik a potfeb pfed ulozenim trestu.

6.5 Vykon trestu domaciho vézeni

§ 334a tr. radu
Vykon trestu domaciho vézeni

(1) Jakmile se rozhodnuti, podle néhoz se ma vykonat trest domdciho vezeni stalo
vykonatelnym, predseda sendtu zasle odsouzenému a prislusnému stiedisku Probacni

a mediacni sluzby narizeni vykonu tohoto trestu, v kterém urci

» a) pocdtek vykonu tohoto trestu a

» b) misto vwkonu tohoto trestu.

(2) Pocatek vykonu trestu domdaciho vézeni stanovi predseda sendtu tak, aby si

odsouzeny mohl obstarat své zaleZitosti.

(3) Misto vykonu trestu stanovi predseda sendtu v obydli odsouzeného v misté
trvalého pobytu nebo v misté, kde se odsouzeny zdrzuje, a to s prihlédnutim k jeho
osobnim a rodinnym pomérum, je-li odsouzeny zaméstnan, prihlédne i k mistu vykonu

zaméstnani a k moznostem dopravy do zaméstnani.*’

Trest domaciho vézeni by mél byt ukladan prioritné jako alternativa
k nepodminénému trestu odnéti svobody a mél by byt ukladan pachateltiim, které je sice
tteba s pfihlédnutim k zavaznosti a povaze spachaného trestného ¢inu, k jejich osobé
amoznosti jejich resocializace postihnout trestem odnéti svobody, ale soucasné
s ohledem na jejich osobni vlastnosti a rodinné poméry, bude postacujici zasah vici nim
podstatné méné intenzivnéjsi. Podstata trestu spociva v povinnosti pachatele zdrZzovat se
pii vykonu trestu v soudem uréeném obydli a ve stanoveném ¢asovém obdobi, pokud
mu Vv tom nebrani dilezité divody jako vykon zaméstnani nebo povolani, ptipadné
poskytnuti zdravotni péfe ve zdravotnickém zafizeni pfi onemocnéni. Navs§tévovani

pravidelnych bohosluZeb nebo naboZenskych shromézdéni miiZze soud povolit 1 ve dnech

31UZ &. 1389 Trestni predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 237.
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pracovniho klidu a pracovniho volna, coz je projevem principu soudni individualizace

trestu.38

6.5.1 Odklad a preruseni vykonu TDV

Dobu stanovenou k vykonu trestu domaciho vézeni lze odsouzenému na
potiebnou dobu z dulezitych divodi odlozit nebo prerusit, avSak doba pteruseni nebo
odlozeni se mu do vykonu trestu nezapocita. Zakon blize nestanovi podminky k odkladu
nebo pieruseni vykonu TDV, za dulezité divody se povazuji napt. zdravotni nebo
rodinné divody, hospitalizace ve zdravotnickém zatizeni, delSi pracovni cesta apod.
Nastanou-li takové divody pred zahajenim vykonu TDV, soud rozhodne o odlozeni
vykonu, nastanou-li az v pribéhu vykonu TDV, rozhodne soud o jeho pferuseni.
O zméné rozhoduje soud formou usneseni. Jakmile podminky pro odklad nebo pferuSeni
vykonu TDV pominou, soud odklad, resp. pieruseni vykonu TDV bez zbyte¢ného
odkladu odvola. Pravomocné usneseni o povoleni i odvolani odkladu nebo pteruseni
vykonu TDV soud zasila stfedisku PMS, které¢ je mistné ptislusné ke kontrole vykonu

tohoto trestu.®®

6.5.2 Zmény podminek vykonu TDV
Stejné tak mohou byt z dilezitych divodi zménény podminky vykonu trestu
domaéciho vézeni. O zméné rozhoduje soud na navrh odsouzeného, statniho zéastupce
nebo probac¢niho ufednika formou usneseni, proti kterému je ptipustna stiznost, kterd ma
odkladny Uc¢inek. Zménit Ize:
» misto vykonu TDV (napr. pokud odsouzeny nema nahradu za predchozi
bydliste, o které z néjakého ditvodu prisel, 1ze vykon TDV prerusit),
» dobu, po kterou se ma obvinény zdrzovat ve svém bydlisti (zména
zaméstnavatele, smennost apod.),
» jiz stanovené piiméfené povinnosti a pfiméfena omezeni.
Zptisnéni podminek vykonu trestu je ale pfi respektovani zasady zakonitosti spiSe
vylouceno. K tiZi obvinéného nelze zménit ani pocet hodin v tydnu, kdy se ma zdrzovat

v ur¢eném obydli, ani pfiméteny rozsah jeho omezeni a povinnosti a dodate¢né nelze

8 NOVOTNY, F., a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha: Eurounion, 2010, s.161-162.

% DURDIK, T. Vykondvaci Fizeni - tresty obecné prospésnych praci, domdciho vézeni a zdkazu vstupu.

vvvvv

s 34-35.
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menit ani celkovou vyméru plvodné ulozeného trestu. | vtomto piipadé je nutno

pravomocné usneseni soudu o zméné podminek vykonu TDV dorugit na PMS.*°

6.5.3 PFeména vykonu TDV

Taxativni divody premény vykonu trestu domaciho vézeni na trest odnéti
svobody jsou uvedeny v § 61 trestniho zakoniku. O pfeméné TDV na trest odnéti svobody
rozhoduje predseda senatu ve vefejném zasedani, a to jak na navrh proba¢niho ufednika,
tak i bez n¢j. Za zmafeni trestu domaciho vézeni je povazovano zejména to, pokud se
pachatel v dobé od odsouzeni do skon¢eni vykonu TDV:

» vyhyba nastupu vykonu trestu TDV (napr. tim, Ze se skryvad), nebo

» bez vazného divodu porusi sjednané podminky vykonu TDV (napr-.
V dobé povolenych navstév bohosluzeb pacha dalsi trestnou cinnost),

» jinak mafi vykon trestu (mapr. tim, zZe umyslné odmita poskytnout
potrebnou soucinnost pri kontrole vykonu TDV),

» zavinén¢ ve stanovené dob¢ nevykona ulozeny trest (¢j. vcetne ulozenych
a primérenych omezeni a povinnosti dle § 60 odst. 5 tr. zakoniku ve spojent

s §$ 48 odst. 4 tr. zdakoniku).

I nevedeni fadného Zzivota po dobu vykonu TDV ze strany odsouzeného miize byt
povazovano za jiné maieni vykonu tohoto trestu a byt jednim z divodi k pteméné¢ TDV

na trest odnéti svobody.*!

6.6 Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni

§ 334b tr. radu
Kontrola vykonu trestu domdciho vézeni

(1) Kontrolu vykonu trestu domdciho vezeni zajistuje Ministerstvo spravedinosti
nebo jim k vykonu elektronické kontroly zrizena organizacni slozka statu ve spoluprdci
S Probacni a mediacni sluzbou prostrednictvim elektronického kontrolniho systému

umoznujiciho detekci pohybu odsouzeného nebo Probacni a mediacni sluzba namatkovou

40 DURDIK, T. Vykondvaci Fizeni - tresty obecné prospé§nych pract, domdctho vézeni a zdkazu vstupu.

vvvvv

s 33.

L DURDIK, T. Vykondvaci Fizeni - tresty obecné prospésnych praci, domdciho vézeni a zdkazu vstupu.
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kontrolou provadenou probacnim urednikem. Za tim ucelem je odsouzeny povinen
umoznit organu zajistujicimu kontrolu vstup do mista vykonu trestu a strpét porizeni
svych biometrickych udajii organem zajistujicim kontrolu na jeho Zadost pri zahdjeni
elektronické kontroly, a dale v jejim prubéhu, existuje-li podezieni na poruSeni
kontrolovanych povinnosti. Porizovanymi biometrickymi udaji jsou otisky prsti, rysy

obliceje a zaznam hlasu.

(2) Pokud nebyly pri vykonu elektronické kontroly podle odstavce 1 zjisteny
skutecnosti dulezité pro trestni rizeni, uchovavaji se zaznamy o pohybu odsouzeného

nejdéle po dobu dvandcti mésicii po skonceni vykonu elektronické kontroly.*?

Detailni podminky kontroly vykonu TDV jsou dale upraveny ve VyhlaSce
Ministerstva spravedlnosti &. 456/2009 Sb.*®

Zakladnim prostiedkem kontroly vykonu trestu za situace, kdy neni vyuZivan
EMS, jsou namatkové osobni kontroly. Ty jsou provadény v misté, kde byl vykon TDV
nafizen. Kontroly jsou provadény probac¢nim uiednikem dle planu kontrol a jsou
nepravidelné a namatkové. Podle planu kontrol musi byt pachatel osobné zkontrolovan
minimalné 4x v jednom mésici s tim, Ze pocet provadénych kontrol Ize ptiméiené zvysit
podle individudlnich okolnosti pifipadu. Takovy postup zvoli probac¢ni uUfednik

S ptihlédnutim k:

osobnosti pachatele a jeho motivaci k vykonu TDV,
dosavadni zodpovédnosti a spolehlivosti pachatele pti vykonu TDV,
mife rizika vyplyvajiciho z ptipadného mateni TDV,

vysledkiim doposud realizovanych kontrol,

vV V V V V

existenci ulozenych ptiméfenych povinnosti a omezeni, v¢. jejich obsahu
a zpusobu kontroly,

» absenci predjednani TDV.
Osobni namatkovou kontrolu provadi proba¢ni pracovnik vzdy v doprovodu dalsiho
pracovnika a to kdykoli béhem doby stanovené pro vykon TDV. Pouze pti vyhodnoceni,
ze riziko ohrozeni pracovnika pfi kontrole je minimalni, mize kontrolu provést i bez
doprovodu dalsi osoby. To vsak neplati pti kontrole provadéné v no¢nich hodinach. Pfi

kontrole u sebe musi mit formulaf ,,zdznam o namatkové kontrole TDV* a ,,sdéleni

%2UZ &. 1389 Trestni predpisy. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, 2020, s. 237.
43 CESKO. Vyhlaska ¢. 456 Ministerstva spravedlnosti ze dne 11. prosince 2009 o kontrole vykonu trestu
domaciho vézeni In Shirka zakonii Ceské republiky. 2009, ¢astka 145, s. 7451-7452.

38



0 poruseni TDV*, sluzebni mobilni telefon, sluzebni priikkaz, zakladni administrativni
pomtucky a v no¢ni dobg i svitilnu. Na kazdou osobni namatkovou kontrolu si pfipravi
»zaznam o namatkové kontrole TDV*, ktery necha pachateli pfi navstévé podepsat.
Pokud pachatele v dobé provadéné kontroly v uréeném obydli nezastihne, zapise tuto
skutecnost do formulafe ,,sdéleni o poruseni TDV®, jehoz kopii ponechd na piedem
smluveném misté (postovni schrdanka, prip. dvere, okno apod.) s vyzvou, aby jej pachatel
Ve stanoveném terminu kontaktoval za U¢elem projednani a zdivodnéni poruseni
podminek vykonu trestu. Ke kontrole vykonu TDV miize probacni pracovnik pfistoupit
Vv odtivodnénych piipadech i za asistence PCR. Diivod k takovému postupu je zejména
tehdy, pokud existuje zvysené riziko nebezpecéi pro kontrolujiciho pracovnika, anebo
podezieni, Ze v misté vykonu trestu dochazi k pachani trestné Cinnosti. Pfi samotné
kontrole se proba¢ni pracovnik V pfipadé pozadani prokaze sluzebnim prikazem
a kontrolovanou osobu, pokud ji nezna z dfivéjsiho kontaktu, pozada o piedlozeni
dokladu prokazujiciho jeho totoznost. To, zda vyuzije pii kontrole svoje pravo vstoupit
do obydli pachatele je, po vyhodnoceni vSech bezpe¢nostnich rizik, na zvazeni
proba¢niho Gfednika, ktery mize kontrolu plnéni TDV provést i bez vstupu do obydli.

Pachatel je ale povinen vstup do mista vykonu TDV probaénimu pracovnikovi umoznit.**

6.7 Uhrada nakladd

Uhradu nakladd spojenych svykonem TDV a vyuzitim elektronického
kontrolniho systému upravuje Vyhlaska ¢. 458/2009 Sb., kterou se stanovi, Ze:

» Denni sazba ndkladii vykonu trestu domdciho vézeni a ndkladit spojenych
S wuzitim elektronického kontrolniho systéemu cini 50 K¢ za kazdy kalendarni
den, ve kterém odsouzeny alespon zcasti vykonaval trest domdciho vézeni nebo

ve kterém byl alespoii z¢dsti vyuzivan elektronicky kontrolni systém.*

6.8 Dohoda o souc¢innosti

Soucinnost V oblasti vykonu trestu domaciho vézeni, podminéného propusténi
s dohledem s ulozenou povinnosti zdrzovat se ve stanoveném casovém obdobi ve svém
obydli nebo jeho ¢asti a nahrazeni vazby zarukou, dohledem, pfedbéZnym opatifenim
nebo slibem byla mezi PMS, zastoupenou jeji feditelkou PhDr. Andreou Matouskovou,

Ministerstvem spravedlnosti CR zastoupenym naméstkem sekce provozni a pravni

4 Interni dokument Probaéni a mediaéni sluzba Trest domdciho vézeni — metodicky standard. PMS. 2016.
45 CESKO. Vyhlaska ¢. 458 Ministerstva spravedInosti ze dne 11. prosince 2009 kterou se stanovi denni
sazba pfipadajici na naklady spojené s vykonem trestu domaciho vézeni a vyuzitim elektronického
kontrolniho systému a zptisob jejich Ghrady. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, Eastka 145, s. 7453.
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Ing. Zbyitkem  Spoustou a  PCR, zastoupenou policejnim  prezidentem
plk. Mgr. Janem Svejdarem, podepsana formou dohody v roce 2019.

%6 Interni dokument Policie CR &.j. PPR-27759-31/CJ-2018-990115 Dohoda mezi Probacni a mediacni

sluzbou, Ministerstvem spravedinosti Ceské republiky a Policii Ceské republiky o soucinnosti.
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7 ELEKTRONICKY MONITOROVACI SYSTEM

Jednd se o soustavu technickych prostfedkl a organizacnich opatteni k zajisténi
kontroly vykonu alternativnich tresti ¢i opatfeni. Centralnim prvkem je informacni
systém zaznamenavajici podrobnosti o monitorované osob¢, o sledovacich zafizenich
a jejich stavu, ktery monitoruje pobyt této osoby. Data pro tento systém jsou generovana
technickymi prostiedky umisténymi na téle monitorované osoby (ndramek) a v misté

jejiho pobytu (zdkladnova stanice, komunikator popr. alkohol tester).*’

7.1 Historie elektronického monitoringu

Jako autofi a prukopnici konceptu elektronického monitoringu jsou uvadéni bratii
Schwitzgebelovi z USA, kteti na pocatku 60. let minulého stoleti za dobrovolné pomoci
skupiny studentii vyrobili elektronické monitorovaci zafizeni, které meélo slouzit ke
kontrole chovani podminéné propusténych véziii a psychicky nemocnych osob.
Vyrobeny pftistroj byl v roce 1964 patentovan, z divodu technickych potizi a obav ptred
velkym zasahovanim do Zivota monitorovanych osob byl ale jeho dalsi vyvoj zastaven.
Az na pocatku 80. let zacal soudce J. Love z Nového Mexika v USA praktikovat ukladani
trestnich sankci, které bylo mozno kontrolovat pomoci monitorovaciho zafizeni. Jeho
vyroby se ujal M. T. Gross, byvaly obchodni zastupce pocitacové firmy Honeywell,
a diky nému byla uz v roce 1983 tato forma kontroly trestu uplatnéna u 5 odsouzenych.
Na bazi manzety (ndramku), vynalezené T.Moodym, zacal nésledné elektronicky
monitoring fungovat i na Floridé a v pribéhu nasledujicich 6 rokt zacalo piistroje
slouZzici k elektronickému monitoringu vyrabét dalSich 16 vyrobcli. Koncem roku 1989
uz bylo v USA timto zplisobem monitorovano 12-14 tisic odsouzenych a na prelomu

milénia uz jich bylo 100 000.%

v

Zakonité se postupem casu elektronicky monitoring rozsifil 1 do Evropy, kde byl
Vv roce 2009 tento zptsob kontroly odsouzenych praktikovan jiz ve 12 statech, pficemz
Anglie a Wales patfily k zemim, kde bylo jeho pouZivani nejrozsifenéjsi. Tomuto
zpusobu monitoringu piedchazela kontrola provadénd formou telefonického rozhovoru

S odsouzenym pomoci standardni pevné telefonni linky, coz ovSem vyzadovalo od

47 CESKO. PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. PMSCR: Pro pachatele-Trest
domaciho vézeni-EMS ndramky. [online]. PMSCR, © 2002-2021 [cit. 2021-02-17]. Dostupné
z WWW:<https://naramky.justice.cz/ historie/>.
8 CESKO. PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. PMSCR: Pro pachatele-Trest
domaciho vézeni-EMS ndramky. [online]. PMSCR, © 2002-2021 [cit. 2021-02-17]. Dostupné
z WWW:<https://naramky.justice.cz/ historie/>.
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kontrolujiciho ufednika velmi dobrou znalost svého klienta, véetné jeho hlasového

projevu.*®

7.2 Priprava podkladii pro uloZeni elektronické kontroly pomoci
EMS

Kromé podminky, Ze odsouzeny nespachal trestnou ¢innost, ktera by zahrnovala
nasili na osobach blizkych, s nimiz nadale sdili spole¢nou domacnost, musi probacni
ufednik pred udélenim kladného stanoviska k elektronické kontrole vykonu TDV formou
elektronického monitoringu jesté zjistit, a vV ramci osobni navstévy provéfit, zda je
v bydlisti, kde ma byt TDV vykonéan, dlouhodobé stabilni zdroj elektrické energie
a vhodné misto k umisténi zdkladnové stanice monitorovaciho systému a zda je bydlisté
v lizemi, pokrytém signalem mobilni komunikace GSM®*/GPRS®, jeho prosttednictvim

jsou pfenasena data o pohybu monitorované osoby.>?

7.2.1 Uvodni konzultace

Pfi tivodni konzultaci probacniho uiednika s odsouzenou ¢i obvinénou (V pripadeé
Ze se jednd o nahrazeni vazby dohledem) osobou je nutné detailné zvazit vSechny aspekty,
které mohou byt z hlediska EMS relevantni. Z téchto informaci lze poté vyhodnotit rizika,
ktera souvisi s technickymi limity elektronickych monitorovacich zatizeni a ziskat
informace nezbytné pro navrh elektronicky kontrolovanych pifiméfenych omezeni

a povinnosti.*

7.2.2 Navstéva v misté bydlis§té monitorované osoby

V ramci navstévy v misté bydlisté osoby, kterd mé byt monitorovana pomoci EMS
je nutné lokalitu provéfit z hlediska dostupnosti signalu GPS, sit¢ mobilni komunikace
a zajisténi dlouhodobé stabilniho ptivodu elektrické energie. Pozornost v domacnosti této
osoby je potieba vénovat také faktorlim, jeZ mohou zvysit riziko neopravnéné manipulace

se zakladnovou stanici (déti, domaci zvirata apod.). Posuzovan je i vybér vhodného mista

49 JELINEK, J., a kol. Trestni pravo hmotné. Praha. Leges 2009, s.375-376.

%0 plvodné francouzsky Groupe Spécial Mobile, pozdé&ji anglicky Global System for Mobile
Communication = standard pro mobilni telefony.

51 General Packet Radio Service = standard pro mobilni telefony a dal§i zafizeni s pfenosem dat.

52 JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém - Fizeni. [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW: <https://naramky.justice.cz/ elektronicky-monitorovaci-
system/#rizeni>.

58 JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW: <https://naramky.justice.cz/brozura/>.
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pro instalaci zakladnové stanice jednak z diivodu, Ze musi byt trvale pfipojena ke zdroji
elektrické energie ale i proto, aby nedochéazelo k jejimu pfemistovani ptipadné k otiestim,
jelikoz stanice mé zabudovany citlivy indikéator pohybu, ktery by jakoukoliv manipulaci
nebo silnéjsi zachvéni indikoval na operacni stfedisko EMS jako bezpecnostni incident,

ktery by musel byt ihned vyhodnocen, popf. fesen.>

7.2.3 Zpracovani stanoviska PMS

Navrh probac¢niho ufednika na vyuziti elektronické kontroly obsahuje 1 konkrétni
navrh parametra trestu ¢i opatieni, ktery zohlednuje specifické moznosti elektronické
kontroly. Zohlednuje se charakter trestné ¢innosti a mira rizikovosti monitorované osoby.
Podle toho lze zohlednit intenzitu elektronické kontroly, kterou lze upravit vhodnou
kombinaci rtuzného poctu piikazanych ¢&i zakazanych zon (véetné perimetru)

a nastavenim denniho harmonogramu monitorované osoby.>®

7.3 Technické zajiSténi monitoringu

7.3.1 Naramek BLUtag INT>®

Jedna se o jednodilné hybridni sledovaci zafizeni pro potieby lokalizace
monitorované osoby. Jeho zdkladni funkci je vyhodnocovani, zda se osoba nachéazi nebo
nenachéazi v oblasti pokryté rddiovym signdlem zakladnové stanice. Pokud naramek
eviduje stav, ze monitorovana osoba v dosahu zakladnové stanice neni, aktivuje se modul

GPS, pro lokalizaci mista, ve kterém se naramek nachazi.

Naramek BLUtagINT:
» obsahuje technologii GPS v téle naramku,
» mahmotnost 170 g,
» e vodotésny a odolny proti prachu dle tfidy IP68,

» je vybaven zvukovym alarmem a vibraci,

54 JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW: <https://naramky justice.cz/ elektronicky-monitorovaci-
system/#prostredky/>.
% JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW: <https://naramky.justice.cz/ elektronicky-monitorovaci-
system/#prostredky/>.
% JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW: <https://naramky.justice.cz/ elektronicky-monitorovaci-
system/#prostredky/>.
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>

pfipeviiuje se na dolni koncetinu monitorované osoby v oblasti kotniku pomoci

pevné pripojeného popruhu,

» je vybaven technologiemi, které indikuji neopravnéné sejmuti, preruSeni

ptfipeviiovaciho popruhu, ktery je uvnitf opatien optickym vlaknem, je
automaticky hlaseno OS EMS na Ministerstvu spravedlnosti CR,

ma vestavénou baterii, kterou musi monitorovana osoba pravideln¢ kazdy den
nabijet. Jakmile kapacita baterie poklesne na hodnotu, kdy je potieba zahajit
nabijeni, je tento stav automaticky indikovan na OS EMS, jehoZ pracovnik tuto
situaci telefonicky fe$i s monitorovanou o0sobou jako incident. Pokud
monitorovana osoba nezahaji nabijeni a kapacita baterie dosahne kriticky nizké
hodnoty nabiti, zatne ndramek v nastavenych intervalech vibrovat za ucelem
upozornéni monitorované osoby a tyto intervaly se zkracujici v zavislosti na mite

vybijeni baterie.

Obrazek 1: Naramek BLUtag INT

Zdroj: PMS

7.3.2 Zakladnova stanice BLUbox>’

Je pevné umisténd doméci sledovaci jednotka nezaménitelné sparovana

s naramkem, ktera slouzi k zamé&feni prostoru obydli,

Umistuje se v misté bydli§t€¢ monitorované osoby,

primarni napdjeni je ptes standardni elektrickou zasuvku,

jako zalozni zdroj je nabijeci baterie,

identifikuje na bazi RFID®® p¥itomnost naramku ve svém dosahu,

Upozoriiuje operacni stiedisko na neopravnénou manipulaci.

5" JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14].
% Radio Frequency Identification = identifikace na rddiovém kmito¢tu.
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Obrazek 2: Zakladnova stanice BLUbox

Zdroj: PMS
7.3.3 Koncové zarizeni — komunikator®®
Zatizeni pro komunikaci s monitorovanou osobou v piipad¢ nutnosti:

» umoznuje hlasovou komunikaci s monitorovanou osobou,

A\

umoziuje on-line lokalizaci zatizeni na mapovych podkladech,

> vyuzivd technologii GPS,®° funguje jako mobilni telefon pro kontakt
s monitorovanou osobou, umoziuje pracovnikim PMS a zaméstnancim OS EMS
kontaktovat v pfipad¢ potfeby monitorovanou osobu, Ostatni funkce koncového
zatizeni jsou vSak omezeny - nelze se na n&j dovolat z jiného telefonu ani z néj
uskutecnovat hovory,

» oveétuje identitu komunikujici osoby pomoci otisku prstu.

Obrazek 3: Koncové zarizeni — komunikator

Zdroj: PMS

% JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14].

8 Globalni druZicovy polohovy systém, s jehoz pomoci je mozno uréit geografickou polohu piijimace
nachazejiciho se kdekoliv na Zemi. Uzivatelé pomoci GPS piijimace pfijimaji signaly z jednotlivych
druzic, které jsou v danou chvili nad obzorem.
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7.3.4 Koncové zafizeni — vzdalené testovani na alkohol®!

» oOvéfuje identitu testované osoby prostiednictvim sejmuti vizualnich
biometrickych udaju,

» pracuje v rezimu on-line, vysledky ovéfeni identity a méfeni mnozstvi alkoholu
Vv dechu jsou odesilany piimo do databaze informac¢niho systému EMS,

» mobilni detektor pracuje ve spojeni s mobilnim telefonem (komunikatorem), ktery
zobrazuje monitorované osobé pokyny k provedeni testu, potfizuje kvuli jeji
identifikaci fotografii osoby provadé&jici test a odesila namétené hodnoty do
informacniho systému EMS,

» Umoznuje provadét testy na alkohol ,,24 hodin® denné, nezévisle na misté vyskytu
monitorované osoby,

» frekvenci a dobu vyzev k provedeni testu 1ze nastavit automaticky v systému nebo
k provedeni testu mize byt monitorovana osoba vyzvana operatorem opera¢niho
stiediska, pfesnost métené hladiny alkoholu v dechu je 0,2 %e,

» bezpe€nostnim incidentem v ramci tohoto monitorovaciho programu mohou byt
tyto skutecnosti:

» monitorovand osoba zmeska vyzvu na provedeni testu,
* testem byla naméfena ptitomnost alkoholu v dechu,
* nebyla vyhodnocena shoda testované osoby s referencni fotografii,
» kalibrace pfistroje je provadéna kazdych 6 mésicti popt. po 300 provedenych

testech.

Obrazek 4: Koncové zarizeni — vzdalené testovani na alkohol

Zdroj: PMS

81 JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14].
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7.3.5 Operacéni stiedisko®?

Je pracovistém na odboru EMS spadajiciho pod Ministerstvo spravedlnosti CR,
které¢ s vyuzitim informacniho systému EMS kontroluje plnéni omezeni a povinnosti

stanovenych monitorovanym osobam:

» pracuje Vv nepietrzittm provozu 24 hodin denné¢ a jeho ukolem je zajisténi

® a bezpecnostni® incidenty vyvolané

bezprostiedni reakce na provozni
monitorovanou osobou,

» operator sleduje udaje o stavu zafizeni monitorovanych osob zaznamenavané
v informacénim systému EMS a v piipad¢ signalizovanych incidenti kontaktuje
monitorovanou osobu, informuje ji o zjist€éném incidentu a jeho charakteru, ve
spolupréci s monitorovanou osobou mapuje divody, kvili nimZ incident nastal,
a ovliviiuje jednani monitorované osoby tak, aby doSlo k ukonceni stavu, ktery
incident vyvolal, ptipadné podnika ¢innosti k odvraceni moznych rizik z neplnéni
pfiméfenych omezeni a povinnosti uloZzenych témto osobam, a pokud je to nutné,
kontaktuje s pozadavkem na feseni incidentu PCR,

» po uzavfeni incidentu operator vygeneruje v informacnim systému EMS zpravu

0 prob¢hlém incidentu a prislusny probacni pracovnik je o této skutecnosti ze

strany operac¢niho stiediska vyrozumén e-mailem, piipadné i SMS.

Neplni-li monitorovand osoba stanovend omezeni nebo povinnosti podlé€hajici
elektronické kontrole, sdéli probacni pracovnik tuto skutecnost bezodkladné soudu
aV ptripravném fizeni statnimu zastupci. Soud miize na zakladé¢ toho rozhodnout
0 prteméné¢ TDV na trest odnéti svobody nebo v pfipadé nahrazeni vazby dohledem

0 uvaleni vazby.

62 JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 14.2.2021
[cit. 2021-02-14].

83 narugenti funkce zafizeni pro sledovéni v diisledku technické zavady nebo jiné okolnosti, ktera viak neni
povazovana za bezpecnostni incident.

8 poruseni podminek trestu, pfedb&znych opatieni, pfiméfenych omezeni nebo povinnosti stanovenych
monitorované osobé, neopravnény a ucelovy zasah do zafizeni pro sledovani ze strany monitorované osoby,
nedodrZeni pfikdzané zony nebo piekroceni zakdzané zony monitorovanou osobou.
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Obriazek 5: Operacni stiredisko

Zdroj PMS

7.4  VyuZivani elektronického monitoringu v CR

V souvislosti se zavedenim trestu domdciho vézeni zacalo Ministerstvo
spravedInosti CR fesit i elektronickou formu kontroly vykonu tohoto trestu. V &ervenci
2012 byl zahgjen pilotni projekt nazvany ,,Elektronicky monitoring odsouzenych*. Ten
m¢él za ukol ovéfit provoz elektronického monitoringu a na zékladé zjisténych vysledkt
vyuzit zkusenosti K piipravé uvedeni této formy kontroly vykonu TDV do praxe. V ramci
tohoto projektu byl experiment elektronického monitorovaciho zafizeni testovan na 43
dobrovolnicich z fad odsouzenych, kterym byl TDV uloZen a na 4 dobrovolnicich z fad
ufedniktt PMS. Vystupem z tohoto experimentu bylo doporuceni, aby provozovatelem
elektronického monitoringu byla PMS, jelikoZz provozovani systému EMS externim
dodavatelem by bylo finanén€ nakladnéj$i. Po dikladném vyhodnoceni celého
experimentu bylo doporuceno systém elektronického monitoringu odsouzenych zavést do
praxe a zakoupit 500 az 2000 téchto zafizeni. Dne 15. 2. 2013 byla zvetejnéna zakazka
na dodavku a zajisténi provozu EMS, jejiz hodnota byla odhadovana na 229 500 000 K¢&.
Zakazka byla ale jeSt¢ pred realizaci ukoncena, coZ je pfi¢itdno zejména amnestii
prezidenta republiky z ledna 2013, pfi které doslo i k prominuti ulozenych TDV. Tim se
pocet odsouzenych k tomuto trestu prakticky vynuloval. V fijnu 2014 byl projekt
elektronického monitoringu znovu oziven a vznikla pracovni skupina ,EMSON*
(Elektronicky Monitorovaci Systém ,,ON*). Ta méla za cil pfipravit podklady k nové
vetejné zakazce na zavedeni EMS a uz v lednu 2015 byla PMS poveétena realizaci této
nadlimitni zakéazky, ktera vSak byla v prosinci t¢hoz roku pro maly pocet zdjemcti znovu

zrusena. Posledni zakazka, pfi které byla zvolena forma tzv. soutéZniho dialogu, byla
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vypsana koncem unora 2016 a o rok pozdéji, 21. unora 2017, byla jejim vitézem

vyhlasena izraelska spoleénost SuperCom Ltd.%°

Firma SuperCom ma smlouvu s PMS do roku 2024 a za dodani prvnich 280 kust
zatizeni K elektronickému monitoringu, véetné softwaru, ji zaplatilo Ministerstvo
spravedlnosti 15,6 milionu korun. Elektronické naramky jsou v provozu od zaii 2018,
a kromé odsouzenych vykonavajicich alternativni trest domaciho vézeni, hlidaji také
vézné podminéné propusténé na svobodu nebo obvinéné, kterym byla vazba nahrazena
dohledem. Podle sdéleni mluv¢iho Ministerstva spravedlnosti ze dne 14. 1. 2020 m¢la
dalSich 120 kust naramk s pfislusenstvim firma SuperCom dodat v fijnu 2019, coz ale

ani do poloviny ledna 2020 nesplnila.®®

Udaj PMS o poétu monitorovanych osob uvadi, ze od zavedeni EMS v zai{ 2018
neptekro€il vyvoj jejich po¢tu po mésicich hodnotu 166 monitorovanych. Tohoto
maximalniho ¢isla bylo dosazeno v prosinci 2019 a v lednu 2020 a od té doby Se pocet
osob, jejichz vykon TDV je monitorovan pomoci EMS pomalu snizuje, pfi-Cemz
k 7. 3.2021 ¢inil hodnotu 109 monitorovanych s tim, ze za 28 mésict fungovanim EMS

bylo jeho prostiednictvim Kontrolovano celkem 533 0sob.®’

Kdyz byl koncem roku 2018 projekt elektronického monitoringu spustén,
ocekéavalo Ministerstvo spravedlnosti, ze by po roce jeho fungovani mohlo byt touto
novinkou Vv oblasti kontroly vykonu trestu monitorovano az 600 odsouzenych. ,,Moznd
Jjsme Cekali, Ze pocet bude rust trochu rychleji. Ale rekla bych, Ze jak justice funguje,
potrebuje opravdu trochu casu, aby soudci vérili a porozuméli, co jim tento systém
vlastné prinasi. Ta cisla i z naseho pohledu byla vypocitana jinak, ale to byla teorie
a ted vidime, jaka je praxe, “ potvrdila vétsi ocekavani feditelka PMS PhDr. Andrea
Matouskova dne 16. 10. 2019. Podle ministryné¢ spravedlnosti Marie Benesové je
jednim z ditvodu to, Ze soudy pfistupuji k novince zatim trochu rezervované: ,, Nase

soudnictvi je konzervativni a musi si na to zvyknout, Ze to je novinka, a oni si neradi

8 VICHEREK, R. Vazba a mozZnosti elektronické kontroly obvinéného. Casopis pro pravni védu a praxi.
[online]. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brn¢, 2019, 27(1). s 29-47. Dostupné zz WWW:
<https://ndk.cz/uuid/uuid:6028bdb5-f040-4ab5-bc37-8601da2331e5>.

66 CESKA JUSTICE - Izraelskd firma nedodala elektronické ndramky a nereaguje, hrozi omezeni
monitoringu [online]. Praha: Ceska justice, 14.1.2020 10:43 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z WWW:
<https://www.ceska-justice.cz/2020/01/izraelska-firma-nedodala-elektronicke-naramky-nereaguje-hrozi-
omezeni-monitoringu/>.

87 JUSTICE.CZ - Elektronicky monitorovaci systém (EMS). [online]. © 2021, Praha: Justice.cz 7.3.2021
[cit. 2021-03-12]. Dostupné z WWW: < https://naramky.justice.cz/souhrnny-prehled/>.
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zvykaji na novinky. Oni jedou radi po staru a maji radi své jisté. Musime je presvedcovat
a musime jim to dokazovat, Ze je to dobra véc, “ uvedla Benesova.%

Statistiky Vézetiské sluzby CR, PMS a vyjadieni feditelky PMS a ministryné
spravedlnosti jasné prokazuji, ze nejen kvuli problémim s dodavatelskou firmou
SuperCom nesplnil prozatim elektronicky monitoring oc¢ekavani. Po zavedeni
alternativniho trestu domaciho vézeni méla byt aplikace elektronické kontroly pomoci
EMS tim, co mélo zefektivnit systém kontroly a pfinést velkou personalni tlevu
proba¢nim tfedniktim. Pokud by byl fungujici elektronicky monitoring v maximalni miie
a spravné vyuzivan, odpadla by jim zejména Casové naro¢na povinnost opakovanych
fyzickych kontrol vykonu TDV a proba¢ni ufednici by mohli napt. dikladnéji a detailnéji
monitorovat a vyhodnocovat podminky k ulozeni TDV dal§im , klientim*, coz by jejich
praci zna¢né zkvalitnilo, ptipadné by se mohli vénovat dal§im ¢innostem, napliujicim

cile a poslani PMS.

vic

68 STEFAN, V. Justice se k naramkiim pro vézné podle Benesové stavi ,, rezervované . Pachateliim vsak
chybi zdazemi. [online]. Praha. iRozhlas. 16. 10. 2019, 6:00 (Aktualizovano 16. 10. 2019, 16:50) [cit. 2021-
2-18].  Dostupné zWWW:  <https//www.irozhlas.cz/zpravy-domov/naramky-pro-vezne-domaci-
vezeni_1910160600_pj>.
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ZAVER

Autor bakalatfské prace si za hlavni cil stanovil analyzu Cinnosti Probacni
a mediaéni sluzby v Ceské republice pii uloZeni a vykonu alternativniho trestu domaciho
vézeni a detailni objasnéni fungovani elektronického monitorovaciho systému pii vykonu
tohoto trestu. VedlejSim cilem prace bylo pfedstaveni poslani a cilit PMS jako relativné
nové¢ instituce na poli trestni politiky.

V tvodu prace je proveden exkurz do historie ukladani trestu domaciho vézeni
a komparace vzniku a rozvoje probac¢ni sluzby ve vybranych evropskych zemich, véetné
postupného aplikovani elektronického monitoringu, jako zptsobu kontroly vykonu
tohoto trestu. V dalsi Casti jsou objasnény principy retributivni a restorativni justice
a pojmy probace, mediace a parole.

Po seznameni s vyvojem a vznikem probace a mediace v Ceské republice je
detailngji pfedstavena i samotnd Proba¢ni a mediacni sluzba jako stitni organizace,
zajistujici kontrolu vykonu trestd nespojenych s odnétim svobody, ptipravujici podklady
pro jejich ukladani a nabizejici moznost jednani mezi pachatelem a obé€ti o urovnani
nasledkl trestného ¢inu. Nasleduje vycet alternativnich tresti a pifechod k podrobné
analyze ¢innosti PMS v souvislosti s vykonem trestu domaciho vézeni a elektronické
kontroly jeho vykonu. Z proveden¢ analyzy vyplyva, ze byt se miize nékomu z laického
pohledu jevit ¢innost Gfedniktt PMS jako banalni az zbyte¢na, ve skute¢nosti je tomu
naopak. Jednim z mnoha pfikladi je ¢innost proba¢niho ufednika pfi realizaci tzv.
institutu predbéZzného Setfeni, pii kterém jsou zjiStovany a vyhodnocovany podminky
k ukladani alternativnich tresti. Pokud je PMS statnim zastupcem nebo soudcem
povéfena ke zjisténi moznosti ulozit pachateli TDV a kontrolovat jeho vykon pomoci
EMS, provede probac¢ni pracovnik po Givodni konzultaci s pachatelem osobni navstévu
v jeho bydlisti, pii které se seznamuje s prostiedim, ve kterém pachatel zije a kde by mél
TDV vykonavat. Dale se mimo jiné seznamuje s jeho dennim reZimem, s pfipadnymi
spolubydlicimi, ovétuje si informace ziskané pii tvodni konzultaci, provétuje moznost
instalace zatizeni pro EMS a nasledné posuzuje, zda je ulozeni TDV s elektronickou
kontrolou jeho vykonu vhodnym trestem. Zavérem musi zpracovat pisemné stanovisko,
které predklada prislusnému statnimu zastupci nebo soudci s doporucujicim nebo
nedoporucujicim stanoviskem k ulozeni TDV, véetné posouzeni moznosti elektronické
kontroly vykonu tohoto trestu pomoci EMS. Pfestoze pro soudce ma toto stanovisko
pouze ,,informativni* charakter a pfi vyroku o trestu se jim nemusi fidit, 1ze prave ¢innost

probac¢niho ufednika v této fazi hodnotit jako velmi narocnou a odpovédnou. Pokud by
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bylo ptedbézné Setfeni S kladnym stanoviskem k udéleni TDV provedeno probac¢nim
ufednikem neprofesionaln¢ a nedusledné a soudce by ho akceptoval, mize mit poruseni
podminek jeho vykonu ze strany pachatele negativni dopad na vysledek, ktery se od TDV
ocekava.

Analyza ¢innosti PMS dale ukazala, ze kontrola odsouzenych pomoci EMS zatim
nenapliiuje ta ocekavani, kterd do néj byla vkladana. Hlavni pficina je na stran¢ izraelské
spolecnosti SuperCom, ktera si jako dodavatel systému neplni svoje zavazky, diky cemuz
je tzv. elektronickych ndramkii nedostatek, bez viny ale nejsou ani Ceské soudy.
V souvislosti s tim bylo i ze strany samotné ministryné spravedInosti konstatovano, ze
¢esti soudei maji diky svému konzervativnimu pfistupu pii ukladani trestti podil na tom,
ze Se nezvySuje pocet osob sulozenym TDV. Tento stav paradoxné napomdha
pracovnikim PMS, ktefi tak nejsou pretézovani povinnosti provadét osobni kontroly
vykonu TDV z divodu, ze elektronickd kontrola neni pro nedostatek ,ndramki
aplikovatelna. Pravé tyto osobni namatkové kontroly odsouzenych, které musi byt
provadény nékolikrat mési¢né v riznych casovych intervalech, o vikendech a v denni
i no¢ni dobé, jsou pro pracovniky PMS personaln¢ i ¢asové velmi zatézujici.

Zavedeni TDV a nasledné i elektronické kontroly jeho vykonu pomoci EMS do
systému Ceské justice bylo nutnosti a nelze pochybovat o tom, ze to byl krok spravnym
smérem. Nyni uZ je na odpovédnych organech, aby v co nejkratsi dobé byly fadné plnény
smluvni podminky ze strany dodavatele EMS, popi., aby byl zajistén dodavatel novy
a spolehlivy. Na bedrech Ministerstva spravedlnosti je zase ukol ,presvédcit™ soudce,
k ¢ast&jsimu ukladani TDV s kontrolou jeho plnéni pomoci elektronického monitoringu.
Pokud se podaii tyto dva zakladni problémy vyfesit, pfinese astéjsi aplikace tohoto trestu
do praxe vyhody jak pracovnikiim PMS ve form¢ omezeni ¢asové a personalné naro¢nych
osobnich kontrol odsouzenych k TDV bez elektronické kontroly jeho vykonu, tak i statni
pokladné v podobé¢ sniZeni vydajii na pobyt odsouzenych ve véznicich. V roce 2019 bylo
dle udaji Vézeniské sluzby®® véznéno v CR 20.953 osob, pii ¢emz denni niklady na
jednoho vézné €inily 1 492 K&, coz Cinilo néklady prevysujici ¢astku 31 miliond korun
za den a vice nez 11 miliard korun za rok. Dal$im nemalym pozitivem pii Cast&jSim
ukladani tohoto druhu trestu bude i to, Zze pii jeho vykonu neztraci pachatel socialni

kontakt s rodinou, je mu umoznéno i nadale vykonavat své zaméstnani a diky tomu muize

8 MASIAROVA, L. Statistickd rocenka vézeriské sluzby Ceské republiky 2019 [online]. Praha: Generalni
teditelstvi vézeniské sluzby CR. 2020 [cit. 2021-2-18]. s. 70-72. Dostupné z WWW:
<https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2020/05/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-
V%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A9-slu%C5%BEby-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-za-rok-
2019.pdf#page=70&zoom=100,53,368>.
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ptipadné i hradit $kodu spachanou trestnym ¢inem, coz je plné v souladu s principy

restorativni justice.

Vyuzivani elektronického monitoringu odsouzenych pii vykonu TDV je zatim
jesté v ,plenkdach®, proto je ticba si na objektivni hloubkovou analyzu jesté pockat.
| pfesto je tieba vyzdvihnout profesionalitu a svédomitou a peclivou préaci probacnich
pracovnikd, ktefi tim ptispivaji k napliovani poslani a cilii celé Proba¢ni a mediacni
sluzby v Ceské republice a to nejen v souvislosti s trestem doméciho vézeni a jeho

kontroly pomoci EMS.
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