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ABSTRAKT

PSENICA, T. Informacni systémy ochrany vnéjsich hranic Ceské republiky:
bakaldrska prace. Ceské Budéjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studi,

2021. 61 s. Vedouci bakalarské prace: Mgr. Petr Malovec, Ph.D.

Kli¢ova slova: hrani¢ni kontrola, nelegalni migrace, ochrana vnéj$ich hranic,

policejni informacni systémy

Bakalatskd prace se zabyva pouzitim informacnich systémi a specifickych
aplikaci pfi ochran€ vnéjsSich hranic, zejména pak na ¢eskych mezinarodnich letistich za
ucelem efektivniho provadéni hraniéni kontroly, odhalovani nelegalni migrace a
pieshrani¢ni trestné ¢innosti piipadné terorismu. Teoreticka Cast prace je zaméefena na

vycet systému a aplikaci pouzivanych ¢eskou Policii a jejich zdkladnim popisem.

Prakticka Cést absolventské prace tesi tyto systémy v praxi ptimo pii hranicni
kontrole osob a analyzuje po¢ty odhalené nelegalni migrace a odbavenych cestujicich
Vv ur¢itém Casovém obdobi v mozné navaznosti nasazeni a efektivnosti vyuziti urcitého

systému.



ABSTRACT

PSENICA, T. Czech Republic External Border Protection Information Systems:
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2021. 61 p. Supervisor: Mgr. Petr Malovec, Ph.D.

Key words: border control, illegal migration, external border protection, police

information systems

The bachelor's thesis deals with the use of information systems and specific
applications in the protection of external borders issue, especially at Czech international
airports for the purpose of effective border control, detection of illegal migration and
cross-border crime or terrorism. The theoretical part of the work is focused on a list of
systems and applications used by the Czech Police and their basic description.

The practical part of the graduate thesis addresses these systems in practice
directly at the border control of persons and analyzes the number of detected illegal
migration and checked-in passengers in a certain period of time in the possible follow-up

and deployment of a particular system.
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UVvOD

Téma ,Informaéni systémy ochrany vnéjich hranic Ceské republiky* si autor
zvolil proto, Ze je uz vice nez deset let sluzebné zatazen na pozici spravce informa¢nich
technologii Reditelstvi sluzby cizinecké policie pro témét viechny jeji vykonné utvary.
Jeho hlavnim puisobistém je Inspektorat cizinecké policie na mezinarodnim letisti Praha
Ruzyné, ktery sidli na nejvétSim Ceském letisti LetiSt¢ Vaclava Havla. Sprava nékterych
pouzivanych informacnich systému patii k jeho hlavnim pracovnim ukolim a doposud se
této problematice nevénuji zadné volné ptistupné informace, a proto se rozhodl tomuto

tématu vénovat.

V soucasnosti prochdzi technologie obrovskym vyvojem a obzvlasté na Grovni
vyuziti pro bezpec¢nostni ucely statd. S plynoucim ¢asem a svétovym vyvojem je Kladen
¢im dal vétsi diiraz na odhalovani nelegalni migrace osob a boje s ni. Tato bakalaiska
prace se zamétfuje na nékteré tyto technologie, které se pouZzivaji zejména na vnéjSich
hranicich Ceské republiky, a to na mezinarodnich letistich, které se vyznamné podileji na
ochran¢ celé Evropské unie, jelikoz se pouzivaji nejen evropské systémy, ale 1 ,,vlastni*

sofistikované pocitacové aplikace.

Migrace osob stale roste, at’ uz se jedna o turistiku, cestovanim za praci ¢i lepSim
zivotnim komfortem. A tim roste i podil ¢int jak obejit riznd zakonna opatieni legalniho
vstupu a pohybu osob, které jsou stale dimyslngj$i. A proto je potieba s témito
nelegalnimi Ciny bojovat nasazovanim propracovangjSich pocitaCovych systémi, které
jsou vzajemné propojeny, ¢imz se zvysi jejich efektivita a usnadni praci pii potirani

tohoto typu zlo¢inu.



1. CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Bakalaiska prace je rozdélena teoretickou a na praktickou ¢ast. Teoreticka Cast
je vénovana vyctu a popisu systému a aplikaci pomahajici pfi ochrané vnéjsich hranic
Ceské republiky a kontrole osob, které nejenom vstupuji na nase izemi, potazmo tzemi
Evropské unie, ale i toto izemi opoustéji. Bakalaiska prace popisuje jednotlivé systémy

a aplikace, charakterizuje jejich vyznam a pfiblizuje pouziti pfimo v praxi.

Prakticka ¢ast je zamétena na mozné zpiisoby pouziti informacnich systému ptimo
v praxi. Jsou popsany celoevropské systémy, ale i ¢eské narodni systémy pomahajici
policistim nejenom pii hrani¢ni kontrole osob. Dale je pouzita metoda analyzy
v souvislosti s nartustem nelegalni migrace osob a poctu odbavenych cestujicich na

Inspektoratu cizinecké policie Praha Ruzyné.

Cilem této bakalaiské prace je predevsim piiblizeni problematiky ochrany
vnéjSich  hranic za pomoci vypocletnich technologii. Dale popis a
charakteristika jednotlivych informa¢nich systémi a aplikaci. Pfinosem bakalaiské prace
je zejména piiblizeni dileitosti pouziti specialnich technologii nejen pii ochrand Ceské
republiky, ale i celé Evropské unie pied hrozbami nelegalni migrace a pachani trestné

¢innosti v této oblasti. A také ukazat jejich piinos.

V bakalafské praci je pouzita metoda popisna, Ktera umozni ptibliZzeni procesu
ochrany a kontroly hranic. A metoda syntézy, ve které bakalarska prace ptiblizi praci v
problematice cizinecké policie pfi ochran¢ vnéjSich statnich hranice a ochrané pied
nelegalni migraci osob za pomoci informacnich systémi. V praci autor dale pouzil

empirickych metod z vlastni praktické ¢innosti.
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2. PRAVNI UPRAVA A ZAKLADNI POJMY

Nize jsou uvedeny zakladni pojmy, véetn¢ jejich charakteristiky, které jsou
dulezité pro orientaci a ptehled v dané problematice a hlavni pravni normy, ze kterych

vychazi samotna ochrana vngjsi statni hranice.

Nutnost zavedeni novych informacénich systémid nastala v roce 2007, kdy
vstoupila Ceska republika do Schengenského prostoru a tim zrudila vniténi hranice
s okolnimi schengenskymi staty, ¢im doslo Kk volnému pohybu osob uvnitf
»schengenského* prostoru, a kontrola se musela zaméfit na ostrahu vnéjSich hranic
schengenského prostoru. Timto krokem musela Cesk4 republika zaéit pouzivat nejen své
narodni systémy, ale centradlni informacni systémy Evropské unie, aby dochdzelo
k vyméné informaci mezi v§emi schengenskymi staty a efektivnéj§imu zptisobu hrani¢ni
kontroly. Ale zaroven kazdému statu z pohledu mezinarodniho zdstava uréovani si, za

jakych podminek bude umoznén vstup na jeho uzemi.!

2.1 Pravni ramec

Ochranu statnich hranic upravuje zejména zakon ¢islo 191/2016 Sb., o ochrané
statnich hranic Ceské republiky a o zménd nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
piedpisit a dale Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢islo 399/2016 ze dne
9. biezna 2019, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni

pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), v platném znéni.

Provoz jednotnych centralizovanych informacnich systémt pouzivanych pii

samotné hrani¢ni kontrole pro vSechny staty Evropské unie upravuje zejména:

e Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne
20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského

informac¢niho systému druhé generace (SIS 1),

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.767/2008 ze dne
9. ¢ervence 2008 o Vizovém informacnim systému (VIS) a0 vyméné

udaju o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS),

YVLACIL, Jii. Pravo na vstup a pobyt na vizemi clenskych statii Evropské unie. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2016. ISBN 978-80-87975-52-7. s. 29.
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e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 603/2013 ze dne 26. 6. 2013 o
ziizeni systému EURODAC pro porovnavani otiskll prsti za tcelem

ucinného uplatnovani natizeni EU ¢. 604/2013,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne
12. z4ri 2018, kterym se ziizuje Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU)
¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30.
listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro
registraci udajii o vstupu a vystupu a udaji o odepreni vstupu, pokud jde
o statni pfislusniky tfetich zemi piekracujici vnéjs$i hranice c¢lenskych
statd, kterym se stanovi podminky ptistupu do systému EES pro tcely
vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské

dohody a natizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011.

2.2 Zakladni pojmy:

a) Evropska unie

Evropska unie (dale jen ,,EU*) je jedine¢nou hospodaiskou a politickou unii
mezi 27 evropskymi zemémi. Piedchiidce EU byl vytvofen po skonéeni druhé svétové
valky. Prvni kroky spocivaly v upevnéni hospodaiské spoluprace s jednoduchym
piedpokladem: je méné pravdépodobné, Ze staty, které spolu obchoduji a stanou se tak na
sob¢ ekonomicky zavislymi, vyvolaji ozbrojeny konflikt. Vysledkem bylo Evropské
hospodaiské spolecenstvi, které vzniklo v roce 1958 s prvotnim cilem zvysit
hospodéiskou spolupraci mezi Sesti zemémi: Belgii, Némeckem, Francii, Italii,
Lucemburskem a Nizozemskem. Od té doby se ptipojilo dalSich 22 zemi (a Spojené
kralovstvi vystoupilo z EU v roce 2020) a byl vytvofen obrovsky jednotny trh (znamy
také jako ,,vnitini trh*), ktery se i nadale vyviji, aby byl pIlné¢ vyuzit jeho potencial. To,
co zacalo jako Cist¢ hospodaiskd unie, se vyvinulo v organizaci pokryvajici mnoho
riznych oblasti politiky, od klimatu, Zivotniho prostfedi a zdravi po vné€js$i vztahy a
bezpecnost, spravedlnost a migraci. Zména nazvu z Evropského hospodaiského
spolecenstvi na Evropskou unii v roce 1993 tuto zménu odrézela. EU pfinesla vice nez
pul stoleti miru, stability a prosperity, pomohla zvysit Zivotni tiroven a zavedla jednotnou

evropskou ménu: euro. Jako svou ménu ji nyni v devatenacti zemich pouziva vice nez
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340 milionti ob¢ant EU, kteti vyuzivaji jejich vyhod. Diky zruSeni hrani¢nich kontrol
mezi zemémi EU mohou lidé svobodné cestovat téméf po celém kontinentu. A je mnohem
snazs§i zit a pracovat v jiné zemi v Evropé€. VSichni obané EU maji pravo si svobodné

zvolit, ve které zemi Unie chtéji studovat, pracovat nebo travit diichod.

Kazda zemé EU musi s obany EU zachazet stejné jako s vlastnimi ob¢any, pokud
jde o zélezitosti zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni a dani. Hlavnim ekonomickym
motorem EU je jednotny trh. Umoziuje volny pohyb vétSiny zbozi, sluzeb, kapitalu a
osob. Cilem EU je tento ohromny zdroj rozvijet v maximalni prospéch obyvatel Evropy
i v dalSich oblastech, jako jsou energeticky trh, trh se znalostmi a kapitalové trhy. EU se
jsou pfijimana co nejotevienéji a co nejblize obfanim. Vice pravomoci bylo udéleno
piimo volenému Evropskému parlamentu, zatimco vnitrostatni parlamenty hraji vétsi
ulohu a spolupracuji s evropskymi organy. EU se fidi zdsadou zastupitelské demokracie.
Jeji obCané jsou na trovni EU ptimo zastoupeni v Evropském parlamentu a ¢lenské staty
jsou zastoupeny v Evropské radé a v Rad¢ EU. Evropsti ob¢ané jsou podnécovani k tomu,
aby pftispivali k demokratickému zivotu EU tim, ze budou vyjadfovat své nazory na
politiky EU béhem jejich ptipravy nebo navrhovat vylepSeni stavajicich pravnich
piedpisii a politik. Evropskd ob¢anska iniciativa posiluje pravo obc¢anii vyjadiovat se k
politikdm EU, které ovliviiuji jejich Zivoty. Obcané mohou rovnéz podavat stiznosti a

zéadosti o informace tykajici se uplatinovani pravnich predpist EU.

Ve Smlouvé o Evropské unii je zakotveno, ze ,,Unie je zaloZena na hodnotach
ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav, veetné prav ptislusniki mensSin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym
statlim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzii.“ Tyto hodnoty jsou nedilnou soucasti
evropského zplisobu Zzivota. Je tieba respektovat a chrénit lidskou distojnost, ktera
pfedstavuje skute¢nou podstatu zékladnich prav. Kazdy evropsky obfan také poziva
politickych prav. Kazdy dospély oban EU ma pravo kandidovat a volit ve volbach do
Evropského parlamentu, at’ uz v zemi bydlisté nebo v zemi piivodu. Rovnost znamena,
ze vsichni ob¢ané maji pfed zdkonem stejna prava. Zasada rovnosti zen a muzl tvofi
zaklad vSech evropskych politik 1 evropské integrace. Uplatiiuje se ve vSech oblastech.
EU je zalozena na zasadach pravniho statu. Vse, co EU déla, se opird o smlouvy, které
dobrovoln¢ a demokraticky schvalily jeji ¢lenské staty. Pravo a spravedlnost zajiStuje

nezavislé soudnictvi. Zemé EU svéfily koneCnou pfisluSnost ve vécech prava EU
13
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Evropskému soudnimu dvoru, jehoZz rozsudky musi dodrzovat vSichni. Lidska prava
chrani Listina zakladnich prav EU. Patii k nim pravo nebyt diskriminovan na zékladé
pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace, pravo na ochranu osobnich udaji a
pravo na pristup ke spravedlnosti. V roce 2012 ziskala EU Nobelovu cenu za mir za

prosazovani miru, usmieni, demokracie a lidskych prav v Evropé.?

b) Schengensky prostor

»dchengen vlastné pfestavuje pravni instrument zakotvujici hlavné volny pohyb
0S0b v plném vyznamu této zasady Unie na teritoriu Schengenu, ktery do této doby nebyl
hmatatelnéji a i€innéji pravné osetfen. Schengensky systém tak poslouzil jako model pro
celou vyznamnou oblast Unie stim, Ze kontroly osob na vnitfnich hranicich byly

e . 3

postupné zruSeny a tézisté presouvano na kontroly vnéjsich hranic.*

c) Schengensky hrani¢ni kodex

Obsahuje definice spolecnych pravidel tykajicich se zakladnich podminek pro
piekracovani vn¢jSich hranic, pro provadéni hrani¢nich kontrol ¢i pro odepirani vstupu.
Kodex téz ve své preambuli zdlraziiuje, ze ochrana hranic neni v zajmu pouze ¢lenského
statu, ktery ji provadi, ale vSech Clenskych stata jako celku (bod 6). Dokument je tak
Vv soucasné dobé jedinym zakladnim stavebnim kamenem ochrany hranic EU a vede ke

konsolidaci upravy v jednotlivych statech.*

d) Informaéni systém

Informacni systém (dale jen ,,IS*) Ize chapat jako systém vzajemné propojenych
informaci a procest, které¢ stémito informacemi pracuji. PfiCemz pod
pojmem procesy rozumime funkce, které zpracovavaji informace do systému vstupujici
a transformuji je na informace ze systému vystupujici. Zjednodusené muzeme ftici, Ze
procesy jsou funkce zabezpecujici sbér, pienos, ulozeni, zpracovani a distribuci
informaci. Pod pojmem informace pak rozumime data, ktera slouzi zejména pro
rozhodovéani a fizeni v rozsdhlej$im systému. Celkové tedy miZeme fici, Zze IS je
softwarové vybaveni firmy, které je schopné na zaklad€ zpracovavanych informaci fidit

procesy podniku nebo poskytovat tyto informace fidicim pracovnikiim tak, aby byli

2 EVROPSKA KOMISE. Evropskd unie: Co je a co déld [online] Evropské unie, 2020 [cit. 2021-03-01].
Dostupné z WWW: https://op.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-is/cs.

3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava - Prizmatem Lisabonské smlouvy.
Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5. s. 170.

4 HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Praha: Masarykova universita,
2012. ISBN 978-80-210-5988-7. s. 76.
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schopni vykonavat fidici funkce, mezi které patfi zejména planovani, koordinace a

kontrola veskerych procest firmy.®

Informacéni systém se sklada z technickych prostiedki, programovych prostiedkd,

organiza¢nich prosttedki a lidské slozky.®

e) Vnitini hranice
Vnitfnimi hranicemi jsou:
a) spole¢né pozemni hranice Clenskych statd, véetné fi¢nich a jezernich
hranic,
b) letisté Clenskych stati pro vnitini lety,
C) namofni, icni a jezerni ptistavy ¢lenskych statl pro pravidelna trajektova

spojeni.’

f) Vnéjsi hranice

MV

pozemni hranice Clenskych statli, v€etné¢ ficnich a jezernich hranic, a jejich

A%

namoini hranice a letisté, fi¢ni ptistavy, ndmoini pfistavy a jezerni ptistavy, pokud nejsou
8

vnitfnimi hranicemi.
g) Hrani¢ni kontrola
Hrani¢ni kontrolou se rozumi kontrola cizince provedena na hrani¢nim ptechodu
v souvislosti s jeho zamyslenym nebo jiz uskute¢nénym piechodem statnich hranic. Jedna
se 0 organizovanou, kontrolni a planovanou cinnost Sluzby cizinecké policie, kterd je

provadéna na zakladé mezinarodnich smluv, zakonu a internich normativnich akté.’

h) Kontrola druhé kontrolni linie
Kontrola, kterou lze provést na jiném, specialné ur¢eném misté policisty, kteti
jsou zatazeni na sluZebnim misté druhé kontrolni linie. Kontrola je dikladnéjs$i za pomoci

specialni techniky dalSich informacnich systému, nez pti bézné hrani¢ni kontrole.

> MASARYKOVA UNIVERSITA FAKULTA INFORMATIKY. Pojem informacniho systému [online] FI
MU [cit. 2021-03-01]. Dostupné z WWW: https://www.fi.muni.cz/~smid/mis-infsys.htm.

8 KRAJCIK, Vladimir. Informacni systémy I. Ostrava: Vysoka kola podnikani, 2005. ISBN ISBN 80-
86764-24-9. s. 66.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 399/2016, ¢l. 2/1, s. 7.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 399/2016, ¢l. 2/2, s. 7.

® KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a evropské pravo. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN 978-80-
7251-272-0. S. 33.
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i) Nelegalni migrace

Jako nelegalni migraci je tfeba vnimat nejen neopravnény vstup na Gzemi statu ¢i
jeho neopravnéné opusténi, ale také neopravnény pobyt na izemi nebo pobyt v rozporu s
ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni. Nelegdlni migrace je extrémné
dynamickou oblasti s malou moznosti odhadu vyvoje, kterd vyzaduje flexibilni a
disledny pristup jak ve vztahu k potirani nelegalni migrace, tak ve vztahu k navratim

cizincti nelegaln& pobyvajicich na nasem tizemi.

) Azl

Mezinarodni ochrana je zastfeSujicim pojmem pro azyl a doplitkovou ochranu.
Jde o ochranu, kterd miZe byt poskytnuta cizincim pobyvajicim na tizemi Ceské
republiky, kteti se nemohou vratit do své zemé. A to z diivodu piesné uvedenych v zakoné

v v

¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Lnstitut azylu byl zndm jiz v davné minulosti, kdy mél ale nejprve naboZenskou
povahu a byl udélovan pachatelim trestnych c¢ind, nikoliv osobam politicky
prondsledovanym. Postupné se ale wustalil azyl tUzemi, ud€lovany politicky

pronasledovanym osobam. 12

k) Cestovni doklad

Veiejna listina opraviiujici obéana k prekratovani statnich hranic Ceské republiky
(dale jen ,hranice®) ptes hrani¢ni piechod, nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva, jiZ je
Ceska republika vazana, (dale jen ,mezindrodni smlouva®). K piekroeni hranice

s ¢lenskym statem Evropské unie Ize jako cestovni doklad pouZit i ob&ansky prikaz.!3

I) Dlouhodoby pobyt
Dlouhodobym pobytem so rozumi setrvani na izemi ciziho statu po dobu delsi 90
dni a pfipadné je mozné ho na zadost prodlouzit a po stanovené dobé ziskat i povoleni k

trvalému pobytu. Pobytovymi tituly jsou dlouhodobé vizum, povoleni k dlouhodobému

10 MINISTERSTVO VNITRA. Casto kladené otdzky [onling] 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[cit. 2021-03-01]. Dostupné z WWW: https://mww.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-casto-kladene-
dotazy-casto-kladene-dotazy.aspx.

11 POLITICKY SLOVNIK. Mezindrodni ochrana: Azyl a doplitkovd ochrana [onling] 2021 Politicky
slovnik [cit. 2021-03-01]. Dostupné z WWW: http://www.politicky-slovnik.cz/mezinarodni-vztahy/azyl-a-
mezinarodni-ochrana/

12 PORIZEK, Pavel, JILEK, Dalibor, ed. Spolecny evropsky azylovy systém: transpozice smérnic. Brno:
Kancelaf vefejného ochrance prav, 2008. ISBN 978-80-254-3615-8. s. 20.

3 CESKO. Zakon ¢&islo 329/1999 Sb. o cestovnich dokladech § 2. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329.
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pobytu a povoleni k pfechodnému pobytu pro rodinné ptislusniky ob¢anti EU na zakladé
pobytové karty.*

m) Biometricka zafizeni

Biometrie umoziuje identifikaci lidi na zaklad¢ jedine¢nych charakteristik.
Priklady zahrnuji skenovani otisku prstu, skenovani duhovky a rozpozndvani hlasu.
Biometrickd zatizeni vyuzivaji technologii k zachyceni a zpracovani tohoto typu
informaci. Takova zafizeni lze nalézt na letiStich, vladnich budovach a donucovacich

organech.®®

1 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012. ISBN: 978-80-7201-887-1. s. 30.
15 NATINBAG.COM. Co jsou to biometricka zarizeni [onling] Natinbag [cit. 2021-03-01]. Dostupné z
WWW: https://www.netinbag.com/cs/science/what-are-biometric-devices.html.
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3. PREHLED INFORMACNICH SYSTEMU, BIOME-
TRICKA IDENTIFIKACE V HRANICNi KONTROLE A
IDENTIFIKACE OSOB

V této Casti prace budou pfiblizeny nejvice pouzivané a stézejni systémy a
aplikace, které jsou pouzivany sluzbou cizinecké policie pti zabezpeovani ochrany
vngjSich hranic na mezinarodnich letistich, zejména na nejvétsim letisti Letisté Vaclava
Havla v Praze. Bude pfiblizeno jejich pouziti v policejni praxi, kdy pomahaji sluzbu
vykonavajicimu policistovi pti hrani¢ni kontrole osob. A také bude provedena analyza
zvySujiciho se poctu odbavenych osob a podilu odhalené nelegéalni migrace za ptispéni

téchto technologii.

Samotné pouziti informacnich systémi pi1 hrani¢ni kontrole je dané zakonem, a
to zejména zakone ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist a dale pak blize specifikovano vnitinimi
piedpisy Policie, které stanovy jakym zplisobem a za jakych podminek ktery systém

vyuzit, aby byl dodrzen legalni postup.*®

Graf &islo 1. -Meziro¢ni srovnani po¢tu odbavenych osob'’
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16 KRAJCIK, Vladimir. Informacni systémy I. Ostrava: Vysokéa §kola podnikani, 2005. ISBN ISBN 80-
86764-24-9. s. 66.
7 Interni materialy Sluzby cizinecké policie
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Graf &islo 2. -Meziroéni srovnani poétu zachycenych osob*®
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3.1 Informacni systémy

Je nutno zminit, ze informac¢ni systémy, které jsou v gesci Sluzby cizinecké
policie, vCetn¢ téch, které sama vyviji za pomoci externich firem, jsou prevazné jakymi
si ,,dotazovacimi ndstroji®, pomoci kterych se dotazuje do jinych ptislusnych databazi,
které neni hodno v ramci vefejnosti prace zminovat, ¢imz se jeSté vice zefektivni cely
proces kontroly osoba a je vét§i moZnost odhaleni trestné ¢innosti, nejen piimo pachané,
ale 1 spachané v minulosti ptfisluSnou osobou, ¢i spojeni jinych piecinli. A to nejen na
tizemi Ceské republiky, ale i vramci celé Evropské unie, potazmo Schengenského

prostoru.

3.1.1 SIS Il — Schengensky informacni systém

Provoz toho systému upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu a vyuzivani schengenského

informacniho systému druhé generace (dale jen ,,SIS 1I%).

18 Interni materialy Sluzby cizinecké policie
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SIS je sdilend databaze, kterou vyuzivaji ¢lenské staty schengenského prostoru a
kterd obsahuje predev§im zaznamy ohledné: nezadoucich osob, trestné stithanych osob,
pohiesovanych osob, obzalovanych osob, zcizenych predméti a majetku (napf.

automobili, zbrani, osobnich dokladii, padélanych platidel aj).*°

SIS 1II predstavuje druhou, technicky vyspélejsi, generaci SIS a nabidne nékteré
nové funkce jako naptiklad vyuziti biometrickych prvki (fotografie, otisky prstit). Kromé
toho bude pfimo obsahovat evropsky zatykaci rozkaz, ¢imZ odpadne jeho zasilani mezi
justiénimi organy postou. SIS II je také kapacitné ptizpisoben zvysenym narokim na své

fungovani.

Schengensky informacni systém v soucasné dobé obsahuje vice nez 46 milionti
zédznamu (jesté v poloviné roku 2007 byl objem z&dznamil jen 16 milioni). Nejvetsi ¢ast
databaze zahrnuje zaznamy k hledanym odcizenym nebo ztracenym dokladiim (jen CR
jich ma v systému témét 2 miliony). Podil hledanych osob je pomérné maly, coz je
zpusobeno tim, ze prostiednictvim SIS se hledané a pohfeSované osoby dati velmi rychle
vypatrat. V nekterych ptipadech jsou v databazi pohfeSované a hledané¢ osoby vedeny
pouze né¢kolik hodin. (Piikladem miize byt neddvné vypatrani cloveéka trpiciho
schizofrenii, ktery predstavoval riziko pro sebe i okoli, a ktery byl diky SIS nalezen v
SRN béhem jediného dne — vice viz http://www.policie.cz/clanek/rychle-a-uspesne-

vypatrani-nemocneho-muze.aspx.).

Se spusténim SIS II byl ukoncen provoz prvni generace tohoto systému, ke
kterému se Ceska republika ptipojila 1. zafi 2007 a jehoZ prostiednictvim doposud velice

efektivné spolupracovala s dalsimi staty piipojenymi do systému.

V souvislosti s pfechodem na SIS II na n&j také ptfechazi komunikace central
SIRENE, néarodnich tstifednich ttvari pro mezindrodni patrani a policejni spolupraci v
Schengenu. Centraly SIRENE fesi veskeré zasahy na zaznamy v SIS. Cesk4 centrala
SIRENE, ktera je soucasti Odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia
CR, fesila za pét a pil roku stavajiciho SIS pies 43 tisic zasahii na hledané osoby,
pohteSované déti nebo odcizena vozidla. Pracovnici central SIRENE ocekavayji, Ze SIS II

pfinese dal$i nardst vypatranych osob a véci.

19 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Schengensky informacni systém [online] MZV CR [cit.
2021-03-01].  Dostupné z  WWW:  https://mww.mzv.cz/ulaanbaatar/cz/konzularni_informace/
vizove_informace_pro_cizince_1/kratkodobe_izum/schengensky_informacni_system/schengensky_infor
macni_system.html.
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Ceska republika sehrala mimo jiné kli¢ovou roli p¥i obnoveni projektu v roce 2009
za &eského predsednictvi EU a jeji experti se na piipravé projektu podileli, za coZ je Ceska

republika na evropské trovni velice ocetiovana.?

Schengensky informac¢ni systém druhé generace (SIS Il) sestava z centralniho
systému obsahujici databazi, jednotného vnitrostatniho rozhrani (NI-SIS) a vnitrostatniho

systému (N. SIS I1) v kazdém ¢lenském state, které komunikuji s centralnim SIS II.

I kdyZ se jedna o jeden z nejvytézovanéjsich systémi, nejsou s chodem tohoto

A4

systému témét zadné potize.

3.1.2 VIS - Vizovy informacéni systém

Provoz tohoto systému upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 0 Vizovém informa¢nim systému (dale jen

,»VIS®) a 0 vyméné idaju o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (natfizeni o VIS).

Technologie mohou hrat klicovou roli pti zlepSovani a posilovani vnéjSich hranic.
V poslednich letech EU vyviji rozsdhlé systémy pro sbér, zpracovani a sdileni informaci
tykajicich se spravy vnéjSich hranic. Jednim z téchto nastrojii je Vizovy informacni

systém, ktery podporuje provadéni spole¢né vizové politiky EU.

Vizovy informacni systém (VIS konsolidovand verze) umoznuje schengenskym
statim vyménovat si udaje o vizech. Skladd se z centralniho systému a komunikacéni
infrastruktury, kterd propojuje tento centralni systém s vnitrostatnimi systémy. VIS
spojuje konzulaty v zemich mimo EU a na v8ech hrani¢nich pfechodech statti Schengenu.
Zpracovava udaje a rozhodnuti tykajici se zddosti o kratkodoba viza k navstévé nebo k
prijezdu schengenskym prostorem. Systém mulze provadét biometrické parovani,

zejména otiskll prstd, pro ucely identifikace a ovéfeni.

Ucel systému je v usnadnéni kontrol a udélovani viz: VIS umoZiiuje pohrani¢ni
straZzi overit, zda osoba, ktera vizum piedklada, je jejim opravnénym drzitelem, a
identifikovat osoby nalezené na schengenském uzemi bez zZadnych nebo podvodnych

dokladii. PouZivani biometrickych udaji k potvrzeni totoZnosti drZitele viza umoZziuje

20 MINISTERSTVI VNITRA CR. Zpravodajstvi: Co je Schengensky informacni systém [online] 2021
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2021-03-01]. Dostupné z WWW: https://www.mvcr.cz/
clanek/schengensky-informacni-system-sis-ii-spusten.aspx.
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rychlejsi, presnéjsi a bezpecnéjsi kontroly. Systém rovnéz usnadnuje proces vydavani viz,

zejména pro Casté cestujici.

Boj proti zneuzivani: I kdyz se velka vétSina drziteli viz je v dobré vife, ke
zneuzivani muze také dojit. Naptiklad VIS poméha v boji a prevenci podvodného
chovani, jako je ,,nakup viz* (tj. Postup podavani dalSich zadosti o viza do jinych stath

EU, pokud bude prvni zadost zamitnuta).

Ochrana cestujicich: Biometrickd technologie umoziuje detekci cestujicich

pomoci cestovnich dokladi jiné osoby a chrani cestujici pred kradezi identity.

Pomoc pii podavani Zadosti o azyl: VIS usnadiiuje urceni, ktery stat EU je

rowr

odpovédny za posouzeni zadosti o azyl, a posuzovani téchto zadosti.

Posileni bezpecnosti: VIS pomdha pii prevenci, odhalovéni a vySetfovani

teroristickych trestnych ¢inli a jinych zavaznych trestnych ¢int.

Od osob zadajicich o vizum se shromazd’uje 10 otisktli prstl a digitalni fotografie.
Tyto biometrické tdaje spolu s idaji poskytnutymi ve formulafi zadosti o vizum se

zaznamenavaji do zabezpecené centralni databaze.

Otisky prstt nejsou vyzadovany od déti mladsich 12 let nebo od lidi, kteti fyzicky
nemohou snimky prstti poskytovat. Casti cestujici do schengenského prostoru nemusi
pokazdé, kdyz zadaji o nové vizum, podavat nové snimky prsta. Jakmile jsou skeny prsta

ulozeny ve VIS, mohou byt znovu pouzity pro dalsi zddosti o viza po dobu 5 let.

Na vnéjsich hranicich schengenského prostoru lze srovnavat skeny prstii drzitele
viza s témi, které jsou ulozeny v databdzi. Neshoda neznamend, Ze vstup bude

automaticky odmitnut - povede to pouze k dal§im kontroldm identity cestovatele.

Jako schengensky nastroj se VIS vztahuje na vSechny staty Schengenu (Dansko
se rozhodlo jej implementovat). Za provozni fizeni systému VIS odpovida Agentura EU

pro rozsahlé informacni systémy, agentura eu-LISA.

Ptislusné vizové orgdny mohou nahlédnout do VIS za ucelem posouzeni zadosti

a rozhodnuti s nimi souvisejicich.

Orgény odpovédné za provadeéni kontrol na vnéjSich hranicich a na vnitrostatnich
uzemich maji pfistup k prohleddvani VIS za ticelem ovéteni totoznosti osoby, pravosti
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viza nebo toho, zda dana osoba spliiuje podminky pro vstup, pobyt nebo pobyt pobyvajici

na vnitrostatnich tizemich.

Azylové organy maji ptistup k vyhledavani ve VIS pouze za Gcelem urceni statu

EU odpovédného za posouzeni zadosti o azyl.

Ve zvlastnich pripadech mohou vnitrostatni organy a Europol pozadovat pfistup
k udajim vlozenym do VIS za ucelem prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych

a trestnych ¢ind.

Ptistup k udajim VIS je omezen na opravnéné pracovniky pii plnéni jejich tkold.
Musi zajistit, aby bylo pouzivani udaji VIS omezeno na to, co je nezbytné, vhodné a

pfiméfené pro plnéni jejich tkoli.

Data jsou ve VIS uchovavana po dobu péti let. Tato retencni doba zacina dnem
uplynuti platnosti udéleného viza, dnem ptijeti negativniho rozhodnuti nebo dnem pfijeti
rozhodnuti o zméné udélené¢ho viza. Kdokoli ma pravo byt informovan o svych udajich
ve VIS. Kdokoli miize pozadat o opravu neptesnych udaji o ném a odstranéni nezakonné

zaznamenanych udaj.

Kazdy stat EU musi vyzadovat, aby vnitrostatni dozorovy ufad sledoval zdkonnost

zpracovani osobnich udajii danou zemi.?

Systém VIS se nepotykd s néjakymi zasadnimi vypadky nebo nedostatky.
Problémy jsou spiSe na strané urCitych konzulatt vydavajici vizové stitky pomoci tohoto
systému. Konkrétn¢ se napiiklad jednd o Spatné zadané idaje anebo Spatné¢ nastaveny

tisk, coz nasledné zptsobi problémy pii samotné hrani¢ni kontrole osoby.

3.1.3 EURODAC

Provoz toho systému upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
603/2013 ze dne 26. 6. 2013 o zfizeni systému EURODAC (dale jen ,,EURODAC*) pro

porovnavani otiskd prstil za i¢elem G€inného uplatiiovani natizeni EU €. 604/2013.

21 EUROPAN COMMISSION. VIS — Visa Information System [online] European Commission [cit. 2021-
03-13]. Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-
information-system_en.
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Nékteré informace obsahuje rovnéz Dublinské natizeni ¢. 604/2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o
mezindrodni ochranu podané statnim ptislusnikem tieti zemé nebo osobou bez statni
ptislusnosti v nékterém z Clenskych stati a Smérnice ¢. 2011/95/EU o normach, které
musi spliiovat statni ptislusnici tietich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli
pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji

narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.

Kdyz do Evropské unie ptichazeji zadatelé o azyl, potiebuji piist¢hovalecké urady
védet, ktery z 25 Clenskych stati by se mél jejich zadostmi zabyvat. Od roku 2003 pomaha

v této Casti azylového fizeni 1 jedine¢na nova technologie.

EURODAC je evropska databaze otiska prstli zkoncipovana s jedinym cilem:
identifikovat zadatele o azyl. VSem Zadatelim star§im 14 let jsou nyni odebirany otisky
prsti, coz piedstavuje soucast bézného azylového fizeni — tyka se vSech zadateli, v EU 1
mimo ni. Otisky prstl jsou v digitdlni formé posilany do centraly pii Evropské komisi,

kde jsou automaticky porovnavany s otisky, jez byly do databaze zarazeny jiz dfive.

Tento postup umoziluje uradiim zjistit, zda zadatelé ptijeli do EU bez potiebnych
dokladii a zda se o azyl jiz v nékterém jiném ¢lenském stat€ v minulosti neuchazeli. Tento
automatizovany systém pro identifikaci otiskli prstii je prvnim svého druhu v EU a
pouziva se od 15. ledna 2003. V provozu je ve vSech Clenskych statech s vyjimkou
Dénska, a navic se k nému ptipojily Norsko a Island — tyto staty rovnéz podepsaly
natizeni o EURODAC. Systém pomaha urychlit vyfizovani zadosti o azyl, protoze
skutecné uprchliky nasméruje na ty zemée, které by se jejich ptipadem mély zabyvat, a
soucasné také zabrafuje osobam, které by Zadosti o azyl chtély zneuzivat, aby se obracely
na dalsi ¢lenské staty poté, kdy byla jejich zaddost v jedné zemi odmitnuta, nebo aby

systém zatézovaly opakovanym poddvanim zadosti.

Kdyz nekteré Gcastnickd zemé posle soubor otiski prstit do EURODAC, okamzité
se dovi, zda se tyto otisky shoduji s nékterymi, které jiz v databazi jsou. Tato zemé poté
muze rozhodnout, zda uchazece ¢i uchazecku posle zpét do zemé, do které tato osoba
puvodné piijela ¢i kde pozadala o azyl a jejimz Gfadlim naleZi rozhodnuti o pravu pobytu

uchazece. Jinak piipad vytidi ta zemé, ktera otisky predlozila.

Do tohoto systému jsou zabudovany pojistky zajist'ujici ochranu lidskych prav a
obcanskych svobod. Otisky prstil jsou pouzity vyhradné k ucelu azylového tizeni a nejsou
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k nim pfipojovany zadné dal§i osobni udaje. Odebirani otiskli prstli je provadéno v
souladu s postupy stanovenymi v Evropské imluvé o lidskych pravech a v Umluvé
Spojenych néarodii o pravech ditéte. Otisky prstii zadateli o azyl zlstavaji v databazi
ulozeny maximaln¢ deset let, a jsou automaticky vymazany po uplynuti této doby, nebo
jakmile zadatel v nékteré clenské zemi ziska obcanstvi. V ptipadé nelegalniho vstupu jsou

uchovavany pouze po dobu dvou let.

Zpisob, jakym EURODAC pomaha uradim pii identifikaci ilegélnich
pfistéhovalci, se fidi jasnymi pravidly. Pokud ucastnickd zemé zjisti, Ze urcitd osoba
pobyva na jejim izemi bez fddného povoleni, ma pravo odebrat otisky prstl a poslat je
do centraly. Ukaze-li se, ze doty¢na osoba jiz o azyl v jiné ¢lenské zemi zadala, mize byt
poslana zpét, aby se jeji Zadosti zabyvala tato zemé. Za téchto okolnosti jsou vSak otisky

prsta pouzity pouze pro jednorazovou kontrolu a nejsou uloZeny do centraly.

Pro vétsi ochranu pted zneuzitim systému EURODAC ma kazda ticastnickd zemé
nezavisly dozor¢i fad monitorujici zptsob, jakym jsou udaje pouzivany. Za kontrolu
¢innosti centraly zodpovida Evropsky kontrolor pro ochranu udaji (European Data

Protection Supervisor), jenz zabezpecuje, Ze nedochazi k poruSovani prav zadatel o azyl.

Komise nakonec vypracovava vyro¢ni zpravu o ¢innosti centraly EURODAC.
Prvni zprava zvetejnéna v kvétnu 2004 konstatovala, z2 EURODAC by mél postupné
napomoci zavést piehlednéjsi a hospodarné fizeni azylovych tokti v ramci Clenskych

statu.

Vzhledem ke svobodé pohybu, kterd nyni v EU existuje, je spolecna azylova
politika Evropské unie nezbytnosti. Mezi ¢lenskymi staty existuje minimdlni hrani¢ni
kontrola, lidé mohou bez piekazek volné cestovat z jednoho c¢lenského stitu EU do
druhého. Pokud by nékteré vlady zavedly piisn€jsi pravidla, uprchlici by se snazili
zaméfovat na ty zemé, kde by jejich Zddost o azyl méla nejvétsi Sanci na uspéch, coz by

vytvofilo neZadouci nerovnovahu.

Dublinska umluva z roku 1990 polozila zéklady této spole¢né politiky, a v roce
1991 se ministfi dohodli na zavedeni syst¢ému EURODAC. V prosinci 2000 vstoupilo
nafizeni o EURODAC v platnost, a v roce 2003 byly v nafizeni ,,Dublin II jenz

nahradilo Dublinskou umluvu, zformulovany podrobnosti celoevropské spoluprace
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zamefené na zplsob, kterym se stanovi piislusny ¢lensky stat odpovédny za vyfizovani

7adosti 0 azyl.?

Tento systém se ovSem nepouziva k hrani¢ni kontrole v rdmci prvni kontrolni
linie, ale je vyuzivan az nésledné, pfevazné jako soucast fizeni pii zadosti o mezinarodni

ochranu, at’ se jedna o imigranta, emigranta, anebo uprchlika.?®

V tomto piipadé se jedna o pomérné stary, presto dostacujici systém, ktery funguje
naprosto bez problémi a to i v kombinaci s vice jak patnactiletou technikou, kterou je

ptistroj AFIS 2000, pomoci kterého se otisky snimaji elektronicky.

3.1.4 EES - Systém vstupu a vystupu

Provoz toho systému upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu (dale jen
,EES®) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udaju o odepfeni vstupu, pokud jde o
statni ptislusniky tfetich zemi piekracujici vnéjsi hranice Clenskych statl, kterym se
stanovi podminky ptistupu do systému EES pro G¢ely vymahani prava a kterym se méni
Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) & 767/2008 a (EU) &.
1077/2011.

Systém vstupu / vystupu je novy systém, ktery bude v blizké budoucnosti zaveden

Evropskou unii, planované nasazeni je v kvétnu 2022.

Hlavnim ucelem zalozeni systému EES je registrace udaji o vstupu a vystupu
statnich ptislusSnika tretich zemi (pii1 kratkodobém pobytu) prekracujicich vnéjsi hranice
¢lenskych stath EU s cilem posilit a chranit vnéj$i hranice schengenského prostoru a

zajistit a zvysit bezpecnost pro své obcany.
Hlavni cile tohoto systému jsou:

e Modernizovat spravu vnéjsich hranic zlepSenim kvality a i€innosti kontrol

na vnéjSich hranicich schengenského prostoru.

22 EUROSKOP. EURODAC [online] 2005-2021 Vlada Ceské republiky [cit. 2021-03-13]. Dostupné z
WWW: http://www.euroskop.cz/gallery/2/683-eurodac_20_09 04 _cs_1.pdf.

2 ROSKOVA, Lenka, ZALESKA Veronika a VACKOVA Jitka. Lidskd prdva v oblasti migrace a
integrace mensin i imigrantii. Ceské Bud&ovice: Jihogeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Zdravotné
socialni fakulta, 2019. 108 s. ISBN 978-80-7394-764-4. s. 12.
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e Pomahat ¢lenskym statim zabyvajicim se stdle se zvySujicim poctem
cestujicich do EU, aniz by bylo nutné zvySovat pocet piislusniki
pohrani¢ni straze.

e Pomahat pii identifikaci statnich ptislusnikti tfetich zemi, ktefi nespliuji
podminky vstupu.

e Omezit nelegalni migraci systematickou identifikaci a feSenim fenoménu

piekroceni povolené délky pobytu.
e Umoznit elektronickou kontrolu odepteni vstupu.

e UmozZnit automatizaci hrani¢nich kontrol u statnich ptislusnika tfetich

zemi.

e Usnadnit spravu migrac¢nich tokd.

e Prispivat k boji proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.

e Zajistit vysokou uroven vnitini bezpecnosti.

e Informovat statni piislusniky tietich zemi o délce jejich povoleného
pobytu.

e Boj proti podvodiim s totoznosti a zneuzivani cestovnich dokladi.

e Piispivat k prevenci, odhalovani a vySetiovani teroristickych trestnych
¢ind nebo jinych zavaznych trestnych Cind.

Systém EES se bude vztahovat na vSechny statni pfislusniky tietich zemi cestujici
do schengenského prostoru pro vSechny typy uceli, a to jak pro kratkodobé, tak pro
dlouhodobé pobyty, véetné statnich piislusnikii téch zemi, kteti spadaji pod program
osvobozeni od vizové povinnosti, Nepodléhaji vizovému reZzimu. Systém se rovnéz
vztahuje na ty, kterym byl odepfen vstup pro kratkodobé navstévy schengenského

prostoru.

Do syst¢ému EES budou mit pfistup pouze fadné zmocnéni zaméstnanci
vnitrostatnich organii kazdého ¢lenského statu pro zadavani, Gpravy, mazéani a prohlizeni
udajii. Témito mohou byt pohrani¢éni organy, vizové organy a imigracni organy. Pred
konecnym ziizenim systému EES budou clenské stity Schengenu muset poskytnout

agentufe eu-LISA seznam téchto organt.
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Clenské staty budou k udajim systému EES piistupovat za uéelem prevence,
odhalovani nebo vySetfovani teroristickych trestnych ¢inti a jinych zadvaznych trestnych

¢intl.
Za vyvoj a provoz systému EES bude odpovédna Agentura eu-LISA.
EES se bude skladat z tsttedniho systému a kazdy z Clenskych stati bude mit

vlastni narodni jednotné rozhrani (NUI) ptipojené k centralnimu systému prostiednictvim

zabezpecené a Sifrované komunikacni infrastruktury.

Zabezpeceny komunika¢ni kanal bude propojovat tsttedni systém EES a ustfedni
systém VIS.

Webova sluzba - prostfednictvim které mohou statni ptislusnici tfetich zemi
cestujici do schengenského prostoru zkontrolovat, kolik dni jeSt¢ mohou na

schengenském izemi zUstat.

V systému EES budou zaregistrovany nésledujici udaje o kazdém cestujicim ze

tfeti zemé vstupujicim do kterékoli ze zemi schengenského prostoru:

obraz obliCeje,

e 0sobni data: rodinné piijmeni, kifestni jméno nebo jména, datum narozeni

statni ptisluSnost nebo statni ptislusnosti, pohlavi,
e udaje o cestovnim dokladu (dokladech),
e typ a Cislo cestovniho dokladu (dokladit),

e tfipismenovy kod vydavajici zemé cestovniho dokladu (dokladit),

datum vyprseni platnosti cestovniho dokladu (dokladi).

Soubor obsahujici vySe uvedené tidaje bude vytvofen pro kazdého cestujiciho

vstupujiciho do schengenského prostoru.

Pokud jde o statni ptislusniky tietich zemi, ktefi potiebuji vizum pro kratkodobé
navstévy schengenského prostoru, budou do systému vstupu / vystupu pii vstupu téchto

0sob do schengenského prostoru zadany nasledujici informace:

e datum a ¢as vstupu / vystupu,
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e hrani¢ni pfechod vstupu / vystupu,
e organ, ktery povolil vstup / vystup,

e (islo vizového stitku pro kratkodoby pobyt, véetné tfipismenného kodu
vydavajiciho ¢lenského statu, typu kratkodobého viza, kone¢ného data
maximalni délky pobytu povoleného kratkodobym vizem data ukonceni

platnosti kratkodobého viza,

e informace o tom, Ze kratkodobé vizum bylo udéleno s omezenou tzemni

platnosti.

U statnich ptislusnikt tfetich zemi bez vizové povinnosti budou v systému EES

registrovany nasledujici informace:

datum a Cas vstupu / vystupu,

hrani¢ni pfechod vstupu / vystupu,

organ, ktery povolil vstup / vystup,

davat otisky prsti (déti mladsi 12 let jsou z tohoto pozadavku

osvobozeny).

Vsechna velvyslanectvi nebo jiné organy odpovédné za udélovani schengenskych
viz se pfi zpracovani zadosti o vizum budou dotazovat do systému EES. Pied piijetim
rozhodnuti o zruseni, zruSenim nebo prodlouzenim doby platnosti udéleného viza by méli

rovnéz overovat udaje v systému EES.

Vizovym organiim bude umoZnén ptistup do systému EES piimo z VIS za Gicelem
ptistupu k jakymkoliv z nésledujicich dajti o cestujicim:
o fotografie,
e 0sobni data,
e 1daje o cestovnim dokladu (dokladech),

e (islo vizového Stitku pro kratkodoby pobyt, veetné ttipismenného kodu

vydavajiciho ¢lenského statu,

e data otisku prstu nebo data otisku prstu v kombinaci s obrazkem obliceje,

29



e zaznamy o vstupu / vystupu, které zahrnuji jakékoliv odmitnuti vstupu.?*

3.1.5 ETIAS - Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni

Nize zminéné informace vychazeji z Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢.
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226.

Dne 5. zati 2018 Rada pfijala nafizeni, kterym se zfizuje evropsky systém pro
cestovni informace a povoleni (dale jen ,,ETIAS®). Pravni postupy pro piijeti systému
ETIAS byly zahdjeny v roce 2016 a ocekava se, Ze systém bude spustén 1. ledna 2022.

Uplng u¢inny a zavazny pro cestujici viak bude aZ na konci roku 2022.

Jedna se o zcela elektronicky systém, ktery se sSvym zplusobem podoba
americkému elektronickému systému pro cestovni povoleni (ESTA), ktery slouzi

podobnému ucelu.

Systém ETIAS je vyznamnym nastrojem pro posileni ochrany vn¢jSich hranic EU
a evropskych obcani. Umozni identifikovat osoby, které mohou predstavovat
bezpecnostni hrozbu, jesté piedtim, nez vstoupi do Evropské unie, a odepfit jim povoleni

cestovat.

Systém se bude vztahovat na statni ptislusniky tietich zemi, kteti jsou osvobozeni
od vizové povinnosti. Tyto osoby budou muset pfed cestou ziskat cestovni povoleni
prostfednictvim zadosti podané on-line. U kazdé Zzadosti bude Zzadatel muset uhradit

poplatek za cestovni povoleni ve vysi 7 eur.

Informace uvedené v kazdé Zadosti budou automaticky zpracovany, srovnany s
databazemi EU a pfisluSnymi databdzemi Interpolu, aby byly zjiStény pfipadné divody,
na jejichz zékladé by mélo byt vydani cestovniho povoleni zamitnuto. Nebudou-li
zjiStény Zadné zaznamy nebo prvky vyZadujici dalSi Setfeni, cestovni povoleni bude

automaticky a urychlené vydano. Oc¢ekava se, ze tomu tak bude u vétSiny zadosti.

ETIAS projde podrobnou bezpecnostni kontrolou kazdého Zadatele, aby se

zjistilo, zda je mu povolen vstup do kterékoli zemé schengenského prostoru. Zatimco

24 SCHENGEN VISA INFO. Entry/exit system [online] 2013 - 2020 SchengenVisalnfo.com [cit. 2021-03-
13]. Dostupné z WWW: https://www.schengenvisainfo.com/entry-exit-system-ees.
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obcané zemi, ktefi nepotfebuji vizum pro cestovni ucely do 90 dnii v EU, nepotiebuji
projit dlouhym procesem podavani zddosti o vizum, ETIAS zajisti, aby tito lidé
neptfedstavovali bezpecnostni hrozbu. Tento systém cestovnich povoleni bude
shromazd’ovat, sledovat a aktualizovat nezbytné informace tykajici se navstévnikt, aby

se zjistilo, zda je pro n& bezpeény vstup do schengenskych zemi.?

Informace uvedené v kazdé zadosti budou automaticky zpracovany, srovnany s
databazemi EU a piisluSnymi databdzemi Interpolu, aby byly zjiStény ptipadné divody,
na jejichz zakladé by mélo byt vydani cestovniho povoleni zamitnuto. Nebudou-li
zjiStény Zadné zdznamy nebo prvky vyZadujici dalsSi Setfeni, cestovni povoleni bude

automaticky a urychlen¢ vydano. Ocekava se, Ze tomu tak bude u vétSiny zadosti.

Bude-li ur€ity zaznam nebo prvek vyzadujici dal$i Setfeni zjiStén, zadost
manudln€ zpracuji ptislusné organy. V takovém piipad¢ tstiedni jednotka ETIAS nejprve
zkontroluje, zda daje uvedené v Zadosti odpovidaji idajim v nalezeném zaznamu. Je-li
tomu tak nebo pretrvavaji-li pochybnosti, zpracuje zddost manualné narodni jednotka
ETIAS piislusného ¢lenského statu. Zadost, k niz byl nalezen zaznam, bude kladné
vyfizena nebo zamitnuta do 96 hodin od podani. V ptipad¢, Ze byly vyzadany dopliujici
informace, bude Zadost kladn¢ vytizena nebo zamitnuta do 96 hodin od okamziku, kdy

byly tyto informace dodany.

Letecti a namoini dopravei budou muset pred nastupem cestujicich zkontrolovat,
zda statni ptisluSnici tfetich zemi, na néz se pozadavek cestovniho povoleni vztahuje,
platné cestovni povoleni skute¢né maji. Po tiech letech od zavedeni systému ETIAS se
bude tato povinnost vztahovat také na mezinarodni dopravce piepravujici skupiny

cestujicich po sousi v dalkovych autobusech.

Cestovni povoleni nebude automaticky opraviiovat ke vstupu nebo pobytu;

koneéné rozhodnuti &ini piislusnik pohraniéni straze.?®

% SCHENGEN VISA INFO. ETIAS [online] 2013 - 2020 SchengenVisalnfo.com [cit. 2021-03-16].
Dostupné z WWW: https://www.schengenvisainfo.com/etias.

% RADA EVROPSKE UNIE. Evropsky systém pro informace a povoleni (ETIAS) [online] Evropska unie,
2019 [cit. 2021-03-16]. Dostupné z WWW: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2018/09/05/european-travel-information-and-authorisation-system-etias-council-adopts-
regulation.
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3.1.6 EUROSUR - Evropsky systém ochrany hranic

Provoz toho systému upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1052/2013ze dne 22. fijna 2013, kterym se ziizuje Evropsky systém ostrahy hranic

(Eurosur).

Evropsky systém ostrahy hranic (dale jen ,,EUROSUR®) je vicetucelovy systém
spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a agenturou Frontex za Gcelem zlepSeni situacniho
povédomi a zvySeni schopnosti reakce na vnéjSich hranicich. Cilem je piedchézet

preshraniéni trestné ¢innosti a nelegalni migraci a prispét k ochrané zivotti migrantu.

Zahrnuje vSechny zemé schengenského prostoru a Bulharsko, Rumunsko a

Chorvatsko.

Podle natizeni o systému Eurosur ma kazdy Clensky stat narodni koordinacni
centrum (dale jen ,,NCC*), které¢ koordinuje a vyménuje si informace mezi vSemi organy
odpovédnymi za ostrahu vnéjSich hranic, jakoZ i s ostatnimi narodnimi koordina¢nimi

sttedisky a agenturou Frontex.

Clensky stat udrzuje sviij vnitrostatni situaéni obraz, ktery poskytuje piehled
situace na jeho vnéjsi hranici, v€etné probihajicich udalosti a rozmisténych prostiedkd,

jakoz 1 ptislusné zékladni informace a analyzy.

Frontex udrzuje evropsky situa¢ni obraz a spole¢ny ptedhranic¢ni zpravodajsky
obraz, ktery obsahuje informace o situaci na evropskych hranicich a v piredhranicnim
prostoru. Tyto informace jsou k dispozici vSem ¢lenskym statim EU. Sousedni ¢lenské

staty dale navzajem sdileji situaéni obraz svych sousednich tseku vngjsich hranic.

Takto Eurosur umoziuje ¢lenskym statiim rychlou vyménu informaci, zajisténi
nezbytné spoluprace a spolecnou reakci na vyzvy. Kromé toho je agentura Frontex
odpovédna za koordinaci takzvaného spole¢ného pouzivani nastrojii dozoru: Clenské staty
mohou pozadat o pomoc agentury Frontex pii selektivnim monitorovani oblasti nebo
plavidel zdjmu pro ucely Eurosur pomoci nastroji, jako jsou satelitni snimky nebo
systémy hlaSeni lodi. To lze pouZit k odhaleni pfipadi nelegadlni migrace nebo

preshrani¢ni trestné ¢innosti, ale také k vyhledani lodi v nouzi.?’

2T EVROPSKA KOMISE. Migration a Home Affairs [online] European Commission [cit. 2021-03-18].
Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/eurosur_en
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3.1.7 Systém udaji o cestujicich - Jmenna evidence cestujicich (PNR)

Provoz toho systému upravuje Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

Vv

ve znéni pozdéjsich predpisi.

Jmenna evidence cestujicich (dale jen ,,PNR*) obsahuje osobni udaje, které
poskytuji cestujici a shromazd'uji a uchovavaji letecti dopravci. K témto udajim patti
napiiklad jména cestujicich, terminy cest, itinerare, zvolena sedadla, udaje o zavazadlech,

kontaktni tidaje a zptsob platby.

Tento systém se nevyuziva piimo pro hrani¢ni kontrolu, ale napomaha odhalovani
preshrani¢ni trestné ¢innosti orgdniim vymahajici pravo pii trasovani osob zajmovych (t;.

potencionalné nebezpecnych) leti.
Co jsou PNR data:

PNR data (Passenger Name Record, tj. idaje jmenné evidence cestujicich) jsou
udaje zrezervacnich a odbavovacich systému leteckych dopravci (napf. jméno a
piijmeni, datum rezervace, datum zamyslené cesty, adresa, informace o zptisobech
platby, informace o cestovni agentufe, informace o zavazadlech atd. Blize viz ptilohu I
smérnice). Letecké spolecnosti s témito daty jiz nyni pro komer¢ni ucely pracuji. Nove je
tedy vyuzivani téchto dat organy vymahajicimi pravo. Policie CR jiz dlouhodobé pracuje
s tzv. API daty (Advance Passenger Information), coz jsou pfedbézné tidaje o cestujicich.
API data obsahuji napt. jméno a piijmeni kazdého cestujiciho, jeho datum narozeni, statni
prislusnost, a druh a Cislo cestovniho dokladu, jimz osoba prokazuje svoji totoznost. PNR
data umozni v dostatecném predstihu posoudit cestujiciho z bezpecnostniho hlediska, coz
bezpecnostnim slozkam napomiize v G€¢innéj$im boji s terorismem a zdvaznou trestnou
¢innosti, tak jak je definovana v pfiloze ¢. 2 smérnice. Mezi akcentované piinosy tohoto
opatfeni je napt. boj s fenoménem tzv. zahrani¢nich bojovnikti ¢i odhalovani obchodi s
lidmi. Transpozice do ¢eského pravniho statu jesté neni ukoncena, navrhuji se zmény

napt. zakont o Policii CR a civilnim letectvi.?®

Analyza udaji PNR umozni automatizované zpracovani udaji z rezerva¢nich a
odbavovacich systému leteckych dopravct, které budou moci vyuzivat organy v boji proti

terorismu a zavazné trestné ¢innosti. Systém bude slouZit ke ztotoZnéni osob, které mohou

28 POLICIE CR. Ndrodni kontakmi bod pro terorismus [online] 2021 Policie CR [cit. 2021-03-16].
Dostupné z WWW: https://www.policie.cz/clanek/kopie-terorismus.aspx?q=Y 2hudW09NA%3D%3D.
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byt zapojeny do teroristického trestného ¢inu ¢i jiného zavazného trestného Cinu,
k identifikaci neznamych osob nebo ke zpétnému dohledani vazeb mezi cestujicimi a

jejich pohybu.

A pro¢ konkrétné¢ jmenné evidence cestujicich vznikla? Jelikoz k organizované
trestné ¢innosti a teroristické ¢innosti se Casto vyuzivaji cesty do zahranici. V reakci na
zruseni kontrol na wvnitinich hranicich na zdkladé Schengenské timluvy stanovi EU
vyménu osobnich udajii mezi donucovacimi organy. Systém PNR dopliuje jiz existujici
nastroje pro potirani pieshranicni trestné Cinnosti. Zpracovani udaji PNR umoziuje
donucovacim organiim odhalit osoby, které nejsou podeziel¢ z trestné Cinnosti nebo

terorismu, dfive, nez specificka analyza tidaji ukaze, ze podezielé byt mohou.

VétSina Clenskych stath jiz pouziva udaje PNR, které jim podle vnitrostatniho
prava poskytuje policie nebo jiné organy. Systém EU pro jmennou evidenci
cestujicich harmonizuje pravni ustanoveni Clenskych statli, a brani tak pravni nejistoté a

bezpecnostnim nedostatkiim a soucasné zajistuje ochranu udajt.

A tak se Evropsky parlament a Rada dohodly na kompromisnim znéni navrhu v
prosinci 2015. Evropsky parlament piijal k ndvrhu postoj dne 14. dubna 2016. Rada
poté smérnici ptijala dne 21. dubna 2016. Clenské staty mély dva roky na to, aby uvedly

v ucinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici.

Smérnice o jmenné evidenci cestujicich upravuje predavani téchto udaji
donucovacim organtim clenskych stati a jejich zpracovani pro ucely prevence,

odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné ¢innosti.

Cilem smérnice je regulovat pieddvani Udaji PNR leteckymi dopravci
vnitrostatnim orgdniim, jakoZ i jejich zpracovavéni. Podle této smérnice jsou letecti
dopravci povinni poskytovat idaje PNR u leti do a z EU. Clenské staty maji rovnéz
moznost — Nikoliv v§ak povinnost — shromazd’ovat tidaje PNR i v pfipadé vybranych lett

uvnitt EU.

Smeérnice stanovi, Ze shroméazdéné udaje PNR mohou byt zpracovavany pouze pro
ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inil a zdvazné

trestné ¢innosti.
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V ramci téchto ¢innosti mohou byt udaje PNR vyuzity riznym zptisobem:

e k posouzeni cestujicich pfed jejich pfiletem nebo odletem podle

vymezenych kritérii rizika nebo za ucelem identifikace konkrétnich osob,
e jakozto vstupy pfi stanovovani téchto kritérii rizika,

e pro konkrétni vySetfovani nebo stihani.

V zajmu zajisténi zékladnich prav, jako je pravo na ochranu osobnich udaji, na
soukromi a nediskriminaci, je pfedavani, zpracovavani a uchovavani udaji PNR smérnici

v fadé pfipadi omezeno:

e smeérnice zakazuje shromazd’'ovani a pouzivani citlivych udaja,

e 1udaje PNR mohou byt uchovavany pouze po dobu 5 let a po uplynuti 6
mésicit museji byt anonymizovany tak, aby subjekt tdaju jiz nebyl

okamzité identifikovatelny,

e vyzaduje se, aby c¢lenské staty ziidily utvar pro informace o cestujicich,
ktery bude s tdaji nakladat a chranit je; tento utvar musi zahrnovat

pracovnika pro ochranu udajt,

e Clenské staty museji zajistit, aby byli cestujici jasn¢ informovéni o

shromazd’ovani udaji PNR a o svych pravech,

e automatizované zpracovani udaji PNR nemiize byt jedinym zékladem pro
rozhodnuti, kterd maji pro urcitou osobu neptiznivé pravni u€inky nebo se
ji zdvaznym zpusobem dotykaji,

e udaje PNR mohou byt pfeddvany tfetim zemim pouze za velmi

vyjimeénych okolnosti a v individudInich p¥ipadech.?

Na vybudovani informaéniho systému PNR v Ceské republice vy¢lenila Evropska
unie v ramci Fondu pro vnitini bezpecnost finanéni prostifedky ve vysi 60 mil. K& Dne
10. Cervence 2017 vlada schvalila vznik Narodni jednotky pro zpracovani Udaji ze
jmenné evidence cestujicich (PNR). Vznik jednotky navazuje na evropskou smérnici o

vyuzivani jmenné evidence cestujicich v letecké doprave. Analyza Gdaji z rezervacniho

2 RADA EVROPSKE UNIE. Regulace pouzivini uidajii jmenné evidence cestujicich (PNR) [onling]
Evropskd unie, 2019 [cit. 2021-03-16]. Dostupné z WWW: https://www.consilium.europa.eu/
cs/policies/fight-against-terrorism/passenger-name-record.
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systému leteckych dopraveii umozni 1épe odhalovat, vySetfovat i stihat terorismus a dal$i

zavaznou trestnou ¢innost a zaroven jim predchézet.

Hlavnim cilem jednotky NCOZ bude posuzovani cestujicich pied jejich priletem
do CR ¢&i odletem ze zemé, a to kvili identifikaci osob, které mohou byt zapojeny do
teroristického ¢i jiného zavazného trestného ¢inu, a poskytovani informaci kompetentnim

organtim, jako jsou napf. zpravodajské sluzby nebo Celni sprava.*

Je ale nutno si uvédomit, Ze terorismus sice vazné ohrozuje lidska prava a
demokracii a smétuje k destabilizaci legalné vytvorenych vlad, proto je tfeba proti nému
bojovat dostatecné¢ u¢innymi prostredky, ale zaroven je nutné brat v potaz to, ze ani
preventivni a represivni opatfeni proti terorismu nemohou byt divodem pro poruSovani

mezinarodnich standardd lidskych prav.3!

3.1.8 CIS - Cizinecky informa¢ni systém

Provoz toho systému upravuje Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tizemi

Ceské republiky a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Cizinecky informaéni systém (dale jen ,,CIS*) je informacni systém slouZici jako
centralni evidence tidaji o cizincich s trvalym nebo dlouhodobym pobytem, obcanech EU
a azylantech. CIS je v souladu se zdkonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti

a navazujicimi vyhlaskami zafazen mezi systémy kritické informacni infrastruktury.

CIS obsahuje mnozinu udaju tykajicich se cizinci, pti¢emz pokryva problematiku
komplexné od procesu (ne)povolovani vstupu a pobytu v CR aZ po piipadné vyhosténi
nezadoucich osob (kmenova data). Nekteré z téchto daji jsou osobnimi udaji a citlivymi
udaji dle zdkona €. 110/2019 Sb. AIFO je nevefejnym identifikdtorem (§ 9 zékona ¢.
111/2009 Sb., o zékladnich registrech). Kromé toho CIS obsahuje i informac¢ni a

komunikaéni technologie a dalsi datova aktiva nezbytnd pro jeho bezpecny provoz.

3 MINISTERSTVO VNITRA CR. Zpravodajstvi [online] 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit.
2021-03-16]. Dostupné z WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/vznikne-narodni-jednotka-pro-zpracovani-
udaju-ze-jmenne-evidence-cestujicich.aspx.
31 PIKNA, Bohumil. Vnitini a vn&jsi bezpe¢nost a ochrana zékladnich prav (na pozadi boje s mezindrodnim
terorismem). Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-383-1. s. 15.
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Dulezitou soucasti CIS je agendovy informacni systém cizincl, AISC, jehoz
ucelem je poskytovani dat o cizincich pracovnikiim opravnénych agend organt vefejné

moci.
Pro ucely této smérnice tvoti CIS nasledujici klicové komponenty:

e zéakladni edita¢ni jadro CIS,
e uzivatelské rozhrani CIS,
e agendovy informacni systém cizinci,

e rozhrani na externi informacni systémy.

Spravcem a provozovatelem CIS je Policie CR (dale jen ,,PCR*) podle zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
Konkrétng, v rimci organizaéni struktury Policie CR, je Spravcem CIS Reditelstvi sluzby
cizinecké policie a provozovatelem CIS je Odbor informatiky a provozu informacnich

technologii Policejniho prezidia Ceské republiky.
Uzivateli CIS jsou pracovnici PCR a MV CR a dalich statnich subjektd.

Opravnéni jednotlivych uzivatell jsou uvedena a kontrolovana vici interni spraveé

uzivateld CIS.32

Od tohoto ryze cCeského systému se postupné odstupuje, co se tyce hranicni
kontroly a vyuziva se spisSe jako zalozni systém. Ale nadéale ho vyuzivaji jiné utvary a

sloZzky ve vnitrozemi pii feSeni cizinecké problematiky, zejména pobytu cizinci.

3.1.9 KODOX

Provoz toho systému upravuji interni akty fizeni policie.

Informacéni systém urceny pro podporu procesu hrani¢ni kontroly na vnéjSich

hranicich CR, ktery je pouzivam od listopadu 2011.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie pouzivd pro tucéely hrani¢ni kontroly
IS KODOX, ktery je provozovan na serverech v lokalit¢ Inspektoratu cizinecké policie
Praha — Ruzyné. IS KODOX je nezastupitelnym nastrojem nepietrzitého a plynulého

odbavovaciho procesu na mezinarodnich letistich CR a poskytuje provozni

%2 CESKO. Zakon ¢islo 326/1999 Sb. O pobytu cizincti na tizemi CR § 158 - § 160. Dostupné
Z:WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
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sluzby pozadované EU pro informacni systémy zabezpecujici ochranu Schengenského
prostoru. IS KODOX plni také roli klienta ,,KONTROLA* narodni soucasti Vizového
informa¢niho systému (NS-VIS CR) s dotazovanim a kontrolou otisku prstii do systému
CS-VIS (Centralni soucast Vizového informacniho systému). Provoz a spravu

zabezpecuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Informacni systém KODOX je jiz v soucasné dob¢ propojen s mnoha dalsimi
narodnimi i mezinarodnimi informacnimi systémy ze kterych v jedné rovin¢ cerpa data,

ale které vyuziva i jako vstupy do procesi a fizeni workflow.

IS KODOX umoziiuje, mimo jiné, provadét inspekci cestovnich dokladi s
biometrickymi prvky a to od Urovné vizualni kontroly (kontrola pravosti optickym
expertnim systémem, nacteni vyfezi zdjmovych oblasti doklada, atd.) ptes pokrocilou
elektronickou kontrolu (nacteni, kontrola pravosti cestou ovéfeni fetézce duvéry
certifikatl vydavatele, az k porovnani biometrie vii¢i Ziveé potizenym snimkiim a otiskiim

kontrolované osoby).

IS KODOX umoziiuje ovéteni platnosti viz a dalSich informaci prostfednictvim
centralnich databazi a datovych fondi a rovnéz zajistuje provadéni bezpecnostni

provérky kontrolovanych osob v informacnich systémech dle legislativnich natizeni.

Aplikace KODOX, ktera je stéZejni pro hrani¢éni kontrolu 0sob v Ceské republice,
se neustale vyviji a pfizpisobuje aktudlnim podminkdm a pozadavkim. Coz je jeden
Z hlavnich dtvodi, pro€ je na tuto sluzbu placena podpora od dodavatelské firmy, diky

¢emuz se vyresi spousta zjiSténych problémut s minimalnim zpozdénim.

3.1.10 OBZOR

Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, provozuje a
spravuje informacni systém obsahujici informace o leteckych cestujicich (dale jen ,,IS
OBZOR®). IS OBZOR zpracovava predevsim textové a ciselné informace. Policie
CR ma ve své sprave, a z &asti i v provozu IS OBZOR, ktery je obsahuje data o cestujicich
v letecké piepravé. Data jsou poskytovana od leteckych dopravca. Jedna se o
systém dodany v podobé zakaznického software na miru s pfidruzenymi sluzbami,

pracujici na dodané HW a SW infrastrukture.

Jedna se o informacni systém tfidy APIS (Advance Passenger Information

system), ktery je provozovan na zékladé¢ legislativnich ptedpisti:
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- smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravci

sdé¢lovat udaje o cestujicich (dale jen ,,Smérnice Rady”),

- zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 55/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale

jen ,,zékon o civilnim letectvi”),

- zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a 0 zmén¢ nékterych zakont,

ve znéni pozd¢jSich predpistl,

- zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich

zakond ve znéni pozd¢jsich predpist.

Letecti dopravci maji povinnost do tohoto systému zasilat jmenné seznamy
cestujicich ptfed odletem letadla z vychozi destinace, povinnost pro letecké dopravce

vyplyva z ustanoveni § 69 odst. 1 a 2 zdkona o civilnim letectvi.

IS OBZOR provadi Cisténi ptijatych dat, jejich verifikaci a vécnou validaci a
nasledn¢ bezpecnostni provérky a rizikové analyzy subjektli v seznamech. Nasledné
uzivatelskd obsluha systému provadi vyhodnoceni seznami, pfedanych poznatkii a

varovani a piijima dals$i opatieni.

IS OBZOR dale eviduje podklady pro spravni fizeni souvisejici s predmétnou

legislativou.

3.2 Automatizovany biometricky systém

V dobé, kdy jsou trestné ¢iny na poli nelegalni migrace stale sofistikovanéjsi a je
vyuzivd vyhodnocovani biometrickych prvki, kontrolu dokladu a porovnava je dilc¢ich
databazi. CoZ mohou byt vzory cestovnich dokladi, jiz odhalené padélané doklady, osoby
V patrani, osoby majici vydané vizum néckteré z €lenskych zemi a podobné. A sama
vyhodnocuje, zda se jedna o tu konkrétni osobu, ktera doklad ptedlozila a zda je doklad
pravy. V pfipadé jakékoliv menSi odchylky wupozorni policistu. Poté dochazi
k dikladngjsi kontrole, kterou se nej¢astéji zpracovava v druhé kontrolni linii za pouziti

dalsi technologii a aplikaci.

39



Vv

Za ucelem efektivnéjsi, komfortnéjsi kontroly a zrychleni odbaveni obyvatel
Evropské unie, jejichz cestovni doklady jsou ve velké mife padélany, se zavadi takzvané
samoobsluzné odbavovaci systémy tzv. ABC systémy (Automated Border Control), které

poskytuji efektivni biometrickou kontrolu.
EasyGO

Jednoduchost odbaveni spo¢iva v rychlosti ¢teni a porovnani udaji zapsanych do
¢ipu cestovniho dokladu. Elektronické a optické udaje z cestovniho dokladu jsou nacteny,
zkontrolovany a nasledné je oblicej cestujiciho porovnan s jeho fotkou ulozenou v ¢ipu
pasu. Brana E-Gate samostatné provede vyhodnoceni a uvolni priichod pies statni hranici,
podobné jako je tomu u kontroly policistou. Doba strojového odbaveni cestujiciho nyni
trva primérné 16 vtefin. TotoZnost cestujicich ovétuje vyhradné elektronicky systém bez
nutnosti fyzické pritomnosti policisty, ktery je ale pfitomen a dohlizi na pribch

elektronického odbaveni.®®

Vlastni odbaveni probiha v né¢kolika krocich a je velice efektivni; hlavni dlraz je

kladen na bezpecnost a uzivatelsky komfort:

1) Systém nejprve oveii typ dokladu cestujiciho na Ctecim terminalu, ktery je
umistén u vstupu do samoobsluzné brany a doplnény informacnim displejem. V piipadé,
ze doklad splituje vSechny podminky k uziti systému, jsou systémem vyctena elektronicka
data a nasledné se oteviou prvni automatické dvete. Cestujici vstoupi do vnitiniho

prostoru brany, vstupni dvete se automaticky uzaviou.

2) Jiz pti vstupu do vnitiniho prostoru automatické brany je systémem zjiSténa
vyska cestujictho pomoci senzorti ve vstupnim ramu, na zdkladé tohoto udaje se
automaticky nastavi idealni poloha kamery vici obliceji cestujiciho. Kamera zacne
automaticky snimat oblicej cestujiciho a systém provede biometrické porovnani

nasnimaného obli¢eje viici datim uloZzenym v Cipu cestovniho dokladu.

3) Béhem procedury biometrického porovnani provadi systém paralelné¢ dalsi
kontroly jako je ovéfeni pravosti elektronickych dat (PA - Pasivni Autentizace, AA —

Aktivni Autentizace nebo CA — Cipovéa Autentizace), sou€asné s tim se oveéii opticka ¢ast

3 VITKOVICE SOLUTION. EasyGO [onlineg] 2019 VITKOVICE IT SOLUTIONS [cit. 2021-03-01].
Dostupné z WWW: https://www.vitsol.cz/easy-go.
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dokladu formou kontroly korektnosti dat ve strojové Citelné ¢asti dokladu (MRZ) a

ptitomnosti optickych bezpecnostnich prvki.

4) Poslednim krokem je ovétfeni v patracich evidencich, které je realizovano

konformné¢ s metodikou Schengenského kodexu a predpist EU.

5) Za predpokladu, Ze byly naplnény vSechny pozadavky na samoobsluzné
odbaveni, jsou otevieny vystupni dvefe a systém je piipraven pro odbaveni dalsiho
cestujiciho. Zatizeni pii dokoneni procesu odbaveni rovnéz zkontroluje, Ze nejsou

detekovany zadné predméty uvnitf a stav viech zafizeni je v pofadku.®*

V Ceské republice je nasazen od roku 2012, postupné je rozsifovan a

modernizovan a jeho mira vyuziti na poc¢tu odbavenych cestujicich se zvétSuje kazdym

rokem.
Graf &islo 3. — Poéty odbavenych osob automatizovanym systémem®
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I tento systém se potykd s drobnymi poruchami, hlavné technického razu, coz ale
z mého pohledu neni nic neobvyklého vzhledem ke skutecnosti, Ze tyto ,.brany b&zi*
dvacet ¢tyfi hodiny nonstop a jsou hojné vyuZzivany cestujicimi a za podpory dodavatelské

firmy se dafi ve velmi kratkych ¢as poruchy odstranit.

3 VITKOVICE SOLUTION. Samoobsluzny odbavovaci systém [online] 2019 VITKOVICE IT
SOLUTIONS [cit. 2021-03-01]. Dostupné z WWW: http://www.vitkovice.cz/documents/10181/
35149/biometrie/b385b00b-8f42-4bea-97¢9-0d4175e52f4b?version=1.0.

% Interni materialy Sluzby cizinecké policie
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3.3 Informacdni systémy v praxi

V této Casti prace jsou obecné popsany nejcastéjsi ikony na vnéjsi hranici, v ramci

kterych se vySe zminéné systémy a aplikace vyhradné vyuzivaji.

3.3.1 Systém predkontroly

Na letisti Praha Ruzyné¢ pobytové kontroly v tranzitni a vefejné hale provadéji
pfevazné specialisté na doklady z druhé kontrolni linie. V tranzitni hale jsou provadény
pobytové kontroly bezprostiedné po pfriletu letadla. Z rizikovych destinaci jsou na nasi
soucast zaslany seznamy cestujicich systémem udaji o cestujicich (PNR). Z téchto
seznamil jsou vybrana mozna rizika (osoby) a poté se provede u rizikového letu pobytova
kontrola se zaméfenim na jednotlivou osobu, kde se zjisti, zda osoba je opravnéna
pobyvat v tranzitni hale letist€ Praha Ruzyné. Dale specialisté provadéji nepravidelné

profilaci osob v tranzitni hale schengenského terminalu v civilnim odévu.

3.3.2 Automatické odbaveni cestujicich

Drzitel cestovniho dokladu, ktery obsahuje nosi¢ dat s biometrickymi udaji a je
star§i 15 let vlozi tento doklad do ¢teciho zafizeni, po nacteni vSech potiebnych udaja
dojde k vpusténi cestujiciho do prostoru automatického odbaveni, kde probéhne srovnani

biometrickych tdaji, fyzicky ovéfenych vici nactenym z dokladu.

V ptipadé¢, Ze systém vyhodnoti biometrickou verifikaci obli¢eje osoby negativné,
provede policista diikkladné porovnani aktualni podoby osoby s fotografii ulozenou v
nosi¢i biometrickych udaji ptedlozeného cestovniho dokladu. Pokud po provedeni
kontroly pochybnosti o identité osoby nadale trvaji, pfeda policista osobu spole¢né s
cestovnim dokladem dozor¢imu pracovisté nebo policistovi specialistovi na cestovni
doklady k provedeni kontroly v druhé kontrolni linii. Pro nacteni fotografie predkladatele
dokladu z nosi¢e biometrickych udaji se pouZzije ¢tecka dokladii systému KODOX.

V piipadé detekce chyby ,,Kontrola jasu UV* a , Kontrola bezpe¢nostnich prvki*

policista provede vizualni kontrolu cestovniho dokladu.

Vyzaduje-1i situace provéfovani osoby ve druhé kontrolni linii, policista
informuje o této skutecnosti pfislusného dozorciho pracovisté a zajisti, aby osoba
neopravnéné nepiekrocila vnéjsi hranici. Dozor¢i pracovisté tuto osobu neprodlené pouci

0 provadéni kontroly ve druhé linii.
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3.3.3 Hraniéni kontrola

cey

Vsechny osoby podléhaji minimalni kontrole (plati pro osoby zijici v EU), jejimz
ucelem je zjisténi totoznosti na zaklad¢ predlozeni cestovnich dokladl.. Zejména rychlé a
jednoduché ovéteni platnosti dokladu, ovéteni vyskytu znadmek pozménéni nebo
padélani, v piipadé potieby s pouzitim technickych prostiedkli a nahlédnutim do

ptislusnych databazi.

Ptislusnici tietich zemi jsou pii vstupu a vystupu dikladné kontrole, a to ovéteni
podminek ke vstupu, ktera spociva v kontrole platnosti dokladu, kontrole zda je ptipojené
pozadované vizum nebo povoleni k pobytu, je-li potieba, dikladné prohlidce dokladu,
zda nenese znamky pozménovani nebo padélani, kontrolu vstupnich a vystupnich razitek,
aby se ovétilo, zda jiz dand osoba nepiekrocila maximalni délku povoleného pobytu na
uzemi cClenskych statd, ovéfeni zda ma dotyCny dostatek prostiedkii na obzivu
S pfihlédnutim na délku uvadéného pohybu a nebo zda si je schopen je opatfit legalnim
zpusobem béhem pobytu a pokud je doty¢ny drzitelem viza pokracuje dikladné kontrola
v systému VIS. A pokud je vSe v poradku, je dand osoba vpusténa na uzemi ¢lenského

statu.

3.4 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je sledovana od roku 2008, kdy Ceské republika vstoupila do

schengenského prostoru. V praci jsou pro srovnani zpracovany udaje za poslednich 6 let.

3.4.1 Udaje za rok 2015

Podle tdajt Letisté Praha a.s. bylo v roce 2015 na Letisti Praha-Ruzyné odbaveno

pres 12 milioni cestujicich.

V systému KODOX bylo na vnéjsi schengenské hranici odbaveno pies 5 milionti
0sob, tj. 42% z celkového poctu cestujicich. Ve srovnani s rokem 2014 pocet odbavenych

cestujicich vzrostl témét o 8%.

Na pfiletu bylo odbaveno 16% 0s0b Vv systému automatizované kontroly e-past

(e-gate). Na odletu to bylo 6%.

Bylo odhaleno 259 osob v systému PATROS, coz je proti roku 2014 nartst o
necelych 15%. V ENO bylo zjisténo 8 osob, v BLOKACI 874, coz je nariist o 88% proti

roku 2014.
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Zaznam v systému SIS byl zjistén v 575 piipadech — z 86 osob podle ¢l. 24 SIS 1
byl 15 osobam odepten vstup, v 38 ptipadech nebyl vstup odepten a v 33 byl zdznam
zjistén na vystupu. Po 16 osobach bylo patrano podle SIS II ¢l. 26 (zatleni, piedani,
vydani). 19 osob bylo pohiesovano (SIS II ¢L. 32), po 143 osobach bylo patrano podle ¢l.
34, po 171 podle ¢l. 36 (skryta kontrola) a v 140 ptipadech byla zjisténa véc v patrani
podle ¢l. 38 SIS II.

Na ptiletu bylo odbaveno 2 milidny 400 tisic osob, z toho poctu 16% v systému
automatizované kontroly e-pasii (e-gate). Na odletu bylo odbaveno 2 miliény 600 tisic

0sob, z nich 6% pomoci e-gate.

Béhem roku 2015 bylo odhaleno 154 neregulérnich dokladd u 105 osob.

3.4.2 Udaje za rok 2016

Podle udaja Letiste Praha a.s. bylo za rok 2016 na LetiSti Praha-Ruzyné odbaveno

13 miliona 74 tisic cestujicich.

V systému KODOX bylo na vnéjsi schengenské hranici odbaveno 5 miliont 553
tisic osob, tj. 42% z celkového poctu cestujicich. Ve srovnani s rokem 2015 doslo
K nartistu odbavenych osob v KODOX o pul milionu, tj. o 10%, nejvice v letni sezoné.

56% odbavenych osob bylo z EU.

Na pfiletu bylo odbaveno 21% osob v systému automatizované kontroly e-past

(e-gate). Na odletu to bylo 13%.

Bylo zjisténo 297 osob v syst¢ému PATROS, tj. o 14% vice nez v roce 2015.
V ENO bylo zachyceno 13 osob, v BLOKACI 1055, tj. o0 20% vice nez v roce 2015.

Zaznam v systému SIS byl zji§tén v 820 ptipadech, tj. 0 42% vice nez v roce 2015
—2 91 osob podle ¢l. 24 SIS II byl 22 osobam odepten vstup, ve 38 piipadech nebyl vstup
odepten a ve 31 ptipad€ byl zaznam zjistén na vystupu. Po 11 osobach bylo patrano podle
SIS II €. 26 (zatCeni, pfedani, vydani). 14 osob bylo pohifeSovano (SIS II €l. 32), po 185
osobach bylo patrano podle ¢l. 34, po 360 podle ¢l. 36 (skrytd kontrola) a ve 159
ptipadech byla zjisténa véc v patrani podle ¢1. 38 SIS II.
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Nejcastéjsim diivodem odepieni vstupu bylo neprokdzani ucelu a zabezpeceni
podminek pobytu (pism. E jednotného formulafe Odepieni vstupu na hranici) a ptilet

osoby bez platného viza nebo PKP (pism. C jednotného formuléie) — 38%.

Bylo provedeno ptes 4600 piedkontrol linek pii nichz bylo odhaleno 87 osob
s neregulérnimi doklady nebo nespliujicich podminky vstupu na Gzemi. Zkontrolovano

bylo ptes 19 tisic seznamti API a zjisténo pres 1900 hitd.

3.4.3 Udaje za rok 2017

Podle udaji Letisté¢ Praha, a.s. bylo za rok 2017 na Letisti Praha - Ruzyné

odbaveno 15 milionia 415 tisic cestujicich.

V systému KODOX bylo na vnéjsi schengenské hranici odbaveno 6 miliont 491
tisic osob, tj. 42% z celkového poctu cestujicich. Ve srovnani s rokem 2016 doslo tedy
opét k nariistu osob odbavenych pii hrani¢ni kontrole o 17%, tj. o 937 tisic. 56%

odbavenych osob bylo z EU.

Na ptiletu bylo odbaveno 25% osob v systému automatizované kontroly e-past

(e-gate). Na odletu to bylo 26%.

Bylo zjisténo 281 osob v systému PATROS (297 v roce 2016). V ENO bylo
zachyceno 20 osob (13 v roce 2016), v BLOKACI 1 314.

Zaznam v systému SIS byl zjistén v 1 078 piipadech (820 v roce 2016). Ze 136
osob podle ¢l. 24 SIS II byl 27 osobam odepien vstup, v 66 piipadech nebyl vstup odepien
a ve 43 ptipadech byl zaznam zjistén na vystupu. Po 12 osobéch bylo patrano podle SIS
IT ¢l. 26 (zatéeni, pfedadni, vydani). 19 osob bylo pohieSovano (SIS II ¢l. 32), po 202
osobach bylo patrano podle ¢l. 34, po 566 podle ¢l. 36 (skryta kontrola) a ve 143
ptipadech byla zjiSténa véc v patrani podle ¢l. 38 SIS II.

V pribéhu roku 2017 bylo odhaleno 102 neregulérnich dokladfi u 72 osob. To je
ve srovnani S rokem 2016 nartst o 104%. VétSinou se jednalo o padélky italskych prikazi

totoZnosti a pozménéné cestovni pasy.

Bylo provedeno pies 2 700 predkontrol linek pii nichz bylo odhaleno 25 osob
s neregulérnimi doklady nebo nespliujicich podminky vstupu na Gzemi. Zkontrolovano

bylo ptfes 21 600 seznamit API a zjisténo téméi 2 300 pozitivnich hitt.
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3.4.4 Udaje za rok 2018

Podle udajt Letisté Praha a.s. bylo za rok 2018 na Letisti Praha-Ruzyné odbaveno

16 miliént 797 tisic cestujicich.

V systému KODOX bylo na vnéjsi schengenské hranici odbaveno 7 miliona 513
tisic osob, tj. 45% z celkového poctu cestujicich. Ve srovnani s rokem 2017 doslo
K nartistu odbavenych osob v KODOX 0 vice nez 1 milion osob. 58% odbavenych osob

bylo z EU.

Na piiletu bylo odbaveno 27% 0sob v systému automatizované kontroly e-past
(e-gate). Na odletu to bylo rovnéz 27%. V obou piipadech doslo oproti roku 2017 k

narustu zhruba o 1-2 procenta.

Bylo zjisténo 226 o0sob v systému PATROS (281 vroce 2017). V ENO bylo

zachyceno 17.

Zaznam v systému SIS byl zjistén v 1.231 piipadech (1.078 v roce 2017). Z 200
osob podle ¢l. 24 SIS II byl 78 osobam odepien vstup, v 61 pripadé nebyl vstup odepien
a tentyz pocet zaznamu byl zjistén na vystupu. Po 15 osobach bylo patrano podle SIS II
Cl. 26 (zatceni, predani, vydani). 12 osob bylo pohieSovano (SIS II ¢1. 32), po 239 osobach
bylo patrano podle ¢l. 34, po 569 podle ¢l. 36 (skryta kontrola) a ve 196 piipadech byla

zjisténa véc v patrani podle ¢l. 38 SIS II.

Béhem roku 2018 bylo odhaleno 146 neregulérnich doklada u 100 osob. Jednalo
se predevsim o padelky prukazl totoznosti a razitek a cestovni pasy (nejvice pozménéné

a na podobu).

Bylo provedeno pies 3.000 piedkontrol linek pfi nichz bylo odhaleno 269 osob
s neregulérnimi doklady nebo nespliujicich podminky vstupu na uzemi. Zkontrolovano

bylo na 24.500 seznamtt API a zjisténo pies 2.600 hitd.

3.4.5 Udaje za rok 2019

Podle idajt Letisté Praha a.s. bylo za rok 2019 na LetiSti Praha-Ruzyné odbaveno
17 miliona 805 tisic cestujicich, o 6% vice neZ v roce 2018.

V systému KODOX bylo na vné¢jsi schengenské hranici odbaveno 8 milionti 102

tisic osob, tj. 46% z celkového poctu cestujicich. Ve srovnani s rokem 2018 doslo
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k naristu odbavenych osob v KODOX o 7,8%. Nejvice odbavenych osob bylo z EU,
60%.

Bylo zjisténo 159 osob v systému PATROS. V ENO bylo zachyceno 30 osob,
v BLOKACI 1565.

Zaznam v systému SIS II byl zjistén v 1695 pripadech. Z 362 osob podle ¢l. 24
SIS II byl 182 osobam odepten vstup, v 74 ptipadech nebyl vstup odepien a ve 106
piipadech byl zdznam zjistén na vystupu. Po 11 osobach bylo patrano podle SIS II €l. 26
(zatCeni, ptedani, vydani). 25 osob bylo pohteSovano (SIS II €l. 32), po 306 osobach bylo
patrano podle ¢l. 34, po 762 podle ¢l. 36 (skryta kontrola) a ve 229 piipad¢ byla zjiSténa
véc v patrani podle ¢1. 38 SIS I1.

Béhem roku 2019 bylo odhaleno 223 neregulérnich dokladii u 180 osob. Jednalo
se predevSim o padé€lky cestovnich dokladl a razitek (52%) a o pozmeénéné doklady a

cestovani ,,na podobu* (oba ptedméty zneuziti 14%).

Bylo provedeno na 2740 piedkontrol linek pfi nichz bylo odhaleno 45 osob
s neregulérnimi doklady nebo nespliiujicich podminky vstupu na izemi. Zkontrolovano

bylo na 26 381 seznamii API a zjisténo témet 3367 hitt.

3.4.6 Udaje za rok 2020

Podle udaji Letisté Praha a.s. bylo v roce 2020 na Letisti Praha - Ruzyné
odbaveno 3 miliény 666 tisic cestujicich, o 80 % méné nez ve stejném obdobi roku 2019.
Tento pokles odbavenych cestujicich byl zapti¢en vydanymi ochrannymi opatfenimi a
utlumenim leteckého provozu z divodu Sifeni nemoci COVID-19, coZz se projevilo

Vv poklesu vsech sledovanych statistik.

V systému KODOX bylo na vngj$i schengenské hranici odbaveno 1 milién 629
tisic osob, tj. 44 % z celkového poctu cestujicich. Ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2019 doslo k poklesu odbavenych osob v IS KODOX o 80 %. Nejvice odbavenych
osob bylo z EU, 64 %.

Na ptiletu bylo odbaveno 23 % osob v systému automatizované kontroly e-past

(e-gate). Na odletu to bylo 27 %. V roce 2019 byl podil 28 %.
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Bylo zjisténo 94 osob v systému PATROS. V ENO bylo zachyceno 10 osob,
v BLOKACI 508.

Zaznam v systému SIS II byl zjistén v 519 ptipadech. Z toho 146 osob podle ¢l.
24 SIS 1I (39 osobam byl odepten vstup, 44 osobam vstup odepten nebyl a 63 piipadi
bylo zjisténo na vystupu). Po 4 osobach bylo patrano podle SIS II €l. 26 (zatéeni, pfedanti,
vydani). 9 osob bylo pohtesovano (SIS II ¢l. 32), po 99 osobach bylo patrano podle ¢l.
34, u 242 osob byla podle ¢1. 36 provedena skryta kontrola a v 62 ptipadech byla zjisténa
véc v patrani podle ¢l. 38 SIS II.

V roce 2020 bylo odhaleno 71 neregulérnich dokladti u 45 osob. Z tohoto pocétu
bylo zjisténo vétsi mnozstvi padélka (56 %), dale pozménénych dokladi (18 %) a osob

cestujicich na podobu cizi osoby (13 %).

Bylo provedeno na 1.303 piedkontrol linek pfi nichz byly odhaleno 15 osob
S neregulérnimi doklady nebo nespliujicich podminky vstupu na izemi. Zkontrolovano

bylo na 7155 seznami API a zjisténo témet 957 hitd.

3.4.7 Celkové shrnuti

Diky narodnim systémim jako je patrani po osobach (PATROS) A Evidence
nezadoucich osob (ENO) se dafi zachytit vzrastajici poCty osob vstupujicich a
vystupujicich z naseho uzemi, coz nejde prikladat jen informacnim systémum, ale je to
hlavné nasledek vzrustajiciho poctu cestujicich, nicméné tyto systémy na odhaleni maji

znacny podil.

Co se tyCe stéZejniho evropského systému SIS, dochdzi k nariistu zjiSténych
pfipadi ve stovkach za rok, coz do znacné miry ukazuje vysokou intenzitu nejen
samotného vytézovani dat, ale zaroveinl vkladani udaji vSemi ¢lenskymi staty, diky cemuz

poté dochazi k tak vysokému nartstu odhalenych osob.

Odhalovani neregulérnich dokladi je pfedevSim vysledek vysoce
kvalifikovanych policistli v tomto oboru, nicméné je nutno podotknout, Ze uz i v tomto
ohledu jim do zna¢né miry pomaha technika ve formé elektronické databaze
neregulérnich dokladi, kdy je na moZné nedostatky upozorni pii elektronické kontrole

dokladu.
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I efektivita vyuzivani syst¢ému OBZOR s udaji o cestujicich dokazuje, ze sviij
vyznam pii ochrané hranic ma a je diky jim pomoci ptedkontrol zachycena zna¢na ¢ast

cestujicich nespliujici podminky ke vstupu jesté pred samotnym vstupem na ¢eské uzemi.

Z vyse uvedeného srovnani statistik poslednich let vyplyva, Ze dochazi
K neustalému nartstu poc¢tu odbavenych osob na mezinarodnim letiSti Praha Ruzyné a
umérné k tomu se zvedaji poCty pozitivnich ,,hiti* v informaénich systémech policie. Jak
dokazuji data z jednotlivych systémul, pocty odhalenych piestupkt a trestnych ¢inti se dat'i
odhalovat nejenom narodnimi systémy, ale 1 t€émi centralizovanymi evropskymi. A proto
je nutno fici, Ze v systému zajiStovani ochrany hranic maji své misto a samotnou kontrolu

vice zefektiviiuji.
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4. CENTRALIZACE DAT A JEJICH BUDOUCI VYUZITI
V RAMCI EU

Orgény v celé EU pouzivaji fadu databazi za tc¢elem boje proti trestné ¢innosti,
ochrany hranic a fizeni migra¢nich tokd. Tyto databaze jsou vSak roztfisténé a nejsou
vzajemné propojeny. V dusledku toho existuje riziko nedostatku informaci. A proto v

kvétnu 2019 ptijala EU dvé€ natizeni (viz. nize) o interoperabilité, které pomohou:
e k lepsimu odhalovani bezpe¢nostnich hrozeb,
e k potirani podvodného zneuzivani totoznosti,
e ke zlepSeni kontrol na vnéjSich hranicich,
e k pfedchazeni nelegalni migraci a boji proti ni.

Zaroven navrhované nafizeni stanovilo Ctyfi nové nastroje ke zlepSeni toku

informaci:

e Evropsky vyhledavaci portal pro vyhledavani ve vSech pftislusnych

databazich EU zaroven,

e sdilenou sluzbu pro porovnavani biometrickych udaja pro vyhledavani a

kfizovou kontrolu biometrickych udaju v ptislusnych databazich,

e spole¢né tlozisté udaji o totoznosti pro zjednoduseni piistupu k tdajim o

statnich prislusnicich tfetich zemi,

e detektor vicenasobné totoznosti pro odhalovani vicenasobné totoznosti

tykajici se téhoz souboru biometrickych udaji.3®

Interoperabilita mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich

véci:

e Snaz$i sdileni informaci zlep$i bezpecnost,

e umozni U¢innéjsi kontroly na vnéjsich hranicich,

% RADA EVROPSKE UNIE. Posileni hranic EU [online] [cit. 2021-03-14]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/strengthening-external-borders.
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e pfispéje k zamezeni nelegalni migrace a boji proti ni.

Interoperabilita informacnich systémti umozni, aby se systémy 1épe dopliovaly,
usnadni spravné zjiStovani totoznosti osob a prispéje k potirani podvodného zneuzivani

totoZnosti.

Systémy, jichz se tato dvé nafizeni tykaji, poskytuji vnitrostatnim organim
podporu v oblasti bezpec¢nosti, spravy hranic a fizeni migrace, zpracovavani viz a otazek
azylu. Vztahuji se mimo jiné na Systém vstupu/vystupu (EES), Vizovy informaéni systém
(VIS), evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), systém Eurodac,
Schengensky informacni systém (SIS) a Evropsky informacni systém rejstiiki trestli pro
statni pfislusniky tietich zemi (ECRIS-TCN), jakoZ 1 na dalSi pfislusné databaze

cestovnich doklada.

Novymi nafizenimi se neméni piistupovd prava uvedena v pravnim zakladu
piislusném pro jednotlivé evropské informaéni systémy. Evropsky vyhledavaci portal
upozorni na piipady, kdy byly k ur¢itému vyhledavani nalezeny souvisejici idaje nebo
propojeni, ale kazdému organu zobrazi pouze udaje, k nimz jiz ma ptistupové pravo podle

piedchozich pravnich piedpist, kterymi se jednotlivé databaze ztizovaly.®’

3 RADA EVROPSKE UNIE. Interoperabilita mezi informacnimi systémy EU [online] [cit. 2021-03-14].
Dostupné z WWW: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/02/05/interoperability-
between-eu-information-systems-council-presidency-and-european-parliament-reach-provisional-
agreement.
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Obrazek &islo 4. — Ukazka propojenosti systémi®
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Interoperabilitu fesi Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze
dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informac¢nimi
systémy EU v oblasti hranic a viz a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU)
2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV a Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informac¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace,
azylu a migrace a kterym se méni natizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU)
2019/816.

% Interni materialy Policie Ceské republiky
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5. BUDOUCI SMER VYVOJE INFORMACNICH
SYSTEMU A ROLE EU

V Evropské unii, kde kazdy stat funguje samostatné a ptitom je umoznén volny
pohyb osob a zbozi zcela neomezeng, bude ze strany Evropského parlamentu snaha
ujednotit centralni systémy Evropské unie a propojit narodni systémy jednotlivych

evropskych statt.

Evropska unie bude usilovat o vétsi bezpecnost, kterd bude docilena propojenosti
nejriizndj$ich narodnich databazi, nejlépe v realném ¢ase. Cimz se docili efektivngjsi
kontroly osob, at’ uz se jedna cizince, ¢i samotné obcany ¢lenskych statt, ktefi se pohybuji
na uzemi statu jiného vradmci volného pohybu. Anebo vstupuji, ¢i vystupuji ze

schengenského prostoru na jakékoliv vnéjsi hranici.

Bude vznikat jednotné vyhleddvaci portaly pro rtizné bezpe¢nostni slozky, které
budou obsahovat jim pfislusné informa¢ni databaze poskytované jednotlivymi ¢lenskymi

staty.

S timto bude ovSem spojeno 1 obrovské riziko zneuziti citlivych udaji a proto
bude vyvijen tlak na zptisnéni pouzivani téchto systémi, vétsi kontrolu ptistupii
jednotlivych uzivateli a jejich vyuziti poskytnutych dat a tim spojenou opravnénost

vyuziti téchto informaci.

To vSe ale bude trvat jest¢ mnoho let, nez se podaii uvést vyse zminéné skutecnosti

Kk realnému a efektivnimu vyuZiti na mezinarodni trovni Evropské unie.
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ZAVER

Cilem této prace bylo blizsi seznameni s problematikou cizinecké policie v oblasti
ochrany vnéj§ich hranic, nejen Ceské republiky, ale i celé Evropské unie. Vzhledem k
tomu, ze je tato problematika slozitd a rozsahld, vyzaduje, jako v kazdém oboru,
zkuSenosti a hodné praxe, ale zaroveil i znalosti, tykajici se pravnich ptedpist a internich

pokyntl a natizeni.

Je hodné takzvanych prevadéci, kteti jsou jedni ze ¢lankti organizovanych skupin,
které profituji na nelegalni migraci osob a jejich metody jsou ¢im dal vic sofistikované;jsi
a maji 1 prehled v problematice ochrany hranic a snazi se UtoCit na urcité slabiny
jednotlivych stat v hrani¢ni kontrole. A proto je potieba pouzivani informacnich
systému se vzajemné propojenymi databazemi na mezindrodni Grovni, aby bylo mozné
se této nelegalni ¢innosti branit a vSechny schengenské staty mély rovnocenné nastroje
K jejimu pfedchazeni ¢i odhalovani. Na zakladé téchto skuteCnosti bakalarska prace

seznamuje s hlavnimi informa¢nimi systémy, které se cizineckou policii pouzivaji.

Analyticka data mély ukdzat, Zze informacni systémy maji své opodstatnéni pii
ochran¢ vnéjSich hranic a kontrole pohybu osob. Jelikoz by zfejmé zadny stat na svété
bez podobnych technickym prostfedki nikdy nemohl dosahnout tak vysokych ¢isel
odhalenych pfestupkli pouze za pomoci lidskych zdroji. A zaroven bez vzajemného
propojeni raznych databazi, véetné propojeni s mistné piisluSnymi pracovisti, by se
nedosahlo téméf okamzitému propsani zanesenych dat a na piipadnou reakci by mohlo

byt pozd¢ a doty¢ny vinik by tak mohl snaze uniknout trestu.

Na zéklad¢ vystupti této prace lze konstatovat, ze evropské a nadnarodni systémy
stale Castéji doplituji nebo dokonce v nekterych ptipadech nahrazuji narodni systémy.
Vyuzivani téchto systémul vSak nepfedstavuje pouze vEtsi rozsah informaci a rychlejsi
sdileni udaji, ale také velké naroky na jednotnou interpretaci dat ve vSech ¢lenskych
stitech. Schengensky informacéni systém je napiiklad z Ceské republiky dotazovan
mnoha systémy, které maji své vlastni rozhrani. Tyto rozhrani jsou vSak €asto rozli¢né
konfigurovany a maji odliné urceny vstupni hodnoty, metody dotazovani (fuzzy, any
name, exact mach) a jiné parametry. Tato skutecnost pak mlize zpiisobit, ze kdy se dva
subjekty dotazuji na totéz, nedostanou stejnou odpovéd. Aby bylo mozné témto

nesouladiim ve vyhleddvani v systémech ptfedchéazet, byly na urovni Evropské unie
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zahdjeny prace na konsolidaci systému a jejich interoperabilité. Tato iniciativa by mél

zaruCit garanci kvalitniho a zejména pak jednotného vytézovani systému.

Bakalaiska prace byla zpracovana prostfednictvim poznatkii vlastni praxe a
analyzou c¢innosti dalSich pracovnikl, ktefi se zabezpecuji bezpecnost na vnéjSich
hranicich, kterymi v Ceské republice jsou mezinarodni leti§té. Autor je toho nazoru, Ze
informaéni systémy jsou velkym piinosem pro kolektivni ochranu vnéjSich hranic
Schengenského prostoru. Zefektiviuji pouziti dostupnych prostfedkl pii zajiStovani
bezpeénosti zemi. CemuZ napomaha i centralizace dat a propojenost systémovych
databazi vSech zainteresovanych zemi. Coz ale nese jedno velké uskali, které se projevuje
pti propojovani pouzivanych systémui na trovni kazdého statu. A to z diivodu, ze kazdy
stat si klade jiné naroky na vytéZzovani dat, hardwarové a aplikacni feSeni fesi taktéz kazdy
stat po svém a zajiSténi bezproblémového provozu s centralnim ulozistém je mnohdy

feSeni na nékolik let.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince
2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému druhé
generace (SIS I1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ervence
2008 o0 Vizovém informacnim systému (VIS) a 0 vyméné udajii o kratkodobych
vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 603/2013 ze dne 26. 6. 2013 o zfizeni
systtmu EURODAC pro porovndvani otiskii prsti za twcelem uc€inného
uplatiovani natizeni EU €. 604/2013.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zati 2018,
kterym se ziizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EV) 2016/1624 a (EU) 2017/2226
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1987&qid=1518002465582&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1987&qid=1518002465582&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1987&qid=1518002465582&rid=2

9. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu
2017, kterym se ziizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o
vstupu a vystupu a udaji o odepreni vstupu, pokud jde o statni ptislusniky tietich
zemi prekracujici vnéjsi hranice Clenskych statd, kterym se stanovi podminky
ptistupu do systému EES pro G&ely vymahani prava a kterym se méni Umluva k

provedeni Schengenské dohody a natizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011.

Ostatni zdroje
Kromé vysSe uvedenych zdroji byly pii zpracovani bakalaiské prace vyuzity
nasledujici materidly:
e interni materialy Policie Ceské republiky
e interni materialy Sluzby cizinecké policie

e interni materidly firmy Point.X
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