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ABSTRAKT

KOREJS, F. Analyza enviromentalnich hrozeb a z nich vyplyvajict rizika na uzemi
Ceské republiky. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
2021. 84 s. Vedouci bakalarské prace: doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD

Klic¢ova slova: biotop, havarie, hrozby, legislativa, opatieni, rizika, spravni organ,

znecistovani, zivotni prostiedi

Tématem této bakalarské prace je, jako hlavni cil, analyza environmentalnich
hrozeb a znich vyplyvajici rizika na tzemi Ceské republiky, jejich kvantifikace,
zavaznost nasledkt, zkoumani pfic¢in a pavodcti. Nasledn¢ bude uveden piehled sankci a
soupis doporuceni napravnych opatieni v n¢kolika smérech (legislativa a kompetence,
personalni zajisténi, vzdélavani a sankce). Vedlejsim cilem je pak piehled o kompetenci
spravnich organii, ptrehled sankci, jakoZ i1 doporuceni Uprav v oblasti legislativy,

persondlnim zajisténi a vzdélavani.

Dotazniky v praktické ¢asti bakalarské prace, zaslané spravnim organtim a dalSim
institucim, mély pfinést nazory a informace jejich zaméstnancii na problematiku
zavaznosti havarii, jejich pfipravenosti k feSeni havarii a zjistit jejich pfedstavy o

namétech a doporucenich k této problematice.



ABSTRACT

KOREJS, F. Analysis of Environmental Threats in the Czech republic and the
Risks Resulting from Them: A bachelor thesis. Ceské Budg&jovice: The College of

European and Regional Studies, 2021. 84 p. Supervisor: doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD

Key words: biotope, accidents, threats, legislation, measures, risks, administrative

authority, pollution, environment

The topic of this bachelor thesis is, as the main objective, the analysis of
environmental threats and the resulting risks in the territory of the Czech Republic, their
quantification, the severity of consequences, the investigation of causes and agents.
Thereafter, an overview of sanctions and an inventory of recommendations for corrective
action will be provided in several directions (legislation and competences, staffing,
training and sanctions). Secondary objectives include an overview of administrative
competences, an overview of sanctions, as well as recommendations for adjustments in

the areas of legislation, staffing and training.

Questionnaires in the practical part of the Bachelor thesis, sent to administrations
and other institutions, were to provide opinions from their employees and information on
the seriousness of accidents, their preparedness to deal with accidents, and their ideas on

the subjects and recommendations on this issue.
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Uvod

Clovék se jiz od podatku své existence neobesel bez uziti piirodnich zdroji (vody,
vzduchu, fauny a flory) bez nichz by jeho zivot nebyl mozny. Jiz v této vyvojové fazi
zacina budovani prvnich lidskych sidel na biezich vodnich tokti. Diivodem bylo zejména
to, ze tak byl k dispozici zdroj vody pro piti, pfipravu stravy a veskeré uzitkové potieby.

Nasledné se tak také zacala rozvijet i primitivni vodni doprava.

V névaznosti na takovéto vyuzivani vody vsak jiz v té dob¢ zacina jeji, sice malé,
ale prece jen stale vice patrné, zneciStovani. Pro vznikajici sidla nutné dochazi ke zméné
puvodni flory (myceni pralest), pobliz téchto sidel jiz dochdzi k prvnimu odkladéni
odpadt, predevsim zbytkli z konzumace masa zabitych zvitat i zbytkl rostlinnych ¢asti
potravin a produktt lidského vyméSovani. Vyznamnym meznikem v historickém vyvoji
se stdva zavedeni zemédélstvi, kdy clovek pochopil, ze seti obili a chov zvifat je

vyhodnéjsi nez dosavadni zpiisob obzivy.

S postupnym ristem poctu obyvatel (celosvétové — rok 1800: 1,2 mld., rok 2000:
6 mld.) a ménicim se osidlenim krajiny jakoz i rozvojem nejprve femeslnych ¢innosti a
poté zacinajici primyslovou vyrobou, vzristaji 1 naroky na vyuZiti pfirodnich zdroji.
S tim pak ovSem roste i nepfiznivé ovliviiovani pfirodniho, resp. zivotniho prostfedi.
Dalsi vyznamnou etapou vyvojem lidstva se stala ,,primyslova revoluce®, ktera je
charakterizovand masivni vystavbou tovaren na zpracovani kovi, textilni a chemickou

vyrobou, t€Zbou a zpracovanim dalSich surovin.

ZjednoduSené 1ze konstatovat, Ze lovecko-sbéracska spolecnost méla trvale udrzitelny

charakter, a to se da fict 1 o zemédé&lské civilizaci. Takovy charakter vsak jiZ neplati pro

industridlni civilizaci a jde o to, aby se do trvale udrzitelné faze dostala. *

Tyto ¢innosti si pak samoziejmé vynutily 1 rozSifovani dopravy silni¢ni (napf. v
CR - rok 1920: 3400 osobnich automobilii, rok 2020: 6 000 000 osobnich automobilt),
Zelezni¢ni 1 lodni a vyznamnym zplisobem zasahly do urbanizace krajiny pfedevs§im tim,
ze se lidé stéhuji za praci do stale vétSich a vétSich mést. Vlivem toho dochazi také
k tomu, Ze je ¢im dal vice zatéZovano zivotni prosttedi riznymi emisemi latek do ovzdusi,

vodnich toktli a preméné krajiny.

L MOLDAN, B. (Ne)udrzitelny rozvoj ekologie hrozba i nadéje. Praha: Univerzita Karlova, 2003. s. 134.
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Vyse uvedené globalni trendy vyvoje spolecnosti i jejich dopady na zivotni
prostfedi se pochopitelné projevily i v podminkach tehdejsiho Ceskoslovenska, které ve

své dobé¢ patfilo k siln€ industrializovanym statim.

V rozvoji Ceskoslovenska po druhé svétové valce dostala zasadni prioritu
industrializace zem¢, aniz by byl pfili§ zohlediiovan vztah k zivotnimu prostfedi.
K ziskavani potfebnych surovin tak dochazelo k rabovani ptirodnich zdrojt, coz mélo za

nasledek drastické zasahy do krajiny.

Uvedena situace byla charakteristickd predevS§im pro padesatd a zacéatek
Sedesatych let, kdy byly disledky pro zivotni prostfedi zatajovany, byl zlehcovan jejich
vyznam a pokud byly pfiznany, tak jen v jednotlivych ptipadech.

Dusledkem takovych postupti bylo zhorSovani Zivotniho prostfedi ve vSech
oblastech, zanedbaval se védecky vyzkum a monitorovani a nerozvijely se informacni
systémy. K zajisténi ochrany zivotniho prostiedi nebyla vénovana dostate¢nd pozornost

a ani odpovidajici finanéni prostiedky.?

Zcela jina situace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a péce o néj je v soucasné
dobé&. Podle udajii Ministerstva Zivotniho prostfedi dochazi permanentné ke zlepSovani

kvality ovzdusi a kvality povrchovych vod.

Bohuzel se do stavu zivotniho prostiedi a ekosystémil vyznamnym zpisobem
promitaji i zmény klimatu, coZ se vyrazné podili napf. na vzniku klirovcové kalamity v

lesich s dopadem na biodiverzitu krajiny.

Z pohledu ochrany ovzdu$i a klimatického systému vlbec, tak setrvava

neptiznivy vliv emisi ze sektoru dopravy pouZivanim fosilnich paliv.

Na pozitivnim vyvoji v kvalité ovzdusi v poslednich letech se podili zavadéni
modernich technologiich ve vyrobé, modernizace skladby spalovacich zafizeni

vV domacnostech i1 ptiznivéEjisi meteorologické podminky.

Pouzitim ucinngjSich technologii ¢iSténi odpadnich vod zbodovych zdroji
(komunalni a pramyslové Cistirny) se ptiznivé projevuje v kvalité povrchovych vod.

Neptiznivym faktorem vsak je zneciSténi povrchovych i podzemnich vod pesticidy a

2 MOLDAN, B. (Ne)udrzitelny rozvoj ekologie hrozba i nadéje. Praha: Univerzita Karlova, 2003. s. 35.
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hnojivy, které se do nich dostavaji splachy nebo prusaky z intenzivné obdélavané

zemédelské pudy.

Modernim fenoménem je zabirani zemédé€lské pudy pro rozsahlé pramyslové a
skladové aredly, dusledkem cehoz je zvySujici se podil zastavénych ploch v krajiné. To
se kromé trvalé¢ ztrdty urodné pudy nepfiznivé projevuje také tim, ze vlivem

nepropustnosti povrchd, roste i intenzita a rychlost odtokt vody z krajiny.

Disledkem rastu ekonomiky, zpisobeny zejména riistem primyslové a stavebni
vyroby, je dlouhodobé rostouci trend v produkci odpadt (za poslednich deset let vzrostla
produkce odpadii o 64 %). Co je vSak pozitivni, je fakt Ze v nakladani s odpady zacalo

vyrazné pfevazovat jejich materialové vyuZiti a snizuje se tak podil skladkovani.®

Nicméné pies relativné pozitivni vyvoj v oblasti Zivotniho prostiedi CR je na
misté konstatovat, Ze vlivem havarijnich stavll v jakosti vod a ovzdusi (napt. v roce 2017
— 431 havarii, v roce 2018 — 413 havarii a v roce 2019 — 369 havarii) jakoz i kontaminaci
hornin, zeméd¢€lské ¢i lesni piidy v Case i v prostoru, se bohuzel piili§ casto vyskytuji
jevy, které zptsobuji nezddouci G€inky na Zivotni prostiedi nebo dokonce ohrozuji
zdravi (viz tnik chléru ze Spolany Neratovice dne 21.7. 2000%) &i Zivoty osob (viz Gnik
kyseliny sirové v arealu a. s. Farmak Olomouc Vv roce 1996, ktery mimo jiné nasledky,
zpusobil smrt dvou zaméstnancii) a zpisobuji mnohdy velké skody na majetku nebo

jsou finan¢né velmi ndro¢né na asanaci nebo napravu stavu.

Presto, ze legislativné je problematika havarijnich stavli v Zivotnim prostredi
oSetfena (viz pfislusné zdkony v oblasti Zivotniho prostiedi), nedati se v praxi vZdy zjistit
plivodce ¢i pficiny havarii (napf. v obdobi let 2010 az 2019 se nepodatilo zjistit plivodce
havarii ve 43,4 % a pficiny ve 41,2 % piipadll), coZ je v nékterych piipadech zpiisobeno
1 nepfesnym vymezenim kompetenci a plisobnosti spravnich organti. Je také otdzkou, zda

vyse sankci za havarijni stavy v Zivotnim prostiedi odpovida zavaznosti téchto udalosti,

kdyZ jejich rozsah byl stanoven pted deseti ¢i vice lety.

V této praci je podrobnéji zkoumana predevsim problematika havarii v oblasti

vod, nebot’ zde jsou k dispozici podrobna data jiz od r. 1964 (viz Gidaje z evidence CIZP).

3 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2019. © Praha:
CENIA. 2020. s. 6.

4 Unik chloru ze Spolany zpusobil vybuch [online]. [cit. 2021-05-10]. Dostupné z WWW:
<www.idnes.cz/zpravy/domaci/unik-chloru-ze-spolany-zpusobil-vybuch.A001019 160042 domaci_nad>
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Z nich Ize Cerpat relevantni idaje pro analyzu pficin havarii, jejich ptivodcii, nasledkii na

zivotni prostfedi i ulozenych sankci.

Stejné tak 1ze z téchto podkladl posuzovat postupy pivodcti nebo jinych subjekti
pii zdolavani havarii, jakoz i spravnich organt pfi Setfeni ptivodct a pii¢in havarii a

ukladani sankcei za poskozeni zivotniho prostiedi.

1 Cil a metodika bakalarské prace
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Hlavnim cilem bakalafské prace je analyza enviromentalnich hrozeb, z nich
vyplyvajici rizika a jejich piipadnych nasledki na uzemi Ceské republiky véetné

doporuceni napravnych opatieni.

Vedlej$im cilem bakalaiské prace je vycet spravnich organt a instituci
povefenych fesenim havarijnich stavll v zivotnim prostiedi, u nichz bude provedeno

dotaznikové Setfeni k této problematice.

Uvedenych cilt v teoretické ¢asti bude dosazeno predevsim analyzou pravnich
predpist, dat o poctech a nasledcich enviromentélnich hrozeb véetné vyse sankci jakoz i

kompetenci a ptisobnosti spravnich organd.

V praktické casti budou zpracovany dotazniky K této problematice, které budou
rozeslany organim a institucim uréenym k feSeni této problematiky. Tedy spravnim
organim (krajskym ufadim — odboriim Zivotniho prostfedi, magistraitim mést a
méstskym ufadim s rozsifenou ptisobnosti — odbortim Zivotniho prostiedi) a Ceské
inspekci zivotniho prostfedi — oblastnim inspektoratim. Dale pak krajskym feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru, Hasi¢skym zachrannym sborim Spravy Zeleznic a
krajskym feditelstvim Policie Ceské republiky. Celkem bude rozeslano 63 dotaznikii ve
ttech verzich, pti¢emz se jednotlivé verze svym obsahem ponékud lisi tak aby odpovidaly

kompetencim pfislusnych organt ¢i instituci.

Dalsi formou ziskani informaci a nazoru k této problematice bude zaznam on-line
rozhovoru s Ing. Bohuslavem Novakem, ktery dlouhodobé puisobil ve funkci feditele
divize ekologie u nejmenovaného vyznamného podniku, a kromé toho jesté dlouhodobé
plsobi jako lektor u vzdélavacich agentur v kurzech uréenych ke vzdélavani podnikovych

ekologt.
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2 ldentifikace environmentalnich hrozeb na tzemi Ceské

republiky

2.1 Vymezeni zakladnich pojmu a definice

Pro orientaci v problematice, kterd je pfedmétem této bakalarské prace, je dulezité

vysvétlit dale pouzivané zékladni pojmy.

2.1.1 Bezpecnost Zivotniho prostiedi (environment)
Podle Saka je bezpecnost zivotniho prostiedi: ,, Aplikaci — konkretizaci systémové

bezpecnosti na systém Zivotniho prostiedi ‘. ®

Samotné zivotni prostiedi podle Saka spadd do bezpecnostniho komplexu, jako
dalsi polozka a je rovina bezpeénostniho ohroZeni. Zivotni prostiedi naptiklad ovliviuji
zneCisténi ovzdusi, ohrozeni zasoby zdroji, vSemozné zaplavy, ba i redukovani ¢i
likvidace orné ptdy a vSudyptitomné globalni oteplovani. Naptiklad kdyz samotné entita
narusuje zivotni prostfedi kolem sebe svym provozem a obecnou aktivitou, tak se jedna

0 ,,vnitini bezpeénost*. ©

Tudiz mezi aspekty enviromentalni bezpe€nosti mizeme zahrnout dva typy
hrozeb. Jednak ohroZeni lidstva pfirodnimi vlivy (zemétieseni, povodné) a za druhé
poskozovani kvality Zivotniho prostfedi vlivem lidské Cinnosti coz lidstvo piimo
ohrozuje. Mezi hlavni témata patii rozpad ekosystémd, problém nedostatku vody a s tim
spojené nerovné distribuce zdrojii potravin, problém s velkym nartistem populace

(prelidnéni, migrace), nedostatek energii a strategickych surovin. ’

2.1.2 Voda

Voda je nejrozsifenéj$im prvkem na Zemi, patiéi k hlavnim faktorim Zivotniho
prosttedi a ptirodniho bohatstvi. Je zdkladem zivota na jedné stran¢, na druhé strané obCas
zivlem, ktery zivoty ohrozuje. Mizeme ji chapat jako chemickou latku, kapalinu, ktera

se vyznaCuje danymi fyzikalnimi vlastnostmi a jako prostiedi, v némz ziji rizné

5 SAK, Petr. Uvod do teorie bezpecnosti: nekonvencni pohledy na minulost, pritomnost a budoucnost
lidstva. Praha: Petrkli¢. 2018. s. 66-67.

6 Tamtéz

7 JURICEK, Ludvik a Petr ROZNAK, 2014. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: Key
Publishing. 2014. s. 103.
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organismy. O ruznych druzich vody mtzeme mluvit podle mista vyskytu (povrchova a
podzemni), G¢elu a zpusobu jejiho pouziti (napf. pitna, chladici, technologicka a

zavlahova).®

2.1.3 Povrchové vody

Jsou to vody, které se pfirozené nachazi na povrchu zemském. Své vlastnosti
neztraceji tehdy, pokud protékaji prechodné zakrytymi tseky ¢i dutinami pod zemskym
povrchem ¢i v nadzemnich vedenich. Obecné se povrchova voda bere jako vetejny statek,

tudiZ je majetkem nas v$ech ,voda neni ni¢i a pravé proto by se méla chrénit.®

Co se ty¢e havarii a havarijnich stavt, tak nejen ze jsou povrchové vody brany
jako potencionalni ohrozeny cil, ale také se daji povazovat za pripadnou cestu pienosu
nebezpecnych latek a tim padem mohou povrchové vody ohrozovat dalsi sloZky zivotniho
prostfedi. Z hlediska dopadli havarii na povrchové vody se jedna o aspekty hlavné
ekologické, ale i o ekonomické a spolecenské, nebot’” dojde k nepfiznivé zméné jejich

uzitné hodnoty. 1°

Povrchové vody jsou vody tekouci v korytech vodnich toki, véetné vod v nich
uméle vzdutych (jezy, piehrady atd.), vody ve slepych ramenech a v tisecich v nichz tekou
prirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo zakrytymi tseky. V ptipad¢ jejich
kontaminace nebezpecnou latkou dochazi k jejimu pienosu na velkou vzdalenost a velmi
rychle (viz otrava teky Becvy kyanidy). V ptipadé zasazeni vodniho toku v blizkosti
statni hranice nebo toku, ktery odtékd na Gzemi sousedniho statu hrozi potencionalni
nebezpeci prenosu zneciStujici latky mimo nase uzemi a nékdy to ma za nasledek 1

mezinarodni konflikt, !

Do kategorie povrchovych stojatych vod zatazujeme vodni nadrze, rybniky, mrtva

fiéni ramena, piirodni koupaliité a tzv ,poldry* — suché nadrze.'?

8 BROZA, Vojtéch. Vodni hospodarstvi a vodni stavby. Praha: SNTL. 1988. s. 9-10.

9 SIKOROVA, K., BLAZKOVA K. Analyza dopadii havarii s ticasti nebezpecné latky na Zivotni prostredi.
V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2018. s 5.

10 SIKOROVA, K., BLAZKOVA K. Analyza dopadii havérii s iicasti nebezpecné latky na Zivotni prostiedi.
V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2018. s 6.

1 Tamtéz

12 SJKOROVA, K., BLAZKOVA K. Analyza dopadii havérii s iicasti nebezpecné latky na Zivotni prostiedi.
V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2018. s 7.
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2.1.4 Podzemni vody

Za podzemni vody jsou povazovany vody prirozen¢ se vyskytujici pod zemskym
povrchem, které leZi v pasmu nasyceni a v pfimém styku s horninami. Patii sem i vody
ve studnich a vody protékajici drendznimi systémy. Ani podzemni vody nemayji vlastnika,

ato ani v pfipadg, Ze jsou tzv. piislusenstvim pozemki pod nimiz se vyskytuji. 13

jak casove, tak i vécn€ a financné jejich uvedeni do pozadovaného stavu. Nasledky
zneCisténi podzemnich vod se bohuzel mohou projevit az po dlouhé dobé a nekdy také

daleko od mista, kde ke znegisténi doslo. 4

2.1.5 Spravni orgian

Organy vefejné spravy - spravni organy, realizuji vykonné funkce, které se
projevuji predevsim jako rozhodnuti. Jejich ¢innosti jsou dany pravnimi normami, tedy
snad lze srozumitelnéji si predstavit, ze vetejna sprava je komplexni péce o vefejné véci,

ktera je realizovana dvéma zplsoby, formou statni spravy a samospravnou ¢innosti.

2.1.6 Havarijni stavy, havarie
Pokud jde o povrchové vody, rozumime havarii v jeji kvalité nahlé, pfechodné,
nepiedvidané a zpravidla kratkodobé zhorseni jakosti které ovliviuje jeji uzitné vlastnosti

%

a je pfi¢inou zmén biologickych, hygienickych, estetickych a technickych parametri. 1°

V piipadé¢ podzemnich vod se rozumi havarii vniknuti zavadnych latek pod
povrch Zemé, kde zplsobi zhorSeni jejich uZitnych vlastnosti soub&zné se zménou
hygienickych, technickych a estetickych charakteristik. To plati po celou dobu, dokud

tyto latky nejsou odstranény z podzemi, anebo jejich vliv na kvalitu vod neni eliminovan.
16

2.1.7 Hrozba
Hrozbu muzeme definovat jako kterykoliv projev ¢i jednani, kvili kterému
dochazi k naruseni zajma nebo rovnéz ke zpusobeni $kod viéi ohrozenému. Hrozba

bud’'to nemusi vibec zaviset na lidské Cinnosti (napt. pfirodni katastrofa, nedostatek

13 SIKOROVA, K., BLAZKOVA, K. Analyza dopadii havarii s iicasti nebezpecné latky na Zivotni prostiedi.
V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2018. s 8.

14 Tamtéz

15 DVORAK, J., ERLEBACH, J., PTACEK, M. 1982. Cisténi odpadnich vod s obsahem ropnych latek.
Praha: SNTL. 1982. s. 301

16 Tamtéz
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potravin ¢i ekonomicka krize) anebo ji mohou zpisobit jedinci, skupiny, organizace az i

staty.
Hrozby se mohou délit dle n¢kolika hledisek:
e Geopolitické hledisko

Casové hledisko

Hledisko sektorové hrozby

Hledisko podle ptivodce hrozby!’

2.1.8 Riziko

Z Cisté bezpecnostniho hlediska se riziko, jako udalost, povazuje za nezadouci.
Riziko je charakterem subjektivni, tudiz se d4 vzdy odvodit z n&jaké urcité hrozby.
Pomoci analyzy rizik lze ur¢it miru rizika, kde dana analyza taktéz vychazi z posudku
obecné pripravenosti Celit hrozbam. Riziko navazuje na jednani a rozhodovani téch
jedinct, ktefi uréitou situaci hodnoti a poté piijimaji opatieni.®

2.1.9 Kontaminace

Kontaminace se muze brat jako znec€isténi prostiedi, prostor, véci, zvitat, rostlin a
0sob. Narazime na ni u havarii s inikem nebezpeénych latek, u pozart ¢i u infekénich

onemocnéni a nakaz.

kontaminace se charakterizuje tim, Ze se jedna o napadeni povrchu piedmétu, téla, rostlin
anebo zvifat. Naopak u vnitini kontaminace dochazi k tomu, Ze kontaminant napadne

vnitini prostory jedince (pozitim, vdechnutim ¢&i kiizi).!°

2.1.10 Povodné
Podle ustanoveni § 64 odst. 1) z. ¢. 254/2001 Sb., jsou povodné definovany takto:

wPovodnémi se pro ucely tohoto zakona rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny

17 JURICEK, L., ROZNAK, P. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: Key Publishing. 2014. s.
94-95,

18 JURICEK, L., ROZNAK, P. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: Key Publishing. 2014. s.
96.

9 BOZzPinfo,  Dekontaminace, [online], [cit.  2021-05-20]. Dostupné z  WWW:
<https://www.bozpinfo.cz/dekontaminace >.
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vodnich tokit nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo
koryto vodniho toku a miuize zpusobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit
Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiize docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji
odtok je nedostatecny, pripadné dochazi k zaplaveni uzemi pri soustredéeném odtoku
srazkovych vod. Povoden miize byt zpiisobena prirodnimi jevy, zejména tanim, destovymi
srdazkami nebo chodem ledit (prirozend povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou
vodniho dila, ktera muze vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym reSenim

kritické situace na vodnim dile (zvldstni povoder). « %°

2.2 Znecistovani povrchovych a podzemnich vod

Tato ¢ast se tykd vypousténi odpadnich vod ¢i Gnikh zdvadnych latek:

1. od obyvatelstva z kanaliza¢nich siti zakonc¢enych Cistirnou odpadnich vod
v ptipadech jejiho vyfazeni z provozu nebo s vyrazné snizenym ¢isticim

efektem

2. z pramyslovych a zpracovatelskych podnikil, vlivem vypousténi
nevycisténych nebo nedostate¢né vycisténych odpadnich vod pfimo do

vodnich toku

3. ze zeméd¢lskych farem napt. inikem moctivky nebo jinych zavadnych

latek
4. ze splacht a vsakovani hnojiv a pesticidi ze zemé&délskych ploch

5. z havarijnich Uniki nebezpecnych chemickych a ostatnich zavadnych

latek z objektii, zafizeni a z potrubni, silni¢ni, vodni a Zelezni¢ni dopravy

6. z t&zby zemin, hornin a nerostnych surovin 2!

20 Zikony pro lidi -  [online].  [cit.  2021-05-17]. Dostupné z = WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254#cast1-hlava9-dil1>.

21 Marton, J., Tolgyessy, J., Hyanek C., Piatrik, M. Ziskavanie, tiprava, cistenie a ochrana vod. Bratislava:
ALFA. 1984.s. 121.
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2.3 Znecistovani ovzdusi emisemi tuhych a  plynnych
zneliSt'ujicich latek

Tyka se emisi vznikajicich:

1. pti spalovani fosilnich paliv (pevnych, tekutych i plynnych) v domovnich,

komunalnich ¢i podnikovych kotelnach a pti vyrobé¢ elektrické energie

2. provozem dopravnich prostiedkti (automobilt, vlakl, pracovnich stroji, lodi,

letadel...)

3. ve vyrobnich technologickych procesech (lakovnach, petrochemickych

jednotkach, ...) a skladovani produktii i meziprodukti
4. v zemédelstvi zejména v chovech dobytka
5. piinedovoleném spalovani odpadii nebo manipulaci s nimi

6. nebo pfi havarijnich tnicich nebezpeénych latek (chloru, ¢pavku apod.)

2.4 Kontaminace horninového prostiedi a pidy cizorodymi
latkami

Zahrnuje:

-

. uniky provoznich kapalin z pracovnich stroji
2. aplikace hnojiv a agrochemickych ptipravki
3. nedovolené ukladani odpadi s obsahem nebezpecnych latek

4. u zemédélské pidy k tomu jesté navic dochazi k jeji biodegradaci ¢i
utuzovani povrchu téZkymi mechanismy, coZ ma m.. 1 dopady na

zhorSovani odtokovych poméra

Tyto latky postupné vsakuji do pidy a projevuji se negativné na jakosti

podzemnich vod anebo jsou splachnuty do vodnich tok.
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2.5 Sucho

Vlivem dlouhodobych vyraznych deficiti destovych srazek i malych zasob sné¢hu
v zim¢ dochazi ke snizovani zasob podzemnich vod a poklestim urovné jejich hladiny,
nizkym prutokiim ve vodnich tocich a tim naruSovani tamnich ekosystému, snizovanim
zeméedélské produkce a v neposledni fad¢ 1 zasychanim veskeré vegetace. Disledkem
sucha je m.j. 1 rozsahla kiirovcova kalamita v lesnich porostech nebo druhové zmény ve

vegetaci.

Naptiklad velké problémy v dostupnosti potravin v severni Africe a na Arabském
poloostrové se staly jednou zpii¢in nespokojenosti obyvatelstva s vladnoucimi
totalitnimi arabskymi rezimy. Spolu s dal§imi faktory se tak staly spoustéem procest,
které vedly v roce 2011 k tzv. arabskému jaru, které zpasobilo zmény ve vladnoucich

rezimech. %

Nebo napiiklad sucha na jizni Moravé za posledni desetileti. Dle pana profesora
Vladimira Ulehla nejde jen o klima, ale i o n&kolikalety vyvoj celé krajiny. Kdyz Ulehla
prochazel luzni lesy mezi Palavou a Bfeclavi, tak vidél postupné nastupy vyschlejsi

vegetace. Nejspise z diivodu, Ze v daném tizemi doslo k ibytku podzemnich vod.

Ulehla i presto, Ze se dané tizemi jizni Moravy zménilo, tak poskytuje navod, jak
by teoreticky Slo navratit na jizni Moravu idedlni krajinu. Jako ramcovy navod by jeho
navrh mohl fungovat, ani i kdyz nas nezachrani pfed velkym suchem ¢i povodni, tak nam
alespoit miize ulehcit zivot. Pan profesor ve svém navodu mluvi o vytvafeni Clenité
krajiny s remizky, dlouhymi potoky, které umoznuji lep$i vSak vody a S moktady.
Kupfikladu kdyz je na vsi nouze o vodu a lidé si s ni nemohou zalévat ani zahradky, tak

by pomohl maly rybniéek za touto vsi. 2

Y7 ow

Podle autora Vaclava Cilka je ale pohled na jihomoravskou krajinu z delsi asové
a kefi. Casem se do této oblasti za¢nou pomalu vracet teplomilné duby a za par desitek
let (ptiblizn¢ za sto let) zde vyroste rozlehly teplomilny haj. Do pétiset let se pribézné

obnovi ¢asti erodované ptidy a mistni ptidni humus za¢ne opét zachytavat vodu a ziviny.

2 BARTA, M., KOVAR, M., FOLTYN, O. Povaha zmény: bezpecnost, rizika a stav dnesni civilizace.
Praha: Vysehrad. 2015. s. 17.

28 BARTA, M., KOVAR, M., FOLTYN, O. Na rozhrani: krize a promény soucasného svéta. Praha:
Vysehrad. 2016 s. 191.

2 TamtéZ
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Pomalu se budou obnovovat vodni prameny a kolem nich budou postupné vznikat opét

mokfady atd.

2.6 Povodné

Povodnové stavy zptsobuji velké materidlni Skody obyvatelstvu, pramyslu,
zemeédelstvi 1 infrastruktufe statu, mést a obci (zniCenim nebo poSkozenim zeleznic,
silnic, mostl, kanalizaci apod.). Velmi casto jsou i pficinou zranénim nebo dokonce
usmrceni osob 1 zvifat jak hospodaiskych, tak i volné Zijicich. V poslednich letech
dochazi stale Castéji k tzv. bleskovym povodnim, coZ jsou neptedvidatelné lokalni
povodné na relativné malém Gzemi, piesto s vaznymi $kodami jako klasické velkoplo$né
povodné. Tyto povodné jsou zptsobeny velmi vydatnymi srdzkami na omezené plose a
zejména ve venkovském prostfedi dochdzi k silné erozi pidy a splachiim z poli, které
potom zpusobuji nasledné skody (zabahnéni silnic, zahrad, domt, rybnikl a nadrzi, jakoz

1 k ucpavani kanalizace...)

2.7 Ubytek zemédélské piidy a nevhodné hospodai‘eni na ni

Napiiklad béhem roku 2008 ptichazela Ceska republika piiblizné o 19 hektart
zemédelské piidy denné, uvedl ministr Zivotniho prostedi Ladislav Miko. Kuptikladu od
roku 1966 do roku 2007 Ceska republika ztratila cca 235 000 hektarti zemédélské pudy.
Coz je opravdu alarmujici tibytek plidy. Podle Mika jsou pfi€inou zébory, pfevazné pro
stavebni Ucely. Je to nevratny proces, ktery minimaln€ omezuje, ale spiSe kompletné

odstrafiuje funkéni plnéni pady. 28

Pokles zemédélské pidy ale podle ministra nezatézuje jen Ceskou republiku, ba
naopak i dalsi zemé¢. Kdyz si vezmeme zabory z Némecka, tak za poslednich deset se
v priméru odhaduje pokles o 130 hektarti zemédélské pidy denné. Coz je oproti Cesku o
111 hektarti vice, za den. Miko poznamenal, ze: ,, p7i takovém trendu by Nemecko bylo za

300 let bez zemédeélské piidy a Ceska republika za 800 let. %’

25 BARTA, M., KOVAR, M., FOLTYN, O. Na rozhrani: krize a promény soucasného svéta. Praha:
Vysehrad. 2016 s. 191.

% Ministerstvo  zivotniho prostfedi. [online]. [cit. 2021-05-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/articles 091123 Zemedelec>.
27 TamtéZ.
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2.8 Poskozovani lesnich porosti (kiirovcova kalamita)

K poSkozovéni lesnich porostii a s tim spojeného snizovani jejich funkei v

ekosystému dochazi ze dvou pficin:

e pfirodni vlivy, kam fadime pfedev$im vétrné a sn€hové kalamity a v
posledni dobé ptevazujici vliv sucha, coz napomohlo k pfemnozeni
lykozrouta smrkového (klrovce) a vyvolalo nevidanou karovcovou
kalamitu. V dusledku soucasné kalamity lze odhadovat, ze aktualni

celkova plocha holin dosahuje asi 30 tisic hektari.

Obr. & 1: Kuarovee 28 Obr. & 2: Vétrna kalamita 2°

e neSetrné zpusoby hospodafeni v lesnich porostech, spocivajicich
pfedev§im ve zplsobu téZby a pfiblizovani dfeva, ktery se projevuje
poskozovanim kmeni stromt, vznikem eroznich ryh a poskozovanim

lesnich cest. Sviij podil na poskozovani lesnich porostli maji i stale Castéjsi

nepovolené t€zby dieva - kradeze

28 Lidovky.cz [online]. [cit. 2021-05-18]. Dostupné z WWW: <https://www.lidovky.cz/domov/severni-
moravu-uz-pred-kurovcem-nezachranime.A180529 171925 In_domov_ele>.
29 Vlastni zdroj
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Obr. & 3: Poskozena lesni cesta® Obr. & 4: Poskozeny kmen stromu 3!

vody v krajin€ a zlepSovani odtokovych poméra.

2.9 Poskozovani prirodnich biotopi umélymi zasahy

Biotopem nazyvame mista, ktera maji své klima, jsou tvofena souborem nezivych
a zivych faktori, které na sebe vzajemné pisobi a navzajem se ovliviuji.
Sem patii napt. vodni toky a nadrze; mokiady a pobfezni vegetace, pramenisté¢ a
raSelinisté, skaly, suté a jeskyné, alpinské bezlesi, sekundarni travniky a viesoviste,
ktoviny, lesy a biotopy siln¢ ovlivnéné nebo vytvoiené ¢lovékem. Tyto prvky Krajiny
byvaji neziidka zneuZivany jako skladky odpadi, jsou pfedmétem neZadoucich terénnich

iprav anebo se tam objevuji nepovolené stavby. 2

2.10 Rozsirovani invazivnich rostlin a zivoc¢ichu

Rostliny (napt. bolSevnik velkolepy, kiidlatka japonska...) ohrozuji ptivodni
riznorodou vegetaci a mohou plsobit 1 vyznamné Skody v zemédé€lstvi ¢i lesnictvi, jakoz

1 zdravotni problémy lidem ¢i zvitfatim.

Zivogichové (americky norek, psik myvalovity &i rak pruhovany...) pak vytladuji

puvodni druhy z jejich teritorii, v n€kterych pifipadech je prakticky vyhubi a kromé toho,

30 Vlastni zdroj

81 Vlastni zdroj

32 Chytry, M., Kugera, T., Ko¢i, M., Grulich V., Lustyk P. Katalog biotopii Ceské republiky. Vyd. 2. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. 2010. s 7-10.
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ze mohou ochuzovat druhovou skladbu, mohou narusit, stejné jako rostliny, rovnovahu v

ekosystému.

2.11 Produkce odpadi, nakladani s nimi, jejich vyuZziti, resp.
odstranovani

Pies vSechna legislativni opatieni se nedaii sniZovat produkci odpadi jak z
podnikové sféry, tak 1 od obyvatelstva. V této etapé€ se jiz ani nedafi zvySovat jejich tfidéni
(jako prvni krok k materidlovému vyuziti). To v disledku znamena, Ze stoupaji naroky
na jejich jiné vyuziti a odstrafiovani. Zivotni prostiedi zatézuji i tzv. divoké skladky
odpadt, odkladani odpadi obyvateli do lesa, na turistickych stezkach v parcich i v jinych
lokalitach. V ptipad¢ odpadi obsahujicich nebezpecné latky to zplsobuje 1 ohroZovani
kvality vod. Mezi vdzné nasledky miizeme zatadit i nedovolené piipady dovozu odpadi,
a to Casto 1 nebezpecnych ze zahranici, jejich skladovani v odlehlych mistech a Casté

umyslné zapalovani s neptiznivymi dopady na kvalitu ovzdusi.

3 Vycet jednotlivych druhii havarii, priklady jejich nasledki
a prehled sankci

V této kapitole jsou zminény piiklady jednotlivych druht havarii, jak bylo zminéno
v pfedchozi kapitole. Uvedeny budou jejich nasledky a nasledné bude vypsan piehled

sankci za jednotlivé havarie.

3.1 Priklady vyznamnych vodohospodarskych havarii od r.1991

1) ,,Dne 23. 12. 1991 doslo ze Sportovniho aredlu Spicak, okres Klatovy k tiniku
3500 ! motorové nafty do bezejmenné vodotece a ndsledné Spicdckého potoka,
Jezerniho potoka a Rezné. PFic¢innou havdrie byl mrazem poskozeny vypustni
ventil. Pracovnici arealu nesplnili ohlaSovaci povinnost, provozni plan byl

zpracovan povrchné.

2) Dne 5. 1. 1993 bylo u obce Strelice, Brno - venkov na plose cca 400 m2
pozorovano silné znecisténi ropnymi latkami. Pricina uniku byla nalezena az
6. 1., pricinou byla prasklina manometru na ropovodu. Doslo k uniku cca 100

m3 ropy. Havarie diky véasnému zasahu a zmrzlému povrchu terénu nemeéla
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3)

4)

5)

6)

dopad na kvalitu povrchovych vod, nicmeéné se jednalo jiz o treti havarii,

kterou zpiisobily jiz nepouzivané manometry.

Dne 23. 1. 1995 doslo k uniku 42 t leteckého petroleje z Zeleznicni cisterny v
Brne - Slatiné. Dne 6. 4. 1995 doslo k uniku 18,5 t plynového oleje z Zeleznicni
cisterny v Podebradech - Velkém Oseku. Pricinami uniku byly zavady na
centralnim uzavéru kotlového vozu. Dne 10. 11. 1995 provedlo GR CD
kontrolu technologické kazné pri kontrole tésnosti a plnéni kotlovych vozii v
rafinérii  KAUCUK GROUP, a. s., Kralupy nad Vlitavou. Kontrole bylo
podrobeno 23 kotlovych vozii, neuzavieni nebo netésnost byly zjistény v 9

pripadech (39,1 % !!!).

Dne 4. 3. 1996 doslo k uniku 8,8 t koncentrované kyseliny sirové v aredlu a. s.
Farmak Olomouc. Kyselina unikla z pripojovaciho ocelového potrubi
Zeleznicni cisterny pri samovolném rozpojeni pryzove staceci hadice z ocelové
staceci trubky u cisterny. Obsluha stacisté nebyla staceni pritomna. Kyselina
unikla na stacisté tvorené betonovymi panely, dale na travnaty terén, na
asfaltovou plochu a odtud destovou kanalizaci do kanalizace zavodu. Zarizeni
pro méreni pH v Parshallové Zlabu v koncové Sachté vnitrni kanalizace
Farmaku, a. s. bylo nefunkcni. Reakci kyseliny se sirniky, které byly usazeny v
kanalizaci, doslo k vyvinu sirovodiku, ktery unikal z podnikové i verejné

kanalizace. Pri havarii do§lo k umrti dvou osob vlivem piisobeni sirovodiku.

Dne 5. 7. 1997 bylo znecisteno Labe v hranicnim profilu. Tlacnd lod nasedla
na dno nebo prekazku v plavebni draze. Doslo k prorazeni dna v prostoru
strojovny. Aby se lod’ nepotopila, byly odcerpaviny nadni vody (asi 25 m3) s
obsahem ropnych latek a vypoustény do Labe. Nehoda, ktera se stala 8 km od

hranic nebyla prislusnym organum na nasem uzemi vibec nahlaSena,

oznameni prislo az 6. 7. od némeckych celniki.

Dne 15. 7. 1998 doslo v nocnich hodindch na nadrazi CD v Havlickové Brodé

k uniku asi 45 m® motorové nafty z Zeleznicni cisterny. Pricinou tiniku byl

otevieny vytokovy ventil cisterny, ktery byl nasilné otevi‘en pri kradeZi. Doslo

25



7)

8)

9)

k zasazeni Feky Slapanky a Séazavy, bylo vybudovino 5 nornych stén a

odtézeno cca 1000 m® kontaminovanych zemin.

Dne 13. 11. 1999 doslo na Labi v useku mezi Podébrady a Nymburkem k uhynu
asi_dvou tun ryb. Pravdépodobnou pricinou uhynu byl kyslikovy deficit.

Vysledky kontrol u konkrétnich znecistovatelii byly negativni, rovnez vysledky

Z automatickych stanic neprokazaly konkrétni pricinu.

Dne 22. 7. 2000 byl ohldsen 1thyn ryb na fece Dyji v okrese Znojmo. Uhyn byl
zpiisobeny unikem épavku z chladiciho okruhu do destové kanalizace a. s.
Sladovna Hodonice. Pri opravé byly hrubé poruseny povinnosti obsluhy,
havarie nebyla pracovniky ohlasena a byla zjistena az uhynem ryb v useku asi

5 km. Odhad unikiého mnozstvi lazné &inil asi 100 .

Dne 8. 9. 2000 spravce konkursni podstaty ZD Mir Brezno v likvidaci, okres
Mlada Boleslav, zjistil pri prohlidce arealu byvalé susicky v Sukoradech unik
LTO Pri otevireni vstupu do objektu olejového hospodarstvi se proti nému rinul
proud LTO. V objektu byly demontovany vypustné ventily skladovacich nadrzi
na LTO. Unikly asi 2 t LTO, ktery kontaminoval okolni terén a potok v useku
asi 10 km. Pri Setieni byly zjisteny hrubé zavady ve skladovém hospodarstvi
jako napr. nezabezpecené skladovaci nadrze a rozvody LTO. Pri havarii doslo

K silnému znecisteéni Sukoradské stoky (Klenice, Jizera), ktera spada do

vodohospodarsky exponovaného uzemi.

10) Pri zatopeni podniku SPOLANA, a. s., Neratovice povodriovou vinou (Vitava

cca 11 km proti proudu Labe) vnikla do skladii kapalného chloru voda. Z
uzavienych objektit doslo k uniku radove nékolika stovek kg chloru do ovzdusi,
a to ve trech dnech — 15., 17. a 23. 8 2002. Byl vyhlasen III. stupern
chemického poplachu v aredlu SPOLANY a jejim okoli. Prevazna cast chloru
unikla do vody, z nasledné provedené bilance byl ucinén odhad celkového

uniku — 80,841 t chloru, 7 toho 760 kg do ovzdusi a 80,081 t do vody.

11) Dne 16. 8. 2002 doslo pri povodni k uniku 132 t olejit (hydraulické,

transformadtorové) z vodnich elektraren VD Orlik (131 1) a VD Kamyk (CEZ,
a. s.) do Vitavy. Obé vodni elektrarny byly znacné poskozeny (stavebni a

technologicka cast).
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12) Dne 2. 9. 2006 pred 18. hod. doslo na 122 km dalnice D 1 u Velkého Beranova
ve sméru od Brna k havarii kamionu SCANIA s cisternou, ktera obsahovala

30 m3 100 oktanového benzinu. Cely kamion shoiel —uhorel v ném i jeho Fidic.

Unikla latka, spolecné s hasebni vodou a hasebni pénou, se dostala do
dalnicni destové kanalizace, kterd usti do Kozlovského potoka. Zde doslo k

uhynu prevazné plevelnych ryb v diisledku nedostatku kysliku, zpiisobeném

hasici pénou. Tato péna se dostala az do Feky Jihlavy. Bylo treba odtézit cca

15 m?® kontaminované zeminy.

13) Dne 14. 2. 2005 byl zjistén inik motorové nafty z produktovodu CEPRO a.s.
na useku Smyslov — Vcelna v polich u obce Vsechlapy. Na potrubi byly zjisteny
tri mensi poruchy, v misté kolena. Unikla nafta pronikla do melioracniho
systéemu, do Vsechlapského potoka a kontaminovala pudu i horninové

prostiedi. Presné mnozstvi uniklé nafty nebylo zjisténo. Pri sanacnich pracich

bylo odtézeno celkem 3548 t kontaminovanych zemin. Zdroje pitné vody

nebyly zasazeny.

Obr.&. 5: Znegisténi povrchové vody ropnou latkou, ilustraéni foto®®

14) Dne 9. 1. 2006 doslo v Lucebnich zdavodech Draslovka a. s. Kolin, v dobé
provozni  odstavky, k  vypusténi  nedostatecné  zneSkodnénych
koncentrovanych kyanidovych vod z detoxikacnich van do reky Labe. Tato
skutecnost, za soucasného nepriznivého piisobeni nizkych teplot, zpusobila

hromadny whyn celkem 10 t ryb v Labi na useku témer 80 km.

15) Dne 5.6.2008 ozndmil CRS Frydek Mistek vihyn rakii ve vodnim toku Mordvka

v Dobré v useku dlouhém min. 2 Km a postupné bylo zjisténo a prokdzano, ze

3 Vlastni zdroj
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puvodcem havarie je Zemedelské druzstvo viastnikii NoSovice. Pricinou

havarijniho znecisténi vodniho toku byl unik smési pesticidu k oSetrovani

zemeédelskych plodin. Viivem privalove srazky se uniklé pesticidy dostaly do
mistniho potoka Osinik a jim dale do toku Moravka, kde zpusobily uhyn

vodnich Zivocichu.

16) Dne 22.7.2008 doslo na 76 km D1 k hromadné havdrii tri nakladnich a péti

osobnich automobilu. Vzhledem k moznym rizikum pruniku ropnych latek do
podzemnich vod a ohrozZeni kvality povrchové vody ve vodarenské nadrzi
Svihov byla provedena sanacni opatient, pri kterych bylo odtézeno 208 tun
kontaminovanych materialii a bylo tak minimalizovano poskozeni Zivotniho

prostredi.

17) Dne 6.5.2009 ohlasila spolecnost Teva Czech Industries s.r.o. CIZP masivni
znecisténi podzemni vody dichlormetanem v aredlu v Opave — Komarove.
Znecisteni podzemni vody bylo zjisténo az rozborem vzorkii podzemni vody
odebranych dne 15.4.2009 pri pravidelném rezimnim monitoringu podzemni
vody, ktery je zajistovan sanacni firmou v ramci odstranovani staré
ekologické zatéze. Teprve poté byla havdrie nahlisena CIZP. CIZP
spolecnosti Teva Czech Industries s.r.o. pokutu ve vysi 300 000 K¢ za
nedovolené nakladani se zavadnymi latkami a opatreni k naprave zavadného

stavu.

18) Mezi_nejvétsi evidované piipady havdrii ve sledovaném obdobi lze zaradit

vyskyt ropnych latek na hladiné vody pravostranného pritoku reky Ticha
Orlice. Unik mazutu byl zpiisoben poruchou potrubniho systému v objektu
mazutového hospodarstvi v aredlu spolecnosti Dietfurt, s.r.o., Letohrad. HZS
Pardubického kraje proved! instalaci nornych stén a sorbentu na
pravostrannéem pritoku Tiché Orlice a umisténi ucpavky v Sachté destové
Kanalizace. Nasledné zneskodnovani havdrie prevzala spolecnost Dekonta,
a.s., ktera instalovala kaskady nornych stén na potoce vcietne zdsypu
sorbentem a provedla odcerpani mazutu z podzemniho potrubniho kanalu (cca
35 m3). Celkem bylo odtézeno cca 2500 t Kontaminovanych zemin a betonii,
soucasné bylo provadeéno sanacni cerpani drenaznich a podzemnich vod v

misté havarie, jejich cisténi a ndasledné vypousténi do destové kanalizace
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19) Havarie na Klicavé - v zari 2012 byla resena vyznamna havdrie v povodi
vodarenské nadrze Klicava na potoce Karluv Luh. Neznamy pachatel Vv

prezidentské oboie Lany vyloZil nékolik pytli s latkou obsahujici pesticidy s

obsahem atrazinu. Tato ldatka se nasledné rozpustila v toku a ve velmi vysoké

koncentraci zasdhla chranéné uzemi (Evropsky vyznamnou lokalitu) a
ndsledné voddrensky odbér. Ve spolupraci CIZP, vodoprdvniho tiradu
Rakovnik, Krajského uradu Stredoceského kraje a Povodi Vitavy, s.p. se

podarilo minimalizovat dopady na vodarensky odbér.

20)Dne 9. 7. 2015 doslo ve stredisku Zivocisné Agrodruzstva Morkovice v
Nitkovicich k viniku hnojivky a sildznich §tav. Unik cca 10 m3 smési hnojivky
a silaznich stav zpiisobil havarijni znecisteni povrchovych vod mistni vodotece
a ndsledné Litencického potoka v délce cca 4 Km véetné Nemochovického

rybnika o rozloze 1,7 ha, kde byl zjisten uhyn ryb.

21) Dne 20.9.2020 doslo ke znecisténi reky Becvy pod Valasskym Meziri¢im
mistni casti Jurinka zprvu neidentifikovanou latkou, pozdéji identifikovanou
Jjako kyanidy. Bylo zasaZeno vice nez 40 Km az po soutok s rekou Moravou.
Hasici, rybari a dalsi pomocnici posbirali v zasazeném useku vice nez 40 tun
uhynulych ryb, které byly predany do kafilerie. Kromé ryb uhynulo i dalsi

druhy Zivocichii pritomnych v koryté toku. ** 3*

Kolem této havarie se rozvinula Siroké diskuze odborniki 1 laikd, pomaly postup
vySetfovani pavodce 1 pii¢in havarie se dostal 1 na parlamentni piidu a to zejména proto,
e postup spravnich organti i policie CR se zda neprihledny a zdlouhavy (ani po 8
mésicich neni zdarn€ ukoncen). Havarie je oznacovana jako ,,havarie desetileti“ a jako
takova, jakoz i postup pii jejim vySetiovani se staly relevantnim podnétem pro zasadni
zménu v piislusnych zakonech, zejména, pokud jde o kompetence ptislusnych organii a

dalSich instituci v této oblasti vykonu statni spravy.

3 (Ceska inspekce zivotniho prosttedi [online]. [cit. 2021-05-22]. Dostupné z WWW:
<https://www.cizp.cz/Priklady-vyznamnych-vodohospodarskych-havarii-od-r-1964.htm|>
29



https://www.cizp.cz/Priklady-vyznamnych-vodohospodarskych-havarii-od-r-1964.html

Obr.¢. 6: Mrtvé ryby v Begveé

3.1.1Havarijni plan

- "&%~>

Podle § 39, odst. 2, z. ¢. 254/2001 Sb. .,V pripadech, kdy uZivatel zavadnych ldatek

zachdzi s temito ldatkami ve vétsim rozsahu nebo kdy zachdzeni s nimi je spojeno se

zvySenym nebezpecim pro povrchové nebo podzemni vody, ma uzivatel zavadnych latek

povinnost cinit tato opatieni“*® mimo jiné vypracovat Havarijni plan, pfi¢emz tato

povinnost vznikd ve vazb& na mnozstvi a zplisob uzivani zdvadnych latek, viz tabulka

nize.

Tabulka ¢&. 1: Kritéria Havarijniho planu®

. Kriteria pro povinnost zpracovat ,,Havarijni plan* — zakon o vodéch & 254/2001 Sb. a Vyhl.MZP &. 450/2005 Sb.

fimitni mnoZstvi

fimitni mnoZstvi

oznaceni stavu kapaliny kapaliny v pfenosnych limitni mnoZstvi poznamky
v zafizenich - KZ obalech - KO pevnych latek
neplati pro pohonné
hmoty v dopravnich a
mechanizacnich
zachazeni se ZL ve vétsim >10001-ZL >20001-ZL | >2000 kg - ZL |prostiedcich a pfi pfimé
rozsahu aplikaci hnojiv a
pfipravkd na ochranu
rostlin
zachazeni se ZL spojené se
zvysSenym nebezpecim
zachazeni, které je soucasti
I i é tinnosti pravnickych osob
nebo podnikajicich fyzickych osob, ato v >101-ZNL >151-2ZNL >15 kg - ZNL
ochrannych pasmech vodnich zdroju I. a neplati pro Qohonné
Il. stupné, v ochrannych pasmech :
prirodnich l1égivych =zdroju a zdroju hmOty v dOP favVTlfCh a
prirodnich mineralnich vod, v mechanizacnich
zaplavovych azemich, na vodnich tocich prostfedcr’ch a p,‘—'f pfr’mé
€i vodnich nadrzich nebo v jejich blizkosti 5 . =
nebo v bezprostredni blizkosti ap”kac" f’]nOﬂ'V a
kanalizaénich vpusti a Sachet svedenych > 2501 -NL >3001-NL > 300 kg — NL pripravka na ochranu
do kanalizace pro vefejnou potiebu nebo rostlin

do povrchovych vod.

3 Cesky rozhlas Plus [online]. [cit. 2021-05-19]. Dostupné z WWW: <https://plus.rozhlas.cz/lekce-z-

becvy-setreni-havarii-se-musi-zmenit-chybi-penize-i-transparentnost-mini-8459223>

% Z4kony pro lidi [online]. [cit. 2021-05-17]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-

254#cast1-hlava9-dil1>
37 Vlastni zpracovani
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Vysvétlivky: ZL — zdavadné latky - § 39 odst.1 vodniho zdkona — latky, které nejsou
odpadnimi ani dilnimi vodami a které mohou ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnich vod (kromé chemickych latek i nékteré potraviny nebo polotvary — pivo,

mléko, rizné kaly apod.)

o NL — nebezpecné latky — Priloha ¢. 1 k vodnimu zakonu
o ZNL — zvlast’ nebezpecné latky — Priloha ¢. 1 k vodnimu zakonu
e zachazeni se zavadnymi latkami — zachazeni se zavadnymi latkami

pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou

NaleZitosti havarijniho planu jsou stanoveny v § 39, odst. 2, pism. a) z. ¢.
254/2001 Sb. a § 5 vyhl. MZP &. 450/205 Sb.

3.1.2 Pivodci havarii v jakosti vod
Podle evidence vyznamnych havarii v obdobi 1964-2017 (dle CIZP) byli jako ptivodci

identifikovany podnikatelské subjekty podle odvétvi €innosti — viz tabulka nize.

Tabulka &. 2: Pavodci havarii 3

Plvodce havdrie (dle vyrobniho sektoru)

Doprava
silnicni Jiné odvétvi
Primysl Komunalni sféra Zemédeélstvi . . . (vEetné pfipadd krédeX
zelezni¢ni, lodni sohonyich hmot)
potrubni

Celkem bylo ve sledovaném obdobi zaznamenano 110 havarii

48 12 10 27 13

44 % 11 % 9% 24 % 12 %

Z uvedeného ptrehledu vyplyva, ze prevaznou vétSinu plvodct havarii tvofi
primyslové a zpracovatelské podniky — 44 %, a dal$i vyznamnd skupina pivodcl je
z odvétvi dopravy — 24 %, pfiCemz v této skupin€ pivodcl jsou zahrnuty i havarie na
ropovodech a produktovodech. Ve skupiné jiné odvétvi skoro polovinu havarii tvofi

havarie v souvislosti se spachanim trestnych ¢inti — kradezi.

8  (Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2021-05-21]. Dostupné z WWW:
<https://www.cizp.cz/Priklady-vyznamnych-vodohospodarskych-havarii-od-r-1964.html|>
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Graf ¢. 1 - Prehled o pivodci vyznamnych havarii v jakosti vod v obdobi od r. 1964-
2017%

Prehled o plivodci vyznamnych havarii v jakosti vod v obdobi
odr. 1964 - 2017
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3.1.3Pri¢iny havarijnich stavia v jakosti vod

Vyhodnocenim pii¢in havarii za roky 2010, 2013, 2016, 2017 a 2019 lze
konstatovat, ze vétSina havarii (34,6 %), byla zptisobena selhanim lidského faktoru. Mezi
dal§i vyznamné pfi¢iny patii havarie zpiisobené technickym stavem zafizeni.
Spolupiisobeni lidského faktoru a technické pfi¢iny bylo naptiklad vroce 2017

zpisobeno 13,9 % havarii.

Tabulka ¢&. 3: Pii¢iny havarijnich stavi v jakosti vod 4°

. Lidsky faktor
Lidsky faktor Tecvrlmvr?lcka + ., iy
Rok % pric¢ina techn. Vliv pfirody % Nezjisténa %
% ous
pricina %

2010 37,4 18,7 5 38,9

2013 52,5 18,6 4,9 24
2016 30 18 2,6 49,4
2017 30,6 18,5 5,3 45,6

2019 22,4 10,9 13,9 4,8 48
Pramér 34,6 16,9 4.5 41,2

¥ (Ceskd inspekce zivotniho prosttedi [online]. [cit. 2021-05-23]. Dostupné z WWW:

<https://www.cizp.cz/Priklady-vyznamnych-vodohospodarskych-havarii-od-r-1964.htm|>

40 Vlastni zpracovani
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Varovna je vSak skuteCnost, ze ve 41,2 % ptipadi nebyla zjisténa pric¢ina
havarii, coz potom zkresluje nebo zakryvd moznosti analyzy a névrhG napravnych

opatfeni.

Graf & 2: Piehled o pfi¢inach havarii v jakosti vod 4

Prehled o pricinach havarii v jakosti vod - r.
2010, 2013, 2016, 2017, 2019
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Kromé vyse uvedenych piikladi havarii z objektl a zafizeni dochdzi také
K ¢etnym unikiim nebezpec¢nych chemickych latek pti dopravnich nehodach — viz. tabulka

nize:

Tabulka &. 4: Pfehled dopravnich nehod spojenych s tinikem nebezpecnych chem. latek*?

Druh udalosti 2018 2019
Dopravni nehody celkem 25 102 24 700
Z toho uniky nebezpeénych chemickych latek 7377 7 362
Z toho ropné produkty 4721 4913

4 Vlastni zpracovani

42 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistické rocenky Hasicského zdchranného sboru CR.
[online]. [cit. 27.05.2021]. Dostupné z WWW: <https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-
hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx>
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Graf ¢ 3: Prehled o poctu dopravnich nehod spojenych s unikem nebezpecnych
chemickych latek —r. 2018 a 2019*

Prehled o poctu dopravnich nehod spojenych s tnikem
nebezpecnych chemickych latek - r. 2018 a 2019
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Bohuzel vtomto piehledu chybi rozliseni tUniku provoznich hmot a

prepravovanych chemickych latek a idaje o uniklém mnoZstvi.

Obr.&. 7: Likvidace tniku nafty pti havarii kamionu na D1 44

“Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistické rocenky Hasicského zdachranného sboru CR.

[online]. [cit. 2021-05-22]. Dostupné z WWW: <https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-
hasicskeho-zachranneho-shoru-cr.aspx>

4 Vlastni zdroj
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3.2 Priklady poSkozeni zZivotniho prostiedi v dalSich jeho slozkach

Zniceni biotopt

1) Drtiva vétsina vegetace byla odstranéna spole¢nosti A.K.U.P.I. spol. s.r.0. a
byly provedeny terénni upravy. Bylo to na uzemi byvalé t€zebny hliny. M¢lo
to za nasledek znieni biotopu, tini i1 napiiklad zvlasté chranénych
zivociSnych druhil. Za tyto ¢iny spolecnost dostala pokutu ve vysi 100 000,-
K& od inspektort zoddéleni ochrany piirody Ceské inspekce Zivotniho

prostiedi, z oblastniho inspektoratu v Ceskych Bud&jovicich. *°
Obr. & 8: Zniceny biotop byvalé tézebny hliny *°

T

Poruseni zakona o odpadech

2) Spolecnosti CEZ Energetické produkty, s.r.o. byla ulozena pokuta 450 tisic
K¢ za porusSeni zakona o odpadech. Konkrétnéji Slo o to, Ze vyuzila
neupravené stavebni a demoli¢ni odpady pii terénnich upravach v ramci
revitalizace izemi a do nich zapracovala 28,92 tun plastt a kaucuku, a aniz by
to povoloval provozni fad, umoznila jiné pravnické osobé nakladat s 567,4

tunami odpadu.

45 Nase voda. [online]. [cit. 2021-05-23]. Dostupné z WWW: <https://www.nase-voda.cz/cizp-spolecnost-
znicila-biotopy-zvlaste-chranenych-druhu-zivocichu/>
4 Tn.cz [online]. [cit. 2021-05-22]. Dostupné z WWW: <https://tn.nova.cz/clanek/zila-tam-chranena-
zvirata-firma-uzemi-vybagrovala-i-s-tuni-dostala-pokutu.html#pg_image number>
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Unik sirovodiku

3) V arealu firmy SUEZ v Plzni, konkrétné v provozu likvidace chemickych kala
— Cistirn¢ odpadnich vod unikl sirovodik. Na misté zasahovali ptisluSnici
Integrovaného zachranného systému — Hasicské zéachranné jednotky,
zéchranafi a policisté. Unik sirovodiku zptisobil poskozeni zdravi celkem
sedmi 0sob, z toho byli ¢tyfi tézce zranéni, kteti byli pfevezeni do nemocnice.
Tii ze Ctyf resuscitovanych muzi nasledné v nemocnici zemfeli. P¥i¢iny tniku

prudce toxického bezbarvého plynu dale hasiéi a policisté prosetiuji. 4’

Obr. & 9: V ¢istirné odpadnich vod v Plzni unikl nebezpeény sirovodik “8

Unik emisi do ovzdusi

4) Unik emisi $kodlivych latek do ovzdu$i zptsobeny vybuchem ve skladu
pohonnych hmot v Loukové. V arealu firmy Cepro vybuchla autocisterna
k ptevozu pohonnych hmot, nasledné na to pak ohen zachvatil dalsi dvé
autocisterny. Pfedbézny odhad skod se pohybuje v fadu 10 miliénu korun, pii

vybuchu byl jeden ¢lovék zranén. 4°

4"Domazlicky denik [online]. [cit. 20.06.2021-05-23]. Dostupné z WWW: <https://domazlicky.denik.cz/z-
regionu/unik-chemickcy-latek-do-ovzdusi-v-plzni-vejprnicka-je-obousmerne-uzavrena-202106.html>

48 Novinky.cz [online]. [cit. 20.06.2021-05-24]. Dostupné z WWW:
<https://www.novinky.cz/krimi/clanek/v-plzenske-cisticce-unikl-sirovodik-ctyri-tezce-zraneni-
40363720#utm_content=freshnews&utm_term=sirovod%C3%ADk%20plze%C5%88&utm_medium=hin
t&utm_source=search.seznam.cz>

49 Vlastni zdroj
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Obr. & 10: Emise $kodlivych latek do ovzdusi >

PoZary s naslednymi emisemi Skodlivych latek do ovzdusi

5) V Dolni Rasnici na Liberecku likvidovali hasi¢i ho¥ici nelegalni skladku
odpadi dovezenych z Némecka. Se vSi pravdépodobnosti byla budova
v byvalém aredlu Zeméd¢lského nakupu zapalena umyslné, aby se tak

putvodce zbavil nelegalniho odpadu. !

Obr. & 11: Pozar skladky pneumatik 52

50 iDnes.cz [online]. [cit. 20.06.2021-05-25]. Dostupné z WWW:
<https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/hasici-zlinsky-kraj-zasahy-hodnoceni-2018.A190201 454827 zlin-
zpravy ras>

51 7pravy z Ceské republiky. Radio Prague International [online]. [cit. 2021-05-25]. Dostupné z WWW:
<https://cesky.radio.cz/v-dolni-rasnici-na-liberecku-hori-skladka-nemeckeho-odpadu-8470981>

52 iDnes.cz [online]. [cit. 20.06.2021-05-25]. Dostupné z WWW: <https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-
kronika/pozar-skladky-pneumatik-poldi-kladno.A170415 125932 krimi_mav>
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Kurovec

6) Kextrémnimu napadeni lesnich porosti kuroveem a naslednou tézbou
kalamitniho di‘eva doslo béhem poslednich let na Bruntalsku. Pravé zde bude
vytéZzeno kvlli klrovei nejvice stromil, coz predstavuje celou pétinu
karovcového diivi v Ceské republice. Kirovec je sice maly brouk, ktery je
ale pritom ptivodcem velkych skod. Napada predev§im monokultury smrki
oslabenych dlouhotrvajicim suchem. Pfesto Ze proti dievokaznému hmyzu
byla provadéna rozsahla opatfeni, nepodatilo se jeho plisobeni zastavit nebo

omezit a predejit tak nutnosti extrémni t&zby v lesich. >3
Bleskové povodné

7) Kjedné zbleskovych povodni doslo po prudké boufce v nedé€li 7. Eervna
v podveter v Oskavé na Sumpersku. Voda viece vystoupila z koryta,
zaplavila desitky rodinnych domd, jeden z nich podemlela a kromé toho
znicila i silniéni most. Jednu z mistnich obyvatelek unesl fi¢ni proud a pfes
veskeré usili zachrannych slozek se ¢tyfiasedmdesatiletou Zenu podafilo az po

Styfech dnech najit mrtvou. >*

Obr. & 12: Zaplavené domy *° Obr. & 13: Zni¢eny most *

58 Cesky rozhlas Ostrava [online]. [cit. 2021-05-25]. Dostupné z WWW: <https://ostrava.rozhlas.cz/na-
bruntalsku-padne-kvuli-kurovci-vice-stromu-tamni-lesy-postihla-nejvetsi-6958603>

% Denik.cz [online]. [cit. 20.06.2021]. Dostupné z WWW: <https://www.denik.cz/regiony/oskava-patrani-
zmizela-zena-povoden-2020.html>

5% Tamtéz

% Tamtéz
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Invazivni rostliny

8) Kiidlatka japonska je invazivni rostlina, ktera se velmi rychle rozrusta. Jeji
pivod je v severovychodni Asii (Japonsko, Korea, Cina), ktera byla dovezena
do Evropy jako dekoracni ket do parki a zahrad v poloving 19. stoleti. Zacala
se vSak nekontrolovang §ifit i do volné ptirody, kde vSak zptisobuje obrovské
problémy (vytvafi rozsahlé porosty napf. na bfezich vodnich tokl a vytlacuje
tak pivodni rostliny). Kromé€ ni je na naSem tzemi vice rostlin, které
povazujeme za invazivni, pfi¢emz nekteré druhy jsou jesté vice nebezpecné

(napf. boldevnik velkolepy), u jinych jejich rozpinavost neni tak kodliva. *’

Obr. & 14: Kiidlatka japonska 8

Invazivni Zivocichové
9) Puvodnimi druhy korys$u na ¢eském tzemi jsou rak ¥i¢ni a rak kamenac.
Jsou na seznamu zvlasté¢ chranénych rostlin a zivoc€ichl. Predatorem raka
fi¢niho byva norek americky, ktery na rozdil od klepetacd, s vyjimkou raka
pruhovaného, nema v nasich kon¢inach co délat. Z tohoto diivodu by mél
byt zafazen mezi invazivni druhy, aby se dalo vi¢i tomuto neplivodnimu

predatorovi snaze bojovat.*

57 Prima Living [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z WWW: <https:/living.iprima.cz/zahrada/okrasna-
zahrada/kridlatka-japonska-invazivni-nebezpecna-lecive-ucinky>

58 Seznam.cz [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z WWW:
<https://search.seznam.cz/obrazky/?g=K%C5%99%C3%ADdlatka&fulltext#docld=d60b406df5bf46d >
% Lidovky.cz [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z WWW: <https://www.lidovky.cz/domov/norek-jako-
aktivni-predator-ohrozuje-raky-cesko-se-ho-proto-chce-zbavit.A190318 212656 In_domov_form>

39



https://living.iprima.cz/zahrada/okrasna-zahrada/kridlatka-japonska-invazivni-nebezpecna-lecive-ucinky
https://living.iprima.cz/zahrada/okrasna-zahrada/kridlatka-japonska-invazivni-nebezpecna-lecive-ucinky
https://search.seznam.cz/obrazky/?q=K%C5%99%C3%ADdlatka&fulltext#docId=d60b406df5bf46d
https://www.lidovky.cz/domov/norek-jako-aktivni-predator-ohrozuje-raky-cesko-se-ho-proto-chce-zbavit.A190318_212656_ln_domov_form
https://www.lidovky.cz/domov/norek-jako-aktivni-predator-ohrozuje-raky-cesko-se-ho-proto-chce-zbavit.A190318_212656_ln_domov_form

Obr. & 15: Norek americky

Zabory zemédélské pudy

10) V prvnim pololeti leto$niho roku bylo ve vystavbé 31 projektid. Na rozloze
467 800 metrl ctvereCnich. Pravé na zeméd¢lské pidé se stavi pfevazna
vétSina novych skladovych prostor. Naptiklad podle pedologa Jana Vopravila
dokaze jeden hektar kvalitn¢jsi pudy zadrzet okolo 3,5 tisice metri
krychlovych vody. Pravé k vyraznému poklesu zadrzované vody v krajiné
pfispiva rychly ubytek zemédélské pidy. Disledky jsou napiiklad sucho,
neobvyklé vysoké teploty a zhorSené odtokové poméry, které ptispivaji ke

vzniku bleskovych povodni.®

Obr. & 16: Zastavéna zemédélska piida %

60 |idovky.cz [online]. [cit. 2021-05-26]. Dostupné z WWW: <https://www.lidovky.cz/domov/norek-jako-
aktivni-predator-ohrozuje-raky-cesko-se-ho-proto-chce-zbavit.A190318 212656 In _domov form>

61 Hospodatské noviny [online]. [cit. 2021-05-27]. Dostupné z WWW: <https://infografiky.ihned.cz/misto-
poli-sklady/r~50bf46d0b84911e9b6a9aclfEb220ee8/>

62 Ceska televize [online]. [cit. 2021-05-27]. Dostupné z WWW:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1559368-zemedelska-puda-ustupuje-dalsim-halam>
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Udaje o produkei a nakladani s odpady

11) Podle dat MZP bylo v roce 2019 v CR vyprodukovano 37,4 (r.2010-24,1) mil.
tun vSech odpadi, pficemz z celkového objemu odpadu ptedstavoval 1,5
(r.2010-1,37) mil. tun nebezpeény odpad. V roce 2019 se do Ceské republiky
také dovezlo 2,6 mil. tun odpadu, z toho 44 tis. tun nebezpecného, a vyvezlo
3,4 mil. tun. Produkce komunalniho odpadu piedstavovala v roce 2019
hodnotu 5,3 (r.2010-3,3) mil. tun, vice nez 71 % (3,8 mil. tun) ptitom pochazi
z obci. Na jednoho obyvatele Ceské republiky pfipadalo v roce 2019 v
praméru 499 (r.2010-311) kg vyprodukovaného komunalniho odpadu. Za
poslednich 10 let doslo ke zvySeni celkové produkce odpadi o 64 % u

komunalniho odpadu vzrostla produkce 0 62 % (z 311 na 499 kg na osobu)®?

64

Obr ¢&. 17: Spatné nakladani s odpady

6 Komunilni  ekologie.Ccz [online]. [cit.  2021-05-28].  Dostupné z  WWW:
<https://www.komunalniekologie.cz/info/produkce-odpadu-v-cr-za-rok-2019-se-podle-dat-mzp-csu-
prilis-nelisi>

64 (Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2021-05-27]. Dostupné z WWW:
<https://www.cizp.cz/Za-spatne-nakladani-s-tunami-neupravenych-odpadu-dostala-spolecnost-pokutu-
450-tisic-korun.htm|>
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3.3 Prehled sankci za zneciSt'ovani Zivotniho prostiedi

3.3.1 Spravni sankce

Vyse sankci za znecist'ovani zivotniho prostiedi stanovena v pfisluSnych zakonech.

Tabulka ¢&. 5: Vynatek vysi sankci ze zakont ©

5

Oznaceni zakona VySe sankce Vyse Vyse
1vKE sankce 2 v | sankce 3v
K¢ K¢
Zakon o vodach ¢. 254/2001 Sb. - § 125a | 5 000 000 1 000 000
Zakon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 | 10 000 000 500 000 50 000/20 000
Sb.- § 25
Zakon o ochrané ptirody a krajiny ¢. | 2 000 000
114/1992 Sh.- § 88
Zakon o ochrané zemédélského pidniho | 10 000 000
fondu
¢.334/1992 Sb.- § 20a
Zékon o lesich ¢. 289/1995 Sb.- § 54 1 000 000 100 000
Zakon o prevenci zdvaznych havarii ¢. | 5000 000 1 000 000 100 000
224/2015 Sb.- § 51
Zakon o ochrané vefejného zdravi ¢. | 3 000 000
258/2000 Sb.- § 91i
Zakon o Zivotnim prostfedi ¢.17/1992 | 1 000 000 500 000
Sb.- § 28
Zakon o predchazeni ekologické Gjmé a
jeji napravé
¢.167/2008 Sb.-§19 _ | >000000 1000000
dosud neuplatnény!
Z4kon o odpadech ¢. 185/2000 Sb.- § 66 | 50 000 000 1 000 000
Zdkon o rostlinolékarské péci ¢. | 4 000 000
326/2004 Sb.- § 79g
Zdkon o integrované prevenci ¢. | 2000 000
76/2002 Sb.- § 37
Zdkon o integrovaném zachranném | 2 000 000 1 000 000 500 000
systému ¢. 239/2000 Sb.

e Vysvétlivka k pojmim Sankce 1,2,3 - vySe sankci odpovidajicich

prestupkiim definovanych v ptisluSnych ustanovenich vybranych zdkona.

85 Zakony pro lidi [online]. [cit. 2021-01-11]. Dostupné z WWW :
<https://www.zakonyprolidi.cz>
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Porovnani mozné vyse sankci - viz tabulka vyse, se sankcemi, které byly skute¢né
ulozeny v letech 2015 - 2019 Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi. Bylo uloZeno celkem
13 293 sankci v celkové vysi 610 092 580 K¢, pricemz prumérna vySe sankce ¢ini 45

896 K¢.

Tabulka ¢&. 6: Sankce ulozeny v letech 20152019 Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi®

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet
rozhodnuti
o

pokutach

2808 2755 2655 2543 2532

Celkova

vySe pokut | 135719214 K¢ | 130717343 KE| 113051685KE| 100274621 KE| 112329717 KE
v K¢

Pramérna
vyse pokut 48 333 K¢ 47 447 K¢ 42 580 K¢ 39432 Ké 44 364 K¢
v K¢

Porovnanim sazeb sankci stanovenym v pfisluSnych zdkonech s primérem
skutecné ulozenych sankci (prumémé 45 896 K<) lze dojit k celkem jednoznacénému
zaveéru, ze zejména u pripadii rozsahlejSich poskozeni Zivotniho prostiedi, neni p¥i

stanoveni vySe sankci dostate¢né vyuZivan jejich moZny rozsah.
Pti zjiSténém poruseni piislusnych zdkont je v fad¢ piipadi patrné, Ze Casto je
vySe sankce za poruSeni ,,formalnich povinnosti* (chybéjici povoleni, evidence anebo

nesplnéna ohlaSovaci povinnost) relativné vyssi nez za znecisténi ¢i skute€né ohrozeni

zivotniho prostfedi — viz tabulka niZe.

Tabulka &. 7: Porovnani pokut®’

Pokuty za neplnéni formalnich povinnosti — hlaseni, Pokuty za znecisténi podzemnich nebo

evidence apod. povrchovych vod ¢i ovzdusi

CIZP ulozila pokutu 100 000 K& provozovateli zafizeni
,FONTEA a. s. — vyroba nealkoholickych napoju —
CIZP ulozila pokutu ve vysi 1 000 000 K& spole¢nosti CG Veseli nad Luznici.“ Firma je zodpovédna za tniky
Komunalni servis s.r.o. za poruSeni zékona o odpadech. technologickych odpadnich vod do vodnich toku
Spolecnost se poruseni zédkona dopustila tim, Ze nepodala Potrubni potok a Bukovsky potok, ke kterym doslo v

kvétnu a v €ervenci 2019. Kvétnovou havarii navic

% Vlastni zpracovani
87 Vlastni zpracovani
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za rok 2017 HlaSeni o produkci a nakladani s odpady.

neoznamila prislusnému Krajskému aradu a

porusila tak zakon o integrované prevenci.

CIZP ulozila pokutu ve vy$i 160 000 Ké& spolegnosti
GOLTZE INVESTMENTS s.r.o., ktera provozovala zafizeni
ke sbéru, vykupu a vyuzivani autovrak(, aniz by k tomu

méla vydan souhlas dle zakona o odpadech.

CIZP ulozila pokutu 200 000 K& spoleénosti AGPI,
a.s. za to, ze ze strediska firmy ACHS Milevsko —
Stankov v Sepekové unikaly latky s vysokym
obsahem amoniakalniho dusiku do Milevského
potoka, coz mélo za nasledek i uhyn ryb v rybniku

Tovarys u Sepekova,

CIZP ulozila pokutu 400 000 K& spolegnosti Prazské
vodovody a kanalizace, a.s. Firma provozovala své
zafizeni Kalové hospodarstvi Drasty v okrese Praha-

vychod bez platného povoleni.

Spole¢nost iBeton s.r.o. z Havlickova Brodu vnasela v
srpnu 2018 na ¢ast pozemki v k. U. Knyk, které jsou
soucasti zemédélského plidniho fondu, kalové
odpadni vody z vyrobniho arealu betonarky Knyk,
kterou provozuje. Za poruSeni zakona o ochrané
zemédeélského pudniho fondu, zakaz vnaset na
zemédélskou pldu jiné latky, nez umozriuji predpisy,
ji CIZP ulozila pokutu ve vysi 50 000 K&.

CIZP ulozila pokutu 580 000 K&
spolec¢nosti MAKOVEC a.s., za to ze v obdobi od roku
2015 do bfezna 2017 uvedla na trh Fadové desitky tun
papirovych a plastovych obali. Pfi tomto jednani ale

porusila tfi ustanoveni zakona o obalech.

CIZP ulozila spoleénosti Bfezovska zemédélska, a.
s. pokutu 65 000 K¢ za to, Ze nakladala se zavadnou
latkou — hnojtivkou v arealu stfediska ZV Biezova v
misté silaznich zZlabu, které vyuZzivala jako pevné
hnojisté tak, Ze nezamezila jejimu uniku do
podmoku a doslo tak k ohrozeni kvality

podzemnich vod pfi jejim priniku pddnimi vrstvami.

Provozovateli zafizeni k Upravé odpadnich oleju v Lipé
CEPRAMO, s.r.0. uloZila CIZP podle zakona o integrované
prevenci pokutu 400 000 Ké. Porusil provozni fad zafizeni
a nezaslal roéni zpravu o plnéni podminek integrovaného
povoleni.

CIZP ulozila pokutu 150 000 Ké spole&nosti
Energie Markvarticka s.r.o. za to, ze z bioplynové
stanice v Markvarticich na Ceskokrumlovsku
unikal bioplyn do vnéjSiho ovzdusi. Bioplyn také
obsahuje nezanedbatelné mnozstvi metanu, ktery
je sklenikovym plynem, a pfi vypousténi do
vnéjsiho ovzdusi se prokazatelné podili na

klimatickych zménach.

Spole¢nost FOBOS INVEST, a.s. porusila povinnosti
stanovené vodnim zakonem. Ve vétSim rozsahu nakladala
se zavadnymi latkami bez schvaleného havarijniho
planu v nadrzich v k. U. Sendrazice u Kolina. Vice nez pul
roku nebyla jedna skladovaci nadrz zabezpec€ena proti
smiseni zavadnych latek, které jsou v ni ulozeny, se
srazkovymi vodami. Firma také nepredlozila zkousky
tésnosti tfi nadrzi, ve kterych jsou ulozeny odpady
ropného charakteru. CIZP ji za to uloZila pokutu 300 000
Ké.
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Otazkou také je, zda vySe sankci za zvlast’ zavazné havarie nebo obdobné
rozsahlé poskozeni Zivotniho prostiedi (napt. nedovolené skladky odpadt, likvidace
biotopu, nedovolena tézba v lesich atd.) odpovida miie provinéni a dopadim na

Zivotni prostiedi.

Po dosud nevyjasnéné otravé ryb v Becvé se ve verejnosti i v odbornych
kruzich, véetné Poslanecké snémovny Parlamentu CR, o tom vedou ¢etné diskuze a

navrhy na dpravu prislu§nych ustanoveni zakonu.

A dalsi otazkou je také to, zda jsou vzdy aplikovana ustanoveni zakona
¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim a zdkona

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik ,,Hlava VIl — trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi*.

3.3.2 Trestni odpovédnost pravnickych osob

1) Zéakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim:

S 1, odst. 1) Tento zakon upravuje podminky trestni odpovédnosti pravnickych
osob, tresty a ochranna opatieni, které lze za spachani stanovenych trestnych cinii

pravnickym osobam uloZit, a postup v Fizeni proti pravnickym osobam.

§ 7 Trestnymi ciny se pro ucely tohoto zdkona rozumi zlociny nebo preciny

uvedene v trestnim zakoniku.

§ 8 odst. 1) Trestnym cinem spdachanym pravnickou osobou je protipravni cin

spachany v jejim zdjmu nebo v rdamci jeji ¢innosti, jednal-li tak
e statutdrni organ nebo clen statutdrniho orgdnu,
e osoba ve vedoucim postaveni v ramci prdavnické osoby
e ften, kdo vykonava rozhodujici viiv na rizeni této pravnické osoby
e zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni

§ 8 odst. 2) Pravnické osobé lze pricitat spachani trestného cinu uvedeného v § 7,

Jjestlize byl spachan
e jednanim organii pravnické osoby

e zaméstnancem
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§ 8 odst. 3) Trestni odpovédnosti pravnické osoby nebrani, nepodari-li se zjistit,

ktera konkrétni fyzicka osoba jednala zpiisobem uvedenym v odstavcich 1 a 2
Cast treti, hlaval TRESTY A OCHRANNA OPATRENI
§ 15 Druhy trestit a ochrannych opatreni
1) Za trestné c¢iny spachané pravnickou osobou lze ulozZit pouze tyto tresty
e zruSeni prdvnické osoby,
e propadnuti majetku,
® penézity trest,
e propadnuti véci,
e zakaz cinnosti,
e zdakaz drZeni a chovu zvirat,
o zdkaz plnéni verejnych zakazek nebo ucasti ve verejné soutézi,
e zdkaz prijimani dotaci a subvenci,
e uverejnéni rozsudku.

2) Za trestné ciny spdachané pravnickou osobou lze uloZit jako ochranné opatreni

zabrani véci nebo zabrani ¢asti majetku. %

2) Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

..Hlava VIII TRESTNE CINY PROTI ZIVOTNIMU PROSTREDI

§ 293 Poskozeni a ohrozZeni zivotniho prostredi
§ 294 Poskozeni a ohrozZeni zivotniho prostredi z nedbalosti

Odst.1) Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem z hrubé nedbalosti poskodi

nebo ohrozi piidu, vodu, ovzdusi nebo jinou slozku Zivotniho prostredi, a to ve vetsim

88 Zakony pro lidi [online]. [cit. 2021-05-28]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-
418>
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rozsahu nebo na veétsim vizemi, nebo takovym zpiisobem, Ze tim miize zpiisobit tézkou ujmu
na zdravi nebo smrt anebo je-li k odstranéni nasledkii takového jednani treba vynalozit
naklady ve znacném rozsahu, nebo kdo z hrubé nedbalosti takové poSkozeni nebo

ohrozZeni slozky zZivotniho prostredi zvysi nebo ztizi jeho odvraceni nebo zmirnéni
§ 294a Poskozeni vodniho zdroje
§ 295 Poskozeni lesa
$ 298 Neopravnené nakladani s odpady

§ 301 Poskozeni chranénych casti prirody “®°

89 Zakony pro lidi [online]. [cit. 20.06.2021]. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-
40?text=40%2F2009>
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3.4 Prehled spravnich organi a instituci, pusobicich v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi

V této kapitole je prehled spravnich organa a instituci, které vykonavaji statni

spravu ve vymezenych oblastech zivotniho prostiedi a jejich kompetence.

Tabulka ¢. 8: Piehled spravnich organd puisobicich v oblasti Zivotniho prostiedi

ORP - obec s rozdi-
fenou plsobnosti

(Méstky urad- MU)
(Magistrat- MM)

UU, SNP a AOPK

Krajsky dfad
Krl

Ceska inspekce
Zivotniho prosfedi
dizp

Krajska hygienicka
stanice
KHS

Ministerstva - ZP,
zemédélstvi,
zdravotnictvi...

Je prvoinstan&nim
organem s
puisobnosti v oblasti
ochrany vod a
ovzdusi pfed
znediffovanim,
naklddani s odpady,
NCHLS, PZH a EU,
ZPF a LPF.
Uklada pokuty za
poruieni povinnosti
v uvedenych
oblastech véetné
napravnych
opatfeni.

Je odvolacim
organem proti
rozhodnutim ORP a
ma vyhrazené
kompetence i prvni
instance ve
vymezenych
pfipadech pfi
nakladani s vodami,
ochrané vod a
ovzdusi

pied znedidtovanim,

nakladani s NCHLS,
PZH a EU.

U podnikatelskych
subjektl provadi
dozor pfi
nakladani s vodami,
ochrané vod a
ovzdusi
pred zneéiifovanim,
naklddani s NCHLS,
PZH a EU
a vede centralni
evidenci havarii.
Uklada pokuty za
porudeni povinnosti
v uvedenych
oblastech véetné
napravnych
opatieni.

Vykondva statni
zdravotni dozor na
useku ochrany zdravi
obyvatelstva pred
nepfiznivymi vlivy pfi
nakladani s NCHLS.
Spoluptsobi v
oblastech PZH, EU a
ochrany vod a
ovzdusi.

Plsobi jako astfedni
organy statni spravy
v oblasti vod,
ovzdusi, PZH, EU,
nakladéani s odpady a
NCHLS.

Jsou odvolacimi
organy proti
rozhodnutim Kr(J,
CIZp, KHS, UKZUZ.

Plsobnost v oblasti
pripravki na
ochranu rostlin.

£70

Vykonavaji diléi
plsobnosti

v dané oblasti,
poskytuji ostanim
spravnim organiim

potfebné informace

a soudinnost.

Vysvétlivky zkratek: ZP - Zivotni prostiedi, NCHLS - nebezpeéné chemické latky a

smési, PZH - prevence zavaznych havérii, EU - ekologicka ujma, ZPF - zemédélsky
padni fond, LPF - lesni piidni fond, MV - Ministerstvo vnitra COI - Ceska obchodni
inspekce, CU - Celni ufad, CBU - Cesky baiisky ufad" UU - Ujezdni Gfady ve vojenskych

ujezdech, SNP - Spravy narodnich parkt v narodnich parcich AOPK - Agentura ochrany

pfirody a krajiny v Chranénych krajinnych oblastech

1) Urad obce s rozSifenou piuisobnosti - vyjmenované méstské urady a

magistraty statutarnich meést (ORP) - je prvoinstancnim organem

S ptisobnosti v oblasti nakladani s vodami a ochrany vod a ovzdusi, opatieni

pii povodnich, opatieni v piipad€ nedostatku vody, nakladani s nebezpecnymi

chemickymi latkami a smésmi, prevenci zavaznych havarii, ekologické ujmy,

ochrany zemé&délského a lesniho pidniho fondu. Vydava ptislusna povolent,

souhlasy a vyjadieni. Ridi

70 Vlastni zpracovani

v

¢innosti v ptipad¢ havarii, pfi¢emz koordinuje sviij
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postup s dal$imi spravnimi organy a institucemi, uklada opatfeni k naprave a

sankce za znecisténi nebo ohrozeni zivotniho prostiedi.

Krajsky _urad — je odvolacim organem v pfipadech odvolani proti

prvoinstan¢nim rozhodnutim ORP. Déle mé vyhrazené kompetence i v prvni
instanci pfi naklddani s vodami a ochrané¢ vod a ovzdusi, opatfeni pii
povodnich, opatfeni v piipadé nedostatku vody, nakladani s nebezpecnymi
latkami a sm&smi, prevenci zavaznych havarii a ekologické ujmy. V ptipade,
ze se nékteré Cinnosti, véetné havarii, dotykaji izemi v kompetenci 2 nebo
vice ORP, piebiraji jejich kompetence anebo povéii jedno z nich k dalsimu

fizeni.

Ministerstvo zivotniho prostiredi, Ministerstvo zemédélstvi — Jsou

ustifednimi organy statni spravy v oblasti Zivotniho prostiedi a zajist'uji z toho
vyplyvajici agendu (m.j. #idi Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Agenturu
ochrany pfiroda a krajiny), pisobi jako ustfedni vodopravni ufad, jsou
odvolacimi organy v pfipadé fizeni o odvolani proti rozhodnutim krajskych

uradu, atd.

Agentura ochrany prirody a krajiny, Spravy Narodnich parku. Sprava

Chranénych krajinnych oblasti - Zajist'uji vykon statni spravy podle zakona

¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny na tizemi chranénych krajinnych
oblasti, narodnich parkidi a dale na Gzemi néarodnich ptirodnich rezervaci a
jejich ochrannych pasem a narodnich pfirodnich pamatek a jejich ochrannych
pasem mimo uzemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem, pozemku
urcenych k obrané statu a vojenskych tjezdl v rozsahu uréeném zakonem. Pti
tom spolupracuji s obecnimi ufady, Gfady obci s rozsifenou plisobnosti a

krajskymi ufady.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), Krajské hygienické stanice

(KHS) - CIZP u podnikatelskych subjektil provadi dozor pti nakladéni s
vodami, ochran¢é vod a ovzdus$i pied znecistovanim, nakladani s NCHLS,
PZH a EU a vede centralni evidenci havérii. Ukladad pokuty za poruseni
povinnosti v uvedenych oblastech véetné napravnych opatieni. Spolupracuje
s vodopravnimi ufady. KHS vykondva statni zdravotni dozor na useku

ochrany zdravi obyvatelstva pted neptiznivymi vlivy pii nakladani s NCHLS.
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Spoluptisobi v oblastech PZH, EU a ochrany vod a ovzdusi. Spolupracuje

s vodopravnimi ufady.

Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky (UKZUZ), Ministerstvo

vnitra (MV)., Ceska obchodni inspekce (COI), Celni uifad (CU) a Cesky

baiisky ifad (CBU) - UKZUZ vykonava pisobnost v oblasti piipravkil na

ochranu rostlin a opatfenim proti jejich nepfiznivych ucinkii na Zivotni
prostiedi. MV a jeho podtizené slozky (Policie, Hasi¢sky zachranny sbor...)
poskytuji potfebné informace a podle potieby se spolutcastni na realizaci
opatfeni spravnich organt na tseku zivotniho prostiedi napt. pfi havariich,
povodnich apod. COI a CU vykonavaji ve vymezenych oblastech piisobnost
v oblasti kontrol a spolupracuji se spravnimi organy na useku Zivotniho
prostiedi. CBU vykonavd kompetence v oblasti nerostného bohatstvi a
spolupracuje ve vymezenych piipadech se spravnimi organy na useku
zivotniho prostfedi napf. na useku prevence zavaznych havérii, nakladani

s t¢zebnim odpadem apod.
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3.5 Schema Cdcinnosti spravnich organi a dalSich subjektd pri

havariich

V této kapitole je uveden piehled spravnich organti a dalSich subjektl pii fizeni

postupu a ¢innosti pti havariich v jakosti vod.

Tabulka €. 9: Prehled spravnich organt a dalsich subjekti pfi fizeni postupu a ¢innosti

pii havariich v jakosti vod’*

Vodopravni ufad
Magistrat statutarniho mésta nebo Méstsky trad
anebo Krajsky GFad
Ridi préce pfi zneskodriovani havérie, Setii puvodce a priciny
havaérie, uklada sankce a opatfeni k néprave.
Spolupracuje s CIZP, HZS, Policii CR, spravcem toku...

Zivotniho prostiedi, pokud hrozi nebezpeci z
prodleni a plivodce havérie neni
znam nebo neni zpusobily je pinit.
Pii pinéni svych tkoll spolupracuje se
spréavnimi orgény.

Ukladé odstranéni a ndpravu zjisténych
nedostatkd, jejich pricin a $kodlivych
nésledki.

Uklada sankce za poruSovani povinnosti v
ochrané vod, coZ koordinuje

1
s 1 |
eska inspekce zivotniho prostredi Hasiésky zachranny sbor Policie CR
Kontroluje, zda podnikatelské subjekty A : i 7
dodrzuji stanovené povinnosti k ochrané P Fijimd hidseni o havériich a informuje o tom Zajistuje, v pfipadé potfeby, vefejny
vod. vodoprdval ifad. poradek (omezuje vstup osqb do

Mimordné pin i tkoly k ochrané nebezpecnych mist, chrani majetek...)
Poskytuje spravnim organtm informace

potiebné k identifikaci osob ¢i subjektd.
V pripadé podezrenf ze spéchani
trestného ¢inu vstupuje do fizenl nebo jej
prebira do své kompetence.

s vodopravnimi Urady.
Vede centrélni evidenci havarii.
—— ] ]
Pivodce havarie Spravce toku CRS, VaK a dal$i subjekty...
Pro potfeby zneskodriovani havarii na Provédi dle svého posléni ¢innosti ke
zmiméni &i ndpravé nasledkd havérie, napf.
sbér uhynulych ryb a Zivocichi,zemni prace,

vodnich tocich provadi spravce vodniho

toku technicka opatreni podle planu
opatreni a zfizenim havarijni Cety.

Piitom spolupracuje s puvodcem havérie a

HZS, pricemZ dbé

pokynti vodopravniho Gfadu nebo CIZP.

Provadi opatfeni k odstranéni priciny
havarie a népravé vzniklych $kod podle
Havarijniho plénu a pokynti vodopravniho
aradu nebo CIZP. Spolupracuje pfitom s
HZS, spravcem toku, CRS, piipadné i s
odbérateli vody a dal§imi subjekty, kterych

kontrolni a asanacni vrty, erpani vody a pod.
Poskytuji dle poZadavku vodopravniho
ufadu nebo CIZP potiebné mechanizaéni
fedk ky a idly ke zdolani

havérie.

p

se havérie dotkla.

Vysvétlivky zkratek: C1ZP-Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, HZS-Hasiésky zachranny shor, CRS-Cesky rybaisky svaz, VaK-Vodovody a kanalizace

Jak vyplyva ze schématu ¢innosti spravnich organt a dalSich subjektt pii havarii

na vodach, jedna se o 3 urovné jejich zapojeni do feSeni havarijniho stavu.

Prvni droven zapojeni predstavuji vodopravni Gfady tj. afady obci s rozsifenou

pusobnosti dale jen ORP (Méstské urady nebo Magistraty statutarnich mést), které :

ridi veskeré postupy pii zdolavani havarie
e zjiStuji pivodce a pficiny havarie

! Vlastni zpracovani

narizuji plivodci opatieni k napraveé nasledkd havérie



spolupracuji s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Hasi¢skym
zachrannym sborem, Policii CR, spravcem toku a piipadnymi dal$imi

zainteresovanymi subjekty
ukladaji sankce za zptisobenou havarii

informuji o havarii mozné dotcené subjekty, které by mohly byt
havarijnim stavem dotceny (napt. spravce vodovodni a kanalizacni sitg,

spravce vodniho toku, vyznamné odbératele vody apod.)

V piipadé, Ze havarie se dotyka iizemi vice ORP, ptebira fizeni Krajsky ufad nebo

jim povéteny ORP.

V druhé vrovni jsou zapojeny spoluptisobici spravni organy a instituce, které

uzce spolupracuji nebo plni pokyny vodopravniho uradu tak, ze:

CIZP spolupracuje Vv Setfeni pavodce a piicin havarie v dohodé
s vodopravnim ufadem, snimz si navzdjem vyménuji informace a
koordinuji postup anebo vystupuje samostatné, pokud vodopravni tfad

havarii neSetii. CIZP vede centralni evidenci v§ech havarii.

Hasi¢sky zachranny sbor — prijima od puvodce nebo jiné osoby
hlaSeni o havarii a informuje o tom vodopravni ufad, v ptipadé¢, Ze neni
znam puvodce a je ohroZeno Zivotni prostfedi nebo zdravi €1 Zivoty osob,
provadi sdim nebo ve spolupréci s jinymi subjekty (dobrovolnymi hasi¢i,
odbornymi firmami apod.) potfebna opatieni podle pokynii vodopravniho

ttadu resp. CIZP.

Policie CR piipadné i méstska policie, pokud je k dispozici, zajistuje
Vv ptipad¢ potieby Ukony k zajisténi vefejného potfaddku napf. tim, Ze
omezuje nebo zakazuje vstup do vody ¢i tizemi potiebného k zachrannym
opatfenim, chrani vefejny i soukromy majetek, identifikuje osoby. Déle

poskytuje vodopravnimu uiadu nebo CIZP dal§i potfebné informace.

V piipadé, Ze by v souvislosti s havarii mohl byt spachan trestny ¢in,

vstupuje do Setfeni nebo jej prebira k dal§im ukoniim.

Ve tfeti urovni jsou pak zapojeni :
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e pivodce havarie, je povinen podle svého Havarijniho pldnu nebo pokynu
vodopravniho uradu piip. CIZP, realizovat opatfeni k odstranéni pfic¢iny
havarie a naprave vzniklych Skod na zivotnim prostfedi nebo vetejného ¢i

soukromého majetku

e spravce vodniho toku provadi technicka opatieni dle svého Planu opatreni

pro ptipad havérie, nasazuje havarijni Cetu, provadi odbéry vzorkl vody,

uhynulych ryb a dalSiho materidlu k laboratornim rozborim. Pfitom
spolupracuje s pivodcem havarie a HZS a plni dalsi pokyny vodopravniho
titadu nebo CIZP.

o dalsi subjekty napt. provozovatel vetejného vodovodu nebo kanalizace,
Cesky rybaisky svaz apod., provadi podle svého poslani opatieni ke
zmirnéni nasledkt havarie, sbér uhynulych ryb, potiebné zemni ¢i jiné
obdobné prace ke zdolani havérie, hydrogeologicky prizkum a jiné
potiebné ukony podle pokynti vodopravniho Gfadu nebo CIZP. O t&chto
opatienich informuji CIZP (pokud si to vyzad4) a Hasi¢sky zachranny

shor.

Pti tolik medializované otravé ryb v fece Becve v zafi 2020 (ale nejen v tomto

ptipadé), vsak vyslo najevo, Ze dosavadni kompetence k Setfeni piicin a piivodce

havarii nejsou natolik legislativné jednozna¢né, aby zarucovaly ucinny postup k jejich

zdarnému feseni.

Povinnosti pii havarii jsou stanoveny v § 41 a také v §42 zakona ¢. 254/2001 Sb.
a pravé tam chybi zcela jednoznacna ustanoveni o postupu spravnich organt v takto

zavaznych udalostech.

Teoreticky se zda, Ze je tato véc dostatecné legislativné oSetfena, jenze ze

skute¢nosti, ze dle evidence CIZP zistiva ve vice nez 40 % neobjasnéna pFi¢ina

havarii.

Na dvou zcela rozdilnych ptikladech havarii (¢asové — Boti¢ 2001 a Be¢va 2020,
mistné i rozdilnym vlivem na Zivotni prostfedi) lze poukazat na to, Ze pusobenim
nedostate¢né koordinace mezi zii¢astnénymi institucemi, S¢ mnohdy velmi obtiZzné dari

identifikovat piivodce nebo pri¢iny havarii.
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Tabulka €. 10: Analyza postupu spravnich organu pfi feSeni havarijnich stavi v jakosti

povrchovych vod — piiklady Boti¢ a Be¢va'

5 Byla provadéna
Odbéry Kontrola Odbéry vzorki | Kontrolafirem |  Seffeni plivodce opatfeni v toku
Por. Udalost, vzark vody |  kanalizaci vod z kanalizaci | napojenych do |  a pficin havérie (instalace Plivodce havérie
cislo tok, misto, Z toku vydsténych vyusiénych do kanalizaci . provadély zabran, sbér byl zjistén a
spravee toku provedeny a do foku foku provedeny a | vyasténych do | (CIZP, vodopravni | uhynulychryba | sankcionovan™
vyhodnaceny vyhadnoceny toku UFady®, spravci Zivodichi..)
toku, Policie CR) + nasledky
1. Havarijni znegisténi neni publikovéno
toku Boti¢ ano pokud ano ' neni . neni publikovano
v Praze - 05/2001 s tydennim e VE|k}"I}] publikovano, CIZP, Magistrat neni velmi
Spr_évce foku: ano zpoiqénim zpozdanim bez zda ano hl.m. Prahy-OZP, publikovano pravdépodobné
Magistrat 17 km bez zj§téni odpovidajiciho as jakym Lesy hlm. Prahy ne, pro chybéjici
Povodi Vitavy 17 km efektu vysledkem adalsi nespomé dikazy
- — tizp
Otrava ryb v Becvé s velkym ano, Mal] Val Mezifizi a pouze shér
v Useku Choryné-Pferov ano ano se | zpoZdénim dosud s velkym Hranice, Magistrat uhynulych ryb -
09/2020 se zpozdénim bez zpo7dénim | st Prerova asi 40 tun 777
Spréavce foku: Zpozdénim bez zjSténi odpovidajiciho Povodi ‘ cca 38 km
Povodi Moravy efektu me&lﬁﬁ mrtvého“ toku
PCR a dal3i
T
Vysvétlivky:

o CIZP-Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

e vodopravni uFady - Magistrat hl.m. Prahy, ORP - M&U Valagské Mezitiéi,

Hranice a Magistrat mésta Pierova,
o CRS-Cesky rybaisky svaz,
e PCR-policie CR.
Zavéry a doporuceni vyplyvajici z postupu spravnich organi

Ad 1: P1i Setfeni ptivodce havarie chybéla koordinace postupu, ktery by vedl ke
zjiSténi pivodce, spocivajici v tom, ze kromé odbéru vzorki vody z vodniho toku, mély
neprodlené prob¢hnout i kontroly vyusti kanalizaci do toku s odbéry vzorki vody a jejich

vyhodnoceni.

Ad 2: Obdobné nedostatky v postupu jako u 1, navic je ponckud divné, ze
identifikace latky, kterd zplsobila otravu ryb (kyanid ?), trvala nepfimétené dlouho,

pfi¢emz mohlo dojit k ohroZeni zdravi rybait a dalSich osob, které se podilely na sbéru

72 Vlastni zpracovani
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uhynulych ryb (CRS* nebyl véas varovan), a dale k ohroZeni ostatnich ob&antl, napi. déti

(dotcené obce nebyly v¢as varovany).

Z obou ptiklada, jakoz i1 z celé fady obdobnych piipadi, plyne zavér, ze se jevi
jako nezbytné provedeni takové upravy pfisluSnych pravnich ptedpisti, aby bylo
jednoznaéné vymezeno, ktery organ tidi postup pfi Setieni pivodce a pficin havérie.
Stejné tak jako postupy a rozsah ¢innosti provadénych a sméfujicich k minimalizaci
dopadt udalosti na lidské zdravi, zivoty, a majetek, jakoZ i na zivotni prostiedi. Z analyz
havarii také vyplynulo Ze dosavadni pravni Uprava poslani podniki Povodi — viz
ustanoveni § 47 odst. 4, pism. f) z. &. 254/2001 Sb. a § 6 odst. 8, vyhl. MZP &. 450/2005
Sb., neni jimi pfi Setfeni havarii i odstrafiovani jejich nasledki dostateéné napliiovano.

Je tedy k ivaze, zda by si i tato ¢ast piislusnych pravnich piedpisti nezaslouzila novelizaci.
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4 Doporuceni moznych napravnych opatieni

Dle ptedchoziho vyctu havarii, jakoz i uvedenych piiklada jejich nasledki, bude

Vv této kapitole sestaven zakladni soubor moZnych doporuceni a napravnych opatieni.

4.1 Legislativa a kompetence

K odstranéni dosavadnich nepfesnosti a k dosazeni jednoznac¢nosti, doporucuji

upravit ustanoveni vodniho zakona ¢. 254/2001 Sb. a to ustanoveni § 41 a 42 Vv otazce

Fizeni opatieni ke zdolani havarie a vice precizovat ustanoveni § 47 odst. 2, pism.g) a

odst. 4 pism. f) upravujicich roli spravce toku.

Dale doporucuji:

D

R/

o

X/
L X4

Definovat v zakoné o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. krom¢ smogové

situace - § 10, také havarijni stav v ovzdusi zpisobeny tnikem
nebezpeénych latek z objektl a zatfizeni, zejména plynného skupenstvi
(napt. chlor, ¢pavek apod.) jakoz i zplodiny hoieni objekti nebo
skladek, pokud mohou ohrozit zdravi €i zivoty osob nebo zvitat a poskodit

floru.

Definovat v zékon¢ o ochran¢ zemédélského pidniho fondu ¢. 334/1992
Sb. podrobnéji ustanoveni § 3 odst. 2), zakaz vnaset do zemédélské pudy

cizorodé nebezpecné liatky nebo pripravky.

Definovat v lesnim zakoné ¢. 289/1995 Sb. podrobné&ji ustanoveni § 32
odst. 9) zakaz vnaset do lesa nebezpecné latky i pro jiné subjekty nez

pro vlastnika lesa.

Podrobngji upravit definice v ustanoveni zakona o ekologické ujmé ¢.
167/2008 Sb. v § 2 odst. 2 a 3. Od u¢innosti zakona uplynulo jiz 13 let a
CIZP dosud neeviduje Zadny p¥ipad ekologické ijmy, piicemz nékteré
popsané havarie stavajici definici ekologické Uymy se VvSi

pravdépodobnosti napliuji.

Podrobnéji upravit nékterd ustanoveni zakona o integrovaném zachranném
systému ¢. 239/2000 Sb., zejména v § 4 odst. 6) ve véci kompetenci, § 17
cvicit 1 zasahy pii havériich v zivotnim prostiedi a § 24.
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V otazce kompetenci pri FeSeni havarijnich stavi v Zivotnim prostiredi je

nutné jednozna¢né, s navaznosti na ustanoveni zakona ¢. 239/200 Sb. o integrovaném
zachranném systému, stanovit, ktery spravni organ ridi postupy a stanovi opatieni ke

zvladnuti havarijniho stavu.

Na stran¢ jedné je skuteCnosti ze vodopravnim uradem pro vétSinu tkont
spojenych s vydavanim povoleni ke stavbam kanalizaci a Cistiren odpadnich vod a jejich
vypousténim do vodnich tokd je tGiad obce s rozSifenou pusobnosti nebo magistrat
statutarniho mésta (zpravidla jejich odbor Zivotniho prostfedi). Tentyz uiad schvaluje
Havarijni plany podnikatelskych subjekti a ptisobi na relativné mensim tizemi, takze

1ze predpokladat, ze sviij region dobie zna.

Na druhé strané lze namitnout, ¢ Ceska inspekce Zivotniho prostiedi se
nezabyva rozsédhlou agendou riznych povoleni, souhlasti a vyjadieni, nebot’ jeji hlavni
¢innost spociva v kontrole, zda podnikatelské a jiné subjekty dodrZuji ustanoveni

prislus$nych zakoni. Mohlo by se zdat, ze jeji inspektofi jsou kompetentnéjsi k Fizeni

¢innosti_sméiujicich ke zdolani havarie. Zde Ize ovSem namitnout to, ze jednotlivé

inspektoraty maji plisobnost v daleko vétSich tzemnich celcich, coz znamend mensi
znalost tohoto Gzemi. Dal§im faktorem proti této varianté je skutec¢nost, ze CIZP neni
ucastnikem Fizeni pii povolovani staveb a nakladani s vodami a neschvaluje ani nema

K dispozici Havarijni plany subjekti v tizemi.

Diskutuje se také o tom, Ze by tyto ¢innosti fidil Hasi¢sky zachranny sbor, jehoz
pfisluSnici u havarii bézné ve vétsi ¢1 mensi mife zasahuji. Takovato varianta ma sice
jistou logiku, nicméné tady lze namitnout, Ze feSeni havarii vyZaduje velmi podrobné
znalosti dotéeného uzemi véetné Udaji o nakladani s nebezpecnymi latkami, jakoZz i
vlastnosti latek a jejich ptisobeni ve vodnim prostiedi, pfip. v ovzdusi, metody k jejich

zachyceni nebo zneSkodnéni.

,

Pti rozhodovani o tom, ktery Gfad by mél ¢innosti pti havériich fesit bude zfejmée

nutno brat v Givahu skute¢nost, ze pocet ufadi ORP je 20573, CIZP méa 1074 oblastnich

8 (Cesky statisticky  Gfad  [online]l.  [cit.  2021-05-29].  Dostupné z = WWW:
<http://apl.czso.cz/iSMS/cisdata.jsp?kodcis=65>

™ (Ceskd inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2021-05-29]. Dostupné z WWW:
<https://www.cizp.cz/>
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inspektoratl a 2 pobocky a Hasi¢sky zachranny sbor ma celkem 1757° stanic obsazenych

profesiondlnimi hasici.

4.2 Personalni zajisténi

Zde je rozhodujici, kterd varianta svéfeni kompetenci k fizeni havarii bude
vybrana a od toho se bude odvijet analyza personalniho feseni. Asi nelze ocekavat, ze by
z divodu fidici ¢innosti v piipad¢ havarii bylo feSenim piijimani dalSich pracovniki jen
pro tuto ¢innost. Bude na pfislusné instituci piijmout takovéa organizacni opatieni, aby
svétena agenda byla odpovidajicim zplisobem zajisténa. Nelze ani vyloudit, Ze v urcitych

ptipadech bude nezbytné persondlné ptislusny orgéan posilit.

4.3 Vzdélavani

Z materialti shromazdénych pro zpracovani této bakalarské prace, cetnych diskuzi
ve sdélovacich prostfedcich v souvislosti s havariemi v Zivotnim prostiedi a zejména z
vysledkli dotaznikové akce od pftisluSnych spravnich organii a instituci jednoznaéné
vyplyvd, Ze v zajmu ochrany Zivotniho prostfedi pfed zneciStovanim, zplsobenych
havariemi, je nezbytné zajistit daleko kvalitngjsi vzdélavani zaméstnanct. Zde lze
jednoznacné podpofit nikoliv jednorazové akce ale propracovany systém postaveny na

tom, ze tito zaméstnanci budou v urditych periodach proskolovani odborniky na

danou problematiku véetné aktivni udasti na tematickvch cvifenich. Soucasti

takovychto tematickych cviceni by méla byt i koordinace postupt s ostatnimi organy a
institucemi piisobicimi pfi zdoldvani havarii — Integrovaného zachranného systému a
konkrétni nacvik postupu zdolavani jednotlivych havérii. Nedilnou souc¢asti takového
systému by dale mélo byt i podrobné seznamovani s prubéhy, postupy zdolévani a zavéry
ze skute¢nych havarii. M¢ly by se také zvySit naroky na odborné znalosti pracovnika
spravnich organi, ktefi zabezpeCuji agendu ochrany zivotniho prostfedi, zejména

V oblasti fizeni ¢innosti pti zdoldvani havarii a Setfeni jejich piivodct a pficin.

Napiiklad Bob Boland, ktery plsobi jako environmentalni konzultant z Francie

doporucuje par rad, v oblasti efektivniho tréninku posluchact:

5 HasiGsky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z WWW:
<https://www.hzscr.cz/hasicky-zachranny-sbor-ceske-republiky.aspx>
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¢ Byt schopny (d€lat véci spravné) a byt efektivni (délat spravné véci)

¢ Uprednostiovat pomahani lidem ,,jak se ucit“, nez je ,,jen ucit*

¢ Hledat zpétnou vazbu od $kolenych a méftit dosazené znalosti objektivnimi testy
++ Nastavit ¢asové limity pro uceni

¢ Mit na paméti védomé a nevédomé uceni

¢ Zamgéfit se na uceni, které pretrva delsi dobu a které je zaloZzené na porozuméni a

dovednostech’®

4.4 Sankéni

Obecné lze fici, ze rozsah sankci stanoveny v ptislusnych zakonech (viz tabulka
¢. 4 v kapitole spravni sankce) umoziiuje dostate¢nym zpisobem postihovat pivodce

havarii v Zivotnim prostiedi.

Jak ale vyplyva z piehledu sankci za relativné dlouhé obdobi, zpracovaného v
piipravé podkladt pro tuto bakalaiskou praci - viz (tabulka ¢. 5 v kapitole spravni
sankce), ulozila Ceska inspekce Zivotniho prostfedi v obdobi 2015-2019, za znegist ovani
zivotniho prostiedi nebo neplnéni jinych povinnosti v jeho ochrané vcetné plnéni
evidencnich a ohlasovacich povinnosti, celkem 13 293 sankci. Primérnd vyse sankci vSak

Cinila jen 45 896 K¢, celkova vyse sankci pak ¢inila 610 092 580 K¢.

Z dlouhodobgjsiho piehledu vyse jednotlivych sankci, ulozenych CIZP lze nabyt
dojmu, Ze za neplnéni evidencnich nebo ohlaSovacich povinnosti, pfip. chybéjici nebo
neplatnd povoleni, jsou Casto ukladany vysSi sankce neZ za zdvazné zneciSténi nebo

ohrozeni Zivotniho prostfedi (viz tabulka ¢. 6 v kapitole spravni sankce).

Pro ucelené informace o sankcich v této oblasti vSak bohuzel chybi tdaje o tom,
v jaké vysi a kolik sankci za obdobné prestupky ukladaji ostatni organy statni spravy —

utrady obci s rozsifenou puisobnosti, magistraty statutarnich mést a krajské urady. Bylo by

6 Management of Industrial Accident Prevention and Preparedness: A Training Resource Package [online],
1996. Paris: ©UNEP-United Nations Enviroment Programme [cit. 2021-05-30]. ISBN 92-807-1609-3.
Dostupné z WWW: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8296/-
Management%200f%20Industrial%20Accident%20Prevention%20%26%20Preparedness%20-%20A%20
Training%20Resource%20Pack-19962424.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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ucelné, aby i tyto spravni organy povinn¢ evidovali jimi uloZzené sankce a aby tyto tidaje

byly veiejné dostupné, tak jako je tomu u CIZP.

Z vetejné dostupnych informaci, uvedenych v této praci, Ize vSak konstatovat, Ze
vyse skutecné¢ uklddanych sankci neodrazeji v ptipadé nékterych havarii v zivotnim
prostiedi zavaznost nasledktt a mély by byt vy$§i v ramci rozpéti stanovenych v

pfislusnych zakonech.

A jen pro uplnost — priimérna vyse sankci v roce 2019 piedstavovala jen 92 %
vyse pokut v roce 2015, pficemz v roce 2015 bylo ud€leno 2808 sankci, zatimco v roce

2019 jich bylo 2532.
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5 Vysledky dotaznikového Setfeni

Jednim z vedlejsSich cili bakalarské prace mélo byt dotaznikové Setieni k této
problematice. Byly zpracovany dotazniky, které obsahovaly celkem 7 otazek, jejich znéni
bylo v podstat¢ obdobné pro vSechny vySe uvedené instituce a jen nepatrn¢ odliSna
formulace byla pouzita v otazce ¢. 2 u HZS a PCR, vzhledem k odli§nému vztahu k fedenti

havarii.

Spravnim organiim a ostatnim institucim, které se podileji na feSeni havarijnich
situaci v Zivotnim prosttedi, bylo elektronickou cestou rozeslano celkem 63 dotazniki, z

toho :

e odbortim Zivotniho prostiedi méstskych tfadi s rozsifenou paisobnosti (M&U) 9
e odborim zivotniho prostfedi magistratl statutarnich mést (MM) 14

e odbortim Zivotniho prostiedi krajskych ufadi (KrU) 8

e oblastnim inspektoratim a ustiedi Ceské inspekce Zivotniho prostiedi: (CIZP) 8
e krajskym feditelstvim Policie Ceské republiky (PCR) 9

e GR a krajskym feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) 10

e pozarnim jednotkam Hasiéského zachranného sboru Spravy Zeleznic (HZS SZ) 5

Do terminu hodnoceni se vratilo celkem 27 (43 %) dotaznikil, z toho M&U 3z 9, MM 6
ze 14 ,KrU528,CIZP628,PCR 129, HZS 52 10 a HZS Spravy Zeleznic 1z 5.

K hodnoceni urovné vyplnénych dotaznikl byly pouzity ¢tyti kategorie z hlediska

pfinosu pro téma bakalaiské prace :

- nekompetentni 0

- formalni 9
- pfinosné 12
- inspirativni 6

Z vyhodnoceni odpovédi obdrzenych dotaznikti Ize vyvodit nésledujici poznatky:

- zaméstnanci a p¥islusnici oslovenych instituci (s vyjimkou HZS a ¢asteéné CIZP)
si stézuji, Ze nejsou dostatecné anebo viibec systémové Skoleni (viz. napiiklad nazor —
nikoliv osamoceny v Priloze I: Dotaznik €. 1), resp. cvieni, ke zdolavani nasledku
havarii, jakoz i k fizeni postupli ke zjisténi plivodct a pfi¢in havérii. Nejsou ani
realizovana soucinnostni cviceni zainteresovanych instituci k této problematice. To
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koresponduje i s tim, Ze podle udaji CIZP nejsou ve 41,2 % piipadt havarii

identifikovany jejich pri€iny — viz udaje v kap. 3.1.3.

- zaméstnanci M&U, jako organtl fidicich postupy pii havariich poukazuji na to, Ze
nemaji patfiéné vybaveni k Setfeni ptivodcti a pfi€in havarii véetné financ¢nich prostredka
na rozbory, posudky a realizaci napravnych opatieni V piipadech kdy neni pivodce

havarie zjiStén

- prislusna legislativa je nejednoznacna nebo neptehledna v otazkach kompetenci a
spolupréce zainteresovanych instituci v pfipad¢ havarii, a to zejména v piipad¢ presahu
dopadt havérii na tzemi vice obci nebo krajii. To se nazorné projevilo napt. v pripadé
otravy ryb na fece Be¢vé — 9/2020, ktera zasahla izemi nékolika M&U (Valasské Mezifiéi,
Hranice na Moravé a MM Pierov) i dvou KrU (Zlin a Olomouc) a v koneéném diisledku
je to i podnétem k novelizaci ptislusnych piedpisti — vodniho zékona a dalSich. Dle nazori
prevazné ¢asti zaméstnanct MU a MM by Fizeni postupti pii havariich a Setfeni jejich
pavodct a pFi¢in, mélo byt svéteno CIZP nebo HZS

- rozsah sankci za poskozeni Zzivotniho prostiedi, stanovené v piislusnych
zakonech, se zdaji byt dostatecné. V fad€ konkrétnich piipadti vSak jejich vySe neni

primérena prestupkiim a zejména dopadiim na jednotlivé slozky zivotniho prostiedi a

neni tak dostate¢nou vystrahou pro dalsi subjekty

62



r b4
Zavér
Hlavnim cilem bakaldiské prace byla analyza environmentalnich hrozeb se
zaméfenim na rozliSeni pficin, nasledkt a plivodct havérii, jakoz 1 doporuceni opatieni

K naprave.

Vedlejsim cilem pak byl vycet organti a instituci povétenych fesenim havarijnich
stavil v zivotnim prostfedi, u nichz bude provedeno dotaznikové Setfeni k této
problematice. Pro podrobnéjsi pfiblizeni problematiky jsou nad rdmec vedlejsiho cile

Vv praci uvedeny piiklady vyznamnych havarii.

K podrobné analyze environmentélnich hrozeb bylo nutno vyhledat a analyzovat
velké mnozstvi udaji a dat od riznych instituci, poc¢inaje Ministerstvem Zzivotniho
prostiedi, Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, Hasi¢skym zachrannym sborem a dalsimi
zdroji (odborna literatura, televize, internet, noviny atd.). Podafilo se tak shromazdit velké
mnozstvi udaji k této problematice, které pak byly vyuZity v jednotlivych kapitolach.
Prace obsahuje celou fadu tabulek a grafl, aby nazornéjSim zptisobem zpfistupnily
informace ze ziskanych podkladi. Navic jsou v ni pouZity i nazorné fotografie z riznych

zdrojii véetné né€kolika fotografii vlastnich.

Vyvinul jsem veskeré Usili, aby jak hlavni, tak i vedlej$i cile bakalaiské prace

byly beze zbytku naplnény.

Z provedené analyzy environmentéalnich hrozeb jsem dovodil, Ze ke kontaminaci
zivotniho prostifedi dochéazi ve vSech jeho slozkdch. Pocinaje znecisténim vody, pies

znec€iStovani ovzdusi, kontaminaci ptidy a hornin, poSkozovani biotopi apod.

Ve své praci jsem se vzhledem k dostupnym podkladim zaméfil zejména na
havarijni stavy v jakosti povrchovych a podzemnich vod, nebot v této oblasti je

k dispozici nejvice dostupnych podkladi za velmi dlouhé ¢asové obdobi.

Kromé informaci o nasledcich téchto havarii je v analytické casti také
konstatovani, Ze ve vice nez 40 % pripadii havarijnich stavii v jakosti vod neni zjistén

puvodce, resp. ptivodce a pficina téchto havarii, coz je alarmujici fakt.

Pfesto ze jsou kompetence a postupy spravnich orgdnt a dalSich instituci pro
feSeni havarijnich stavil v Zivotnim prostiedi legislativné oSetteny, je bohuZzel cela fada

ptipadl, kdy nelze povazovat vysledky jejich spoluprace za dostatecné efektivni. V
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dusledku nevhodné a neefektivni koordinace postupti tak mnohdy nejsou zjisténi ptivodci
havarii nebo jejich pfi¢iny. V téchto piipadech musi odstranovani nepfriznivych
dopadi na Zivotni prostifedi zajiStovat a financovat stat ¢i samotné organy statni

spravy.

Na =ziklad¢ vyhodnoceni dotaznikové akce si dovolim konstatovat, ze
zaméstnanci piislusnych instituci nejsou dostateéné Skoleni, resp. cviceni k feSeni fizeni
postupu pfi havariich a zjistovani ptivodct i pfic¢in. Chybi jim také soucinnostni cviceni,
které by pfineslo konkrétni poznatky, jak pfi té€chto havariich postupovat a podnéty pro

upravy vnitinich piedpisi.

Z identifikace téchto poznatk pak vyplyva cela fada doporuceni, ktera jsou v této
bakaléiské praci uvedena. Patii sem zejména nutnost zménit nebo upravit ptislusné pravni
ptedpisy, které by mély precizn¢ definovat havarijni stavy i v jinych slozkéch Zivotniho
prostiedi nez jen ve slozce voda. Déale by mély Iépe a presnéji stanovit kompetence

Vv fizeni a soucinnosti spravnich organd.

Ze shromazdénych podkladl je také ziejmé, Ze neni vyuZivano dostatené
rozmezi pokut stanovenych za poruseni piislusnych pfedpist pfi havariich. Z evidence
CIZP naptiklad vyplyva, Ze jsou mnohdy ukladany vy3si pokuty za poruseni tzv.
formalnich (administrativnich) povinnosti (v oblasti Zivotniho prostfedi), neZ za samotné

poskozeni nebo ohroZeni Zivotniho prostredi.

Piinosem této bakalaiské prace je, dle mého nazoru, predev§im Siroky rozsah
informaci, které byly pro jeji zpracovani soustiedény a promitnuty v jejich jednotlivych
kapitolach. Jsem pfesvédcen o tom, Ze podrobnéd analyza environmentalnich hrozeb a
jejich nasledku, a doporucena opatteni k napravé nedostatkd, které z analyzy vyplynuly,

by tak mohla najit $ir$i uplatnéni u piislusnych organti a instituct.

Naplnéni cilti bakaldfské prace si vyZadalo velmi rozséhly prizkum odborné
literatury, roCenek, statistik riznych instituci, coz bylo ¢asove velmi narocné. Vysledkem
této piipravy je potom shromézdeéni a zpracovani informaci do prehlednéjSich forem —
tabulek, grafi apod., z nichZ pak Ize Cerpat inspiraci zejména pro formulaci zavérecnych

doporuceni.

Dotaznikovy prizkum mél pfispét predevSim k poznatkim o problémech u

spravnich organt a instituci, které se feSenim havarijnich stavli zabyvaji. Nazory jejich
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zaméstnancl na zlepseni situace prispely k podpoie formulaci doporuceni v jednotlivych
oblastech (legislativnich, vzdélavacich, sankénich a personalnich). Bohuzel ne v§echna
ocekavani dotaznikové akce byla naplnéna. Prikladem nenaplnénych ocekavani mize byt
reakce Policie Ceské republiky. Ta vstupuje do Setfeni havarii v piipads, ze zde vznika
podezieni ze spachani trestného ¢inu, coz lze ocekévat u celé fady z nich. Od Krajskych

feditelstvi Policie Ceské republiky pfisla z deviti oslovenych jen jedna jedina odpovéd’.

Ptfi posuzovani kvality odpovédi, podle vlastnich kritérii, musim bohuzel
konstatovat, ze u nékterych instituci (resp. u nazorli zaméstnancll) se projevuje jista
opatrnost, mnohdy nedostate¢na informovanost a nékdy také zcela formalni pristup. I tak
ovSem informace zcelé fady dorucenych dotaznikl pfispély k potvrzeni doporuceni

vyplyvajicich z prvotniho vyhodnoceni dat.

Jsem piesvédcen o tom, ze tato prace piinasi poznatky, které mohou v budoucnu

najit $irsi vyuziti.
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Odst. — odstavec
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P¥ilohy

Priloha I: Dotaznik €. 1

Filip Korejs, Hrudkov 46, 382 73 Vy$3i Brod E-mail: korejsfilip@seznam.cz

Méstsky ufad v ...
Odbor zZivotniho prostredi

Véc — dotaznik €.1 k havarijnim staviim v zZivotnim prostfedi

1. Jaka byla nejvétSi havarie v oblasti Zivotniho prostfedi (znecisténi vody,
ovzduSi, zemédélské nebo lesni pudy, krajinného prvku) ve vasi
plUsobnosti?

H B u restaurace K — prevraceni cisterny s PHM, z celkového mnozstvi unik

5000 I MN. 16. 6. 2003, Sanace biologicka dekontaminace ,in situ®, lokalizace
kvantitavnim plynometrickym méfenim, sledovani vyvoje RU na ventingu,
sorpce na aktivni uhli, odvrtano 5 PV pro pozorovani NEL v podzemnich

vodach. Zavér sanacnich opatfeni listopad 2004.

2. Jsou vasi pfislusni zaméstnanci Skoleni pro Fizeni postupld pfi
havarijnich stavech v Zivotnim prostfedi?
Ne — jen ze zkuSenosti starSich kolegu a praxi

3. Je podle vas soucasna legislativa dostatec¢né prehledna a ucinna pro
rychlé a efektivni Fizeni postupu v pfipadé havarijniho stavu v zivotnim
prostfedi?

Ano

4. Je podle vaSich zkuSenosti, v pfipadé havarie soucinnost
zainteresovanych instituci takova, Ze pfispiva k jejimu zdarnému
zdolavani?

Vyhrada jen k rychlosti ziskani informaci o podzemnich sitich pfi odtéZzovani

zemin — pfili§ mnoho subjektl, mistni pracovisté nejsou, Casto neznalost

pracovnikl na centralach spravcu siti.

5. Jsou podle vas sankce za poskozeni Ci ohrozZeni zivotniho prostredi
dostateCné a jsou ve vasi pusobnosti vyuzivany?
U dopravnich nehod toto neni, plnéni ze zakonného pojisténi, nékdy problém

s cizinci. V pfipadé usvédcCeni vinika neni problém. Proces usvédcCeni
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z prestupku uz problém je.

6. VaSe naméty a doporuceni k této problematice:
Vodopravni ufad ve smiSeném modelu vefejné spravy trpi nedostatkem penéz

na dokazovani, feSeni havarii bez dopadeného vinika. Predfinancovani

z obecnich rozpocta je takfka nemozné.

Zpracoval: ....

Poznamka: Na pfani respondenta je udaj o sidle ufadu a jménu zpracovatele

anonymizovan.

Priloha II: Dotaznik ¢.2

Filip Korejs, Hrudkov 46, 382 73 Vvy3si Brod E-mail: korejsfilip@seznam.cz

Sprava zeleznic

Hasicsky zachranny sbor

Véc — dotaznik k havarijnim stavum v Zivotnim prostredi

1. Jaka byla nejvétsi havarie v oblasti zivotniho prostiedi (znecisténi vody,
ovzdusi, zemeédélské nebo lesni pldy, krajinného prvku) ve vasi
pusobnosti?

Rijen 2011 — anik cca. 700 | nafty a 200 | oleje do koleji$té v délce 600 m
v misté& pfirodni rezervace a rybniku Stépan v D.......... Kolejisté v celé délce
odtéZeno do hloubky cca. 1 m a vytéZzené kamenivo vyprano a vraceno zpét.
Instalovany norné stény na pfitoku i vytoku rybnika a pul roku provadén

monitoring znecisténi.

Listopad 2007 v B.......... — unik cca. 2000 | nafty do kolejisté s prusakem do
mistniho potoka. TézZba zeminy, instalace nornych stén, trvani nékolik tydn(

monitoring nékolik mésicu.

2. Jsou vasi pfislusnici Skoleni pro Fizeni postupl a €innosti pfi havarijnich
stavech v Zivotnim prostredi?
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Pouze Skoleni o zastaveni uniku NL a zamezeni jejiho dalSiho Sifeni do

vodotedi, kanalizace atd.

3. Je podle vas soucasna legislativa dostate¢né pfehledna a ucinna pro
rychlé a efektivni fizeni postupu v pfipadé havarijniho stavu v Zivotnim
prostredi?

Spise velice neprehledna.
Ptiklad: CIZP — podili se na fe$eni havérii v oblasti Zivotniho prostredi

Neméla by spiSe ,rozhodovat® o postupu feSeni havarie nez se pouze ,podilet"

4. Je podle vaSich zkuSenosti, v pfipadé havarie soucinnost
zainteresovanych instituci takova, Ze pfispiva k jejimu zdarnému
zdolavani?

Soucinnost existuje pouze na papife. Moje zkuSenost je, Ze podobna havarie
se odehraje mimo béznou pracovni dobu a v té chvili dojedou na misto pouze
hasiCi a pohotovost povodi, ostatni az rano pfipadné po vikendu. Po svolani

havarijniho $tabu (vétSinou svolaji i Fidi hasi€i) uz v8e vétsinou funguje.

5. VasSe naméty a doporuceni k této problematice:

ZFizeni stale sluzby ekologa na HZS CR s rozhoduijici pravomoci (pro udalosti

malého rozsahu)

Zpracoval: V......

Poznamka: Na pfani respondenta je Udaj o sidle Ufadu a jménu zpracovatele

anonymizovan.
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Priloha I11: Zaznam z telefonického rozhovoru
Pan
Ing. Bohuslav Novak

Ekologicky poradce, lektor v kurzech pro podnikové ekology a byv. feditel divize

ekologie
Véc — dotaznik k havarijnim stavim v Zivotnim prostfedi

Zaznam z telefonického rozhovoru z 24.5.2021

Jaka byla nejvétsi havarie, resp. havarie s nejvyznamnéjsimi nasledky v oblasti
zivotniho prostredi (znecisténi vody, ovzdusi, zemédélské nebo lesni puady,

krajinného prvku) ve vasi plsobnosti?

Nejvetsi havarii (resp. nejhrozivéji vyhlizejici) ve své praxi jsem zazil kratce po svém
nastupu do funkce. V disledku zcela nekvalifikovaného zasahu do systému vytapéni
doslo k tniku paliva aZz do vodniho toku a tam (naStésti jen k rozsahem malému) thynu

ryb.
Slo o to, Ze ,,zlepSovatelé“ na provozovné nahradili pfedepsané palivo

(LTO) tzv. solventni naftou. To je kapalina, které ma vyrazné nizsi viskozitu nez LTO.

Diivodem nahrady byla jeji nékolikanasobné nizsi potizovaci cena oproti LTO.

V disledku usporadani zasobni nddrze, denni nddrze a hotakid kotld (v pomérné
prudkém svahu) doSlo vlivem nizké viskozity kapaliny k jejimu samovolnému
protlaceni pies dopravni zubové cerpadla az do destové kanalizace a nésledné¢ do

malého vodniho toku.

Udalost byla nastésti velmi brzy zjisténa, byla u€inéna okamzita opatfeni k zamezeni
dal$iho Uniku a k postupu znecisténi po toku, takZe nasledky byly relativné malé.

Postup zdolavéni se fidil pfesné podle nedlouho ptedtim schvaleného havarijniho
planu, se kterym byla obsluha kotelny podrobné seznadmena a rovnéz byly podrobné

probrany postupy pii piipadném tniku paliva (ale pro LTO).

Firmé& byla uloZena pokuta za nedovolené¢ naklddani se zavadnymi latkami. Dalsi
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nedostatky spravni orgdn nezjistil. Dokonce byla v protokolu uvedena polehcujici
okolnost spocivajici ve velmi pfesném a podrobném vedeni zaznami o zdoldvani

havarie.

Iniciatorim zédmény paliva byl udélen financni postih v ramci platnych
pracovnépravnich predpisi a maximalné moznd vySe nahrady Skody. Nasledné

postupné sami s firmou rozvazali pracovni pomér.

Byli va$i pfislusni zaméstnanci systematicky Skoleni pro fizeni postupl pfi

havarijnich stavech v Zivotnim prostifedi?

Do praxe vtomto oboru jsem nastoupil v roce 1977. Prvni ndzev mé funkce byl
podnikovy vodohospodét. S postupujicimi lety se moje pracovni népli rozsifovala na
dali slozky ZP a nasledné i na manaZerské systémy fizeni.

Po ,,zmapovani stavu® ve firm¢ (rozloha tzemi cca 3 soucasnych kraji, 20 zavodd, cca
50 provozoven, cca 13.000 zaméstnancli) jsem hlavni pozornost tehdy vénoval

zejména:

> Vytizeni vSech chybéjicich vodopravnich rozhodnuti na nakladani s vodami

> Zpracovani, schvaleni a ,juvedeni do Zzivota® havarijni dokumentace pro
jednotlivé provozovny.
Soucasti tohoto kroku samoziejmé bylo i proSkoleni a nasledné i nacvik
zainteresovanych zaméstnancii z postupli pii havariich Vv podminkach
jednotlivych provozoven.

Je podle vas soucCasna legislativa dostatecné prehledna a ucinna pro rychlé a

efektivni Fizeni postupu v pfipadé havarijniho stavu v Zivotnim prostredi?

Zasady chovani podnikatelskych subjekti pii vzniku havarii jsou popsany jednak
v zakoné &. 254/2001 Sb., o vodach (zakladni ptedpis) a dale ve vyhlasce MZP &.
450/2005 Sb., o naleZitostech nakladani se zdvadnymi latkami a naleZitostech

havarijniho planu, ....
Tato legislativa mi ptipada jako dostacujici.

Pro rychlé a efektivni ¥izeni postupu v piipadé havarijniho stavu v ZP musi mit kazdy
tam specifikovany subjekt zpracovan vlastni havarijni plan, ktery musi byt specificky

pro latky, se kterymi subjekt naklada a pro misto, o které se jedna.

Mam-li to shrnout — ano, je. Jen je potieba s legislativnimi ustanovenimi spravné
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pracovat a ze strany spravnich organt je kontrolovat a vyzadovat.

Postupuji podle vas puavodci havarii, pfi jejich zdolavani, dostate¢né rychle,

ucelné a efektivné anebo spiSe zdlouhavé, nekoordinované a malo efektivné?

Mam-li mluvit za firmu, ve které jsem pracoval, doslo za celé mé ptisobeni (42 let) ve
firme k celkovému poctu do 10 havarii. Pii nich byl postup vzdy stanoven piislusnym
(pravidelné aktualizovanym) havarijnim planem. Ze strany zaméstnanct tedy nebylo

zaznamenano ani zpozdéni, ani nekoordinovany (zmatec¢ny) postup.

Ten jsem spise zaznamenal u jedné havarie ze strany spravnich organt, které se mezi
sebou nemohly dohodnout, ,,kdo je ten pravy*, postupovali zmate¢n¢, vzorky odebirali
Z mist, kde vysledky nic zdvadného neprokazovaly apod.

I vysledné spravni rozhodnuti mélo zdsadni vady, takZze v odvolacim fizeni bylo

nakonec zruSeno a fizeni zastaveno.

Je podle vasich zkuSenosti, v pfipadé havarie, sou€innost zainteresovanych

instituci takova, Ze pfispiva k jejimu zdarnému zdolavani?
V tomto jsou mé zkuSenosti hor$i — viz pfedchozi bod.

Ptipadd nekvalifikovaného postupu zainteresovanych instituci jsem v dalSich letech

(nastésti jen v roviné poradenstvi) zazil vice.

Jsou podle vas sankce za poskozeni €i ohrozeni zivotniho prostfedi dostate¢né

a jsou ve vasi plsobnosti vyuzivany?

To je velmi zasadni problém, protoZe sankce sama o sobé€ k zadné napravé nevede.
CIZP nebo vodopravni ufad je ze zakona povinen pii ukladani postihu zvaZovat
vSechny okolnosti, za kterych k udalosti doslo, k mistu a mnozstvi pfipadné uniklé
latky atd. To se Casto nedéje dosti odborné.

Zakon uklada ptihlédnout také k tomu, jak rychld, G¢inna a spravna opatieni subjekt
ptijal a co vSechno ucinil ke zdolani G€inku havarie. A to se také mnohdy ned¢je dosti

objektivné.

Spravni organ by mél dusledné rozliSovat, k jakému poruseni zdkona doslo. Osobné
bych se piiklanél za velmi mirné postihovani ,,administrativnich* prestupka (napf.

pozdni odevzdani povinného hlaseni), naopak tvrdéji postihovat ty, ktefi ve véci nemaji
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ani povinnou dokumentaci, neodbornym nakladanim napi. se zdvadnymi latkami
zpusobili jejich Unik, a jesté se téméf nijak (nebo zcela netcinné) pri€inili o zdolavani
nasledkt udalosti. Zde bych kladl diraz i na vedeni dokumentace zdolavani havarie,

ktera velmi urychli, uptesni a objektivizuje vysetfovani.

Zakladnim kritériem pro posouzeni vySe postihu by dle mého nazoru mél byt

environmentalni dopad pfedmétné udalosti.

Sazby za poskozeni ¢i ohrozeni zivotniho prostfedi povazuji za dostatecné.

Vase nameéty a doporuceni k této problematice:

Diuslednéjsi kontrola povinnych subjekti, zda maji zpracované predepsané
dokumenty (havarijni plany) a zda jsou pravideln¢ aktualizovany

Diuslednéjsi kontrola povinnych subjektii, zda provadéji praktické nécviky
zdolévani havarijnich situaci (dovednosti zainteresovanych zaméstnancii)

Ptesnéjsi vymezeni kompetenci spravnich organti, aby se nepiekryvaly a tim
nedochazelo ke sporiim, kdo bude ¢innost pti udalosti fesit (fidit)

Zavedeni postithi 1 pro zaméstnance spravnich organid, pokud svym
nekvalifikovanym chovanim a postupy zhorsi pritbéh a vysledky Seteni havarie

Postupné zdokonalovani vzdélavani hasict, ktefi provadéji prvni zasahy pfi
havariich. (Pfitom je zndm nejeden ptipad, kdy sdélovaci prostfedky informuji
o tom, jak hasi¢i na postiZzeném toku postavili nornou sténu, a ptitom §lo o unik
latky, ktera se ve vodé rozpousti (je tedy obsazena v celém jejim objemu).

wewvr

organt, ktefi jsou povéfeni feSenim téchto udalosti
(Zde vychazim z paralely napft. ze zdravotnictvi, kde sestticka, ktera ,,razitkuje

recepty* také nevyjizdi k zasahlim rychlé zdravotnické pomoci).

Zapsal dle zvukového zaznamu: Filip Korejs 23. 5. 2021 v 17:12 hod.

Autorizace telefonického rozhovoru:

1B

Ing. Bohuslav Novak 1.6.2021, 14:56

korejsfiip@seznam.cz

Autorizace

E-mail byl zafazen do slozky Bakalafska prace na zakladé rucniho presunu.

Dobry den pane Korejsi

s Vami zaslanym textem zaznamu telefonického rozhovoru souhlasim a potvrzuji jeho autentiénost

S pozdre

Ing. Bohuslav Novak
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