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ABSTRAKT

Marsova, A., Vyvoj bezpecnostni strategie CR od dob Varsavské
smlouvy: Bakaldrska prace od ROKU 1993. Ceské Budgjovice: Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studii, z. 4. 2021. Vedouci prace: doc. Ing. Jaroslav

Slepecky, PhD.

Klicova slova:

bezpecnostni strategie, bezpecnostni prostiedi, hrozba, riziko, analyza rizik

Tato bakalatska prace se bude zabyvat vyvojem, zménami a vyznamnymi

milniky bezpeénostni strategie Ceské republiky od roku 1993.

V tivodu bude zminéno, co znamenaji pojmy bezpecnostni strategie a
bezpecnostni politika. Déle potom jak vypadala bezpecnostni strategie v dobé
Ceské a Slovenské federativni republiky, vyvoj a vyznamné milniky postupnych
zmén, jako je vstup do NATO a Evropské unie. Zavérem teoretické ¢asti budou
popsany faktory, které ovliviiuji soucasnou bezpecnostni situaci u nas, jaké jsou

hrozby a rizika pro stat a pojmy spojené s timto tématem.

Hlavni vystup prace bude provedeni SWOT analyzy bezpe¢nosti CR a
komparace dokumenti Bezpecnostnich strategii a souvisejicich dokumenti od

roku 1993 a jejich zhodnoceni.



ABSTRACT

MARSOVA, A. Development of the security strategy of the Czech
Republic since 1993. Ceské Budgjovice: The College of Europian and Regional
Studies, z. 0. 2021. s. Leader of bachelor thesis: Jaroslav Slepecky, doc.
Ing.,Ph.D.

Key words:
security strategy, security environment, threat, risk, risk analysis

This Bachelor thesis will address the development, changes and

important milestones of the Czech Republic’s security stratégy since 1993.

The introduction will mention what the concepts of security strategy and
security policy mean.Then what the security strategy looked like at the time of
the Czech and Slovak Federative Republic, developments and major milestones
of gradual changes such as joining NATO and the European Union. Finally, the
theoretical part will describe the factors that influence the current security
situation in our country, what are threats and risks to the state and the concepts
associated with this topic.

The main output of the work will be the performance of the SWOT
analysis of Czech security and the comparation of Security Strategies documents

and related documents since 1993 and their evalution.



UVOD

Pojmy bezpecnost a strategie jsou vzhledem k momentalnimu déni v
Ceské republice i ve svétd stile vice a vice diskutovany. Piipravenost systému
celit soucasnym 1 predvidatelnym bezpecnostnim hrozbam a s nimi spojenym
mimofadnym udélostem a krizovym situacim uz si dale nevystaci s ,,pouhym*
nasazenim sil a prostfedkll bezpecnostnich slozek statu. Je potfeba hledat nové
cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni vSech

subjekti, které jsou schopny tomuto systému napomoci.

Bakalatska prace se proto bude zabyvat vyvojem bezpecnostnich strategii
Ceské republiky od roku 1993, budou charakterizovany soucasné faktory

ovliviiujici bezpecnost v nasi zemi.

. V teoretické ¢asti prace probéhne seznameni s klicovymi pojmy jako je
Bezpecnostni strategie, co je to za dokument, jaky je jeho vyznam a jaka
legislativa ho upravuje. Déle je zde definice bezpecnostni politiky a jeji vyznam.
Prace pokracuje historickou &asti, vznikem Ceské a Slovenské federativni
republiky, popisem vojenské doktriny, kterd vznikla po vzniku tohoto statu. Dale
je podrobné popsan vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance a

Evropské unie a bezpecnostni politika v ramci téchto organizaci.

Zaver teoretické Casti je o soucasnych faktorech, které ovliviuji

24

Charakterizovéano je bezpe¢nostni prostiedi, vnéjsi a vnitini bezpe€nost statu.

Prace je rozdélena na dvé Casti, a to na Cast teoretickou a praktickou.
Teoretické Cast je celkem rozdélena do sedmi kapitol. V ivodnich kapitolach se

budu vénovat spise historickym fakttim, v kapitolach dalSich potom soucasnosti.

rowr

Prakticka &ast je tvofena provedenim SWOT analyzy bezpeé¢nosti CR a
komparace dokumentii Bezpecnostnich strategii a souvisejicich dokumenti od

roku 1993 a jejich zhodnoceni.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem préce je komparace dokumenti Bezpe¢nostnich strategii CR
od roku 1993, jejich zhodnoceni a provedeni SWOT analyzy bezpeé¢nosti CR. Jako
dil¢i cil prace bude vyvodit pfipadna doporuceni v boji proti hybridnim hrozbam,

kybernetickym utokiim a v oblasti environmentalni bezpecnosti.

V teoretické ¢asti prace podrobné rozebereme vybrané hlavni pojmy jako
jsou bezpecnostni strategie a bezpecnostni politika. Bude popsana historie prvnich
bezpe&nostnich dokumentii od roku 1993, vstup CR do bezpe&nostnich organizaci v
ramci Evropské unie a vstup do NATO. Teoreticka ¢ast bude ukoncena kapitolou o
soucasné bezpecnostni politice v ramci Evropské unie a faktory které ji ovliviiuji.
Predstavena bude i legislativa spojenéd s pojmy Bezpecnostni strategie, a vstupy do

mezinarodnich organizaci.

Pro splnéni cili této prace bude vyuzito analyzy odborné literatury,
odbornych ¢lankl, historickych fakti a platné legislativy, kterd souvisi s

bezpe&nostni politikou Ceské republiky.

Praktickd &ast je tvofena provedenim SWOT analyzy bezpeénosti CR a
komparace dokumentii Bezpe€nostnich strategii a souvisejicich dokumenti od roku

1993 a jejich zhodnoceni.
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2 BEZPECNOSTNI STRATEGIE

Slovo ,strategie je feckého pivodu a znamena ,,uméni velet vojsku®, piipadné
jednoduseji ,,uméni generdla®. Ve stiedovéku bylo pouzivani tohoto terminu znacné
a fidkych vyjimek pfislo pouzivani slova ,strategie“ znovu do médy ke konci 18.
stoleti. Strategie velmi rychle ztraci star$i vyznam jako ,,valecné uméni a spojuje se
¢im dal vice s fenomény politickymi, diplomatickymi, ekonomickymi a

psychologickymi, tedy jinymi neZ vojenskymi.t

Pojem bezpecnost lze rovnéZz chapat jako vychodisko, jako teoretickou
konstrukci a socialni systém, ktery ma zakladni vyznam pro konstituovani a rozvoj
bezpec¢nostnich véd, jejichz objektem, klicovym pojmem zkoumdni je pravé tento
fenomén. Vznik mimoradnych nebo krizovych situaci je pro jednotlivce nebo
spole¢nost obvykle spojovdn s ohrozenim jejich bezpecnosti: Bezpecnost je rovnéz

zakladnim terminologickym pojmem bezpeénostnich véd.?

Bezpecnost je dale mozné definovat v obecné roviné jako stav, kdy jsou
eliminovany hrozby pro objekt a jeho zajmy na nejniz§i moznou miru a tento objekt je
schopen a ochoten se na eliminaci hrozeb podilet a je k tomu vybaven efektivnimi

néstroji.>

Bezpecnostni strategie Ceské republiky (CR) je zdkladnim dokumentem
bezpecnostni politiky CR, na ktery navazuji diléi strategie a koncepce. Je viadnim
dokumentem zpracovanym ve spoluprdci s Kancelari prezidenta republiky a
Parlamentem CR s cilem hledat nadstranické pristupy k otazkim bezpecnosti. Na jeho

tvorbé se rovnéz podilela bezpecnostni komunita CR zahrnujici zastupce statni i nestdtni

sfery. “4

! Vojenska strategie [online]. Praha: Ministerstvo obrany CR - Prezentaéni a informacni centrum MO,
€2008 [cit. 2021-5-24]. S 10

2 PORADA, Viktor. Bezpecnostni védy: iivod do teorie a metodologie. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2017, S 64

3 GAVLAS, Pavel. Mezindrodni a ndarodni bezpecnost. Praha: Vysoké §kola mezinarodnich a vefejnych
vztaht Praha, 2007, S 10

4 MOCR. Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2011. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR: Ministerstvo
obrany CR [online]. MOCR,© 2011 [cit. 2021-07-14]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/011.pdf
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Vytvoireni dokumentu takovéhoto charakteru je potteba pro zajisténi bezpecnosti
CR, a také patii mezi zakladni povinnost stitu takovyto dokument zpracovavat. Tato
povinnost vSak neni uvedena v Zadnych normativnich aktech, mizeme ale odvodit ze
znéni Ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky, kde se v
&lanku 1 uvadi: ,, Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
Jjejich demokratickych zakladi a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je

zdkladni povinnosti statu. “®

, Ze vytvofeni Bezpecnostni strategie by mélo byt prioritou
kazdé vlady.

Tvorba tohoto dokumentu by méla byt dlouhodobé trvanliva. Méla by se fidit
aktualnim politickym dénim ve staté i v mezinarodni politice, aby nedochazelo k vétsim

zménam po kazdych volbach.

5 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., CL. 1
12



3 BEZPECNOSTNI POLITIKA

Bezpecnostni politika je politicka koncepce a soubor statnich opatieni k zajisténi
vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu. Po obsahové strance zahrnuje ochranu statu pred
napadenim zvenci, ochranu bezpe¢nosti obcanii véetné jejich prav, majetku a ochranu
statniho zfizeni a pravniho fadu. VytyCeni zasad bezpecnostni politiky je zalezitost
zakonodarnych organti statni moci, jeji provadéni spada do kompetence vlady, zejména

ministerstva vnitra, obrany a spravedinosti.®

Bezpecnostni politika je nejvyssi typ strategie integrujici zahrani¢ni 1 vnitini
politiku i1 obranu statu. Zahrnuje politické, diplomatické, technologické, ekonomické,
ekologické, kulturni a moralni faktory a aspekty, jez musi byt co nejlépe integrovany.
Bezpecnostni politika je proto zélezitosti nikoli vojakid, nybrz statnikl, politiki.
Samotné pouZiti ozbrojenych sil je pfedmétem obranné ¢i vojenské politiky a vojenské

strategie.’

Bezpecnostni politika se aplikuje v bezpeCnostnim prostiedi, coz je vnéjsi
prosttedi ovliviiujici bezpecnostni politiku statu. Lze jim rozumét prostor nachézejici se
vn¢ statnich hranic, v némz se realizuji a stietdvaji z4jmy statu se zajmy jinych aktéri
mezinarodnich vztahi a v némz se odehravaji procesy, které maji vyznamny vliv na
urovenl bezpecnosti statu. Jedna se o prostor, na némz dochazi nebo mize dochazet k
ohroZeni narodnich zajmu statd. Cim jsou tyto narodni zajmy dalekosahlejsi, tim je
rozsahlej$i 1 bezpe€nostni prostiedi. To se rozliSuje podle geografické vzdalenosti na
bezprostfedni bezpec¢nostni prostiedi, zahrnuje sousedni staty, blizké bezpecnostni
prostiedi, zahrnuje evropské staty, a vzdalené bezpecnostni prostiedi, které zahrnuje

hlavni zajmové oblasti svétovych a evropskych mocnosti.?
Bezpeénostni politiku Ceské republiky lze vykladat jako soustavu zakladnich
statnich zajm® a cili, jakoz i hlavnich nastroji k jejich dosazeni, sméfujicich k

zabezpeceni statni svrchovanosti a jednoty statu, Ustavnosti a ¢innosti demokratickych

8 ADAMOVA, Karolina. Politologicky slovnik. Praha: C.H. Beck, 2001. Beckovy odborné slovniky., S
13

TJAN DA, Jaroslav. Bezpecnostni politika Ceské republiky: zavérecnad zprava z vyzkumného projektu.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1996, S 79

8 ZEMAN, Petr, ed. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2002, S 35-38

13



instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota obcan,
majetku, kulturnich statkti, zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich
zavazkil. Bezpec¢nost statu neni nikdy absolutni, vzdy je relativni ve vztahu ke konkrétni

situaci, ke konkrétnim hrozbam, at’ uz vojenské ¢i nevojenské povahy.®

Koncepce bezpegnostni politiky Ceské republiky se opira predeviim o védecko
vyzkumné poznatky analyticko-prognostického razu. Zpracovavaji ji odpovédné organy
vykonné moci. Pribézné se pfizptisobuje aktudlnimu déni a potfebam, konkrétni i

anticipované situaci v oblasti bezpe¢nosti Seského statu a jeho obcani.*°

9 RASEK, Antonin. Polistopadovy vyvoj armddy a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu k
Evropské unii: (studijni text). Praha: Agentura VPK, 2004, S 8-9

10 RASEK, Antonin. Polistopadovy vyvoj armady a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu k
Evropské unii: (studijni text). Praha: Agentura VPK, 2004, S 8-9
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4 BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Na rozdil od integrovaného zachranného systému, ktery je povazovan za jednu
Z nejpodstatnéjSich soucasti Ceského bezpecnostniho systému, nema bezpecnostni
systém statu jako celek dosud jasn€ vymezenou a legislativné ukotvenou definici. Popis
nabizi Bezpeénostni strategie CR, nejde viak o zadny piedpis nebo definici, spise o

vyéet existujicich prvki a témat, které se s timto pojmem poji.l!

Prvoradym ukolem kazdého statu je zajisténi jeho bezpecnosti, k tomuto ucelu
byl Ceské republice vybudovan tzv. bezpetnostni systém, coZ je uréity institucionalni
nastroj pro zajiSténi bezpecnosti statu, udrzeni a prosazeni zivotnich, strategickych a

dalsich vyznamnych z4jmti CR a tvorbou a realizaci bezpe¢nostni politiky.*?

Zakladni funkci bezpecnostniho systému je planovéni, fizeni, koordinace a
vyhodnocovani &innosti jednotlivych prvkii pii zajistovani bezpecnosti CR. Systém
musi adekvatné a operativn¢ reagovat na vSechny mozné a pravdépodobné hrozby a
rizika a musi byt schopen koncep¢né a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpe¢nostni
prostiedi. Bezpecnostni systém je tvoren prvky disponujicimi funkénimi kompetencemi
stanovenymi piisluSnymi zdkony. Jedna se pfedevs§im o organy zdkonodarné, vykonné a
soudni moci, ozbrojené sily, vetfejné sbory a pravnickée a fyzické osoby, jejich vzijemné
vztahy a pravidla Cinnosti. Uvedené prvky vytvarfeji hierarchickou strukturu, jsou
centralné fizeny a koordinovany, ptipadné na jednotlivych Grovnich pisobi samostatné

v rozsahu své ptisobnosti.'?

K zajisténi vnitini bezpecnosti CR jsou zfizeny vetejné sbory, mezi které nalezi,
Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Vézeiiska sluzba CR, Celni sprava CR,
Bezpec¢nostni informacéni sluzba, Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi a obecni

policie.*

1 BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, S 9-10

12 CERMAK, Milan. Bezpecnostni piiprava. Praha: Armex, 2012. Skripta pro stiedni a vy$§i odborné
skoly., S 6

138 CERMAK, Milan. Bezpecnostni piiprava. Praha: Armex, 2012. Skripta pro stiedni a vy$§i odborné
skoly., S 6

14 CERMAK, Milan. Bezpecnostni piiprava. Praha: Armex, 2012. Skripta pro stfedni a vy3§i odborné
skoly., S 6
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5 BEZPECNOSTNI POLITIKA ZA DOB CESKE A
SLOVENSKE FEDERATIVNI REPUBLIKY

Ceska a Slovenska federativni republika byl federativni stat, ktery vznikl po
padu komunistického rezimu z Ceskoslovenské socialistické republiky. Nejdiiv znél
nazev Ceskoslovenska federativni republika od 29. biezna 1990, po sporu na obou

stranach 23. dubna 1990 mél nazev ¢eské 1 slovenské znéni.

25. listopadu 1992 doslo na Federativnim shromazdéni k jednani o zaniku Ceské
a Slovenské federativni republiky. Byl piijat Gstavni zakon o Zaniku CSFR, podle
kterého federace skoncila k 31. prosinci 1992. Timto krokem 1. ledna 1993 vznikaji dva
staty, Ceska a Slovenské republika.

Pocatkem devadesatych let dvacatého stoleti doslo k zdsadnimu obratu v pojeti a
obsahu ceskoslovenské vojenské strategie. Hlavnim diivodem razantnich systémovych
zmén byly politické zmény v Ceskoslovensku a Evropé, rozpad Variavské smlouvy.
Rozsah téchto zmén byl tak zavazny, ze dosavadni vojenskou strategii v novych
politickych podminkéach nebylo mozné reformovat. Vypracovani nové Ceskoslovenské
vojenské strategie se stalo nutnosti. Tato vojenskd strategie v souladu s
ceskoslovenskou vojenskou doktrinou byla zaloZzena na obranném principu — tj. obrané

statu vlastnimi mensimi silami nez doposud.*®

Federalni shromazdéni CSFR, které puisobilo jako parlament, na 14. spolené
schiizi Snémovny lidu a Snémovny narodi, coz byly jeho dvé komory, dne 20. biezna
1991 vyhlasilo vojenskou doktrinu Ceské a Slovenské Federativni Republiky.'® Termin
doktrina ve vojenském prostfedi predstavuje vyjadieni zékladnich principli a

vojenského mysleni, vztahujicich se k pouziti vojenskych sil ve vojenskych operacich.

Vojenska doktrina CSFR vychézi z n&kolika zakladnich principii, ze suverenity
CSFR pti feseni viech otazek ptipravy statu k obrané v souladu s pravem na sebeobranu
v duchu Charty organizace spojenych narodd, z jednoty obsahové ¢asti vojenské

doktriny a praktickych opatieni s cili zahrani¢ni a vnitini politiky statu, respektujici

15 Vojenska strategie [online]. Praha: Ministerstvo obrany CR - Prezenta¢ni a informaéni centrum MO,
€2008 [cit. 2021-5-24], S 131

16 MOCR. USNESENI FEDERALNIHO SHROMAZDENI ¢. 122. MINISTERSTVO OBRANY.
MOCR: Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© [cit. 2021-08-18]. Dostupné z:Dostupné z:
https://www.maocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1991%20V ojenska%20doktrina%20CSFR.pdf
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zvlastnosti geografické polohy CSFR a jejiho statopravniho uspofadani, z imérnosti
ozbrojenych sil potiebam rozumné obranné dostatecnosti v kontextu vytvarejiciho se
evropského bezpec¢nostniho systému, z obCanské obrany ustavniho ziizeni statu, jeho
jednoty a Uzemni integrity jako vyrazu vile narodt a narodnosti CSFR, z vyvéaZzenosti
ekonomického potencialu a socialniho klimatu s budovanim ozbrojenych sil a provadéni

hospodafsko-mobiliza¢nich piiprav k obrané statu.l’

Nové vytvorena a prijata ¢eskoslovenska vojenska doktrina vytvofila podminky
pro realizaci a existenci obranné vojenské strategie. Obranna vojenska strategie
Ceskoslovenska byla zaloZena na obrané statu pouze s vlastnimi, a v relativné blizké
perspektivé i mensimi, ozbrojenymi silami nez doposud. Pii koncipovéani nové vojenské
strategie bylo bezpodmine¢né nutné oprostit se od vynucenych hodnoceni vojenskych
strategii a doktrin minulosti a vymanit se z doposud pouzivanych pozadavk, protoze v
ramci VarSavské smlouvy jsme svou vlastni ,,obrannou* vojenskou strategii a doktrinu

neméli.

Vyznamnym faktorem, ktery mél vliv na formovani ceskoslovenského
strategického mysleni a koncipovani vojenské strategické koncepce devadesatych let 20.
stoleti, byla dislokace vojsk v Evropé¢, ktera dostala po strukturalné politickych zménach
ve vychodoevropskych zemich zcela novou vojenskopolitickou podobu. Od zruSeni

VarSavské smlouvy existuje dodnes v Evropé jedind vojenska aliance — NATO.

Po zéniku SSSR se rozsifil pocet stati vlastnicich jaderné zbrané, jednak s
vybusnymi spolecenskymi, ekonomickymi a narodnostnimi problémy v riznych
regionech. Bezpecnostni politika — politika kontroly zbrojeni a odzbrojeni — slouzila
pfedevSim k feSeni vztahti mezi Vychodem a Zapadem, respektive mezi NATO a
VarSavskou smlouvou. Po roce 1990 se situace postupné nékolikrat zcela zménila.
Zasadni zménou ve vojenské strategické koncepci Ceské republiky a pojeti

strategického mysleni bylo viak piistoupeni Ceské republiky do NATO.

7 MOCR. USNESENI FEDERALNIHO SHROMAZDENI ¢. 122. MINISTERSTVO OBRANY.
MOCR: Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© [cit. 2021-08-18]. Dostupné z:Dostupné z:
https://www.maocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1991%20V ojenska%20doktrina%20CSFR.pdf

17



6 BEZPECNOSTNI POLITIKA V RAMCI NATO

Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization) — NATO, je
euroatlantickd mezinarodni vojensky pakt. Zalozen byl ve Washingtnu 4. dubna 1949
podpisem Severoatlantické smlouvy dvanacti zakladajicimi staty. V Alianci je kladen
diraz na demokratické hodnoty, ¢lenové spolupracuji v oblasti obrany a otdzek
bezpecnosti. Soucasti fungovani Aliance je tzv. ,,Politika otevienych dvefi“. Jedna se o
sdileni demokratickych hodnot, mirové feSeni spord, dodrzovani prav mens$in a
dosazeni vojenskych standardi NATO k dosazeni schopnosti pfispét ke kolektivni

bezpecnosti Aliance.

Jesté na pocatku roku 1989 bylo neptedstavitelné, Zze se NATO za deset let
roz§iii do stiedni Evropy. V té dobé bylo Ceskoslovensko vémym ¢lenem Varsavské
smlouvy a nebylo tak mozné hovofit o samostatné¢ bezpecnostni politice. Jeji vznik
spadd az do obdobi po listopadu 1989, kdy jejim ideovym tvlircem byl prezident Vaclav

Havel .18

I pies to, ze uz v fjnu 1991 vyjadiilo Ceskoslovensko, Polsko, Madarsko piani
stat se Cleny Severoatlantické aliance, a ziskat tak jeji bezpecnostni zaruky, jejich cesta
do struktur NATO vSak nebyla jednoducha. Vyjadfeni francouzského ministra
zahranici, ktery prohlasil, Ze takovy krok by mohlo Rusko povaZovat za znovuobnoveni
hrozby a USA stoji jednozna¢né proti cest¢ NATO na vychod. O zméné postoje k této
otazce se zaCalo uvazovat v roce 1993 a to pfimo v Bilém domé&. Americky prezident B.

Clinton se rozhodl otazku rozsiteni NATO na americké ptidé rozvifit.'°

Dle ¢lanku deset Washingtonské smlouvy je rozSifovani Aliance Cisté politicky
proces, do NATO se tedy podle tohoto ¢lanku nelze ptihlasit, ale pfipadny kandidat na
¢lenstvi musi byt nejprve na zdklad€ jednomysIného rozhodnuti Severoatlantické rady, a
to zpravidla, ¢i spiSe vyhradné na urovni hlav stath a vlad, k pfipojeni se k

Washingtonské smlouvé vyzvan. A to byva az tehdy, usoudi-li ¢lenské staty, Zze novy

18 Cesta do NATO: od Var$avské smlouvy k Partnerstvi pro mir | Ministerstvo obrany. Ministerstvo
obrany [online]. Copyright © 2021 [cit. 14.07.2021]. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/spolky/cesta-do-nato:-od-varsavske-smlouvy-kpartnerstvi-pro-mir-208190/

Y FIDLER, Jifi a Petr MARES. Déjiny NATO. Praha: Paseka, 1997., S 235
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kandidat na ¢lenstvi splituje urcita kritéria, Ze nebude pro Alianci oslabenim, ale naopak

posilenim.?°

Vysledkem jeho tlaku byl program Partnerstvi pro mir, zahrnujici vojenskou
spolupraci zemi, které by se do programu vstoupily. V lednu 1994 byl program oficialné
schvalen Severoatlantickou radou. Partnerstvi pro mir se mélo stat jakymsi predstupném
samotného Clenstvi. Tento program piedpokladal vojenskou spolupraci a moznosti
bezpec¢nostnich konzultaci se zemémi, které o néj projevi zajem. Nenabizel vsak stejné
bezpecnostni zaruky jako Clenskym zemim, ani nezarucoval budouci Clenstvi v

Alianci.?

Americky prezident B. Clinton pfi své navstévé Evropy (1994) prohlasil, ze
otazka rozSifeni jiZ neni zda, ale kdy, jak ve svém dile zminuji J. Fidler s P. MareSem.
Tento postoj Americ¢ané nasledné demonstrovali i na pidé NATO a v zaii 1995 pak
byly vydany pozadavky pro uchazece o prijeti. AvSak diky negativni ruské reakci a
pravdépodobné nadchézejicim americkym prezidentskym volbam byl cely proces az do
pfelomu roku 1996/1997 pterusen. Rusky postoj k americké iniciativé rozsifeni byl od
samého zacatku jednozna¢né odmitavy, ovSem diplomatickou cestou se jej dafilo

alespoit mirnit (napf. Partnerstvi pro Mir).?2

8. Cervence 1997 byl s v Madridu pfijat vyznamny dokument tzv. Madridska
deklarace o euroatlantické bezpec¢nosti a spolupraci, jeZ obsahovala, Ze prvnimi nové
pfijatymi stity do NATO budou Ceska republika, Madarsko a Polsko. Madrid tak
symbolicky oteviel cestu statim, které budou pripraveny stat se novymi cCleny

Severoatlantické aliance.?®

wMinisterstvo zahranicnich véci sdéluje, Ze dne 4. dubna 1949 byla ve
Washingtonu prijata Severoatlantickd smlouva. Listina o pristupu Ceské republiky k
Severoatlantické smlouvé, podepsana prezidentem republiky dne 26. unora 1999, byla
ulozena u vlady Spojenych statii americkych, depozitare smlouvy, dne 12. brezna 1999.

Smlouva vstoupila v platnost na zdakladé svého clanku 11 dne 24. srpna 1949. Pro

20 Cesta do NATO: od Var$avské smlouvy k Partnerstvi pro mir | Ministerstvo obrany. Ministerstvo
obrany [online]. Copyright © 2021 [cit. 14.07.2021]. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/spolky/cesta-do-nato:-od-varsavske-smlouvy-kpartnerstvi-pro-mir-208190/

21 Natoaktual.cz, [online],Partnerstvi pro mir: O programu, ktery predznamenal transformaci Aliance,

© Jagello 2000, z.s. Dostupné z: https://www.natoaktual.cz/zpravy/Ipartnerstvipromir

2 FIDLER, Jifi a Petr MARES. Déjiny NATO. Praha: Paseka, 1997., S 236

2 FIDLER, Jifi a Petr MARES. Déjiny NATO. Praha: Paseka, 1997., S 239
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Ceskou republiku vstoupila v platnost v souladu se znénim clanku 10 smlouvy dne 12.

biezna 1999. “%*

Stat se souasti NATO bylo hlavnim cilem Ceské republiky od jejiho vzniku.
Pro maly stat uprostted Evropy to byl jasny krok k udrzeni bezpecnosti. Proces ptipravy
1 samotné cClenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy podstatnym zplisobem
ovlivnil celou statni spravu CR, véetné fungovani bezpeénostniho systému statu.
Clenstvi v NATO predstavovalo pro statni spravu, véetné jednotlivych prvki
bezpecnostniho systému zcela novy fenomén, ktery se podatilo postupné zapracovat jak
do procesu zajisténi obrany a ochrany statu, tak do organizace a fizeni bezpe¢nostniho

systému samotného.?

6.1 Vyhody ¢lenstvi v nato
Piijeti novych zemi do NATO jako do jediné mezinarodni organizace
s integrovanou vojenskou strukturou by zvysilo celkovou Uroven zajisténi bezpecnosti
Vv celé oblasti stiedni Evropy. Ziskani bezpec¢nostnich zaruk vyplyvajicich zejména
z ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Podil financovani ozbrojenych sil z alian¢nich

prostiedk.

6.2 Nevyhody ¢lenstvi v nato
Mozné nenaplnéni cile sjednotit vSechny zem¢ Evropy do jedné organizace,
nové rozdéleni Evropy a mozné vysSi vydaje na obranu. Snizeni samostatného

rozhodovéni o otazkach obrany.

Tyto body jsou pouze struénym vyctem této problematiky. Podrobné¢ se zabyvat
timto tématem by bylo velmi komplikované. V otdzce clenstvi v této mezinarodni
organizaci urcité prevladaji vyhody. Nevyhody by vSak neméli byt opomijeny a méli by

byt stale aktualné projednavany.

24 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piistupu Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé &.
66/1999

25 BORKOVEC, Zdenék, Proces vstupu CR do NATO a jeho vliv na utvéieni bezpe¢nostniho systému CR,
Vojenské rozhledy, 2014, roc. 23 (54), ¢. 1, S 8-21,
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7 SOUCASNA BEZPECNOSTNI POLITIKA CRV
KONTEXTU S EVROPSKOU BEZPECNOSTNI
POLITIKOU

Cesko je od pradavna umisténo ve stiedu evropského kontinentu, kde se
stietavaji nejriznéjsi mocenské zajmy, a proto vse, co se stane v Evropé, se promitne do
osudu ceského naroda. Evropskou politiku po staleti ovladal ,,koncert velmoci®, kdy
jejich shoda urcovala hranice jednotlivych evropskych statdh a do velké miry 1

ovliviiovala mezinarodni udalosti.?®

Evropskd bezpecnostni politika vychazi ze skuteCnosti, Ze podstata
bezpecnostnich hrozeb a rizik po konci studené valky se radikéln€¢ proménila. Ve
vétSiné piipadid se jednd o nevojenska rizika, kterd zasahuji prevazné politickou,
ekonomickou a socialni oblast. Ceské republika by se méla aktivné zapojit do ¢innosti
Evropské unie smétujicich k pokryti nevojenskych hrozeb jako je organizovany zlo€in,

obchod s drogami, informaéni bezpe¢nost a podobné?’

Prvni svétova valka vytvotila podminky pro boj za obnovu samostatného statu
na zaklad¢ jak historickych prav, tak i prava narodl na sebeurceni, a tak se podaftilo
ustavit koncem valky Ceskoslovenskou republiku jako splnéni letitého usili o dosaZeni
téchto cilli. Pro novy stat na map& Evropy vyvstal kol ujistit svou bezpecnost mezi
ostatnimi evropskymi staty. Stiedoevropskd poloha Ceskoslovenska neponechavala
nejmensi pochyby o tom, Ze jeho bezpecnost neoddélitelné souvisi s bezpecnosti

Evropy.?®

Spolec¢na politika Evropské unie v oblasti bezpe€nosti a obrany se vymyka svym

zrodem na konci devadesatych let tradicnimu evolu¢nimu procesu evropské integrace.

% ORT, Alexandr. Bezpeé¢nost Evropy a Ceské republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Praha: Professional Publishing, 2005., S 8

2" EICHLER, Jan. Moznosti a perspektivy bezpecnosti CR. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1998.,
S 89-90

28 ORT, Alexandr. Bezpecnost Evropy a Ceska republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Praha: Professional Publishing, 2005, S 8
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Pro tadu politikt se jiste stalo zaclenéni této dimenze mezi politiky Evropské unie témet

revolu¢nim ¢inem.?°

S prohlubovanim a rozsifovanim integracniho procesu se zvySuje vyznam
Evropské unie i v politické, bezpecnostni a vojenské oblasti. Tato politika se neustale
vyviji a reaguje na rozvoj evropské integrace v ekonomické oblasti, na vztahy mezi
¢lenskymi zemémi Evropské unie i na mezinarodni vyvoj. Dotyka se oblasti, kterd je
povazovana tradién€ za dulezitou soucast suverenity statii. To je jeden z divodu, proc¢
integrace v této oblasti postupuje ve srovnani s oblasti ekonomickou pomaleji a rozviji
se na bazi tradi¢ni mezivladni spoluprace, ktera vyzaduje souhlasny pfistup vSech
ziCastnénych stati a nevede k vytvafeni nadstatnich organti a instituci. Rozhodujici
ulohu pfi jeji formulaci a uskute¢iiovani maji ¢lenské staty, kdyz organy Evropské unie

plni v podstaté roli pouze vykonavatele politiky dohodnuté ¢lenskymi staty.*°

Bezpecnostni problematikou se zabyva II. pilif Evropské unie nesouci nazev
Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP), ktery je organizovan na
mezivladnim principu. Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) se

i¢astni viechny &lenské zemé vyjma Danska.3!

Hovotfime-li o bezpecnostni politice EU ,pfesnéji o jeji tzv. ,.evropské
bezpecnostni a obranné politice” (EBOP), bude uzitecné hned na zac¢atku poznamenat,
ze je soucasti jeji ,,spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky” (SZBP), v urcitych
ptipadech jejich nastrojem nebo prohloubenim. V praxi se ovSem SZBP a jeji nedilna
cast — evropska bezpe€nostni a obranna politika — prolinaji. Dosud je termin EBOP
pouzivan ve viech oficialnich dokumentech Evropské unie, ale v navrhu Ustavni
smlouvy je pro ob€ oblasti pouZivan termin ,,spole¢na®, tedy nejen ,,spolecna zahranicni

a bezpeénostni politika®, ale i ,,spolena bezpecnostni a obranna politika EU.“32 Smys|

29 RASEK, Antonin. Polistopadovy vyvoj armady a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu k
Evropské unii: (studijni text). Praha: Agentura VPK, 2004., S 76

30 HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky, 2001., S 9-11

31 BALABAN, Milog, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL, ed. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum,
2007., S 297-300

32 ORT, Alexandr. Bezpecnost Evropy a Ceska republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Praha: Professional Publishing, 2005., S 90
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SZBP a EBOP spociva ve spolecném postupu, ktery nas Cini silnéjsimi, a

Evropskou unii navenek jednotngjsi.®

V prvnich letech 21. toleti vyvoj evropské bezpecnostni a obranné politiky
urychlovaly zvlast¢ udalosti 11. zafi 2001 v USA. Formaln¢ vSak boj s terorismem
nebyl do ramce evropské bezpeCnostni a obranné politiky zahrnut. Postupné se vSak
zvySovala politicka vile clenskych zemi pfistoupit na takové prvky, které dosud

odmitali.®*

Zakladnim dokumentem, ktery stanovuje priority bezpecnostni politiky
Evropské unie pro 21. stoleti, je Evropskd bezpecnostni strategie (EBS) s nazvem

Bezpecna Evropa v lepSim svété.

Ptijeti EBS na zasedani Evropské rady v Bruselu v prosinci roku 2003 se stalo
dilezitym c¢inem pro dalsi vyvoj EBOP. EBS je jednozna¢né koncep¢ni dokument,
jehoz text je sice pomérné struény a v mnohych ohledech nejde ptili§ do hloubky, ale z
hlediska symbolického vyznamu pro hledani evropské identity je zasadni. EBS vychazi
z ptesvédceni, ze Evropské unie musi usilovat o pozici globalniho aktéra. Dokument se
stal ispéSnym pokusem o sblizeni nadzora ¢lenskych stati pfi hledani spolecného postoje
k budouci povaze evropské bezpecnostni politiky. Dale EBS piedpoklada, ze stavajici a

budouci hrozby jsou natolik komplexni, Ze je nutné jim &elit spole¢né.>

Z geografického a historického hlediska ptedstavuje jednu z hlavnich
zahrani¢né&politickych priorit CR vychodni a jihovychodni Evropa. Vychodni
partnerstvi napomaha partnerskym statim s ekonomickymi reformami, reformou statni
spravy, reformou bezpecnostniho sektoru nebo rozvojem obcanské spolecnosti.
Vychodni partnerstvi tvofi spolu s jiznim partnerstvim nedilnou soucast Evropské
politiky sousedstvi. Z dlouhodobého hlediska je prioritou CR v oblasti SZBP podpora

demokracie, lidskych prav a lidské diistojnosti v zemich sousedicich s Evropskou unii.*®

3 BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor, ed. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. Praha: Uiad vlady
Ceské republiky, 2007, S 13

3 ORT, Alexandr. Bezpec¢nost Evropy a Ceska republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Praha: Professional Publishing, 2005., S 104

35 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006., S 254

3% MzVCR. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. MZVCR:
Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. MZVCR,© [cit. 2021-08-18]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_b
ezpecnostni/cr_a_szbp.html
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Dne 1.5. 2004 se nepochybné stal meznikem v nasich dé&jinach, ale vyvoj se tim
nezastavil. Ve sjednocujici se Evropé jsou nepochybné podminky pro pozitivni rozvoj
¢eského néroda piiznivéjsi, nez byl dosud. Evropska unie je jednozna¢né oporou miru a
bezpeénosti na na§em kontinentu, a tudiZ i jejich zarukou pro Ceskou republiku a jeji
obyvatele. Pfed ¢eskou diplomacii i nadale zistava kol zajisStovat spolecné s jinymi
nastroji vladni politiky mir a bezpecnost statu, a je nadéje, ze spolecné to evropské

narody dokazi Iépe nez izolovang.®’

37 ORT, Alexandr. Bezpecnost Evropy a Ceska republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Praha: Professional Publishing, 2005., S 216
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8 FAKTORY OVLIVNUJICI BEZPECNOSTNI
POLITIKU

Celkova bezpecnost se sklada ze specifickych oblasti, které se daji charakterizovat

takto:

* Vojenska

* Ekonomicka
* Politicka

* Socialni

* Kulturni

* Ekologicka

Bezpecnost je stidle povazovana za prioritni pozadavek nasi spole¢nosti, a to
vzhledem k bezpecnostnim hrozbam vnitinim i vnéj$im. Kazdé rozhodovani by mélo
vychazet z jasné stanovenych strategickych cil, k jejichz splnéni by méla byt zamétrena
veSkerd dal§i Cinnost. K sprdvnému stanoveni téchto cili by mély napomédhat i
prognosticka hodnoceni dal§iho vyvoje a v nich prioritné hodnoceni bezpe¢nostniho

prostiedi, v nasem p¥ipadé pro Ceskou republiku.®

Obecné Ize definovat bezpecnost, jako stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru
eliminovany hrozby pro objekt (stat, mezinarodni organizaci atd.) a jeho z4jmy a tento
objekt je k eliminaci stavajicich i potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten

pfi ni spolupracovat®

Bezpetnost CR popisujeme jako stav, kdy Ceské republice nehrozi
bezprostiedni ohrozeni Uzemni celistvosti, svrchovanosti, demokratickych zéklada

Ceské republiky, nebo ve znacném rozsahu vnitiniho pofadku a bezpecnosti, zdravi 1

% MOZNE VLIVY BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI NA CESKOU REPUBLIKU A JEJI
OZBROJENE SiLY, Ing. Antonin KRASNY, CSc., plk. git. Ing. Oldfich SOCHA, Dostupné z:
https://www.obranaastrategie.cz/filemanager/files/6267.pdf, S 7

3 ZEMAN, Petr. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmiz. Brno: Ustav strategickych
studii Vojenské akademie v Brng, 2002., S 11
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zivotl, majetkovych hodnot, nebo Zivotniho prostfedi a ani neni zapotfebi plnit

mezindrodni zavazky o spole¢né bezpecnosti.*

Bezpecénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpe&nostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni organy, organy uzemnich
samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na

zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.**

8.1 VNITRNI BEZPECNOST

v

hrozby ohrozujici objekt (stat) a jeho zajmy akcemi zevnitf a tento objekt je k eliminaci
stavajicich i potencidlnich vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Hrozby
demokratickému narodnimu statu i jeho opatfeni proti nim se pfitom tykaji ohrozovani
demokratického politického systému od extremistii, socidlniho systému od masové
kriminality, hospodaistvi od korupce a ekonomické kriminality a socidlniho,

hospodéiského a politického systému celkové od organizovaného zloginu.*?

8.2 VNEJSI BEZPECNOST

cv w7

hrozby zvnéjsku pro objekt (stat) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i

potencialnich vn&jsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten.*®

Pojem vnéjsi bezpecnost je vymezen ve vztahu k vnéjSim hrozbam a k ochrané vici
nim. Soucasn€¢ by mél existovat urcity objekt, ktery ma sviij vnitiek a kolem né€hoz
existuje vné&jS$i prosttedi. V politologii, mezindrodnich vztazich a bezpecnostnich
studiich je takovymto objektem pifedev§im néarodni stat, mize se vSak jednat i o

mezinarodni &i supernaciondlni organizaci.**

40 ZOUBEK, Vladimir. Pravovéda a statovéda: iivod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010., S 262-264

41 Ustavni zakon 110/1998 Sb, o bezpenosti CR, ¢1.3

42 ZEMAN, Petr. Ceska bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojma. Brno: Ustav strategickych
studii Vojenské akademie v Brng, 2002. S 16

43 ZEMAN, Petr. Ceska bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojma. Brno: Ustav strategickych
studii Vojenské akademie v Brng, 2002., S 17

4 ZEMAN, Petr. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmiz. Brno: Ustav strategickych
studii Vojenské akademie v Brng, 2002.. S 17
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8.3 HROZBY A RIZIKA

Pojem hrozba bychom méli vysvétlovat jako projev, gesto, opatfeni nebo ¢in,
ktery odrazi schopnost nebo dokonce zdmér nékomu zplsobit Skody. Hrozba je
znamenim ¢i pfedzvésti takového plsobeni, které na stran¢ ohrozeného vyvolava obavy.
Kazda hrozba muze zplsobit mensi, vétsi nebo dokonce nenahraditelné Skody, a tim
vyvolava strach ohrozené¢ho. Hrozbu bychom méli pojimat jako jev objektivniho
charakteru, ktery plisobi nezavisle na zajmech ohrozeného — ten svymi opatienimi a
svym chovanim miize hrozbu zmirnit nebo dokonce zcela eliminovat. Stejné tak ji ale

miZe umocnit nebo i nechténé vyvolat.*®

Rizika jsou socialni jevy odvozené od hrozeb, maji vzdy subjektivni charakter.
Rizika se pokazdé¢ odvijeji od rozhodnuti a ¢inli toho nebo téch, kdo vyhodnocuji situaci
a podle toho pak jednaji. MiZe to byt nejvySe postaveny politik dané zemé, vlada
konkrétniho statu, nejvyssi Cinitel ¢i rozhodovaci orgéan bezpecnostniho spolecenstvi.
Tento Cinitel, at’ uz na individudlni ¢i kolektivni urovni, vzdy podstupuje néjaké riziko,
bere na sebe jakési riziko. Tim padem také nese zodpovédnost za své kroky. Nikdy
nelze hovofit o objektivnim charakteru rizik. Bezpecnostni rizika se stejn¢ jako hrozby
v jednotlivych oblastech piekryvaji. Ten, kdo rozhoduje a pfijima opatieni, mize
podstupovat rizika ekonomického, ale zaroven s tim tfeba i politického nebo dokonce

vojenského charakteru.

Diskuse o rozdilech mezi pojmy hrozba a riziko jiZ davno piesidlily z
akademickych kruht do oblasti konkrétni bezpecnostni politiky. Maji vaZzny dopad na

vnitroatlantické vztahy.*°

4 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006., S 21

4 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006., S 22-23
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8.3.1 Nejvaznéjsi hrozby pro zemé v euroatlantické oblasti

8.3.1.1 Vojenské hrozby

Referen¢nimi objekty vojenskych hrozeb nadale zlistavaji zejména staty nebo
geograficky jasn¢ vymezena bezpec¢nostni spolecenstvi (napi. NATO). Vyvoj od roku
1949 ukéazal, ze agrese proti Clenskému stitu NATO predstavuje neunosné riziko
nikoliv pro spojenecké staty, ale pfedevsim pro pifipadného agresora. Ten by totiz musel
podstupovat riziko odvety, kterd by byla mnohem silnéj$i nez jeho uder. Z tohoto
negativniho vymezeni vyplyva pozitivni zavér, ze hrozba agrese vici ¢lenskym statim

NATO je dnes téméi zanedbatelna.*’

8.3.1.2 Regionadlni konflikty

Podcenovat nelze ani hrozby vojenskych konflikti, které mohou propuknout na
relativné odlehlych mistech svéta, daleko od euroatlantické oblasti. Takové konflikty
vSak mohou rozbijet regiondlni rovnovahu a v ptipad¢ dal$iho §ifeni mohou negativné
ovlivnit 1 globalni bezpecnostni situaci. PfestoZze se odehravaji na periferii, ohrozuji
bezpec¢nost Zapadu, nebot’ jejich hromadny dopad mize znicit celou stavbu stavajiciho

bezpeénostniho usporadani.*®

8.3.1.3 Politické hrozby

Jejich referenénim objektem nadale ziistavaji staty, vedle nich vSak do poptedi
vystupuji hodnoty mezinarodniho spoleCenstvi. V dlsledku toho pak Cdinitelé
bezpecnostni politiky, jimiZ jsou nejvlivnéjsi svétovi hraci, zejména pak USA, NATO a
EU, mohou v zajmu ochrany hodnot vystupovat na ochranu jinych stati nebo
ohroZenych komunit uvnitf statd. Velmi zavaZznou hrozbou se staly mezindrodni
organizovany zlo€in a terorismus. Teroristé velmi Casto zakryvaji své skutecné timysly a
v zajmu dosahovani politickych cild se uchyluji k nepfimé strategii. Usiluji o
destabilizaci stath a o naruSeni jejich systému bezpecnosti. Naléhavé jsou i hrozby
plynouci z existence nebezpecnych diktatorskych rezimil, z nichZ nékteré jsou silné
vyzbrojeny konvencnimi zbranémi. Takové rezimy jsou hrozbou pro své sousedy, pro

regiondlni stabilitu, pro neruseny pohyb strategicky vyznamnych surovin a zdroji

47 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006. S 23
8 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 23
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energie. Mohou ohrozit ekonomické z4jmy ftady stath a mezinarodni stabilitu.
Podcenovat nelze ani hrozby plynouci z rozsahlého poruSovani lidskych prav v
nekterych zemich nebo oblastech svéta, které pak OSN muze oznacit za ,,hrozbu pro

mezinarodni mir a bezpe¢nost*.*®

8.3.1.4 Ekonomické hrozby

Jejich referencnimi objekty jsou ekonomické zajmy statl a mezindrodnich
ekonomickych a obchodnich uskupeni, pficemz jejich vlady, resp. rozhodovaci a
vykonné organy hraji roli Cinitelt bezpe¢nostni politiky. O ekonomickych hrozbach se
vetsSinou hovofi spiSe ve vSeobecné rovin€. To znamena rovinu negativnich vysledka
nebo tendenci, které by se mohla stat hrozbami. Piedevsim je to nestabilita svétovych

trhd. Dalsi hrozbou by se mohla stit nerovnomérnost mezinarodniho ekonomického

24

vvvvv

propukani ekonomickych krizi, jejichz dasledkem byvaji socialni otfesy a politicka

nestabilita.>°

8.3.1.5 Ekologické hrozby

Jejich referencnim objektem je zivotni prostiedi na zemi a v jejich jednotlivych
regionech. Ekologickym organizacim se dosud dafi otizku Zivotniho prostiedi
politizovat, mén& Uspé$né jsou pii jeji securitizaci. Zatim se nedospélo k vytvoreni
globalniho systému péce o Zivotni prostfedi, hlavni pozornost se soustied’uje na

regionalni piistupy a aktivity.>!

8.3.2 Nejvaznéjsi bezpecnostni rizika soucasného svéta
Bylo by pfesnéjsi charakterizovat rizika nikoli podle toho, s jakymi
rozhodnutimi jsou spojena, nybrz podle toho, jakych nastroji se tykaji. V této oblasti
hraji velky vliv tzv. strategicka rozhodnuti, ktera jsou zakotvena v dokumentech, v
dlouhodobych planech modernizace ozbrojenych sil ¢i ndkupu zbrani a zbrafovych
systému, nékdy padaji v krizovych nebo vypjatych situacich, které vyZaduji neprodlena

feSeni. Jde o strategicka rozhodnuti, kterd ptijimaji politicti Cinitelé na nejvyssi Grovni a

4 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 24
50 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 25
SLEICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 25
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ktera se tykaji vojenskych néstroji bezpecnostni politiky. Rozhoduje se bud’ o jejich

pouziti, nebo o jejich budouci podobé a povaze.*?

8.3.2.1 Vojenska rizika

Do této skupiny rizik mizeme tadit ta, ktera se piimo tykaji ozbrojenych sil jako
hlavniho nastroje bezpec¢nostni politiky. Rizikem muze byt podcenovani nebezpeci
agrese a z toho plynouci pasivita nebo nedostate¢na, polovicata opatfeni. Mezi dalSimi
riziky je zejména to, Ze konkrétni podoba a pribch vojenského zisahu se musi
pfizpisobit politickym z4jmim a rozhodnutim. V obecné roviné miizeme zminit rizika

spojend s nasazovanim ozbrojenych sil mimo vlastniho uzemi.>®

8.3.2.2 Politickd rizika

V politické oblasti jsou nejnaléhavéjsi a nejvazn&j$i rizika spojena s
rozhodovéanim, jak se zachovat ve vztahu ke krizim v nestabilnich ¢astech svéta, které
mohou ohrozit i evropskou bezpecnost jako takovou. Mezindrodni organizace,
pfedev§im NATO, pak zvazuji, co je menSim rizikem. Na jedné stran¢ to mulzZe byt
necinnost vyplyvajici z nerozhodnosti v pfistupu k regiondlnim krizim, které propukaji
zdanlivé daleko, ale svym dopadem nakonec mohou ohrozit stabilitu v celé Evropé. Na
druhé strané pak je riziko, ze takovy pfistup si diktatorské rezimy vysvétli jako
potvrzeni beztrestnosti svého jednani. Jejich agresivita pak miiZze nadale zvySovat a jesté

vice ohroZovat mezinarodni stabilitu a bezpe¢nost.>*

8.3.2.3 Ekonomicka rizika

Z hlediska globalni bezpe¢nosti se jednd o rizika spojena s chybnymi
makroekonomickymi rozhodnutimi, jeZ mohou vyuUstit v zavazné neuspéchy
ekonomickych strategii. V krajnim pfipad¢ by pak mohlo dojit 1 k velkym politickym
otfestim, které by mohly vést aZ k nestabilité. Z hlediska bezpecnosti jednotlivych statt

a zejména pak novych c¢lenskych stath NATO je tfeba upozornit na rizika spojena s

52 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 25
53 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006. S 26
S EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 26
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nezbytnou modernizaci vyzbroje. Rizikem je rovnéz pofizovani vojenského materidlu

narazové, tedy na zakladé toho, kdy a v jakém objemu jsou k dispozici penize.*

8.4 HYBRIDNi HROZBY
Rada statnich i nestatnich aktérii se snaZi svych politickych cili dosdhnout
pomoci otevienych i skrytych aktivit koordinovanych v rdmci celé Skaly néstroji moci,
bez ohledu na ptipadnou kolizi s mezindrodnim fadem zaloZzenym na pravidlech. Pravé
v tomto kontextu se objevil pojem hybridni hrozby, respektive hybridniho véalceni.
Kapitola zastteSuje fadu hrozeb z dalSich kapitol, zejména Plsobeni cizi moci, Hrozby v
kyberprostoru, Energetickd, surovinova a prumyslova bezpecnost, Terorismus a z¢asti i

Bezpecnostni aspekty migrace a Extremismus.>®

Jiz elementarni vymezeni ,,hybridni hrozby* ukazuje na skutecnost, ze ji nelze
pojimat v podobném smyslu, v jakém nahlizime vétSinu ostatnich hrozeb, kdy kazda
pfedstavuje ohrozeni vice méné jen v jedné dimenzi. To, co rozumime pod hybridni
hrozbou, je primarné¢ metoda, zpiisob, jakym je vedena konfrontace, respektive konflikt.
Tento zplisob vedeni konfliktu piedstavuje Sirokou, komplexni, pfizptisobivou a
integrovanou kombinaci konvenc¢nich a nekonvencnich prostfedkii, otevienych a
skrytych aktivit, majicich primarné charakter natlaku a podvratné ¢innosti, které jsou

provadény vojenskymi, polovojenskymi a riiznymi civilnimi aktéry.>’

8.5 KYBERNETICKE HROZBY
Pied hrozbami v kyberprostoru neni v dnesni dobé plné chranén zadny stat, CR
nevyjimaje. ZhorSujici se bezpec¢nostni situace nejen v oblastech bezprostiedné
sousedicich s ¢lenskymi stity NATO a EU pak umociiuje zvySujici se naroky na
schopnost CR samostatné reagovat na bezpe&nostni hrozby v kyberprostoru. Miizeme
pozorovat rostouci snahy stitnich i nestatnich aktéri v budovdni a pouzivani

kybernetickych ofenzivnich prostfedkil, které cili zejména na kritickou infrastrukturu

5 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, S 27

5 Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. Audit ndrodni bezpe¢nosti. MVCR:©2016 [cit. 2021-07-
22]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-
20161201.pdf

57 Tamtéz.
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(KI), respektive jeji c¢ast vystavenou V Kyberprostoru — kritickou informacni
infrastrukturu (KII) a vyznamné informacni systémy (VIS). Pravé ty totiz predstavuji v
CR kli¢ovy systém prvki, jejichZ naruseni nebo nefunkénost by méla zavazny dopad na
bezpetnost CR, zabezpeteni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva nebo

ekonomickou situaci.®®

Za kybernetickou Spionazi ¢i nepfatelskymi kampanémi v kyberprostoru stoji stale
Castéji pfimo cizi staty, potazmo jejich bezpecnostni struktury. Dale nabyva na vyznamu
pusobeni kriminalnich, teroristickych ¢i jinych extremistickych skupin a jednotlivct v
kyberprostoru, kter¢é mohou v dohledné dobé eskalovat az k prvnim piipadim
kyberterorismu, majiciho dopady na Zivoty a zdravi osob. CR proto musi kontinualng
usilovat o navySovani odolnosti IT infrastruktury za ucelem minimalizace dopadi
kybernetickych tok a uvedeni této infrastruktury rychle zpét do funkéniho stavu.
Zaroveh musi CR prosazovat disledné dodrzovani bezpeénostnich standardi u
informacnich a komunikacénich systémul provozovanych organy vefejné spravy a spravci
KII a VIS a v ramci této snahy se pak zaméfit i na projekt elektronizace vetejné spravy
— eGovernment. Zavazné naruseni jeho bezpec¢nosti by totiz mohlo zastavit digitalizaci
vetejné spravy, vést k nediivéte obCanli v tento koncept a tim dokonce narusit ¢i

zpomalit fungovani statu.>®

8.6 PRIRODNI HROZBY
S ohledem na trendy zmény klimatu neustéle roste pocet mimotadnych udalosti
¢i krizovych situaci zptisobenych ptirodnimi hrozbami i zdvaznost jejich dopadt. Ve
vetsing pripadil nelze zdsadnim zplisobem omezit riziko jejich vzniku, ale miizeme je
monitorovat, s ur¢itym piedstihem pfedpovidat a ¢init opatfeni k zajisténi pfipravenosti
na jejich feSeni. Dulezita je také adaptace na zménu klimatu, kterd vzniku ztrat a Skod

piedchazi a zmiriiuje tak ekonomické, socialni a dal§i dopady zmény klimatu.®°

5 Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. Audit narodni bezpeénosti. MVCR:©2016 [cit. 2021-07-
22]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-
20161201.pdf

5 Tamtéz.

80 Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. Audit narodni bezpeénosti. MVCR:©2016 [cit. 2021-07-
22]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-
20161201.pdf
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9 PRAKTICKA CAST

Praktickd cast bakalafské prace se zabyvd tématem analyzy Bezpecnostni
strategie CR v obdobi od roku 1999-2015 véetnd uvedeni zakladnich vychodisek
bezpecnosti politiky CR. Obsahem praktické &asti je také komparace bezpe&nostnich

strategii a SWOT analyza.

9.1 ZAKLADNIi VYCHODISKA BEZPECNOSTNI POLITIKY
CR OD JEJIHO VZNIKU

Ceska republika vznikla 1. ledna 1993 a navazovala na demokratickou tradici
predvaleéného Ceskoslovenska. Zejména v bezpe&nostni politice se jednalo o poznatky
a zkuSenosti S problémy geopolitického ukotveni a zajisténi vnéjsi bezpecnosti, s nimiz
se Ceskoslovensko potykalo vroce 1939 a 1968. Totalitni minulost se negativné
odrazila v ¢eském hospodaistvi, divéfe obyvatel ve statni moci, pravo, mezinarodni
zavazky atd. Zde vznikala nutnost posilovat demokratické a obanské mechanismy a
zdokonalovat aspekty pravniho statu. Rozpad sovétského svazu v roce 1989 tak vytvofil

pro CR podminky pro definovéani bezpe¢nostnich zajmi a politiky.®*

Zmeény, které nastaly od roku 1989, sebou pfinesly transformaci politického,
ekonomického systému ale také ozbrojenych slozek, jejichz soucasti byly 1 Casti
s vyrazné represivnim charakterem. Velmi sloZité byly zejména zmény v rezortech
ministerstva vnitra a obrany. OvSem nejvétsi transformaci obrana zazila v dasledku
pfijeti nové legislativy, obnoveni Bezpecnostni rady statu, vstupem do Severoatlantické
aliance, Evropské unie ale 1 ucasti na zahrani¢nich misich a profesionalizaci armady.
V téchto ohledem sehrdla pozitivni roli akceptace SirSiho pojeti bezpecnosti a jeji

realizace v praxi.®?

Vyvoj obranné a bezpecnostni politiky CR je rémovan zménami v legislativé,
které byly tvofeny v dob¢ totality, zmé&nou vlad i programového sméfovani, ptijimanim

strategickych dokumentii a jejich novelizaci. Obdobi po rozdéleni Ceskoslovenska
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v roce 1993 doslo k hore¢nému hledani zpisobti obrany nového ¢eského statu. Priznivé
bezpec¢nostni klima v Evropé vytvofilo vhodné podminky pro rozvoj demokracie,
transformaci ekonomiky a prostoru pro vyhleddvani zplsobil zajiSténi suverenity a

zemni celistvosti. %3

Zasadni zakony, kterymi se ze zacatku fidila bezpecnostni politika ¢eského statu,
pochézely z obdobi 1949-1989. V roce 1990 sice prosly novelizaci, nicméné pozdéji
musely byt nevyhovujici zdkony nahrazeny. Zejména se jednalo o zmény tykajici se
ulohy komunistické strany, depolitizace ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbord,
humanizaci sluzby v bezpecnostnich slozkach atd. Ovsem dlouhodoba absence byla
patrna v pravnich normach ustfedniho koordina¢niho organti v ramci bezpecnosti. Tuto
normu pak Vv roce 1998 piedstavoval ustavni zakon o bezpeénosti CR, jenz stanovoval
zakladni pravidla Cinnosti bezpecnostnich systémii v riznych krizovych situacich.
Niésledn& doslo k pojmenovéani instituci zajistujicich bezpeénost CR. Zakon také
ustanovil Bezpecnostni radu statu jako poradni orgdn pro véci bezpecnosti a obrany

CR.®

Po vzniku samostatné CR vroce 1993 byla obrana fizena podle Vojenské
doktriny Ceské a Slovenské federativni republiky z roku 1991 z uvedeného dokumentu
pak bylo Cerpano pii vytvareni dalSich strategickych dokumentd. Nésledoval dokument
Nérodni obrana strategie CR, jenz byl vytvofen vroce 1997 a formuloval zasadni
systétmoveé zmény tykajici se pfistupu k napliiovani obranné funkce statu. Jiz zde byl
patrny zamér o vytvofeni jednotného bezpecnostniho systému v ramci kompletni
strategie obrany. Nasledovalo vytvofeni dokumentu Bezpec¢nostni strategie CR 1999,
kterd pfinesla kvalitativni zmény obranné funkce statu, které pak byly blize
rozpracovany ve Vojenské strategii CR 1999, kde jako zakladni nastroj bylo uvedeno
vérohodné odstranéni, podpofené¢ dostateCnou vojenskou kapacitou. Jako ndstroj

vérohodného odstraseni jiz byla povaZovéana Organizace Severoatlantické smlouvy, dale

8 KARFFA, V., BALADAN, M., RASEK, A. Vyvoj bezpe¢nostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-
2009. VOJENSKE ROZHLEDY. Vojenské rozhledy [online]. Vojenské rozhledy, © 2014 [cit. 2021-08-
25]. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-
politika/vyvoj-bezpecnostni-politiky-a-strategie-cr-v-obdobi-1990-2009
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NATO (vstup CR 12. biezna 1999), coz znamenalo pfechod od samostatné obrany statu

k obrané kolektivni. ©°

Bezpecnostni strategie CR piedstavuje zdkladni dokument bezpeénostni politiky,
na ktery navazuji dalsi koncepce. Jedna se o vladni dokument, ktery je zpracovavan
Kancela¥i prezidenta republiky a Parlamentem CR za uéelem vyhledavani
nadstranickych pfistupt tykajici se bezpecnosti. Pravni rdmec pro tvorbu bezpecnosti
strategie predstavuje ustavni poiadek CR, tedy Ustava CR, Listina zékladnich prav a
svobod, Gstavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. Pravni ramec je
dale doplnén zakony navazujici na ustavni pofadek CR a spojenecké a dalsi
mezinarodni zévazky, které vychazeji z ¢lenstvi v NATO, Evropské unii, Organizaci

spojenych narodii (OSN) a Organizaci pro bezpeé¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).%®

Clenstvi v NATO a nasledny vstup do Evropské unie rozhodujicim zptisobem
formuluji bezpeénostni politiku CR. Utast na tvorbé rozhodnuti, které ovliviiuji
bezpecnostni situaci v celé euroatlantické oblasti, je spojena s povinnosti nést plnou

zodpoveédnost a podilet se svou ucasti.

9.2 ANALYZA BEZPECNOSTNICH STRATEGII CR

Nasledujici kapitola bude analyzovat bezpe&nostni strategiec CR z obdobi 1999-
2015. Bezpecnostni strategie predstavuje dokument, jenz je pravidelné aktualizovany
Ministerstvem zahrani¢nich véci a schvaleny Vladou CR. Strategie si kladou za cil
definovat hodnoty, zajmy, postoje a cile Ceské republiky pii zajistovani své

bezpecnosti.
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9.2.1 BEZPECNOSTNI STRATEGIE 1999

Bezpecnostni strategie Ceské republiky za rok 1999 piedstavuje koncepéni
dokument bezpecnostni politiky statu, jenz byl vytvofen Ministerstvem zahrani¢nich
véci a schvaleny vladou CR. Bezpeénostni strategie identifikuje zajmy Ceské republiky,
obecnad bezpecnostni rizika a znich vyplyvajici potenciondlni hrozby. Koncepce
definuje dlouhodobé zdméry a opatieni, které se podileji na zajisStovani podminek
mirového vyvoje, hospodaiské prosperity Ceské republiky a zabezpedeni mistnich
obyvatel pred wvnéjSimi a vnitinimi riziky. Bezpecnostni strategie vychazi
z komplexniho pojeti bezpec¢nosti, jehoz hlavnim rysem je védomd propojenost a
vzajemna zavislost oblasti politické, armadni, hospodarské a zajisténi vnitiniho poradku
vcetné ochrany obyvatel. Bezpecnostni strategie navazuje na identifikované zajmy,
zejména mezinarodni smluvni a politické principy a zavazky Ceské republiky vigi
mezinarodnim institucim. Dale respektuje Ustavu CR, Listinu zékladnich prav a svobod

a pravni fad Ceské republiky. ¢

Bezpecnostni strategie piinaSi obecny trend oslabeni silovych konfrontacnich
pristupti pro zajisStovani bezpec¢nosti a jejich nahrazovani kooperativnéj§imi ptistupy.
zejména v zahrani¢ni politice v otazkach ekonomického rozvoje statu, socidlni stability,
zajiStovani rozvoje demokracie a ochrany lidskych prav. Zakladni principy zajiSténi
bezpecnosti pro jednotlivé oblasti jsou patrné v nasledujicich oblastech. Dokument je
rozdélen na n¢kolik kapitol. Prvni kapitola se zabyva problematikou bezpe¢nostniho
prostfedim, jeji charakteristikou, postavenim a zajmy Ceské republiky a bezpeénostnimi
riziky a hrozbami. Nasledujici druha kapitola se zabyva problematikou bezpecnostni
politiky statu, tj. zahrani¢ni politikou, obrannou politikou, politikou v oblasti vnitini
bezpecnosti a hospodaiskou politikou. Tieti kapitola uvadi problematiku zajisténi

bezpecnosti statu, krizové fizeni a zajisténi bezpecnostniho systému statu.

9.2.1.1 Bezpecnostni prostiedi 1999
V roce 1991 bylo mozné bezpeénostni prostiedi Ceské republiky charakterizovat
zejména piekonadnim globalni blokové konfrontace. V disledku uvedeného doslo

k odvraceni moznosti vzniku globalniho vale¢ného konfliktu, nicméné se zvysila také

S’MOCR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 1999. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 1999 [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
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moznost vzniku novych rizik a hrozeb. V uvedeném obdobi doslo krozptylu a
odpovédnosti stati po svété. Nebylo mozné definovat jasného nepiitele, a tak
bezpecnostni rizika byla pocetnéjsi, rtiznorodéjsi a rizné intenzity. Bezpecnost statu
byla vymezovana schopnostmi zem¢ branit se nejen vojenskym i nevojenskym tutoktim
a zvySovala zavislost na spole¢ném a G€inném postupu mezinarodniho spolecenstvi pfi
feSeni riznych situaci. V uvedené dob¢ bylo nutné brat na védomi silici vnéjsi vlivy
v disledku globalizace, které se projevovaly zejména v oblasti ekonomické, financni a

informac¢ni. °

9.2.1.2 Postaveni a zdjmy CR v roce 1999

Hlavnim piedpokladem zajiiténi bezpeénosti CR byla stabilni bezpe&nostni
situace v Evropé. Zakladnim ptedpokladem pro zajisténi bezpecnosti ve statu byly
existujici transatlantické a evropské organizace a zavazky ztoho vyplyvajici. Ceska
republika nevlastnila zbran¢ hromadného ni€eni a sdilela z4jem na jejich nesifeni, nebot’
jejich vyznam je zejména politického charakteru. Koncepce v roce 1999 uvadi jako
hlavni Zivotni a strategické zajmy Ceské republiky zajisténi demokratického statniho
systému a svobody obcantll, zachovani suverenity statu a jeho uzemni celistvost. Pro
zachovani Zivotnich z4jmu je podstatné zachovani Gistavniho prava véetné demokratické
a ekonomické prosperity. Strategické zajmy se pak odvijely podle ambici, moZnosti a
dlouhodobého postaveni CR ve svété. Hlavnim strategickym zamérem v oblasti
bezpecnosti bylo udrzeni spolehlivych spojeneckych svazkil, jenz vychdzeji z principi
kolektivni obrany a prohlubovani transatlantickych vazeb. Cilem bylo také udrzeni
pratelskych a korektnich vztahti se sousednimi staty. V oblasti ekonomiky se jednalo o
zajiSténi nerusen¢ho chodu konkurenceschopné trzni ekonomiky a zajiSténi podminek

pro hospodatsky rozvoj.”™

9.2.1.3 Bezpecnostni rizika a hrozby v roce 1999

Bezpecnostni rizika jsou procesy, jenz pifimo ¢i nepifimo negativné plisobi na
spolecnost a funkce statu. Pro zaji$téni bezpe€nosti je dllezité pribézné identifikovat
bezpecnostni rizika pro spole¢nost, stat ale 1 obCany. V uvedené Bezpecnostni strategii
zroku 1999 byly zjistény hrozby tykajici se oblasti Zivelnych katastrof, priimyslové a

ekologické havarie, vznik a Sifeni epidemii, naruseni ¢i zneuZivani standardnich
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mezinarodnich ekonomickych vztahii zejména v oblasti ohrozeni pocitatovych siti, coz

souvisi s jejich rozvojem po roce 2000.

Dale teroristické akce a jiné organizované aktivity mezinarodniho zloc€inu,
rozsahlé migra¢ni viny, nasilné akce subjektii cizi moci proti osobam zdrzujicim se na
tizemi CR, majetku nebo zajmim statu, knimZ doslo bshem ulasti statu
V mezinarodnich humanitarnich misich. Dale ohroZeni zékladnich hodnot demokracie a
svobody obcanii v jinych zemi, rozsdhld a zavaznd diverzni cinnost za ucelem
znehodnoceni prostfedki obrany statu, hrozba agrese a vojenské napadeni. Rizika
tykajici se naruseni demokracie, agrese ¢i vojenské napadeni byla vyhodnocena jako
rizika s velmi nizkou moznosti vzniku. Pfedchozi uvedena rizika ovSem ve vzajemné

kombinaci mohou piertist v hrozby.”

9.2.1.4 Bezpecnostni politika stdtu 1999
Bezpecnostni politika statu koncepce rozdéluje na zahrani¢ni politiku, obrannou

politiku a politiku v oblasti vnitini bezpe¢nosti. Zahrani¢ni politika se podilela na
vytvafeni a udrzovdni bezpecného mezinarodniho prostfedi, a to prostfednictvim
Clenstvi v organizacich a aliancich napt. OSN, NATO, ZEU (Zapadoevropska unie),
OBSE (Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé) atd. vcetné ucasti na
mirovych, vojenskych misich a vytvafeni vlastnich politickych styli podporujici
koncepci bezpec¢ného mezinarodniho prostiedi. Zakladnim piistupem obrany, ze kterého
Ceska republika v roce 1999 vychazela, bylo vérohodné odstradeni, coz vyzadovalo
jasn¢ deklarovanou vili nejvyssich politickych predstavitelit a odhodlani obcani se
zapojit do obrany zajmu statu. Nastrojem diveéryhodného odstraseni bylo NATO, jenz

poskytovalo politickou zaruku pomoci v piipadé ohrozeni statu.”

V ramci obranné politiky bylo prioritnim cilem CR piisobeni v NATO a dalsi
rozvoj ozbrojenych sil a schopnosti statu zajistit bezpecnost. Piedpokladem pro
dosaZeni cilli v této oblasti byla obrana statu pfed vnéjSim vojenskym ohroZenim,
pfipravenost a spoluprace resortll statu z hlediska legislativy, zahrani¢né politické
aktivity, obranného a civilniho planovani atd. Koncepce obrany CR dévala piednost

politickym prostfedkiim pied vojenskymi a prevenci konfliktd pfed odstranovanim

I Tamtéz.
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jejich nasledkd. Obrannd koncepce vychazela ze zadani vlady CR, ustanoveni

Severoatlantické smlouvy a Strategie NATO. 7

V této oblasti koncepce stanovuje zlepSovani vnitini bezpecnosti a uplatnéni
standardt a postuptl mezinarodnich organizaci a naslednou integraci do bezpe¢nosti CR.
Uvedena vnitini politika bezpeCnosti se zaméfovala na zajiStovani bezpecnosti
z dlouhodobého hlediska a posilovani represivniho a preventivniho plsobeni statu
scilem zachovani ustavniho potfaddku, demokracie a wvnitini politické stability.
K hlavnim prioritdim patfil boj s organizovanym zloCinem, ochrana pro nelegélni
migraci, potlaCovani rasové nesnaSenlivosti, ochrana utajovanych skutecnosti a zajisténi

bezpecnosti pii vojenskych krizovych situacich.”™

Hospodartska politika pfedstavovala podporu hospodatského ristu a zvySovani
transparentnosti ekonomického prostiedi a vztaht. Cilem byl dynamicky rozvoj
ekonomiky a mezinarodni ekonomické spoluprace. Klicové bylo ekonomické zazemi a
rist vykonnosti a konkurenceschopnosti primyslu a odvozovani zemédélské
prvovyroby od stanovené urovné potravinové bezpecnosti. Pro eliminaci rizik bylo
nutné dosazeni vnitini a vné&j$i ekonomické stability, snizovani infla¢nich tlak,
pozitivni vyvoj platebni bilance, efektivni ménova a fiskalni politika atd. Vyznamny
nastroj tvofila soustava hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, ktera zahrnovala
opatfeni nouzového hospodarstvi, zajisténi strategickych zasob statu, hospodaiskou

mobilizaci, vystavbu potiebné infrastruktury a regulaéni opatieni.’®

9.2.1.5 Zajisténi bezpecnosti 1999

Tteti ¢ast koncepce se zabyva zajisténim bezpeénosti. Tuto odpovédnost v CR
maji organy moci zakonodarné, vykonné a soudni. Bezpe¢nost CR pak zajistuji
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory a
havarijni sluzby. Zapojeny jsou také vyssi uzemné samospravni celky a samospravy,
jakoz i pravnické a fyzické osoby. Bezpec¢nostni systém je koncipovan zpisobem, aby
kazda z jeho ¢asti mohla realizovat samostatné své ukoly. Zakladni principy zajisténi

bezpetnosti pak definoval Ustavni zikon o bezpe¢nosti CR, jenz ustanovil

4 Tamtéz.
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Bezpecnostni radu statu (BRS), kterd navrhuje vladé opatfeni vedouci k zajisténi

bezpecnosti (napt. vyhlaseni nouzového stavu). 7’

Zajisténi bezpeCnostniho systému statu z hlediska legislativy vymezuje
jednotlivé ¢asti a jejich funkce a vzajemné vazby v obecnych piedpisech v souvislosti se
vstupem CR do NATO, dale v souvislosti se ziskanim ¢lenstvi CR v Evropské unii, kdy
bylo nutné piiblizovat legislativu CR pravu EU. Zejména se jednalo i vytvofeni
pravnich mechanismi, jenZz umozni uzavieni Schengenské umluvy a Umluvy o
Europolu (policejni spoluprace, zbrané, stielivo, pohyb osob, vizova politika, migracni
politika atd.). Hospodaiské zajisténi se tykalo oblasti provadéni opatieni pro zajisténi
chodu narodniho hospodaistvi za krizové situace. Zejména procesy, které vedly
k optimalnimu vyuziti hospodarskych zdroji a tvorby statnich hmotnych rezerv,

distribuci surovin, energii a materialnich prostredk.”®

Finan¢ni zajisténi se tykalo vyclenéni piiméfenych financnich zdroja
nezbytnych pro bezpecnostni systém a jeho slozky. Logistické zajisténi se vénovalo
problematice zabezpeceni infrastruktury nutné pro cinnost bezpecnostniho systému
napt. zasobovani, skladovaci kapacity, budovani dopravnich cest atd. Zdravotni
zajisténi fesilo zabezpeceni 1ékatské a zdravotni péce v krizovych situacich. Informacni
zajisténi se pak tykalo zjiStovani informaci dilezitych pro identifikaci a specifikaci
hrozeb. Podstatné téz bylo zajisténi pfiméfené primyslové zakladny obrany, coz
predstavovalo snizeni zavislosti na zahrani¢nich dodavkach a dostatek surovin v ptipadé

krizové situace.”®
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9.2.2 BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2001

Po schvaleni prvni Bezpeénostni strategie Ceské republiky v roce 1999 doslo o
dva roky pozdé¢ji kjeji novelizaci. Uvedena Bezpecnostni strategie 2001 jiz plné
vychazela z postaveni CR jako &lenského statu v NATO a jako kandidata na Glenstvi
Vv Evropské unii. Novelizovand Bezpecnostni strategie uvadi v prvni casti zakladni
vychodiska bezpe¢nosti politiky CR, charakterizuje bezpeénostni prostiedi,
bezpecnostni zajmy zem¢, zamery a opatieni s cilem zajiSténi nebo posileni bezpecnosti

statu a jeho obyvatel.

9.2.2.1 Bezpecnostni prostiedi

K hlavnim aktérim mezinarodni politiky patfi ndrodni staty, jejichz role se
dynamicky vyviji v disledku globaliza¢nich procesti ale i spolecenskych zmén.
Zejména se jednd o posilovani postaveni obCanll a pisobeni v nevladnich organizacich.
Politika stati je ovliviilovana sdélovacimi prostiedky a vefejnym minénim. Dochézelo
Kk posilovani demokratickych trendii zejména v euroatlantickém prostoru, a to
roz§ifovanim spojeneckych a integracnich uskupeni v NATO, jenz tvoii nejvétsi
zakladnu bezpec€nostni organizace v Evrop€. Svlij vyznam uplatiluje také Organizace

spojenych narodii (OSN), jejiz pocet &lent od roku 1945 se navysil trojnasobng. &

V néavaznosti na platnost Amsterdamskych smluv, Evropska unie se rozhodla o
dal$im posilovani bezpecnostni politiky, a tak vznikla spole¢na evropska bezpecnostni a
obrannd polittka (CESDP). Kde se zacala projevovat autonomni schopnost EU
rozhodovat o rozmisténi vojenskych sil. Daéle v zahraniéni bezpecnosti doslo
K uplatiovani procesit Organizace pro bezpecnost a spolupraci (OBSE), které vytvatelo
prostor pro posilovani kooperativni bezpe€nosti, preventivni diplomacie a predchazeni

konflikttim.8?

9.2.2.2 Rizika a hrozby

Bezpe€nostni strategie 2001 uvadi, Ze po skonceni studené valky doslo
K vyraznému snizeni celkového napéti a poklesu rizika v celosvétovém méfitku. Ovsem
zaCaly se objevovat nové hrozby, které¢ bylo mozné spatfovat ve statech, nevladnich

organizacich, které nerespektuji mezindrodni potadek a k prosazovani vlastnich zajmu

8 MOCR. Bezpetnostni strategie Ceskvé republiky 2001. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2001 [cit. 2021-08-20]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2001%20Bezpecnostni%20strateqie%20CR.pdf
8 Tamtéz.
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vyuzivaji valku, nasili a potlatovani zakladnich lidskych prav a svobod. Potencial pro
vznik regiondlnich krizi byl spatfovan v etnickych a ndboZenskych sporech, pii
ekonomickych a socidlnich problémech a porusovani lidskych prav uvnitt stati. Urcité
riziko také predstavovalo pouziti jadernych zbrani a zbrani hromadného niceni, jelikoz
stale vice subjektl témito zbranémi disponovaly. Zejména se jednd o staty

nedemokratické a nestabilni.??

V celé¢ tadé¢ zemi se také zacal objevovat jako problém terorismus. OvSem
nejzavaznéjsi hrozbu piedstavoval vyvoj jihovychodni Evropy, jelikoz situace zde
nebyla stale stabilizovana. Mezindrodni spolecenstvi usilovalo o obnoveni miru,
ochranu lidskych prav a svobod, odsouzeni a potrestani valecnych zlo¢inct a vytvoreni
demokratickych instituci. OvSem je mozné uvést, ze nova rizika piendsSela nové
komunika¢ni moznosti, které pfispivaly k obohaceni konfliktii mezi kulturami ale také
otevirali moznosti pro organizovany zlo€in zejména ochromovanim informacnich
systémui. Bezpecnosti riziko také tvofila mozZznost vyzrazeni nebo Uniku utajovanych

skute¢nosti sdilenych v ramci NATO.8

Z hlediska ekonomického socidlniho a demografického pohledu dochazelo
k nerovnovaze mezi jednotlivymi zemémi a rozSifovala se tak propast mezi zivotni

urovni statil euroatlantického regionu a rozvinutych zemi.

9.2.2.3 Bezpecnostni zdajmy CR

Bezpeénostni zajmy CR v tomto obdobi rozliovaly zjmy strategické a Zivotni.
Primarnim tkolem bezpecnostni politiky byla ochrana Zzivotnich z&jmu statu, tj.
zajisténi existence, suverenity, izemni celistvosti a principii demokracie. Strategické
zajmy se tykaly realnych mozZnosti a ambici statu pii dodrZzovani zavazkti v NATO.
Dale zachovani spolupréce a pfitomnosti USA v Evropé€ a rozvoj spoluprace a vytvareni
spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky EU (CESDP). V tomto obdobi doslo

ke zménam v ustanoveni ,,Smlouvy o EU* zejména v ¢lancich tykajici se bezpecnosti a

82 MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2001. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2001 [cit. 2021-08-20]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2001%20Bezpecnostni%20strategie%20CR.pdf
8 MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2001. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2001 [cit. 2021-08-20]. Dostupné z:
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otevieni pozic tykajici se feSeni krizi za ucelem zpracovavani procedur spoluprace EU a

NATO.%

Z hlediska ekonomického, demografického a socidlniho pohledu je CR zavisla
na delbé prace, export se podilel vysokou mérou na tvorbé domaciho HDP. Cilem tedy
bylo dosazeni vyvazeného rastu DPH. Soucasti bezpecnosti je ochrana zivota, zdravi a
majetku obyvatelstva v ptipadé zivelnych katastrof, ekologickych a primyslovych
havérii atd. Nedilnou soucasti je zajiStovani bezpecnosti potlaCovanim negativnich
spolecenskych jevil napt. nasilna a majetkova kriminalita, terorismus, korupce, politicky

extremismus a dal$i. &

8 MOCR. Bezpetnostni strategie Ceskvé republiky 2001. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2001 [cit. 2021-08-20]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2001%20Bezpecnostni%20strateqie%20CR.pdf
8 Tamtéz.
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9.2.3 BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2003

Bezpecnostni strategie 2003 predstavuje tieti koncepci od vzniku samostatné
CR. Jednalo se o koncepéni dokument tykajici se definice bezpe&nostnich hrozeb a
zpisobil a prostredkil, jak t€émto hrozbam celit. Rozhodnuti novelizovat Bezpecnostni
strategii bylo z davodu vyznamné zmény v bezpe¢nostnim prostiedi pro nadchazejici
lenstvi v Evropské unii. Ceska republika se nachazi ve stfedu stabilni Evropy
s dobrymi vztahy napfic staty ale i v ramci spoleCenstvi s NATO. Nové hrozby vznikali
neustale napt. v souvislosti s teroristickym tGtokem 11. zafi 2001. Neni pochyb o tom, ze
mezinarodni terorismus spolu se Sifenim zbrani hromadného niceni je nejvétsi hrozbou.
Velky rozvoj techniky sebou pfinesl fadu zlepSeni do kazdodenniho Zivota, ale také
vytvartel spolecnost vice zranitelnou. A tak vldda v novelizaci této koncepce klade diiraz
zejména na kvalitni ochranu elektronickych, komunikacnich a informacnich siti a
zohlediuje pfitom skuteCnost, Ze bezpecnost ohrozuje zejména organizovany zloCin a

korupce.

Bezpecnostni strategie 20003 se rozdéluje na kapitoly Uvod, Vychodiska
bezpeénostni politiky CR, Bezpeé¢nostni zajmy CR, Bezpeénostni prostiedi (role statu a
mezinarodnich organizaci a postaveni CR), Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmi
CR, obsahujici podkapitoly zahrani¢ni politika, obranna politika, politika v oblasti
vnitini bezpeénosti, hospodaiska politika a zajistovani bezpeénosti a politika v oblasti

vetejné informovanosti. Zaveére¢nou kapitolu tvoii Bezpecnostni systém CR a Zavér.

9.2.3.1 Vychodiska bezpecnostni politiky CR

Bezpe€nostni strategie zobrazuje pojem bezpecnost jako zadouci stav, kdy
dochazi ke snizovani miry rizik pro stat, které plynou z hrozeb vic¢i obyvatelstvu,
svrchovanosti, izemni celistvosti a demokratickému fizeni statu, vnitfnimu potadku,
Zivotnimu prostfedi a mezindrodnim bezpe€nostnim zivazkiim. Tedy bezpecnostni
politika pro rok 2003 zobrazuje souhrn opatfeni, ktera jsou vytvafena pro Ucely
prevence a eliminace hrozeb. V ramci mezinarodni spoluprace je vytvarena

bezpecnostni politika reagujici na globalni hrozby.

8 MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2003. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2003 [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
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9.2.3.2 Bezpecnostni zdjmy CR

Bezpeténostni zajmy CR jsou i vtéto koncepci rozliSovany podle stupné
dilezitosti na Zivotni, strategické a vyznamné. Zivotni zajmy zahrnuji zajiiténi
existence statu, jeho suverenity a uzemni celistvosti. Strategické zajmy se vénuji
naplnovani strategickych zajmi, které slouzi k ochrané zivotnich zajmi. Jedna se
zejména o bezpeCnost a stabilitu euroatlantického prostoru, zachovani globalni
stabiliza¢ni role a zvySovani efektivnosti OSN, pevné vazby v ramci NATO, OSN a
EU. Dale rozvijeni role OBSE v prevenci ozbrojenych konflikth, potirani
mezinarodniho terorismu, snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného ni¢ené, eliminace
napadeni  Gzemi CR, podpora  ekonomické  bezpelnosti,  posilovani
konkurenceschopnosti domaciho pramyslu a podpora demokracie. K vyznamnym
z4jmum patii zajiStovani zivotnich a strategickych zdjmu, zvySovani kvality Zivota
obyvatel CR, efektivity vefejné spravy, snizovani ekonomické a socialni nerovnovéhy,
ochrana zivotniho prostfedi, potlacovani extremismu, rozvijeni technickych a
technologickych schopnosti, prevence a pfiprava na neptedvidatelné Zivelné, ekologické

a pramyslové havarie.®’

9.2.3.3 Bezpecnostni prostiedi

Postaveni statl v rdmci mezinarodni politiky se dynamicky vyviji vlivem
globaliza¢nich a integrac¢nich procest, v disledku posilovani postaveni nevladnich
aktéri a obCanli dochazelo k omezovani suverenity statu ve prospéch prav a svobod
obcanll. Vysledky téchto procesti byly zejména zneuzivany teroristickymi skupinami,
extremistickymi skupinami ¢i organizovanym zlo¢inem. Geopolitické postaveni Ceské
republiky se v disledku demokratiza¢nich a integra¢nich procest v euroatlantickém
prostoru vyrazné zménilo. S roz§ifovanim NATO a EU se CR stala sttedem, ¢imz doslo
K posileni bezpe¢nosti. EU pokracovala v budovani bezpe€nostni a obranné politiky
S prioritou prevence krizi a ozbrojenych konfliktd napf. eliminaci hrozeb

prostfednictvim navyseni poétu vojenské kapacity. 8

K posilovani bezpecnosti vyrazné ptispély vztahy mezi NATO a EU napt.
prohloubeni vztahti s Ruskem na Rimském summitu v roce 2002 a s Ukrajinou na

Prazském summitu, kde také doslo k rozsifeni cilii bezpecnostni spoluprace se zemémi

8 MOCR. Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2003. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2003 [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2003%20Bezpecnostni%20strateqie%20CR.pdf
8 Tamtéz.
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jako je Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Maroko, Mauretanie a Tunisko. V roce 2002
ustanovila EU spolecné s RF konzulta¢ni mechanismus pro zvladani krizi a rozvoji
koncepci ,,8irSi Evropy® za ucelem posileni bezpecnosti novych c¢lent. Vyvoj
bezpecnostniho prostfedi vyrazn¢ potvrdil vyznam mezinarodnich smluv v oblasti
odzbrojeni, kontroly zbrojeni a nesifeni ZHN a nutnost jejich disledného plnéni. OvSem
byly shledany nedostatky v oblasti omezené ¢innosti védecko-technického rozvoje a
nedostateéném ovéfovani a vynutitelnosti jejich dodrzovani. Pro CR mélo v tomto
obdobi vyznam zlepSovani podminek pro ekonomickou spolupraci a obchod. Zejména

se tedy jednalo o snizovani bariér pro ekonomickou spolupréci a volny obchod v ramci
WTQ.%

Z dlouhodobého hlediska se jako hrozba nejevil vznik vojenského konfliktu.
OvSem v plsobnosti globalnich trendd bylo zjiSténo, Ze situace se od pifedchoziho
obdobi zhorsila. Jednalo se o nové trendy, jejichz disledkem byl vznik obtizné
predvidatelnych hrozeb napf. teroristické organizace, radikalni ndbozZenska, sektarska a
extrémistickd hnuti a skupiny. Tyto skupiny pak vytvéieji spojenectvi mezi sebou,
s totalitnimi, diktatorskymi nebo ideologicky nesnaSenlivymi rezimy a nasledné¢ pak

ohrozuji demokraticky systém a lidska prava a svobody.

Z hlediska udalosti 21. stoleti je patrné, Ze teroristé nespolupracuji lokaln¢ a
izolované¢ ale globalné¢ a koordinované. Terorismus ve spojeni s extremistickymi
ideologiemi v kombinaci se Sifenim ZHN (zbrané¢ hromadného ni¢eni) vytvaii realnou
hrozbu. Teroristé vyuzivaji asymetrickou strategii, tzn. vyhybaji se pfimému stietu,
uto¢i na uzemi definovanych protivnikli a jeho svij cil si vétSinou vybiraji civilni cile.
Z hlediska Sifeni ZHN se jevi jako nejrizikovéjsi Stfedni a Blizky vychod a jizni a
vychodni Asie. Sifeni ZHN bylo podporované rostoucim know-how, technologii a
materialu dvojiho vyuziti. Pro CR byla vyzva hledani zptisobii zaji§téni bezpednosti

v pfipadé ohrozeni ZHN nebo konvenénimi zbranémi.*

Jak bylo jiZ uvedeno v ptedchozich koncepcich na periferiich euroatlantického

prostoru se vyskytuji regiony a staty méné stabilni, které pak tvoifi UtoCist€é pro

8 MOCR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2003 [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2003%20Bezpecnostni%20strategie%20CR. pdf
% MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2003. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
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extremistické¢ skupiny a poskytuji tak prostiedi pro organizovany zlocin (drogy,
migrace, obchod s lidmi, korupci atd.). K terorismu také ptispivaji rozdily mezi severem
a jihem, kdy se prohlubuje ekonomické a socialni zaostdvani jihu, coz vede
k nespokojenosti obyvatel a migraci. V dasledku globalizace vznika také moznost

rychlého Sifeni nakazlivych a smrtelnych chorob.

9.2.3.4 Strategie prosazovini bezpecnostnich zdjmit CR

Zahranié¢ni politiku CR prosazovala prostiednictvim upeviiovani svého postaveni
Vv mezindrodnim spoleéenstvi. CR vychazela pii formulaci bezpeénosti politiky ze
Strategie NATO a zavéru Prazského summitu. Cilem tedy bylo piispivani k rozvoji
alian¢nich sil a prostiedkl a k adaptaci NATO na nové bezpecnostni prostiedi a vyzvy.
V tomto obdobi se CR soustfedila na prohlubovani u&innosti norem mezinarodniho
prava v mezindrodnich vztazich, tykajicich se napf. ochrany lidskych prav a svobod
pred zlovili totalitnich, diktatorskych a nesnasenlivych rezimi. Obranna politika CR
pfedstavuje stejné zdjmy jako v predchozich koncepcich, a to zejména zajisStovani
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany zivota
obyvatel a jejich majetku. V této oblasti tvoii zakladni pilif obrany CR ¢&lenstvi v NATO
a pfijimani stejné strategické koncepce. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti se tyka

zajisténi bezpeénosti a vefejného poradku v zemi. %

Prostfednictvim zakonem povéfenych instituci dochazi k analyze hrozeb, rizik a
vytvareni nadvrhi na jejich eliminaci. Na zajiSténi bezpecnosti se podili vSechny slozky
bezpec¢nostniho systémii uvedenych v pfedchozich koncepcich. Mozné je zduraznit
problematiku terorismu a nelegalni migrace vzhledem k udélostem z 11. zafi 2001.
Tématem byla také problematika distribuce, prodeje a zneuzivani omamnych latek, boj
proti korupci a hospodatfské kriminalité, odhalovani a postihovani projevli xenofobie a
rasismu, nezadoucich dopadti obchodu se zbranémi a vojenskym materialem a ochranu

komunikac¢nich systémii.

Hospodaiskd politika se vénovala problematice reforem vefejnych financi
s cilem sniZovani zadluzenosti, udrzovani stabilni cenové hladiny, zajisténim finan¢niho
a devizového hospodarstvi statu, minimalizace zprihlednéni finan¢nich toka

v ekonomice zemé&, zamezovani monopolizace kli€ovych segmentl Ceské ekonomiky,

91 MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2003. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
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trvalé zajistovani lidskych, vécnych a financnich zdrojii pro udrzeni bezpecnosti zemé,
provadéni finan¢ni kontroly v oblasti dovozu a vyvozu, nédvrh na blokaci uc¢tu spojenych
s teroristickou ¢innosti atd. V oblasti vefejné informovanosti statni organy prohlubovaly
zejména spolupraci se sdélovacimi prostiedky, podpora tvorby a provozu portalu
vetejné spravy, podpora piedavani informaci v oblasti bezpecnosti, podpora budovani

informaéni infrastruktury, podpora vzdélavacich programi atd.%

9.2.3.5 Bezpecnostni systém CR

Bezpecnostni systém v tomto obdobi byl vyhodnocen jako funkcni, a to diky
provazanosti ¢eské tradice a zkuSenosti ve spojeni s poznatky srovnatelnych evropskych
demokracii. Zejména se zde projevilo uzké napojeni s NATO, EU a dalSimu institucemi
jako je OSN, OBSE a WTO. Ovsem bezpec¢nostni systém musi stale reagovat na vyvoj
a zmény v oblasti bezpecnosti, a tak je nezbytné jej pribézné aktualizovat, ac jeho cile a
zaméry jsou ve vSech koncepcich ve vysledku stejné. Jako je prosazovani a zlepSovani
vzajemnych vztahli na jednotlivych urovnich mezi tUstfednimi orgédny a posileni

spoluprace mezi bezpeénostnimi radami a krizovymi $taby na v§ech stupnich. %

9 Tamtéz.
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9.2.4 BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2011

Bezpecnostni strategie 2021 navazuje na vychodiska a vymezeni bezpecnostnich
z4jmt na Bezpecnostni strategii CR z roku 2003 a stanovuje promény bezpeénostniho
prostfedi, véetn¢ klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Cilem koncepce je
zajisténi systémového a koordinovaného ramce prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR a
prispéni  k efektivnimu vyuzivani jednotlivych multilaterdlnich, bilateralnich a
narodnich nastroji a odpovidajici alokaci zdroju pro tyto ucely. Uvedena bezpecnostni
strategie 2011 je rozdélena do nékolika kapitol. Zejména se jedna o Uvod, Vychodiska
bezpe¢nostni politiky, Bezpetnostni zijmy CR, Bezpeénostni prostiedi (strategicky
kontext, nejvyznamnéjsi trendy a faktory a bezpecnostni hrozby), dale Strategii
prosazovani bezpecnostnich zajmti CR (kolektivni rozméry zajisténi obrany a
bezpecnosti, strategie prevence a potlatovani bezpecnostnich hrozeb, ekonomicky
ramec zajisténi bezpecnostnich zdjmi, instituciondlni ramec zajisténi bezpecnosti a

bezpec¢nostni systém CR).%

9.2.4.1 Vychodiska bezpecnostni politiky CR

Bezpecnostni strategie CR v této koncepci zobrazuje piistupy, nastroje a
opatieni, které¢ vedly k zabezpeCeni bezpecCnosti, ochrany obcfand a statu. Koncepce
uvadi, ze kvili povaze soudobych bezpecnostnich vyzev jiz neni mozné bezpecnostni
politiku striktné c¢lenit podle dil¢ich bezpecnostnich z&jmu. Institucionalni a vécné
provazani a koordinace nastrojli jsou nezbytné pro efektivni zajiiténi bezpeénosti CR.
Bezpecnostni politika CR vychézi z principu nedélitelnosti bezpe¢nosti. Mygleno tak, Ze
bezpeénost CR neni mozné oddélovat od bezpeénosti v euroatlantické oblasti, tedy od
globalni bezpeé¢nostni situace. Bezpe¢nostni politika nekonéi za hranici CR, ale ¥idi se
specifickymi zajmy a solidaritou v ramci NATO a EU. Koncepce uvadi, ze CR v tomto
obdobi davala ptrednost pfedchazeni ozbrojenym konfliktim a provozovani preventivni

diplomacie.®

9.2.4.2 Bezpecénostni zdjmy CR
Bezpecénostni zajmy CR jsou jako v pfedchozich koncepcich bezpeénosti
rozdélovany na Zivotni, strategické a vyznamné. Zivotni zajmy se tykaji zajisténi

svrchovanosti, izemni celistvosti a politické nezavislosti s CR a zakladnich lidskych

% Tamtéz.
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prav a svobod. Strategické z4jmy se tykaji problematiky zajisténi spole¢enského rozvoje
a prosperity CR pro nasledujici obdobi, a to zejména prostfednictvim bezpeénosti,
stability v euroatlantickém prostoru, prevenci zvladani mistnich a regionalnich
konfliktli, zajisténi demokracie, zékladnich svobod, zajiSténi bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva, zaji§téni energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti CR a
prevence a potlacovani bezpec¢nostnich hrozeb. K vyznamnym zajmtim patiilo snizovani
kriminality, vytvafeni podminek pro tolerantni obcanskou spole¢nost, zvySovani
efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, rozvoj ob¢anskych sdruzeni a
nevladnich organizaci putsobicich v oblasti bezpecnosti, posilovan vetejné

informovanosti a dalsi.%®

9.2.4.3 Bezpecnostni prostiedi CR

Z hlediska analyzy bezpe¢nostniho prosttedi CR je mozné ¥ici, Ze prochézi
dynamickymi zménami a dochazi tak k prolinani vnitinich 1 vnéj$ich hrozeb, které maji
pak zésadni dopad na zajiSténi bezpecnosti. V disledku toho je nutné prolinani ptistupti
vojenskych, civilnich, diplomatickych a ekonomickych. Jako v piedchozich koncepcich
i pro toho obdobi je velmi n nepravdépodobny vojensky ttok na CR a to zejména diky
&lenstvi CR v NATO a EU a udrzovéni dobrych vztaht s pfilehlymi zemémi. K hlavnim
hrozbam podle této koncepce patii vyhrocené postoje tykajici se hodnotovych zakladi
spoleCnosti, které¢ zpochybiuji koncept demokratického pravniho stitu a popirajici

lidsk4 prava a svobody. ¥’

Na rovnovahu bezpecnostniho prostiedi maji vliv rostouci ambice novych
globalnich a regiondlnich aktérii. Aspirace néckterych téchto statd jsou spojené
s vyznamnym rustem jejich vojenskych kapacit a zbrani hromadného niceni, rostouci
poptavkou po surovindch, aktivitou na finan¢nich trzich ¢i soupefenim o vliv na
strategickych mistech a agresivnim prosazovanim politickych zdméri. Hrozby
predstavuji pokusy nékterych statii po budovani sféry vlivu prostiednictvim kombinace

politického, hospodai'ského a vojenského tlaku. %

% MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
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Vyvoj bezpecnostnich hrozeb se bezesporu odviji od slabych a zhroucenych
statti, jejichz vlady nejsou schopné zajistit vlastni ochranu. K dal$im negativnim
aspektim souvisejicich s globalizaci je zneuziti provazanosti finan¢nich trhim
informacnich a komunikac¢nich technologii a infrastruktury. Nerovnomérny ekonomicky
rozvoj a snadné cifeni radikdlnich politickych a nabozenskych myslenek. Jednim
z dopadt tehdejsiho vyvoje byla zména relativni vahy jednotlivych aktérti a mozného
oslabeni postaveni Evropy a USA a posileni tendence nadfazenosti narodnich z4jmt na

tikor spoleénych tendenci, které vedly ke sniZeni solidarity a efektivity NATO a EU. %

Patrné také byly dopady demografickych zmén, rostouci zavislost na dostupnosti
pfirodnich zdroji, dopady klimatickych zmén, vyssi Cetnost mimoifadnych udalosti
spojenych s pfirodnimi pohromami. Bezpecnostni hrozby se tykaly zejména terorismu,
Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosict, kybernetickymi ttoky, nestabilitou a
regionalnimi konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, negativnimi aspekty
mezinarodni migrace, organizovany zlo¢in a korupce, ohrozeni funkénosti kritické
infrastruktury, preruseni dodéavek strategickych surovin a energie a pohromy ptirodniho

a antropogenniho ptvodu a jiné mimotfadné udalosti. 1%

NATO ve Strategické koncepci z 2010 definovalo svou roli v prostiedi, kde
hlavni hrozby pro euroatlanticky prostor maji piivod za jeho hranicemi a nejsou Cisté
vojenského charakteru. A tak byl diraz kladen na budovani schopnosti, které¢ budou
slouzit k feSeni celého spektra krizi od prevence konflikth az po dosazeni stability
v postkonfliktnich situacich. EU usilovala o posilovani své role v oblasti prevence a
zvladani krizi, zejména prostiednictvim Lisabonské smlouvy, kterd obsahuje fadu
instituciondlnich ale 1 funkénich zmén pro celkové zefektivnéni zahrani¢né- bezpecnosti

a obranné politiky EU.1%

0.2.4.4 Strategie prosazovini bezpecnostnich zdjmit CR
Zajisténi obrany CR predstavuje aktivni ucast v systému kolektivni obrany
NATO. CR zde podporuje opatieni, kterd sméfovala k posileni ¢lanku 5 Washingtonské

smlouvy a pfispivala tak k rozvoji alian¢nich sil a prostfedkti pro adaptaci NATO na

% MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
Ministerstvo obrany CR [online]. MOCR,© 2011 [cit. 2021-08-22]. Dostupné z:
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nové bezpecnostni prostfedi. Funkce a vyznam NATO stoji na adekvatnim ptispévku

kazdého ¢lena.

CR v tomto obdobi rozvijela své schopnosti vedouci k zajistovani obrany svého
uzemi ale také zapojeni zemé do systému kolektivni obrany NATO a plnéni klicovych
cili. CR je trvale zapojena do alianéniho integrovaného systému protivzduiné obrany
(NATINADS), jenz je jednim ze zakladnich pilift obrany statu. V tomto obdobi CR
vytvarela podminky pro aktivni Gcast v NATO, EU a OSN pfi feSeni krizi a konflikti
napf. zapojeni mezinarodniho spoleCenstvi pii feSeni situace v Afghanistanu.
Prostfednictvim ¢&lenstvi v EU se naslednd CR podilela na rozvoji nastroji a politik

definovanych v Lisabonské smlouvé. 102

V ramci strategie prevence a potladovani bezpe&nostnich hrozeb se CR aktivné
zapojuje do potirani vSech forem terorismu (na narodni i na mezinarodni urovni v¢.
sjednavani protiteroristickych umluv). Mezi hlavni problémy patii financovani
terorismu, ochrana obyvatelstva, kritickd infrastruktura atd. CR v dusledku
protiteroristické strategie EU piijima preventivni opatfeni. V ramci NATO CR sdili
zpravodajské informace, v ramci EU formuluje konkrétni opatfeni proti terorismu.
V uvedené koncepci CR podporuje alianéni politiku odstraseni, ktera je zaloZena na

kombinaci jadernych a konvencnich schopnosti a zejména jejich neSifeni.

Vtomto obdobi pfinaselo hrozby kybernetické utoky na informacni
infrastrukturu CR. Bylo tedy podstatné vybudovat pruzné systémy a schopné
minimalizovat dopady kybernetického Utoku. Dalsi hrozbu pfedstavovala nestabilita a
regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli zejména ve vychodni
Evropé a v oblasti Balkdnu. V disledku toho se také projevovala mezinarodni migrace.
Dalsi vyznam sebou pifinasel boj proti organizovanému zlo¢inu a korupce a podporu
mezinarodni policejni spoluprace, jenz umoznuje rychlou reakci na aktivity
kriminalnich subjektd, které svoji aktivitu provadéji napfic staty. S problematikou také

souvisi ochrana kritické infrastruktury a strategickych podnikli, zejména odvétvi

energetiky, zemniho plynu, ropy a tepelné energie a potenciondlniho pteruseni dodavek

102 MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
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https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/011.pdf

52



https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/011.pdf

strategickych surovin. Pfedchazenim ptirodniho nebo antropogenniho ptivodu udélosti

je dalsi prioritou strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajma. 1%

Ekonomicky rdmec zajisténi bezpecnostnich zajmi podporuje z dlouhodobého
hlediska udrzitelny hospodaisky riist a vytvaii pifiznivé ekonomické prostiedi, tj.
zejména konkurenceschopnost CR, prevence rizik, minimalizace dopadt negativnich
ekonomickych jevl, optimalizace ochrannych mechanismii subjektu, minimalizaci
rizikovych zahrani¢ni investi¢ni zainteresovanosti CR, pfedchizeni a eliminace
mezinarodnich arbitrazi proti CR nebo provéfovani aktivit suverénnich fondi.
Instituciondlnim néstrojem pro zajiSténi bezpecnosti politiky statu je adekvatni
bezpecnostni systém s funkcemi integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky za
predpokladu flexibilniho reagovani na vzniklé hrozby. Vyznamnou roli pfi zajiStovani
bezpeénostnich zajmi CR hraje diplomaticka sluzba, jak uvadi koncepce bezpeénosti
CR za rok 2011, jelikoZ je podstatné rozvijet bilateralni vztahy a spolupracovat v ramci
mezinarodnich organizaci. Hlavni néstroje realizace obranné politiky uvadi koncepce
zejména armadu CR, vojenské zpravodajstvi a daldi organy vefejné spravy a

samospravy.04
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9.2.5 BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2015

Uvedena bezpeénostni strategie CR 2015 obsahuje nasledujici kapitoly. Zejména
vod, vychodiska bezpe¢nostni politiky CR, bezpe¢nostni zajmy CR, bezpeénostni
prostiedi, jenz dale popisuje strategicky kontext, nejvyznamnéjsi trendy a faktory a
bezpecnostni  hrozby. Zavérecna kapitola se zabyva strategii prosazovani
bezpecénostnich zajmt CR prostfednictvim kolektivniho rozméru zajisténi obrany a
bezpecnosti, strategii prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb, ekonomickym
ramcem zajisténi bezpecnostnich z4jmi, instituciondlnim rdmcem zajisténi bezpecnosti
a bezpetnostnim systémem CR. Bezpeénostni strategie CR 2015 navazuje na
vychodiska bezpe¢nostnich zajmti uvedenych v Bezpe¢nostni strategii z roku 2003 a
aktualizuje bezpecnostni systém zroku 2011. Tato strategie zohlediuje a popisuje

promeény bezpecnostniho prostiedi véetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru.

9.2.5.1 Vychodiska bezpecnostni politiky CR

Uvedena kapitola stanovuje ukoly vlady a organti vSech tUzemnich
samospravnych celkli v pfisluSném rozsahu s cilem zajiStovat bezpecnost obyvatel,
ochranu svrchovanosti a izemni celistvost statu za predpokladu zachovani nalezitosti
demokratického statu. Bezpecnost strategie obsahuje piistupy, néstroje a opatieni
vedouci k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany statu. Bezpenost CR je zaji§fovana na

principu zajisténi bezpe&nosti jednotlivce a ochrany jeho Zivota, zdravi a svobody. 1%°

Pro zajisténi téchto principi je nutné zajiStovat bezpecnost vSech statnich
instituci. Klicovy vyznam pro zajisténi bezpecnosti ma politickd a hospodarska stabilita
Evropské unie. Zejména se jednd o otazku piistupu na trhy a zajisténi energetickych
zdrojii. Bezpecnosti politika CR v roce 2015 byla zaloZena na proaktivnim piistupu a
v Casné reagovani na detekci hrozeb a jejich analyzu. Zamérem bylo aktivni
pfedchazeni ozbrojenych konflikth a preventivni diplomacie. OvSem zdkladnim

vychodiskem pro zaji$téni obrany a bezpec€nosti je ucast v NATO.

9.2.5.2 Bezpecnostni zdajmy CR
Bezpeénostni zajmy CR v této koncepci pro rok 2015 jsou rozliovany podle
stupiitt dilleitosti a kategorii na Zivotni, strategické a vyznamné. Zivotni zijmy

predstavuji zajisténi suverenity, izemni celistvost a politickou nezéavislost. Strategické

105 MOCR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. MINISTERSTVO OBRANY. MOCR:
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zajmy se tykaji zejména napliiovani zajmt k ochrané Zivotnich z4jmu prostiednictvim
¢lenstvi v organizacich OSN a NATO. K dal$im vyznamnym z&jmm patfilo snizovani
kriminality, posilovani zpravodajské¢ ochrany, vytvafeni podminek pro tolerantni
obCanskou spoleCnost, zvySovani profesionality statnich instituci, posilovani
zpravodajské ochrany a obrany CR, zvySovani efektivity a profesionality statnich
instituci a soudnictvi, spoluprace vetejné spravy s obCany, rozvoj obcanskych sdruzeni a
nevladnich organizaci, jenz pisobi v oblasti bezpe¢nosti, posilovani veifejné

informovanosti, ochrana Zivotniho prostfedi a dal3i.'%

9.2.5.3 Bezpecnostni prostiedi

Bezpecnostni prostiedi se vyviji v zavislosti na globélnich trendech a potencidlu
vznikajicich asymetrickych hrozeb a zvySujici se moznost jejich Sifeni zrelativné
vzdalenych oblasti mistnich ¢i regionalnich konfliktt. Prosttedi v roce 2015 bylo
charakteristické dopadem na CR nestabilitou a konflikty vyskytujici se za hranicemi
EU. Khlavnim bezpe¢nostnim hrozbam v roce 2015 bylo vyhodnoceno oslabovani
mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezindrodnich pravnich zévazkt
V oblasti bezpec€nosti, nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a
jeho okoli, terorismus, $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicii, kybernetické
utoky, negativni aspekty mezinarodni migrace, extrémismus a narast interetnického a
socialniho napéti, organizovany zlocin (hospodaiska a finan¢ni kriminalita, korupce a
obchodovani s lidmi), ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury, pferuSeni dodavek
strategickych surovin nebo energie, pohromy pfirodniho a antropogenniho plivodu a

jiné mimotadné udalosti.1%’

9.2.5.4 Strategie prosazovini bezpecnostnich zdjmit CR

Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmii CR stavi zejména na kli¢ové ticasti
v systému kolektivni obrany NATO a vytvafeni spole¢né zahrani¢ni politiky EU a
zapojovani se do zahrani¢nich misi, financovani a realizaci evropské rozvojoveé
spoluprace, humanitarni pomoci a dodavek surovin. CR prohlubuje budovani kapacit,
mechanismu a prostfedkt EU vedouci k systému kooperativni bezpecnosti a posilovani
stability a zvlddani krizi a konfliktd. V rdmci strategie prevence a potlacovani

bezpec¢nostnich hrozeb ma zasadni vliv na CR oslabovani mechanismu kooperativni
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bezpecnost i politické a mezinarodnépravni zavazky v oblasti bezpecnosti ale také
nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru. Ke zmirtiovani hrozeb CR

vyuziva bilateralnich vztaht, alianéni a unijni nastroje OSN a OBSE.1%

V této problematice se vlada zaméiovala v ramci zahrani¢né-politickych priorit na zemé
vychodni Evropy (Balkan) v posilovani vzajemné spoluprace. Dale byla patrna
nestabilita v severni Africe a Blizkém a Stiednim vychodé. Hlavnim cilem CR byla
participace na formulovani a realizaci Spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politiky EU
s aktivni ucCasti na misich a obrané politice NATO. K dal§im hrozbam vyzadujici
prevenci byly kybernetické utoky a s tim souvisejic zajisténi bezpecnosti informacni
infrastruktury vladnich systému, feSeni otdzky mezinarodni migrace a spoluprace

Vv oblasti azylové politiky tzn. dublinského systému a dodrzovani schengenského acquis.
109

Dalsi oblasti prevence je eliminace kriminality a socialné patologickych jevi a
posilovani duvéry obcani ve schopnost statnich instituci vymdhat v téchto oblastech
pravo. Zvlastni vyznam je patrny v pfipad¢ ochrany kritické infrastruktury, coz zahrnuje
zahrani¢ni investice do odvétvi kritické infrastruktury a do strategickych podniki, aby
nedoslo k jejich zneuzité v rdmci prosazovani hospodatskych a politickych zajmu cizich
zemi. Podstatné je také feSeni krizi zpiisobenych pteruSenim doddvek strategickych
surovin a energie, kde CR v oblasti bezpe¢nosti zajistuje maximélni diverzifikaci
zdrojovych teritorii a prepravni infrastruktury. V ptfipadé pohrom ptirodniho nebo
antropogenniho plvodid nebo jinych mimotadnych udalosti je podstatné zajiSténi
integrovaného zachranného systému a dalSich slozek. V ramci zajiSténi ekonomického
ramce zajisténi bezpe€nostnich zajmi se hospodaiska politika vénuje stejnym druhlim
prevence jako Vletech predchozich, a to udrZzovani a posilovani mezinarodni

konkurenceschopnosti, prevenci rizik, minimalizaci negativnich dopadu atd.
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9.3 KOMPARACE BEZPECNOSTNI STRATEGIE CR 1999-
2015

Predmétem uvedené kapitoly je komparace Bezpecnostnich strategii v obdobi od
roku 1999-2015. Jak je patrné, bezpecnostni strategie Ceské republiky je zakladni
dokument bezpecnostni politiky zemé. Jednd se o vetejny, politicky a bezpecnostni
dokument, na ktery dale navazuji dal$i dil¢i strategie a dokumenty. Bezpecnostni
strategie uvadi zejména aktudlni stav bezpecnostniho prostiedi v dobég, kdy doslo ke
vzniku uvedenych koncepci. BezpeCnostni prostiedi neobsahuji trendy a moznou
predikci budouciho vyvoje. V uvedenych popisech je patrnd absence popisu vnitiniho
prostiedi v Ceské republice. P¥i srovnani jednotlivych charakteristik bezpe¢nostniho
prostedi je patrné, Ze uvedeny pohled se konkretizoval v navaznosti na vstup CR do
NATO a Evropské unie. Kromé toho vliv na tuto koncepci mély také udalosti tykajici se
vyvoje na Balkang, Stiednim a Blizkém vychodé€ a teroristické utoky spojené s 11.
zafim 2001. Bezpec€nostni strategie popisuji bezpecnosti politiku jako souhrn aktivit,
které se vénuji problematice zajisténi vnitini a vn&jsi bezpecnosti, jenz jsou realizovany
prostfednictvim provazanych zahranicnich, obrannych a hospodafskych politik.
Z hlediska komparace nejdiive dojde k posouzeni rozsahu jednotlivych strategii. Kazda
z uvedenych strategii obsahuje ivod a zavér (s vyjimkou strategii pro rok 2011 a 2015).
Na prvni pohled je patrné, Ze neni jasné ukotvena jejich struktura, tedy od roku 2003
dochazi ke stejnému sloZeni kapitol. Také je patrné, zZe ¢im novéjsi vydani, tim je
bezpecnostni strategie obsahlejsi, coZ je pochopitelné vzhledem k rozsahlosti novych
hrozeb a vlivu globalizace na jejich vznik. Bezpe€nostni strategie z roku 1999 tvoftila
zakladni koncepcéni dokument bezpecnostni politiky statu, nasledujici koncepce tento
dokument aktualizuji a doplnuji. Bezpe€nostni strategie vychdzeji z komplexniho
pohledu bezpecnosti, jenZ je charakterizovano propojenim politickych, vojenskych a
hospodarskych oblasti ale i oblasti vnitiniho pofddku a ochrany prav a svobod
obyvatelstva. Bezpec¢nostni strategie CR 2015 navazuje ve svych vychodiscich na
vymezeni bezpeénostnich zajmli uvedenych v Bezpec¢nostni strategii CR z roku 2003 a

%

aktualizuje Bezpecnostni strategii CR z roku 2011.
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Tabulka nize zobrazuje strukturu bezpecnostnich strategii v obdobi 1999-2015.

Tabulka 1: Struktura bezpeénostnich strategii 1999-20151°

2003 2011 2015
13 stran 13 stran 22 stran 21 stran 24 stran
I. Uvod I. Uvod I. Uvod I. Uvod I. Uvod
. . Zékladni | Il.  Vychodiska | Il.  Vychodiska | Il.  Vychodiska
Bezpecnostni | vychodiska bezpec¢nostni bezpec¢nostni bezpecnostni
prostiedi bezpecnostni politiky CR politiky CR politiky CR
I1. politiky CR I1l. Bezpecnostni | I1l. Bezpec¢nostni | Ill. Bezpecnostni
Bezpeénostni | 11l Bezpeénostni | zajmy CR zajmy CR zajmy CR
politika statu | prostredi IV. Bezpecnostni | IV. Bezpecnostni | IV. Bezpe¢nostni
IV. Zajisténi | IV. Bezpecnostni | prostredi prostiedi prostiedi
bezpeénosti | zajmy CR V. Strategie | V. Strategie | V. Strategie
V. Zaveér V. Prostiedky | prosazovani prosazovani prosazovani
napliiovani bezpecnostnich | bezpecnostnich | bezpecnostnich
Bezpecnostni zajmi CR zajmi CR zajmti CR
politiky CR V1. Bezpecnostni
VI. Zavér systém CR
VII. Zavér

Bezpecnostni strategie definuji hrozby a rizika, coz jsou jevy, které pfimo nebo

nepiimo pusobi na spolecnost, funkce statu a obCany. Hrozba v bezpec¢nostni strategii
piedstavuje fenomén, jenZ ma potencionalni schopnost poskozovat zajmy CR. Hrozba
muze byt vytvofena piirodni ale 1 lidskou cinnosti. Riziko pifedstavuje
pravdépodobnostni moZznost vzniku udalosti, kterd je z bezpecnostniho hlediska

nezadouci. Riziko je vzdy odvoditelné od hrozby.

Koncepce uvedené hrozby a rizika analyzuji, viz tabulka niZe, kde dochazi ke
srovnani jednotlivych jevl. V tabulce je patrné, ze s novejsi verzi koncepcei také dochazi
k rozsifeni konkrétnich hrozeb, coz je ovSem spojeno s globalizaci, trendy a vyvojem
hrozeb a rizik v ¢ase. Oviem se vstupem do NATO CR jako velkou rozsahlou hrozbu
nespatiuje napadeni jinym statem ¢i ohroZeni demokracie, prdv a svobod obcani.

Z disledku utokt z 11. zafi 2001 se do popiedi hrozeb dostava terorismus a zneuziti

110 ylastni zpracovani (2021)
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zbrani hromadného niceni. Koncepce pro rok 2011 a 2015 obsahuje podobny vycet

hrozeb. V souvislosti s globalizaci také vzrista riziko tykajici se organizovaného

zloCinu, nelegalni migrace, ohrozeni funkcnosti dodavek surovin a infrastruktury nebo

ohrozeni pfirodnimi katastrofami a projevuje se zde trend zdjmu o Zivotni prostiedi.

Uplny piehled hrozeb a rizik je patrny v tabulce niZe.

Tabulka 2: Struktura rizik a hrozeb bezpe¢nostnich strategii 1999-2015%!

RS 2001 2003

1. Pouziti a Sifeni

1. Zivelné
katastrofy
2. NaruSeni
standardnich
mezistatnich
ekonomickych
vztahd.

3. Teroristické
utoky

4.  Migracni
viny

5. Nasilné
akce subjektd
cizi moci

6. OhroZeni
zakladnich
hodnot
demokracie
7. Rozsahla
diverzni
¢innost

8. Hrozba
agrese

9. Vojenské
napadeni

1. Pouziti zbrani
hromadného
niceni.

2. Vyvoj situace
na Balkane.

3. Nestabilita
SNS a Ruska, na
Blizkém vychod¢
a Severni Africe.
4. Kyberneticka
kriminalita.

5. Zneuziti
veédeckého
badani.

6. Unik
utajovanych
informaci.

7. Socialni a
demograficka
nerovnovaha.

zbrani
hromadného
nicen.

2. Soupefteni
stath o  zdroje
napf. energie,
nerostné
suroviny, voda.

3. Korupce a
hospodarska
kriminalita.

4. Pohromy
ptirodniho a
antropogenniho
puvodu.

2011
1. Sifeni zbrani
hromadného
niCeni a jejich
nosicu.

2. Terorismus.

3. Kybernetické
utoky.

4. Nestabilita a
konflikty

Vv euroatlantickém
prostoru a jeho
okoli.

5. Negativni
aspekty
mezinarodni
migrace.

6. Organizovany
zloCin a migrace.
7. OhroZeni
funk¢nosti
kritické
infrastruktury.

8. PreruSeni
dodavek
strategickych
surovin a energie
9. Pohromy
ptirodniho a
antropogenniho
puvodu.

2015

1. Oslabovani
mechanismu
kooperativni
bezpecnosti i
politickych a
mezinarodné

pravnich zavazk.
2. Nestabilita a
regionalni
konflikty

V euroatlantickém
prostorul.

3. Terorismus.

4. Siteni zbrani
hromadného
niceni a jejich
nosicu.

5. Kyberneticke
utoky.

6. Negativni
aspekty
mezinarodni
migrace.

7. Extremismus a
nartst
interetnického a
socialniho napéti.
8. Organizovany
zlo¢in
(hospodatska
kriminalita,
korupce).

9. Ohrozeni
funkcnosti
infrastruktury.
10. PteruSeni
dodavek
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strategickych
surovin a energie.
9. Pohromy
piirodniho a
antropogenniho
puvodu.

60




Dal$imu srovnani budou podrobeny bezpec¢nostni zdjmy CR, které¢ je mozné

rozd€lovat na zivotni a strategické. Uvedené ziajmy jsou zaznamendny ve vSech

analyzovanych bezpec€nostnich strategii. OvSem od roku 2001 dochézi k doplnéni z4jml

o dalgich polozky. Zivotni zdjmy maji dlouhodoby charakter. Zakladnim piedpokladem

pro jejich napliiovani je zachovani ustavniho pofadku, demokracie a ekonomické

prosperity. Zivotni zajmy predstavuji napti¢ obdobimi obdobné cile. Jedna se tedy o

zachovani statni suverenity, izemni celistvosti a ochranu demokracie, pravniho statu a

svobody ob¢antl. Od roku 2003 jsou Zivotni zajmy doplnény o ochranu Zivotniho zajmi.

Ptehled zivotnich z4jmu zobrazuje tabulka nize.

Tabulka 3: Zivotni zajmy v Bezpe&nostni strategii 1999- 2015112

Zivotni zajmy

Zivotni zajmy

Zivotni zajmy

Zivotni zajmy

Zivotni zajmy

1. Zajisténi
demokratického
statniho
systému a
svobody
obcanu,
zachovani
suverenity statu
a jeho tuzemni
celistvosti.

1. Zajisténi
existence,
suverenity.
Uzemni
celistvosti a
principl
demokracie a

pravniho statu a
vytvofeni
podminek  pro
Zivot.

1. Zajisténi
existence  CR,
jeji  suverenity,
uzemni
celistvosti a
politické
nezavislosti.

2. Zajisténi
demokracie a
pravniho  statu
véetné¢ ochrany
zékladnich
lidskych prav a
svobod.

3. Ochrana
zivotnich z4jmt
CR.

1. Zajisténi
svrchované
existence,
uzemni
celistvosti a
politické
nezavislosti.
2. Zajisténi
demokracie a
pravniho  statu
véetné¢ ochrany
zéakladnich

lidskych prav a
svobod.

3. Ochrana
zivotnich z4jmul
CR.

1. Zajisténi
svrchované
existence,
uzemni
celistvosti a
politické
nezavislosti.
2. Zajisteéni
demokracie a
pravniho  statu
véetn¢ ochrany
zakladnich

lidskych prav a
svobod.

3. Ochrana
zivotnich zajmul
CR.
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Strategické z4jmy jsou odvozeny od ambici, moZnosti a redlného postaveni zemé
ve sveté. Tyto zdjmy jsou trvalé €1 obCasné. Na prvni pohled je patrné, ze se vstupem do
NATO a EU vzrostly strategické zajmy o vice neZ polovinu. V roce 1999 se strategicke
zajmy tykaly pouze udrZovani spojeneckych vztahl, které vychazely z kolektivnich
smluv a prohlubovani transatlantickych vztahli. V roce 2001 jiz byl kladen diraz na
zajmy vychazejici ze smlouvy o NATO. OvSem s odstupem casu a pravidelnosti
analyzy hrozeb, je pfedpokladany jejich nariist. Problematika se tykala zejména vztahti
SNATO a sousednich statl, boje proti terorismu, podporou demokracie, prevenci
potladovani hrozeb atd. Strategické zajmy vzriistaji v kazdé Bezpecnostni strategii CR a
to zejména z diivodu neustalé zmény pro lokalni, regionélni, kontinudlni ¢i celosvétové
situace, kterd se neustadle méni a dochazi tak ke vzniku novych hrozeb a rizik. Celkovy

prehled strategickych z4jmu zobrazuje tabulka nize.
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Tabulka 4: Strategické zajmy v Bezpe¢nostni strategii 1999- 20152

1999 2001 2003 2011 2015

Strategické Strategické Strategické zajmy Strategické Strategické
zajmy Zajmy Zajmy zajmy
l. Udrzeni | 1. Kolektivni | 1.  Bezpecnost a | 1. Bezpecnost | 1. Bezpecnost
spojeneckych a individualni | stabilita v NATO. a stabilita | a stabilita
vztaht pomoc pti | 2. Zachovani globalni | v NATO. v NATO.
vychazejici vojenském stabilizacni role a | 2. Prevence | 2. Prevence
z kolektivni napadeni dle | zvySeni efektivnosti | zvladani zvladéani
smlouvy. smlouvy OSN. mistnich mistnich
2. Prohlubovéni | s NATO. 3. Pevné  vazby | konfliktd. konflikti.
transatlantickych | 2. Podileni se | v NATO. 3. Zachovani | 3. Zachovani
vazeb a | na mirovych | 4. Komplementarni | globalni globalni
posilovani operacich rozvijeni obrannych | stabilizacni stabiliza¢ni
funkc¢nosti vedenych schopnosti NATO a | role a zvySeni | role a zvyseni
struktur. NATO. EU. efektivnosti efektivnosti
3. 5. Rozvijeni role | OSN. OSN.
Odzbrojovani. | OBSE v prevenci | 4. Pevné vazby | 4. Pevné vazby
ozbrojenych v NATO. v NATO a EU.
konfliktd. 5. Naplnovani | 5. Napliovani
6. Potirani terorismu. | strategického strategického
7. Snizovani rizika | partnerstvi partnerstvi
Sifeni zbrani | mezi NATO a | mezi NATO a
hromadného niceni. EU. EU.
8. Eliminace | 6.  Rozvijeni | 6.  Rozvijeni
organizovaného role OBSE | role OBSE
zlo¢inu. Vv prevenci Vv prevenci
9. SniZeni rizika | ozbrojenych ozbrojenych
napadeni tizemi CR. | konfliktd. konfliktd.
10. Podpora | 7. Udrzovani | 7. Funkéni a
regionalni spoluprace. | funkéniho  a | transparentni
11. Zajisténi | transparentniho | rezim kontroly
ekonomické reZimu konven¢niho
bezpecnosti CR, konvenéniho zbrojeni
12. Posilovani | zbrojeni vV Evropé.
konkurenceschopnosti | v Evropé. 8. Podpora a
domaciho obranného | 8. Podpora | rozvoj
primyslu. regionalni regionalni
13. Podpora Sifeni | spoluprace. spoluprace.
svobody alo. Podpora | 9. Podpora
demokracie. mezinarodni mezinarodni
stability stability
S partnerskymi | S partnerskymi
zemémi. zemémi.
10.  Podpora | 10.  Podpora
demokracie. demokracie,
11.  Zajisténi | zdkladnich
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vnitini
bezpecnosti.
12.  Zajisténi
ekonomické
bezpecnosti.
13.  Zajisténi
energetické,
surovinové a
potravinové
bezpecnosti.
14.  Prevence
potlacovani
bezpecnostnich
hrozeb.

svobod a prav.
11.  Zajisténi
vnitini
bezpecnosti
obyvatelstva.
12.  Zajisténi
ekonomické
bezpecnosti
CR.

13.  Zajisténi
energetické,
surovinové  a
potravinové
bezpecnosti.
14.  Zajisténi
kybernetické
bezpecnosti
CR.

15. Prevence a
potlacovani
bezpecnostnich
hrozeb.
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Tabulka nize

zobrazuje

oblast dalsich

zajmu,

které jsou uvedeny

V bezpecnostnich strategiich pro obdobi 2001-2015. Dalsi zajmy se dostaly do poptedi

zejména kvuli globalizaci a potencionalnich novych hrozeb a rizik. Dal$i zajmy v roce

2001 zobrazovaly zvySovani ucinnosti profesionalizace soudnictvi a statni spravy a

samospravy,

rozvoj

humanitarnich  organizaci,

zajisténi

svobodného pfistupu

k informacim a podpora a rozvoj informacnich technologii. Koncepce z roku 2003 jiz

dalsi zajmy rozsifuje o oblasti tykajici se zivotniho prosttedi, epidemii, rozvoj védecko-

technického rozvoje €i snizovani kriminality a extremismu. Koncepce pro obdobi 2011

a 2015 je totozna a dopliluje rozvoj obcanskych sdruzeni a zvySovani bezpecnosti

utajovanych informaci.

Tabulka 5: Dalsi zajmy v Bezpe¢nostni strategii 1999-201514

lsies 2001 2003 2011 2015 |

Dalsi Dalsi zajmy Dalsi zajmy Dalsi zajmy Dalsi zajmy
Zajmy
Strategie 1. ZvysSovani | 1. ZvySovani | 1. Snizovani | 1. Snizovani
bezpecnosti | Géinnosti a | aéinnosti a | kriminality Kriminality
dalsi zajmy | profesionalizace | profesionalizace | s dirazem na | S dirazem na
neobsahuje. | soudnictvi, statni | soudnictvi, statni | hospodaiskou hospodarskou
spravy a | spravy a | kriminalitu. Kriminalitu.
samospravy. samospravy. 2. Vytvafeni | 2. Posilovani
2. Rozvoj | 2. Snizovani | podminek pro | ochrany CR.
humanitarnich ekonomické a | tolerantni 3. Vytvareni
organizaci. socialni obcanskou podminek pro
3. Zajisténi | nerovnovahy mezi | bezpe€nost. tolerantni
svobodného severskymi a4 Zvysovani | obcanskou
pristupu jiznimi oblastmi. | efektivity a | spolecnost a
k informacim. 3. Ochrana | profesionality potlacovani
4. Podpora a | zivotniho statnich instituci a | extremismu.
rozvoj prostiedi. soudnictvi. 4. ZvySovani
informacnich 4. Snizovani | 5. Rozvoj | efektivity a
technologii. kriminality a | obCanskych profesionality
potlacovani sdruzeni a | statnich instituci a
extremismu. nevladnich soudnictvi.
5. Prevence pfed | organizaci. 5. Rozvoj
nepiedvidatelnymi | 6. Posilovani | ob¢anskych
udélostmi. vetejné sdruzeni a
6. Prevence pted | informovanosti. nevladnich
epidemiemi. 7. Védecko- | organizaci.
7. Podpora | technicky rozvoj. | 6. Posilovani
védecko- 8. Rozvijeni | vetfejné
technického technickych a | informovanosti a
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rozvoje. technologickych | aktivniho podilu
schopnosti obcCant na
Vv piipad¢ pfenosu | zajisténi
utajovanych bezpecnosti.
informaci. 7. Védecko-
9. Ochrana | technicky rozvoj.
zivotniho 8. Rozvijeni
prostiedi. technickych a
technologickych
schopnosti
Vv pfipadé pfenosu
utajovanych
informaci.
9. Ochrana
zivotniho
prostiedi.
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9.4 SWOT ANALYZA BEZPECNOSTNI STRATEGIE CR

SWOT analyza se zabyva provedenim analyzy vnitfnich silnych a slabych
stranek organizace a pfilezitosti a hrozeb, které se vyskytuji ve vné&jSim prostiedi.
Vysledky externi analyzy zahrnuji potencionalni ohroZeni organizace 2z vnéj$iho
prostiedi. Interni analyza vyhodnocuje silné a slabé stranky organizace, a to zejména
z divodl eliminace hrozeb, které se v organizaci vyskytuji. Tabulky nize zobrazuji
analyzované silné a slabé stranky a pfilezitosti a hrozby. Kazdy zjistény faktor ma
ptifazenou vahu a body podle své dulezitosti. Celkové stanovené vahy se pak musi ve
vysledku rovnat ¢islu ,,1. Vahy a body (ptidélovany dle 1- nejhorsi, 2,5- priimérné, 4-
nejlepSi) jsou nasledné vynasobeny u jednotlivych faktorii a nasledné secteny a

zaneseny do SWOT matice.

Tabulka niZze zobrazuje analyzu vnitiniho prostfedi, tedy silnych a slabych
stanek. K nejvyznamngj$im silnym strankam patii fakt, 2e¢ Ceskd republika neni
vyznamn¢ politicky cil, coz znamend, velmi malou pravdépodobnost, Zze dojde
K vojenskému utoku na naSem uzemi. Za dalsi silnou stranku je mozné povazovat
¢lenstvi v NATO, OSBN, OBSE a EU, kde se CR soustfedi na plnéni spolecné
bezpecnostni politiky, zavazkli a ucasti na misich atd. Uvedenych strategii vyuzivaji
dalsi koncepce, které tuto problematiku dale rozpracovavaji na jednotlivé dilci
dokumenty. Také dochézi k aktualizaci strategickych dokumentll, jenZ odpovidaji na
reakce zpusobené na vznik novych hrozeb a rizik a reaguji na aktualni potieby a priority

CR a NATO.

Slabé stranky se tykaji problematiky ohroZeni zdravi, Zivota a majetku obyvatel
CR a to v dusledku v&asného neodstranéni nékterych hrozeb a krizi a nepiiznivého
vyvoje situace v NATO ¢i krizovych oblasti. Dalsi slabou strankou jsou nedostatecné
zdroje pro aktivnéj$i ucast vyplyvajici ze spolecenstvi v NATO napf. pocet vojenské
techniky a osob v ramci zapojeni krizi. CR piispiva do spoleenstvi dle svych moznosti.
Slabou strankou je také nepravidelné vyhotovené bezpe¢nostnich strategii s odstupem
let 1999, 2001, 2003, 2011 a 2015. Vzhledem, Ze se vnéjsi prostiedi vyviji mnohem
vice dynamicky neZ v pfedchozich letech, je Zadouci vytvaret bezpe€nostni strategie
Castéji napt. kazdy rok za predpokladu dodrzeni spolecné struktury, nebot’ se do jisté

miry uvedené strategie odliSuji ve svém obsahu a jsou tak mén¢ ptehledné.
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Tabulka 6: Silné a slabé stranky!'®

STANY Popis Vaha Body Celkem
stranka
S1 Politicky nevyznamny cil 0,10 3 0,30
S2 Soucast organizaci NATO, OSN, OBSE, EU 0,15 4 0,60
S3 Vyhledavani novych témat napt. Zivotni 0,15 4 0,60
prostiedi, kyber. utoky.
S4 Aktualizace strategii a jejich navaznost na dalsi 0,10 3 0,30
koncepce
W1 Ohrozeni zdravi, zivota, majetku obyvatel. 0,20 1 0,20
W2 Nedostatecné zdroje pro aktivnéjsi ucast 0,10 1 0,10
v NATO.
W3 Nepravidelné vyhotovovani bezpecnostnich 0,10 2 0,20
strategii.
W4 Odlisna struktura strategii. 0,10 2 0,20
Celkem 1,80
S
Celkem 0,70
W

115 Vlastni zpracovani (2021)

68




V ramci analyzy vnéjSiho prostfedi doslo ke stanoveni piilezitosti a hrozeb.
krize, coz je kli€ové, jelikoz se prostfedi neustdle vlivem globalizace vyviji a dochazi
tak ke vzniku novych hrozeb a krizi. Jako dalsi piilezitost se jevi schopnost sdileni
informaci se ¢leny NATO, jenz pak slouzi ke sdileni rizik a hrozeb a jejich nasledné
eliminaci ¢i prevenci. Diky Cclenstvi v NATO a vzdjemné solidarité a ucasti na

zahrani¢nich misich a sdileni informaci, ma CR zajiSténou ochranu.

Naopak hrozby jsou definovany nasledovné. Jedna se zejména o vyvoj situace
na Blizkém a Stfednim vychod€, coz ma za nasledek potfebu ucasti NATO na
zahrani¢nich misich ale také zvySenou migraci mistnich obyvatel, ktefi pred valkou

utikaji. S uvedenym se pak zvySuje xenofobie ve spolec¢nosti.

Tabulka 7: PrileZitosti a hrozby!

Prilezitosti  Popis Vaha Body Celke
/ Hrozb m
O1 Schopnost reagovat na nové hrozby a krize. 015 4 0,60
02 Schopnost sdileni informaci se ¢leny NATO. 0,10 3 0,30
03 Moznost vyuziti pomoci od NATO. 0,10 3 0,30
04 Vyhledavani novych informaci k analyze hrozeb 0,15 4 0,60
a rizik.
T1 Vyvoj na Blizkém vychod¢, Africe 0,20 1 0,20
T2 Nartst extremistickych skupin a rozdélovani 0,15 1 0,15
spolecnosti.
T3 Nové typy hrozeb rizik napt. kybernetické titoky. 0,10 2 0,20
T4 Destabilita v euroatlantickém prostoru. 0,05 2 0,10
Celkem O 1,80
Celkem T 0,65
Celkem 1,0
0

116 Vastni zpracovani (2021)
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Nize je patrna vysledna SWOT matice, kterd zobrazuje jako ptrevazujici silné
stranky a pfilezitosti. Prostfednictvim silnych stranek dochdzi k eliminaci stranek
slabych napt. prostfednictvim posilovani partnerstvi ve spolecenstvim NATO bude
dochazet ke zvysujici se ochrané statu pfed vnéjSimi vlivy, které mohou zpiisobit
ohroZeni Zivota, majetku nebo svobod obyvatel CR. Vzhledem k tomu, Ze se hrozby
nachazi ve vnéj$im prostedi, neni mozné je zcela eliminovat, nicméné je mozné jejich
dopady eliminovat napf. v€asnou analyzou hrozeb a rizik a jejich prevenci vzniku. Zde
je klicové vyuzit moznych pfilezitosti k posileni vztahii vrdmci mezinarodnich
organizaci a aktivniho zapojeni se do plnéni zévazka, které s uvedenym partnerstvi

souviseji. Jeding pak bude mozné spolecné hrozby odvracet.
Tabulka 8: Vysledna SWOT matice

Interni

Silné Slabé

stranky stranky

1,80 0,70
PrileZitosti |

E
X 1,80

Te Hrozby
rni 0,65
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10 ZAVER

Aplikacni ¢ast bakalarské prace se zabyvala vyvojem bezpeCnostnich strategii
Ceské republiky od roku 1993, tedy od jejiho vzniku. Hlavnim vystupem aplika¢ni &asti
je provedeni komparace dokumentll bezpeCnostnich strategii od roku 1993 az do
soucasnosti a SWOT analyza. Politika bezpe¢nosti Ceské republiky zaZila nékolik
historickych milnikd, mezi které je mozné zatadit Sametovou revoluci v roce 1989,
vznik Ceské republiky 1993, vstup CR do NATO nebo vstup CR do Evropské unie
vroce 2004. Aktualni politika bezpednosti Ceské republiky vychazi z predpokladt
nedélitelnosti bezpednosti a z univerzality zakladnich lidskych prav a svobod. Ceska
republika spojuje vlastni bezpecnost s globalni bezpecnostni situaci a je pfipravena se
aktivné podilet v ramci spoleenstvi na feseni problémi. CR piednostné usiluje o Feseni
vzniklych situaci mirovymi prostiedky v souladu se zakony a ustavnim potfadkem a

respektovani Zivotnich zajmi.

Prvni Bezpecnostni strategie zpracovand v roce 1999 a byla schvalena pted
vstupem Ceské republiky do Organizace Severoatlantické smlouvy a zpracovavala
jednu z nejpodstatngjsich oblasti odpovédnosti vlady CR. Vyznam byl patrny zejména
Vv programovém prohlaseni VIady CR ohledné integralnich cilti tykajici se zakotveni
Ceské republiky ve spoleéenstvi demokratickych stati Evropy prostfednictvim vstupu
do NATO a pfipravou pro integraci do Evropské unie. V névaznosti na to doslo
k urychleni realizace potiebnych opatieni v oblasti legislativy, zajistovani zdroji a
budovani bezpe¢nostniho systému statu. Podstatnou podminkou realizace byla proména
statni spravy v ozbrojenych slozkach. Je podstatné fici, ze Ceska republika neni zemi,
kterd vyrazn€ pfispiva poctem jednotek a zdrojii, nicméné se muze prosadit

specializovanymi schopnostmi v riiznych oblastech.

Bezpeénostni strategie CR 2001 piedstavuje zakladni politické zadani a
vychodiska pro dosazeni cilil v jednotlivych oblastech bezpe¢nostni politiky CR byly
rozpracovany do navazujicich koncepcnich dokumenti. Toto obdobi znamenalo
prechod k plné integraci Ceské republiky do zapadnich bezpe&nostnich struktur. Ucast
v Severoatlantické alianci poskytuje CR bezpeénostni jistoty a prostfednictvim efektu
zastra§ovani zajistuje ochranu proti vojenskym utokiim. Vstupem CR do Evropské unie

dojde Kk prohloubeni garance vné&jsi bezpecnosti. Integrace demokratickych statl
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ptispéje k posileni wvnitini politické a ekonomické stability pii boji  proti

organizovanému zloc¢inu.

V tieti v potadi Bezpecnostni strategie 2003 predstavuje koncepéni dokument,
ktery jiz do hloubky definuje hrozby a rizika a prostredky, jak jim celit. A to zejména
dasledku zmén tykajici se po 11. zari 2001, kdy se terorismus stal mezinarodni hrozbou,
kterou je mozné prenést napiic staty. Uvedend koncepce je ze vSech strategickych
bezpecnostni strategii nejobsahlejsi a reaguje na zavazky plynouci z ucasti v NATO a
vytvaii tak spoleCnou politiku bezpecnosti. Vycet hrozeb se tyka problematiky pouziti a
Siteni zbrani hromadného niceni, soupefeni o zdroje energetické a nerostné, korupci a

hospodatskou kriminalitu a hrozby pfirodni.

Bezpecnostni  strategie 2011 a 2015 obsahuji vychodiska a vymezeni
bezpeénostnich zajmi na Bezpeénostni strategii CR z roku 2003 a stanovuji promény
bezpecnostniho prostiedi vzhledem ke globalizaci, trendim a vyvoje prostredi
v rizikovych oblastech. Cile a zaméry bezpecnostnich strategii je velmi podobny z roku
2003, nicméné doplnény o nové analyzované hrozby tykajici se terorismu, migrace,
nariistu extremistickych skupin, organizovaného =zlo¢inu, kybernetickych utokd,
ohrozeni funk¢nosti dodavek surovin ¢i infrastruktury. V navaznosti na provedenou
SWOT analyzu je mozné fici, ze postaveni CR pievysuje silnymi strankami a
prilezitostmi, které muze vyuZzit ve sviij prospéch. Silné stranky jsou vyuZivany
k eliminaci stranek slabych a prilezitosti k potlacovani hrozeb. Z uvedeného hlediska je
mozné Bezpetnosti strategii CR z dlouhodobého pohledu hodnotit jako funkéni a
pfijatelnou. OvSem vzhledem k rychlému vyvoji je mozné doporucit Castéjsi analyzy
prostiedi napt. jednou ro¢n¢, coZ umozni rychlé identifikovani hrozeb a rizik ale 1 jejich
predchdzeni. Také je mozné doporucit zachovéani jednotné struktury dokumentu a

zaméfit se kromé popisu vnéjSiho prostiedi také na vnitini prostredi a hrozby v CR.

Jako dil¢i cil bakalarské prace bylo stanoveno vyvodit pfipadna doporuceni
vV boji proti hybridnim hrozbam, kybernetickym utokiim a v oblasti environmentalni
bezpecnosti. Jak jiz bylo nékolikrat fe¢eno, globalizace pfinasi prosperitu, zjednodusuje
kazdodenni Zivot a podnécuje k inovacim a rlstu, ovSem jeji piinos je vyvazen
hrozbami, které mohou byt zneuZity k terorismu, organizovanému zlo¢inu atd.
Kybernetické utoky neustale rostou a bezpecnostni hrozby se stavaji komplexnéjSimi

tzn. mohou se snadno dostat pfes hranice statl, jsou vzajemné propojené v digitalnim
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svété a vyuzivaji zranitelnych skupin. Utoky jsou provadény znenadani s minimem stop.
Zde se také projevuji hybridni hrozby, které predstavuji soubor natlakovych a
podvratnych cinnosti konvencnich metod (vojenské, diplomatické, ekonomické Cci
technologické), které jsou zneuzivany pro plnéni uritych cilt.

Hybridni hrozby se neustale vyviji a tak je podstatné je zaclenovat do tvorby
politik za ucelem udrzeni kroku s proménlivou situaci. Z pohledu hybridnich hrozeb je
nutné se zamétrovat na vzdélavani, technologie a vyzkum, coz by mohlo podat mozné
zptisoby prostiedki, které potenciondlni uto¢nici vyuzivaji. Ceska republika vytvofila
Vv dubnu 2021 material tykajici se Narodni strategie pro Celeni hybridnimu plisobeni,
ktery se klade za cil reagovat na zhorSujici se bezpecnosti prostiedi, ktery umoznuje
spole¢n¢ s vyvojem novych technologii statnim ale i nestatnim osobam vyuzivat
zranitelnosti spolecnosti. Cilem je neptatelské kroky rozpoznat a v€as na n¢ reagovat.
Casto dochazi k vyuzivani legalnich nastrojii nebo zneuzivani legitimnich zdrojt
informaci napf. konspiracni teorie, coz pak muze slouZzit jako prostiedek k Sifeni a
podpofe radikalnich stran nebo hnuti. Hrozby se projevuji také prostiednictvim
kybernetickymi utoky, civilni infrastrukturou, riznymi formami ekonomické natlaku

tykajici se infrastruktury a klicovych sektori a energii.
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CSFR- Cesk4 a Slovenska federativni republika
TJ.—Toje

TZV .- Takzvany

SZBP — Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika
EBOP — Evropska bezpecnostni a obranna politika

EU — Evropské unie

EBS — Evropska bezpecnostni strategie

USA — United states of America

ATD. — a tak dale

KI — Kritickd infrastruktura

KII — Kritickd informaéni infrastruktura

VIS — Vyznamné informacni systémy

IT — Informacni technologie

BRS- Bezpecnostni radu statu

CESDP- Spolec¢na evropska bezpe¢nostni a obranna politika
CEFTA- Svétova banka a Stfedoevropskad dohoda o volném obchodu
CR- Ceska republika

MMF- Mezinarodni ménovy fond

NATO- Organizace Severoatlantické smlouvy
NATINADS- Protivzdus$na obrana

OBSE- Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OECD- Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
OSN- Organizaci spojenych narodu

WTO- Svétovéa obchodni organizace

ZEU- Zapadoevropska unie

ZHN- Zbrané hromadného niéeni
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