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ABSTRAKT

MRAZOVA, M. Problémové aspekty vefejné spravy se zaméfenim na vybrané
obce 1. typu vramci teritorialniho tzemi Jiho&eského kraje: bakalaiska prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2021. 76 s. Vedouci
bakalaiské prace: Mgr. Bc. Josef Kiiha, PhD.

Tématem bakalaiské prace (dale jen ,,prace®) jsou problémové aspekty vetejné
spravy se zaméefenim na vybrané obce L. typu v ramci teritoridlniho uzemi Jihoceského
kraje. Vécna ¢ast ,, prdace “ je rozdélena na dvé ¢asti, a to teoretickou a empirickou.

Teoreticka ¢ast formou analyticko-syntetizujiciho pfistupu postihuje zakladni
pojmoslovna vychodiska zkoumané tematické oblasti. Cleni vefejnou spravu na
jednotlivé casti. Vymezuje vefejnou spravu v radmci dynamické specifikace ¢innosti,

funkci, strukturou na zaklad€ odborné literatury. Vyznamna ¢ést je vénovana obcim.

Empiricka ¢ast ,,prace® obsahuje uzit¢ a dilem vyhodnocené kvantitativni
vyzkumné Setfeni, zalozené¢ na dedukci vysledku a moznosti zobecnéni. Za pomoci
jednoznaéné vymezenych vyzkumnych otazek budou detekovany konkrétni nesoulady a
problémové aspekty vykonu samostatné a pienesené pusobnosti u konkrétnich obei 1.
typu.

Realizované vyzkumné Setfeni se konkrétn¢ zameétuje k zajmovému monitoringu
problémovych oblasti samostatné a pienesené pusobnosti u vybranych obci I. typu.
Zaméiuje se na problematiku technické infrastruktury, socialni vybavenosti, zatiZzeni
administrativou, dostatek ¢i nedostatek informaci a pravomoci k feSeni problémi v obci
a jako stézejni zkoumani dostatku ¢i nedostatku finan¢nich prostiedkt, z cehoz se odviji
realizace investic a rozvoje.

Na zékladé vyhodnoceni empirické ¢asti jsou formou dil¢ich a zevSeobeciiujicich
navrhll navrzena mozna zefektivitujici opatieni, kterd maji potenciondl negovat
detekované problémy v ramci faktického zabezpeceni samostatné a ptenesené pisobnosti

u vybranych obci I. typu.



ABSTRACT
MRAZOVA, M. Problematic aspects of public administration with a focus on

selected 1. type municipalities within the South Bohemian Region: bachelor's thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2021. 76 pp. Thesis
supervisor: Mgr. Be. Josef Kiiha, Ph.D.

The topic of the bachelor’s thesis are problematic aspects of public administration
focused on selected 1. type of municipalities within the South Bohemian region. The
thesis is divided in two parts, theoretical and empirical. The theoretical part of the work,
in the form of an analytical-synthesizing approach, affects the basic terminology of the
researched thematic area. It divides public administration into individual parts. It defines
public administration within the dynamic specification of activities, functions, structure

based on professional literature. A significant part is devoted to municipalities.

The empirical part contains a used and partially evaluated quantitative research
based on the deduction of the result and the possibility of generalization. With the help
of clearly defined research questions, specific discrepancies and problematic aspects of
the exercise of independent and delegated powers in specific municipalities will be
detected. The research focuses on the issues of technical infrastructure, social amenities,
administrative burdens, sufficient or lack of information and powers to solve problems in
the municipality and as a key examination of the sufficiency or lack of funding, which is
the implementation of investment and development.

Based on the evaluation of empirical parts are forms of partial and generalizing
proposals possible streamlining measures which negate the detected problems within the
framework of the actual provision of independent and transferred activities in selected

villages type L.



OBSAH

L0 Y 0 N 7
1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE .......ccceeieterierenesessssessesessesessesessessssesessesessesessesssssssssesssesssasssens 9
1.0 CILE A VYZKUMNE OTAZKY «.vvuuiettneeetieeeetneeresneessseessaneessnesssnesssneesssneessnesssnesssneesssnsessseesssasesssnsessnneeees 9
T.2 IVIETODICKY POSTUP ..evvvunteeetttutneeeseeetueeessssssaeeesssranseesssssaneeessssssneeesssssnnseessssssneeesssssteseessssrsesesssssnnnnns 9
2VEREINA SPRAVA ...t ssssesessesssssessssssssssessasssssessssssssssessassssessssssssssessasssssensssessssseneas 12
2LSPRAVA ..ottt ettt ettt ettt ettt a et ettt st et tens 12
2.2 SPRAVNI SUBJEKT 1vvvtuuneeerererueeeersssunssesssssunseessssseneeesssssnnseeesssssnseesssssnnesssssssnnseesssssnmnsesssssnnesessssnnneens 12
2.3 VEREINA SPRAVA ...uiiii ittt ettt ettt ettt ettt e et e et be e s abe e s et e e s abeesaa e e s aaaeesaaneassasassraesstnsersrnsersnnnans 12
2.4 STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA .....cvtueeitteettieeetteeetteesttieestteessteesstieesenesssnesssneesssneessrnserstnsesstnsersnneees 14
2.5 VEREINA KORPORACE ...citvvttuieeeetetatieeeerestsneesssssteeeesssssseeessssssnnsesssssuneeessssssnieeesssssneesssssnnneeessssninnees 14
2.6 ORGANIZACE VEREINE SPRAVY .. .ciiituuiiieerettuieeeereestiieeerestnieeeesssstaieeesssssnteeesssssntessssssnnesesssssnnneeessssnonnees 14
2.6.1 Zakladni organizacni PrinCiPy .........cc...uueueeeeiieeeeeeeeeeeeeceett e e e e e eee ettt aaa e e e e e e e esseinsanaaeees 15
2.7 UZENMINT SAMOSPRAVNY CELEK «.veveeveeeeeeeeeeeeenseseesessessesseesenseseneanesnessessessesensensanessessessessessensenseneeneeneans 16
2.8 TYPOLOGIE OBCI (TERMINOLOGIE) .....ceeeuuurrrrrereeeeeeeeeeeeeessssseseeeeeeeeeeseeessssssssssseeeeseeeessmnssssrseessseeeeeeeennnnns 16
BSTATNI SPRAVA ...ttt ieetsssesseseesesessessessesssssesessessessassassessessessssssessessessessensessesssesessensanseneas 17
3.1 CINNOSTI STATNI SPRAVY 1.eeveeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeee e e seeeeeeseeeaseeeeeeeeeeeeseeeseeaeenseaseeaseneeaeeenseeneenseeneensenneennen 17
3.1.1 ClEN@Ni SEAINT SPIGVY ...ttt ettt ettt e et ee e 17
3.2 ORGANIZACE STATNI SPRAVY ... i ieeiitiiiteerettieeeeretstneeeressaieseessestneeesssssttesesssssnnseessssnnneeesssssnnreeessssnoneens 17
3.2.1 UStFedni OrGGNY SEGENT SPIGVY ......c.ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt et ettt 17
B SAIMIOSPRAVA ......oceeeteireiereiesessesessssessesessssestssessesessasessessssesessssessssessessssessssessassssasesssesssesssessasensass 21
A, 1 VYMEZENT SAMOSPRAVY ..ouuiiitiiiiteeeeieeeeteeeete e e et e ettt eeeteee st e s et e saansesatnsesatsesatessanerssneersnneersnneessen 21
4.1.7 CIENBNT SAMOSPIGVY ......veveveveeeeeerererereaeeeeseseeeseseseassesesessases et esessssesesessssasesessssssasasesessesesessans 21
4.2 UZENINT SAMOSPRAVA <. eeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae e eeaee s eeeseaeeeseaseeaseaneensenseeeeaseeneenseeeentesneensenneenee 22
L 3 11 - oS 22
4.3.1 Obce jako Uzemni SGMOSPIAVNE CEIKY ........uuueeieeeeeeeeciiieieiiiee e ettt e e e e e e e e eesceaaseeees 22
4.3.2 0DEC — PrOVNICKGA OSODA ......ccovveeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e ettt a e e e e e e e ssssessssasneeees 23
.33 UZEIMNI OB .ot e et e et e et e e e et et e et et e e et et e et et e et a e e e e 23
R0 o Yoo [ T=2o] o Lol - UO 23
B R Y KYo] o T Xy Ao o Jol =2 24
4.3.6 HOSPOAAFENT OBCE ...t e e ettt e e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e eeasssssssaeas 25
A8 ORGANY OBCE ...evvvuneeererrunreeerestniesesssssseieeesssssnnseessssssnseesssssanesessssssnneesssssssnsesssstsneeesssssnnneesssssnaneees 26
4.4.1 ZASTUPIEEISTVO OBCE ........eeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e ettt e e e e e e e e e s sas sttt eaaaaaaeeesssssnnsssssneees 26
W20l 1o To [0 [ e o Yol 2 PSSO 28
F R Y o g0 XY o PRI 28
W RN 0] o Y-tol o TRV o Lo T 29
4.4.6 Tajemnik 0DECNTIN0 UFQUU............ccccueeiiieeeeeee ettt e e e et aa e e e e e e e e e esasseeeeas 29
5 EMPIRICKA CAST (UZSi ZAMERENI K DETEKCI KONKRETNICH PROBLEMU VYBRANYCH OBCi I. TYPU
DANEHO TERITORIALNIHO UZEIMI) c....ucoviuieriiereiereiesesesesnesesssesnesessesessesessesessssessesessesessesssssssssesssseseass 30
5.1 CHARAKTERISTIKA SVAZKU OBCI JAKO FORMY RESEN{ PROBLEMU OBCI . TYPU..uuiiiivieeieeeieiieeeeeeeieeeeeevnnnnes 31
5.1.1 5vazek 0BCI StFEANTNO POOTAVI .........ccccvvuueeeiieiiieeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eeette e e e evee e e e e v 32
5.1.2 MISENT GKCNT SKUDING .....eevveeeeaaeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e ettt a e e e e e e e e e e asasssaaeas 33
6 ANALYZA A VYHODNOCEN{ POTREB ZAKLADNICH OBCI I. TYPU....coeuirerrreernenensnsessesnesssssessnssssssennes 35
6.1 ZAMERENT PRACE ..vvvuuneeeeerttuieeeeretsuseeesestaneeeessssseeeesssssnnseesssstnnesessssssnsesesssssnnseessssssneeessssssnreeesssssnnnees 35
6.2 POCET OBYVATEL evvtuuneeereruuneeeersssnessesssssunesesssssseneeesssssnnreessssssnseesssssnnesssssssnnseeessssnnesesssssnsnesessssnnneens 37
6.3 TECHNICKA INFRASTRUKTURA .....uuutttiteeeeeeeeeeeeeeeeisssaseeeeeeeeeeeeseeessssseeseeeeeesseeessssssssseesseeeeeesennannns 38
6.4 SOCIALNI VYBAVENOST OBCE ..uuuuuuuiiiieeeieeeeeeeeeeetieteteeseesssuessssnsssesssesssesssssssesserereesssssmsmmmnnnnnnnnsns 39
6.5 DOTAZNIKOVE SETRENT . ...eututttuutiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeetieeetteseeaassiassisseeeeeesseesasessseesesssssssssarsrrnansnns 40
7 VYSTUPY Z EMPIRICKEHO SETRENI ZAKLADNICH OBCI I. TYPU V JIHOCESKEM
CRAUIL e eereeeeetettecccsesrsssnseseeeeeeetessssssssssssssssseseessssssssssssssssseessssesssssssssssssssssssessessssssssssnsssnsasasessessssns 58



8.1 NEDOSTATEK ZDROJU FINANCNICH PROSTREDKU .. uuuuuuuiiieiiieeiieeeieiiieeeiieeeeesessssisnsainnnsseeesesssseanees 63

8.2 NADMERNA A SLOZITA ADMINISTRATIVA ..cuutiiiettieeiieeeirtesteeesiseeesseeesasesssssessssessssasesssessnssessnsees 64

LSRG T I T 1 7Y o3 =SS 64
ZAVER ..coeetteetseststsesastss st st st s st ss s st s st st sttt st st st sttt e s et s e et et et e e e e et et e e ettt ettt e ettt n e e n et et 66
8. PRILOHY ...eeuieiieestcssesesestssssstsssssssssssssssssssssstssssssstssstssssstssssssssssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssnns 68
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU .....oeceeeerereeecncsssressssesssssssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnssessssssnsaens 71
SEZNAM ZKRATEK ......cveerueeereeresaeeesesesessstessssssssssssesenssssssssssssssssentasesssssentassssssnsesesssesetesssssssssssssenens 74
SEZNAM OBRAZKU......cuevrveeeeeerrsrsesesesssesssssssssssssessesssssssssessssssssssssssssssssssssssnssesssssssnssssssssessssessssssnsaens 75

SEZNAM TABULEK .......ceiiiiieiiinicnitininnenisnnsesssinssesssssssansessssssnssssssansessssssnsessssssnsessssssnssssssansasssssnnans 75



UvVoD

Tématem prace jsou problémové aspekty vefejné spravy se zameienim na obce
L. typu. JihoCesky kraj je v pofadi druhy z kraji s velkym poctem obci L. typu. Je zde 623
obci, ztoho 56 mést, 23 méstyst a 1 vojensky Ujezd.! Pravé z ddvodu, ze obecné
JihocCesky kraj ma kvantitativné velkou Cetnost obci I. typu, ¢imZ je mozné zde ziskat
relevantni empiricka data vztahujici se ke zkoumané tématické oblasti. Divodnost
rozpracovani zvoleného tématu je mozné oznacit za aktudlni i proto, Ze v ramci
vyhodnoceni sekundarné zjisténych dat je v ramci Jihoceského kraje pravé s ohledem na
velky pocet obci 1. typu mozné poukdzat alespon na skupiné vybranych obci problémy,
které musi tyto obce ve své kazdodenni praxi fesit, s kterymi se potykaji. Organy
samospravy vykondvaji zdkonem svéfenou statni spravu v pifenesené plisobnosti, ¢imz je

nutné na problémy nahlizet z hlediska toho, ve které ptisobnosti se vyskytuji.

Vyzkumnym problémem, ktery prace fesi, je proto jednak zjisténi, zda maji obce
I. typu v JihoCeském kraji problémy v oblasti samostatné a prenesené ptisobnosti a o jaké
konkrétni problémy se jedna. Text se zamétuje primarné na administrativni zatiZeni obci
L. typu, na dostatek i naopak nedostatek informaci, jimiz obce 1. typu disponuji stejné jako
na pravomoci, které obce I. typu k feSeni problému maji. Pozornost je vénovana rovnéz
poradenstvi a metodice fizeni obce a také financovadni. Z uvedenych divodi byla

zformulovéna hlavni vyzkumna otazka, ktera zni nasledovné:

Maji obce L. typu v Jiholeském kraji problémy? Jaké problémy maji obce
L. typu v Jiho¢eském kraji?

Na hlavni vyzkumnou otazku pak navazuji dil¢i vyzkumné otazky, které jsou

v navaznosti na zkoumany vyzkumny problém formulovany nésledovné:

e Jaké je administrativni zatizeni v obcich I. typu? (pfenesena piisobnost)

e Ma obec (organy obce) dostatek ¢i nedostatek informaci a pravomoci k feseni
problému? (samostatna piisobnost)

e Jaké jsou moznosti ziskani poradenstvi a metodiky pii fizeni obce? (samostatna
pusobnost)

e Ma obec dostatek finan¢nich prosttedkl na feSeni problémt a uspokojovani

potieb obcanti? (samostatna pisobnost)

! Jihogesky kraj. 2021.[Cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW: https://cs.wikipedia.org/wiki/Jihodesky kraj



e Snazi se zastupitelé v samostatné plisobnosti uspokojovat predevsim potieby
a ocekavani obcanli do 30 let v€ku, aby neodchazeli do mést (tedy budovani
spolec¢enského a kulturniho Zivota, budovani urcité obCanské vybavenosti jako

jsou napft. restauracni zatizeni, kterd v mnohych obcich schazi)?

Nedostatek financnich prostiedkl v zdkladnich obci I. typu se méné vyrazné
projevuje v oblasti pienesené pusobnosti, nebot’ obec dostava prispévek na vykon statni
spravy, vyraznéjsi vSak mnohdy byva v oblasti samospravy. Tato skutecnost vyplynula
z empirického dotaznikové Setfeni, které je popsdno a vyhodnoceno v paté kapitole.
Nedostatek finan¢nich prostiedki v oblasti samostatné plisobnosti pak ovliviiuje finan¢ni
plan obce. V nékterych obcich neni jeste zakladni infrastruktura, v jinych obcich je nutno

jiz investovat do obnovy vodovodniho fadu, kanalizace, opravy silnic.

Dals$im problémem se jevi stale vétsi zatiZzeni obci v oblasti a vykonu mistni statni
spravy. ZvySuje se naro¢nost na administrativu. Starostové si sté¢zuji na neptehlednost
formulait a Casto vypliuji opakované a duplicitni udaje. Piestoze obce poskytuji celou

fadu informaci, zpétné informace nedostévaji.

I kdyz mohou obce ziskavat dalsi finan¢ni zdroje z riznych dota¢nich programi,
je skutecnosti, ze je s tim spojena znacnd zatéz s administrativou. Dale skutecnost, Ze
dotacni programy vyzaduji vlastni financni spoluucast obce, zmensuje malym obcim
moznost se o dotaci na vé€tSi investici uchazet, z duvodu nedostatku finan¢nich
prostfedkil. A v neposledni fad€ je uspeSnost ziskdni dotace nejistd. Piesto se obce snazi
zlepsit kvalitu zivota svych ob¢anli v ramci samostatné piisobnosti obce — usiluji o rozvoj

obce v podob¢ dlouhodobych planti rozvoje investic.

Prace je ¢lenéna na dvé zdkladni ¢asti. V prvni ¢asti teoreticky popisuji veiejnou
spravu. Ve druhé c¢asti jsem zvolila pro analyzu potfeb pisemnou dotaznikovou formu,
kterou nasledné vyhodnocuji, s tim Ze chci ukazat na problémové Cinnosti a nasledné
moznosti jejich usnadnéni. Jsem si védoma, ze vyzkum a analyza formou face to face by

byla daleko pfinosnéjsi, ale z ditvodu Covid-19 jsem ji nemohla uskute¢nit.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

1.1 Cile a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem prace je obecné vymezit vetfejnou spravu, objasnit poslani
a ¢innosti vefejné spravy, popsat funkci a strukturu ¢lenéni. Vysvétlit povinnosti a prava

v oblasti statni spravy a samospravy.

Z uvedenych davodi byla zformulovdna hlavni vyzkumna otdzka, kterd zni

nasledovné:

Maji obce I. typu v Jihoceském kraji problémy? Jaké problémy maji obce L.
typu v Jiho¢eském kraji?

Na hlavni vyzkumnou otdzku pak navazuji dil¢i vyzkumné otdzky, které jsou

v ndvaznosti na zkoumany vyzkumny problém formulovany nasledovné:

e Jaké je administrativni zatizeni v obcich L. typu? (pfenesena ptisobnost)

e Ma obec (organy obce) dostatek ¢i nedostatek informaci a pravomoci k feSeni
problémi? (samostatna ptisobnost)

e Jaké jsou moznosti ziskdni poradenstvi a metodiky pii fizeni obce? (samostatna
plsobnost)

e Mai obec dostatek finan¢nich prostiedk na feSeni problémili a uspokojovani
potieb ob¢anii? (samostatna piisobnost)

e Snazi se zastupitelé v samostatné plsobnosti uspokojovat piedev§im potieby
a ocekavani obcant do 30 let ve€ku, aby neodchdzeli do mést (tedy budovani
spoleenského a kulturniho Zivota, budovani urcité obCanské vybavenosti jako

JSOu napft. restauracni zatizeni, ktera v mnohych obcich schazi)?

1.2 Metodicky postup

Metodicky postup je délen na dvé ¢asti, kdy nejprve je zpracovavana teoreticka
¢ast prace, nasledné pak navazuje prakticka Cast prace, pficemz metody aplikované
VvV téchto Castech se v mnoha ohledech navzajem odliSuji. V teoretické Césti prace je
vyuzita primarné¢ metoda analyticko-syntetizujiciho postihu, kterd vychéazi z poznatki
obsazenych v odborné literatuie, kterd byla pro ucely zpracovani prace detailné
prostudovana. Tato metoda primarné demonstruje zakladni pojmoslovi a vychodiska
zkoumané tematické oblasti reflektujici charakteristiky jednotlivych slozek spravy, a to

vefejnou spravu, statni spravu i samospravu, véetné jejich typickych rysu, které plynou



jak z literatury, tak i zrelevantni legislativy. Duraz je kladen na obce jako uzemni
samospravné celky, které vykonavaji jak samostatnou, tak pfenesenou ptsobnost a jejich

problémy, které do urcité miry reflektuje i odborna literatura k tématu vztazena.

V praktické ¢asti prace je pak realizovan vlastni vyzkum. Pro ucely monitoringu
zajmove reflektovanych problémovych oblasti spojenych se zabezpecenim pienesené
a samostatné ptusobnosti bude v intencich naplnéni stanoveného cile prace realizovano
empirické vyzkumné (dotaznikové) Setfeni zaméfené na administrativni zat€Z, nedostatek
informaci a kompetenci, které by napomohl k feSeni problému, otdzku problémi
spojenych S uspokojovanim potieb obcanll a preferovani pozadavkl nékterych skupin
obCanti. Vyzkumné empirické Setfeni bude zaméieno na detekci kvalitativni stranky
technické infrastruktury, socidlni vybavenosti obci, administrativni zatizeni, finan¢ni

zdroje a jejich slozeni, mozZnost ziskani poradenstvi a metodiky.

Dotaznikové Setfeni bylo ur¢eno obcim I. typu v JihoCeském kraji, kdy za
jednotlivé obce dotazniky obvykle vypliioval starosta, ktery byl také osloven ze strany
vyzkumnika. Vyzkumné empirické Setieni bude zaméteno kvantitativné, otazky budou
polouzaviené. Vyzkumné empirické Setieni bude provedeno v 17 obcich Jihoceského
kraje, které jsou sdruzeny ve Svazku obci stfedniho Pootavi. Vyplnéni dotazniki bylo
realizovano konkrétnimi obcemi, jejichz ndzvy ovsem po dohod¢ s témito obcemi nejsou
uvadény. Vyzkumnikovi jsou ovSem znamy. Ziskané informace budou vlozeny do

tabulek, pro lepsi nazornost budou znazornény na grafu.

Vystup bude slouzit k ziskani specifikace problémii v obcich s néaslednym
feSenim, které bude formulovano za pomoci metody syntézy a dedukce. Hlavnim
vysledkem a smyslem prace bude navrh novych feSeni s cilem usnadnéni problémii obci,

potazmo starosti, at’ uvolnénych nebo neuvolnénych.

V oblasti nedostatkti finan¢nich prostfedkti bude ukolem Setfeni piehodnotit
pterozdéleni dani, tak aby nebyly zvyhodnény obce a mésta s vét§im poctem obyvatel.
A dale aby podnikajici fyzické osoby neodvadély dané dle mista trvalého bydliste, ale

v misté, kde maji pfimo provozovny.

Z dtvodu velkého administrativniho zatizeni lze v ndvaznosti na vysledky Setieni
formulovat doporuceni, jakym zpiisobem vytvofit poradenské a metodické pracoviste,
které by poskytovalo metodické vedeni a fizeni starostli ve vSech oblastech jejich

¢innosti. Snizit administrativu, aby nedochéazelo k duplicitnimu vykazovani Udaji na



rizna ministerstva a ostatni instituce statni spravy.



2 VEREJNA SPRAVA

Zkoumana tematicka oblast je samosprava obci a sprava v prenesené pusobnosti 1. typu.
Zikladni pojmoslovi:

Sprava (administrativa) — oznacuje vedeni vlastnich i cizich zalezitosti

Veftejna sprava — ¢innost poskytujici vetejné sluzby, fizeni vetejnych zalezitosti na vSech
urovnich

Statni sprava — ¢innost statu provadéna piimo statnimi organy nebo organy s prenesenou
pusobnosti

Samosprava — sprava vlastnich zéalezitosti

2.1 SPRAVA

Sprava je Cinnost, ktera sleduje dosazeni né¢jakych cili. Oznacuje vedeni vlastnich
nebo cizich zalezitosti. Jejim ukolem je fizeni a regulace Cinnosti. Spravu lze velmi téZko
definovat. Lze na ni pohlizet jako na ¢innosti, které 1ze popsat. Zahrnuje ¢innosti, které
slouzi k plnéni cill soukromych a vefejnych. Z jiného pohledu lze spravni ¢innosti
vyjadfit naptiklad jako fidici, kontrolni, organizacni, planovaci atd. V literatufe mizeme
najit vice definic spravy. Na pojem nebo obsah slova sprava muzeme nahlizet dle

subjektu, kdo ho spravuje nebo objektu — co je spravovano.?

Dle Kani ¢lenime spravu na vefejnou spravu a spravu soukromou. Vefejna sprava
se déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava je délena na vnitini a izemni statni

spravu. Samosprava je délena na zdjmovou a izemni samospravu.®

2.2 Spravni subjekt

Spravni subjekt je organ, ktery spravuje néjaky objekt. Je to instituce, ktera
provadi ¢innosti vykonné a regulacni a v rdmci regulacni ¢innosti kontrolni ¢innost. Ma
pravni subjektivitu a vykonné organy, které ¢innosti provadéji. Spravuje objekt tak, aby

byl funkéni a dale se rozvijel. *

2.3 Verejna sprava

Je velmi slozity spolecensky jev, v prubéhu Casu se neustale méni a vyviji. Tim se

projevuje jeji dynamicka povaha. Méni se zvlasté¢ ve své Cinnosti, méné pak v jeji

2HORZINKOVA, E. a FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast 3. vydani. PRAHA: LEGES,
2019. s. 11 - 16.

S KANA, P. Ziklady verejné spravy. OSTRAVA, 2004. s. 14.

4*HORZINKOVA, E. a FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecné ¢ast 3. vydani. PRAHA: LEGES,
2019.5s.43-49



organizaci. Ve zménach se promitd vyvoj spolecnosti. Jedna se o zmény spolecenské, ve
védecko-technickém pokroku, vliv zaclenéni do Evropské unie atd. Rovnéz tak jako
spravu obecné tak i vetejnou spravu lze velmi tézko definovat. Existuje fada definic, ale
protoze ma vetejna sprava dynamicky charakter, definice plati jen v ur¢itém casovém
intervalu nebo dokonce okamziku. Pak zbyvé vefejnou spravu popisovat podle jejich

konkrétnich ¢innosti.®

Cinnosti se méni, jak se méni vyvoj nasi spole¢nosti. Vetejna sprava svou ¢innosti
fesi riizné problémy a stavy ve spolecnosti. Resi vefejné problémy a ¢innost s tim
spojenou vykonavaji slozky vetejné spravy (organy veiejné spravy). Tyto ¢innosti jsou

vetejné prospeésné pro spolecnost.

Na vefejnou spravu pohlizime z materidlniho hlediska, to znamena podle obsahu
jejich jednotlivych tikoll a ¢innosti. Jedna se v podstaté o vSechny riznorodé Cinnosti
v zajmu spolecnosti, ale neni dilezité, kdo je vykondva, ktery organ vefejné moci.
Pohlizime-li na vefejnou spravu z organizaniho hlediska, pak je dualezité, kdo tyto
¢innosti vykonava. Jednotlivé slozky, které¢ vykonavaji ¢innosti ve vefejném zajmu jsou
organizovany v ur¢itém potradku. Vefejna sprava ma pevnou strukturu, kterd je dana
pravnimi normami. Vefejnou spravu lze délit — vymezovat ji z vice pohledd. Podle toho,

kdo je vykonava, ji rozlisujeme jako statni spravu a ostatni vefejnou spravu.®

Déle Ize pohlizet na vefejnou spravu z hlediska vykonavatelnosti jako na statni
spravu vykonavanou pFimo a statni spravu vykonavanou nepiimo. Statni sprava
vykonavana piimo. Vefejnd sprava vykonavana statem piimo je vykondvéana statnimi
orgdny a spravnimi Ufady. Vefejnd sprava vykondvand statni spravou nepiimo je
vykondvand  vefejnopravnimi  korporacemi, jejich orgdny nebo  dalSimi

soukromopravnimi subjekty.

Vetejna sprava vychazi ze slova sprava jako cilené ¢innosti. Znamena tak vykon
danych opravnéni, odpovidajicich povinnosti a fizeni riznych zalezitosti. Kazda sprava
musi byt vykondvana v souladu s pravem. Vefejnd sprava je vykonavana ve vetfejném
zajmu a spravuje vetejné zalezitosti. Je to tedy zajisténi, fizeni, organizovani a kontrola

¢innosti ve vefejném zajmu.

SHORZINKOVA, E. a FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecna &ast 3. vydani. PRAHA: LEGES,
2019.

¢ HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2. upravené vydani.
PLZEN. 2010. s. 13



Obsah vykonu vefejné spravy uréuje zdkon. Ustava stanovi zakladni Ginnosti
vetejné spravy. Piedpoklady a podminky pro vykon vetejné spravy tvoii souhrn pravnich

norem — spravni pravo.

2.4 Statni sprava a samosprava

Vetejna sprava se Gleni na statni spravu a samospravu. Clenéni je realizovano
podle povahy nositele vefejné moci.” Statni sprava vykonava hlavné ¢innosti organizujici
a mocensko-ochranné. Jsou pro ni typické vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Funkce
statu plni na zdklad€ zakont a ostatnich pravnich norem. Pfimo vykondvaji statni spravu
organy statu bez pravni subjektivity. Nepfimo vykonavana statni sprava musi byt na
zaklad¢ delegace na jiné slozky jako jsou kraje obce atd. Vykondvaji svou ¢innost jako

prenesenou ¢innost.®

Samosprava je vniména jako sprava vlastnich zaleZitosti, obvykle mistniho
charakteru, pfi¢emz je pro ni charakteristické, Ze je vykonavana samostatné, a to subjekty,
které jsou odlisné od statu. Stat neni opravnén do samospravy zasahovat, kontrolovat ji

pak smi jen velmi omezené, a to na zakladé zdkona.®

2.5 Verejna korporace

Vykonavaji urcité vetejné¢ zalezitosti — pienesené. Vetejna sprava, kterou
vykonavaji vefejnopravni korporace je vefejna samosprava. Ukoly plni samosprava
vlastnimi silami a vlastnimi prostfedky. Pfi vykonu funkce samospravy neplati vztahy
nadfizenosti a podfizenosti mezi organy samospravy ani mi mezi organy samospravy
a organy statni spravy. Statni sprava dle platnych zakonl provadi dozor nad samospravou.

Vetejné korporace mizou byt izemni, zajmové a vécné.

2.6 Organizace verejné spravy

Organiza¢ni ¢innost vefejné spravy ma zajistit zdarné plnéni ukold. Organizace

vefejné spravy je rozdilna, podle toho, zda jde o statni spravu nebo samospravu.

" SLADECEK, V. Obecné sprévni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8, s. 19.

8 HORZINKOVA, E. a FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecn4 &ast 3. vydani. PRAHA: LEGES, 2019.
s. 50 - 53.

9 SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8, s. 20.



2.6.1 Zakladni organizacni principy
2.6.1.1 Centralizace a decentralizace

Centralizaci vetejné spravy rozumime, kdy ¢innost vefejné spravy a rozhodovaci
pravomoc je soustfedéna u nejvySSich organti. Cast ¢innosti a pravomoci miize byt
pfenesena na niz§i organizacni stupen. Presto ale vyssi slozka organizace zasahuje do

¢innosti ji podfizenych organt.

Decentralizaci vefejné spravy se rozumi, Ze ¢ast ¢innosti a pravomoci se prenese
na samostatné organy veiejné spravy, vétSinou na uzemni samospravy. Tento organ

vykonava spravu samostatné, ale centralni orgdn ma pravo kontroly.

2.6.1.2 Koncentrace a dekoncentrace

Koncentrace ve vefejné spravé znamend, ze dochazi k pierozdéleni ¢innosti
a kompetenci. Horizontalni koncentrace znamena, soustfedit Cinnosti do mensiho poctu
organd. Priklad, pferozdélit ¢innosti na nejvyssi Grovni fizeni, tedy ministerstev do
mensiho poctu. Horizontalni dekoncentrace znamena opak, tedy pfi stejném objemu

¢innosti ziidit vice ministerstev.

Vertikalni koncentrace je soustfedéni kompetenci na nejvyssi organiza¢ni iroven
fizeni. Kdezto vertikalni dekoncentrace presouva Cinnosti a kompetence na nizsi uroven.

Plati zde vztah nadfizenosti a podtizenosti.

2.6.1.3 Delegace

Znamena, ze vykon ¢innosti statni spravy je delegovan naptiklad na obce, tedy na
organy, které nepatii do statni spravy. Mezi nimi pak existuje vztah nadfizenosti

a podfizenosti.

Na vefejnou spravu je nutno pohliZet systémove€. Znamena to, ze pii cilené
zadouci zméné, mohou nastat 1 zmény nezadouci, nepfedvidané. Na ur¢itém stupni
vyvoje spolecnosti i na zaklad¢ vnitinich rozporii dochazi ke zménam, systémovym
zméndm, které vytvori opet Zadanou rovnovahu. PohliZet na vefejnou spravu systémove,
znamena vidét, fidit a organizovat ji tak, aby byly dynamicky propojovany organizacni,

personalni a socidlni zmény. A aby byly propojeny socialni vztahy v jednotlivych



slozkéch se spole¢enskym piisobenim.

2.7 Uzemni samospravny celek

Uzemni samospravné celky lze v souladu s Ustavou CR vymezit jako tizemni
spoleCenstvi obcCanil, které maji pravo na samospravu. Za zékladni izemni samospravné
celky jsou povazovany obce, pokud se jedna o vys$$i izemni samospravné celky, hovoti
se o krajich. Systém uzemnich samospravnych celki je tedy v Ceské republice
dvouslozkovy, sestavajici z obci a kraji, pfi¢emz obce je dile mozné riznym zplisobem
kategorizovat. Kategorizace na obce I., Il. a I1l. typu je dale predstavena ve ¢tvrté kapitole
prace, pficemz tato kategorizace je zaloZena na mife pfenesené pusobnosti, kterou izemni
samospravny celek disponuje, v oblasti samostatné pisobnosti se piisobnost jednotlivych

typti obci navzajem nelisi. !

2.8 Typologie obci (terminologie)

Jak jiz bylo zminéno, v navaznosti na rozsah pfenesené ptisobnosti, kterou obec
vykonava, je mozné obce Clenit do tifi kategorii. Tyto kategorie byvaji oznaCovany
riznym zpusobem. Jednd se o obce L., II. a II: typu, coz je terminologie, kterd je
standardné uzivana Vv této praci. Pro obce L. typu se vSak dale n€kdy pouziva také pojem
., zdkladni obec. “ Jedna se o obec, jejiz rozsah pfenesené plisobnosti je nejmensi, jedna
se pouze o zadkladni rozsah, jimz disponuje kazd4a obec. Obec II. typu byva rovnéz
oznacovana jako ,,obec s povérenym obecnim uradem, ** pti¢emz pfenesena ptisobnost je
vV tomto piipade SirSi stejné tak obec s povéfenym obecnim tUfadem vykonava nékteré
slozky ptenesené plisobnosti i pro obce ve svém obvodu. Obci II. typu je pak obec
S rozsifenou plisobnosti, jejiz pienesena pusobnost, ale i izemi, na kterém je vykonavana

i pro dalsi obce, je nejsirsi.t?

10 Erneker,J. Systémové Aspekty Veiejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.u., 2017.

USLADECEK, V. Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zédkony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 1175.

12 SEDLACEK, Jan. Rozdé&leni obci dle rozsahu pienesené piisobnosti. . [Cit. 2021-06-02]. SMS CR - Rok
v obci. SMS CR - Rok v obci [online]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-
rozdeleni-obci-dle-rozsahu-prenesene--pusobnosti/



3 STATNI SPRAVA
3.1 Cinnosti statni spravy

Statni sprava je soucasti vetejné spravy. Zajistuje a provadi vykonnou moc statu.

Vsechny Cinnosti jsou provadény ve vetejném zajmu.
Cinnosti statni spravy maji charakter vykonny, natizovaci a podzékonny.

e Vykonna Cinnost znamena, Ze realizuje vykonnou moc. Statni sprava se ale podili
1 na tvorb¢ zakont, tvorb¢ statni politiky.

e Podzakonna &innost znamena, e je vykonavana v souladu se zikony Ceské
republiky, ale fidi se i obecné platnymi pravnimi piedpisy a natfizenimi.

e Cinnost nafizovaci vyplyva z prevazné mocenského postaveni statni spravy

k vykonavatelim, adresatim.

3.1.1 Clenéni statni spravy
Vnitini ¢innost zajisSt'uje statni spravu uvnitt systému.
Vnéjsi Cinnost zajistuje provadéni a realizaci ukolti ve vztahu k vykonavatelim,

adresatiim, coZ jsou pravnické a fyzické osoby a ob&ané.!?

3.2 Organizace statni spravy

Statni spravu vykonavaji ustfedni organy statu, predevSim ministerstva, ktera maji
celostatni ptisobnost. Nejsou jiz podiizeny zadnému vysSimu organu statni spravy. Jsou
zfizovany zakonem a zakonem se definuje jejich ¢innost. Zakon vymezuje vztahy mezi
ministerstvy a vztah vlady a ministerstev. "Vykonnou moc ve stdté ve smyslu Ustavy
uskutecnuji viada, prezident a organy verejné spravy, prip. Organy samospravné a dalsi

organy, které stoji mimo organizaci statni spravy™*

3.2.1 Ustiedni organy statni spravy

Vlada ma celostatni plisobnost a neni jiZ hierarchicky nikomu podiizena. Pfedsedu
vlady jmenuje prezident republiky a na zaklad¢ jeho navrhu jmenuje 1 ostatni Cleny vlady.

Kromé ptedsedy vlady se vlada sklada dale z jeho mistoptedseda a ministrii jednotlivych

B Viida Ceské republiky. [online]l. 2020. [cit. 2021-01-17]. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vlada Ceské republiky

14 HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2 upravené vydani.
PRAHA: LEGES, 2010, s 35.



ministerstev. Cinnost vlady je definovana v zdkonech. M¢la by uskuteciiovat své
programové prohlaSeni. Vlada dba na ochranu statu. Pro bezpecnostni opatfeni ziizuje
napt. Ustfedni povodiovou komisi a dal$i. Pro zajisténi bezpecnosti statu je ziizena

Bezpe¢nostni rada stétu.™

3.2.1.1 Prezident

Prezident Ceské republiky je volen p¥imo ob&any. Prezidentovo funké&ni obdobi je
5 let. Je soucasti vykonné moci, ale ma omezené pravomoci. Reprezentuje zemi navenek.
Mize se Gcastnit jednani vlady a vyzéadat si od vlady zpravy. Prezident dostava zpravy
zpravodajskych sluzeb a miize jim zadavat tkoly. Prdva a povinnosti prezidenta jsou
uvedeny v Ustavé a déale vyplyvaji i z dal$ich zakoni. Prezidenta nelze béhem vykonu
jeho funkce pravné stihat. Prezident mize udélovat milosti — zmirnit nebo odpustit trest.
Prezidentské veto znamend, Ze miize vratit ndvrh zakona, ktery uz byl parlamentem
schvalen. Piehlasovat ho pak mlize jen nadpolovi¢ni vétSina poslancti. Ma pravo promijet

hromadné tresty, tzv. Amnestii.®

3.2.1.2 Vlada

Prezident republiky nejprve jmenuje predsedu vlady, pak teprve ne navrh premiéra
jmenuje ostatni ¢leny vlady. Poslaneckd snémovna musi vyslovit vladé na zakladé jeji

zadosti divéru. Pokud tak neucini, jmenovani se opakuje.

Vlada se vyjadiuje k navrhovanym zakoniim, i kdyz nejcastéji navrhy podava
vlada. K zdkonlim vydava nafizeni vlady. Vlada fidi a kontroluje ministerstva, organy

statni spravy, ale i kraje a obce v oblasti vykonu &innosti v pfenesené piisobnosti.*’

3.2.1.3 Ministerstva

V soucasné dobé jsou v Ceské republice tato ministerstva: Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialni véci, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prumyslu a obchodu,

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo obrany,

15 HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2 upravené vydani.
PRAHA: LEGES, 2010. s. 35.
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Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Ministerstvo dopravy.!8

Ministr je &lenem vlady a stoji v ¢ele ministerstva. Ridi ministerstvo. Kromé
zaméstnancll ministerstva muize zfizovat poradni organy ministerstva a odborné
specializované pracovni skupiny. Jak uz jsem vySe uvadéla vlada, tedy i ministerstva, fidi
koncepcni otazky. Predseda vlady navrhne prezidentovi ministra a prezident ho nasledné
jmenuje. Tak jako jiné organy statni spravy, tak i ministerstva se musi fidit zakony Ceské
republiky a usnesenimi vlady. Jednotlivd ministerstva, dle svych odvétvi, fesi zakladni
koncepéni otazky, které predkladaji viadé. Mohou ptipravovat navrhy zadkont a ostatnich
pravnich piedpistt ve svém oboru. Ministerstva, rovnéz vydavaji pravni piedpisy —

vyhlagky. Dale provadéji kontrolu &innosti, kterymi povéfili jiné organy vetejné spravy.*®

Jak jiz bylo vySe uvedeno, fidi ministerstvo ministr. Odpovida vladé za plnéni
svych ukolti. Organizace ministerstev je ponechana v pravomoci ministra. Ministr miize
zfizovat poradni orgdny k plnéni tkolti ministerstva. Clenové téchto poradnich organt

mohou byt 1 pracovnici, ktefi nepracuji na ministerstvu.

Cinnosti ministerstev spo¢ivaji v feseni dlouhodobych perspektivnich tikolt ve
svém odvétvi. Své navrhy rozvoje predkladaji vladeé. Pripravuji navrhy zdkonl. Mohou
vydavat vyhlasky. Své povinnosti mohou pienaset na jiné nizSi organy statni spravy.

Cinnost podiizenych ttvart kontroluji®

3.2.1.4 Dalsi Gstiedni organy

Krom¢ ministerstev jsou dal$i ustiedni organy, které maji celostatni ptisobnost.
Zajistuji specifickou odbornou ¢innost. Tyto organy jsou: Cesky statisticky ufad, Cesky
Gfad zeméméii¢sky a katastralni, Cesky banisky tfad, Ufad pramyslového vlastnictvi,
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni Gifad pro
jadernou bezpeénost, Narodni bezpeénostni tiad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady

Ceské republiky, Cesky telekomunikaéni Gifad.

3.2.1.5 Verejné sbory a spravni organy

Mezi dalsi spravni organy se fadi rovnéz vetejné sbory a také dalsi spravni organy.

K vefejnym sboriim patii Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor republiky,

18 SVOBODA, 1. Zéklady spravniho prava a veiejné spravy. OLOMOUC. 2006. s. 18-19.

18 ERNEKER, J. Systémové Aspekty Verejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.., 2017.

20 HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 2. upravené vydani.
PLZEN. 2010. s. 37 - 38.



dale zpravodajskymi sluzbami.

Nezavislé spravni arady

Tyto ufady nejsou podiizeny vladé Ceské republiky ani ministerstvu. Maji
pisobnost na tizemi celé Ceské republiky. Jsou ale ze statniho rozpodtu financovany.
Jejich nejvyssi vedouci je jmenovan prezidentem republiky. Jsou to urady: Nejvyssi
kontrolni Gfad, Finanéni arbitr, Utad pro ochranu osobnich tidaji, Vefejny ochrance prav,
Rada cCeské tiskové kancelafe, Rada Ceské televize, Rada ¢eského rozhlasu, Rada pro

televizni vysilani.

Nepriimi vykonavatelé statni spravy
Na nepfimé vykonavatele statni spravy byl vykon ¢innosti pienesen. Jedna se
o subjekty, které maji celostatni ptisobnost, nebo ptisobi pouze v Casti izemi — jednd se

pak o kraje a obce. Kraje a obce vykondvaji pienesenou ¢innost statni spravy.

Mezi nepiimé vykonavatele statni spravy patii soukromé osoby nebo fyzické
a pravnické osoby. Jedna se napt. o Cinnosti stanice technické kontroly, stanice métfeni
emisi, kalibra¢ni sluzby apod. Jsou to pravnické nebo fyzické osoby, kterym je dovoleno

provadét ¢innosti statni spravy.?!

Statni sprava proptijéend soukromym osobam

Jedna se o podnikatelské subjekty, kterym byl svéfen vykon statni spravy. Jedna
se napiiklad: o Statni technickou kontrolu, Stiediska kalibrac¢ni sluzby apod. Dale to
mohou byt fyzické osoby, které zajiStuji lesni straz, vodni strdz, rybatskou straz. Jejich

ginnost ma ochranny charakter.??

Mistni organy statni spravy
Zajistuji Cinnosti statni spravy v pfenesené pusobnosti, jsou samospravnymi
korporacemi. Tvofti ji: Krajské utady, Obecni ufady, Povéiené obecni ufady, Obecni urady

v o

s rozsifenou pasobnosti, Ujezdni tfady, Specializované uzemni tfady.?®

2L HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. upravené vydani.
PLZEN, 2010. s. 54 — 55.

2 HORZINKOVA, E. Organizace verejné spravy. PRAHA. 2004, s. 29.
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Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.u., 2017.



4 SAMOSPRAVA

4.1 Vymezeni samospravy

Tak jako vefejnou spravu lze velmi tézko definovat, tak pojem samosprava je
tézko definovatelny. Nazord, a tedy definic je vice, od vice autori. Rizné pojeti, a tedy
vyklad samospravy se vétSinou lisi z uhlu pohledu na samotnou ¢innost. Naptiklad, ze
samosprava je sprava vlastnich zélezitosti (J. Prazak) nebo jiny pohled z thlu politického

nebo pravniho (J. Hoetzel) a fada dalSich.

"Samosprava je verejnou spravou uskutecnovanou jinymi verejnopravnimi
subjekty nez statem. Jedna se o subjekty korporativniho charakteru, oznacované jako

verejnopravni korporace. Nositelé samospravy maji charakter orgdnii verejné moci".*

4.1.1 Clenéni samospravy

Samospravu ¢lenime na uzemni a zdjmovou samospravu. Uzemni samospravu
dale rozliSujeme na izemni samospravu krajti, Uzemni samospravu hlavniho mésta Prahy
aobecni Uzemni samospravu, kterd se déli na statutdrni mésta, obce s rozsifenou

plisobnosti, obce s pfenesenou plisobnosti a obce s ufadem samospravnich funkci.?®

Samospravu ¢lenime na samospravu uzemni a zajmovou.

Samospravou podle spravovaného tizemi je izemni samosprava. Toto ¢lenéni je
typické pro obce a kraje. Jedna se o €innosti ve vefejném zajmu pro urcité teritorialni
uzemi pro obcany s trvalym bydlistém. Déle rozliSujeme zajmovou. Jedna se o ¢innosti
provadéné ur¢itymi osobami napiiklad podle profese jako 1ékat, advokat. Tyto osoby se

sdruzuji do profesnich komor a zajistuji rovnéz vykon vefejné spravy.

Samosprava zabezpecuje na zakladé povéfeni statu spravu statu jako vetejna
sprava. Samosprava tedy provadi a spravuje ¢ast ¢innosti statu, ale ve vlastnim zajmu, ale
1 na vlastni odpovédnost. Samosprava nemuze spravovat statni zalezitosti ji svéfené

neusmérnéné, meze pravomoci jsou ji ddny zakony a ostatnimi pravnimi normami.

Samospravné organy jsou ustavovany volbou, na demokratickém principu.

24 Erneker, J. Systémové Aspekty Verejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.1., 2017.
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Samosprava fidi a organizuje cinnosti ve prospéch spole¢nosti nebo urcitého
spoleCenstvi. Stat pfendsi na samospravu urCité ¢innosti. V ramci regulacni ¢innosti ma

stat pravo kontrolovat plnéni pfenesenych povinnosti.?’

Funkce samospravy jsou obdobné jako jiz vpiedu uvedené funkce verejné spravy
— statni spravy. Cinnosti maji podzakonny charakter a jsou vykonavany ve vefejném
zajmu. Cinnosti maji charakter organizujici a mocensko-ochranny. Pokud jde o fidici
¢innosti, zajiStuje prenesené Cinnosti ze statni spravy a zajiStuje 1 ¢innosti spojené

s dosazenim cil, které si sama vytycila.

4.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava ma tizemni charakter. Vykonava ¢innosti ji svéfené i vlastni
v zajmu obyvatel trvale Zijicich na daném tzemi.?® "Ceskd republika se cleni na obce,
které jsou zdkladnimi vzemnimi samospravaymi celky a kraje, které jsou vyssimi

uzemnimi samospravnymi celky". Ustava CR

Samospravny organ si uspotrada a tidi své zalezitosti 1 zalezitosti mu svéfené ve
vlastnim zajmu a na vlastni odpovédnost. Samospravné cinnosti mohou byt
uskuteciiovany pouze na definovaném tizemi a sméfovany pouze k objektiim a obcaniim

uvniti tohoto spravovaného tizemi.?®

4.3 Obec

4.3.1 Obce jako uzemni samospravné celky

Ustava uréuje pravni zaklad obci. Uréuje obce jako zakladni tzemni samospravni
celek. Tyto samospravné celky jsou Gzemni spoleCenstvi obcantl, které maji pravo na
samospravu. Obec ma vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu. Spravuje své
zalezitosti samostatné. Stat mize zasahovat do Cinnosti obci jen je-li to nutné z davodu

ochrany zakona a jen zpisobem stanovenym zakonem. Obec je vefejnopravni korporace.

Specialn¢ malé obce se sdruzuji za ucelem rtizné formy spoluprace. Na zaklade
smluv mohou vytvaret dobrovolné svazky obci, uzavirat smlouvy ke konkrétni spolecné

¢innosti. Smlouva musi byt vypracovana pisemné a musi ji schvalit zastupitelstva

27 SYROVATKOVA, J. Uvod do problematik verejné spravy. [Cit. 2020-12-28]. Dostupné z WWW:
https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5959&chapterid=6111

28 Erneker, J. Systémové Aspekty Verejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.., 2017.
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zastnénych obci.

4.3.2 Obec — pravnicka osoba

Obec je pravnickou osobou, je slozkou vetejné spravy, které byla svéfena moc
samostatn¢ plnit vefejné tikoly. Dle obcanského zdkoniku je obec prévnickou osobou
v soukromém pravu. Dle zdkona o obcich a dle ustavniho zdkona je obec vetejnopravni
korporaci. Obec vystupuje svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z pravnich

vztahtl. Jako pravnicka osoba vystupuje svym jménem a na vlastni odpovédnost.

Obec hospodaii samostatné s vlastnim majetkem a vlastnimi financnimi
prostiedky. Musi ale dodrzovat zdkony — zdkon o obcich a zdkon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii. Obec muize zfizovat pravnické osoby, a to bud’ obchodni
spolecnosti nebo obecné prospéSné spolecnosti. Pravnické osobé miize obec svérit

hospodateni a péci o majetek obce.

4.3.3 Uzemi obce

Uzemi obce tvoii jedno katastralni izemi, ale 1 soubor katastralnich izemi. Obce
1ze €lenit na ¢asti. Cast obce leZi v jednom souvislém tzemi, je tvofena budovami s Cisly

popisnymi.

Me¢sta — podle zakona o obcich jsou obcemi i mésta. Mésta jsou obce, které¢ maji

vic jak 3000 obyvatel.

Statutarni mésta - jsou podle zdkona o obcich nejvétsi a nejvyznamnéjsi mésta
v Ceskeé republice. Jsou to mésta, ktera jsou sidly kraji. Mésta se mtiizou ¢lenit na méstské

obvody nebo méstské ¢asti. Méstské obvody a méstské ¢asti nejsou pravnickou osobou.*

4.3.4 Obéané obce

Osobni zéklad obce tvofi spolecenstvi obfanil obce. Obcanstvi se stanovi podle
zékona o obcich ob&antim Ceské republiky a musi byt v obci trvale hlageni. Podle zikona
o evidenci obyvatelstva je mistem trvalého pobytu adresa pobytu ob¢ana v Ceské
republice. Byva to zpravidla tam, kde mé rodinu, rodice, byt nebo zamé&stnani. Obcan

miiZze mit jen jedno misto trvalého pobytu.3!

Dovrsil-li ob¢an 18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat

30 CESKO. Zakon ¢. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakoni, Ceské republika. 2000.
St MATRASOVA, S. a SLAUF, V. Obecni zfizeni. PRAHA. 2000. s. 18 — 19.



v mistnim referendu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva své stanovisko
k projednavanym vécem, nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavérecného uctu obce za
uplynuly rok, nahlizet do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva, pozadovat projednani

uréité zalezitosti, podavat navrhy na pfipominky.*?

4.3.5 Pusobnost obce

Obec na zaklad€ zdkona o obcich vykonava dvoji plisobnost:

Samostatna ptsobnost obce

Obec ma pravo spravovat své zalezitosti samostatné. Ma SirS$i miru samostatnosti
a tim se odli§uje od statnich organtl. Ridi se zakony a obecné zivaznymi vyhlaskami.
Obec vykonava spravni ¢innosti vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Vystupuje
jako samostatnd pravnicka osoba. Do vykonu samostatné ptisobnosti obci nemiize nikdo
zasahovat. Stat mize zasahovat do samospravy obci, vyzaduje-li to ochrana zakona.
Rozsah samostatné pusobnosti mize byt omezen jen zdkonem. Pravomoc ve vécech
samostatné pusobnosti pfipadé zastupitelstvu obce. Obec zajist'uje své ¢innosti vlastnimi
silami a vlastnimi prostiedky. Do samostatné plisobnosti obce nepatii vykon statni spravy.
Obec ma pecovat o rozvoj svého uzemi a o potieby obcanti. Pii plnéni svych tkoli chrani
vetejny zdjem. Do samostatné plisobnosti obce patii naptiklad opravnéni vydavat obecné
zavazné vyhlasky, pii kterém se obec musi fidit zdkonem, dale tfeba schvalovani rozpoctu
obce, schvalovani programu regionalniho rozvoje, zfizovani a ruseni ptispévkovych

organizaci obce, ziizovani a ruseni obecni policie apod.*®

Do vykonu samostatné ptisobnosti obce nemuze sice nikdo zasahovat, ale voleni
zastupci obce jsou v péci o rozvoj svého tzemi a v péfi o potfeby svych obcantli

limitovany finanénimi zdroji.>*
Pienesena pusobnost obce

Obce vykonavaji statni spravu, kterd na jejich vykonné organy byla pfenesena.
Byva v oblasti ochrany pfirody, stavebniho fizeni, matriky apod. Obce se fidi zdkony
a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Podléhaji statnim kontrolnim organtim.

Obce se d¢li podle rozsahu pusobnosti, kterou maji na:

32 MATRASOVA, E. a SLAUF, V. Obecni zfizeni. PRAHA. 2003. s. 14 — 15.

3 (VEESVKO Zakon ¢. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakon, Ceska republika. 2000.

3 KANA, P. a KALOUSKOVA, P. Zéklady vetejné spravy. 5. aktualizované vydani. 2019. Ostrava. s. 46
—48.



e obce L typu - je kazda obec. Za zvazeni by stalo, zda musi vSechny obce,
1 zdkladni obce 1. typu vykondvat pfenesenou pisobnost, tzn. vykondvat ¢innosti
statni spravy sveéfené jim zakony. Efektivita vykonu v téchto obci je nizka. Neni
v jejich mozZnostech zajistit kvalifikovanost a odbornost pii jejich realizaci.
Resenim by bylo opustit sou¢asny model, kdy obec vykondva samospravu
1 pfenesenou plisobnost statni spravy a ponechat v obcich jen samospravu. Pak by
ale muselo dojit k legislativnimu oSetfeni nékterych kompetenci z prenesené
pusobnosti do samostatné ptisobnosti obce — volba obecnich zastupitelstev, vybér
mistnich poplatku a dalSich.

e obce s povéfenym obecnim ufadem — obce II. typu. Vykondva statni spravu na
zakladé prenesené plisobnosti. Tuto spravu vykonava i pro ostatni obce ve svém
okoli. Rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob. Tuto ¢innost provadéji i pro obce 1. typu.

e obce s roz§ifenou piisobnosti — obce III. typu. Slouzi jako meziclanek prenesené
pusobnosti samospravy mezi krajskymi tfady a ostatnimi obcemi. RozSifenou
pusobnost ¢innosti provadéji nejen pro svij spravni obvod, ale i pro dalsi obce

v okoli. Obce vykonavaji tuto &innost i pro obce I. typu.®®

Do pienesené plisobnosti obce patii napt. vydavani nafizeni obce, u kterého je
nutné se fidit jak zdkony, tak 1 jinymi pravnimi pfedpisy CR, patii sem rovnéz otazky
uzemniho a stavebniho fizeni anebo tfeba ochrana pftirody a krajiny, zaleZitosti matriky

apod.®

4.3.6 Hospodareni obce

Do vykonu samospravy patifi hospodafeni s majetkem a stanoveni rozpoctu.
Majetkem obce jsou véci nemovité a véci movité, do kterych patii i finan¢ni prostiedky.
Obec ziskdva majetek svou ¢innosti, véetné podnikatelské ¢innosti. Ma své piijmy, mezi
néZz patii dotace ze statniho rozpoctu, dotace z krajti, vynosy z pokut, vynosy ze zvlastnich
poplatkii, podily na danich. Obec muze ziskavat movity i nemovity majetek bezuplatnym
pfevodem od statu nebo darovanim kraje. Pfi naklddani s majetkem mé fadu dalSich
povinnosti a jeji ¢innost je pod pravidelnou kontrolou. Pokud chce nemovitou véc

pronajmout nebo prodat, musi dat vSem moznost se o majetek uchazet. Musi sviij zdmér

35 MATRASOVA, E. a SLAUF, V. Obecni zfizeni. PRAHA. 2000. s. 5 7.
36 CESKO. Zékon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zikonti, Ceské republika. 2000.



zveiejnit na tfedni desce po dobu minimélné 15 dnti pied projednanim organti obce.*’

Hlavnim zdrojem pfijmid pro obecni rozpocet jsou piijmy plynouci
z prerozdélovani dani z tzv. RUD (rozpoctové urceni dani). Jak je dale uvedeno, jsou tyto
pfijmy v piimé souvislosti s po¢tem obyvatel, a to je pro zakladni obci I. typu

nevyhovujici, nedostacujici.

4.4 Organy obce

4.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssim orgdnem obce. Vznikd ve volbach. Jejich pribéh
se Tidi zdkonem o volbach. Volby jsou tajné. Funkcéni obdobi zastupitelstev je Ctyfleté.

Pocet ¢lenti zastupitelstva je stanoven v rozpéti urCeném zakonem o obcich podle poctu

obyvatel.

Do 500 obyvatel az 15 ¢lenti

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenti
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 1 az 25 Clenil
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent®

Pocet clenli zastupitelstva stanovi stavajici zastupitelstvo. Mandat Cclena
zastupitelstva vznika zvolenim, sva prava a povinnosti miize vykondvat az na zaklade
slozeni slibu. Slib sklddaji zastupitelé na prvnim ustavujicim zasedani. "Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité,

v zdjmu obce a jejich obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.”

Vykon funkce zastupitelstva obce je vykonem veiejné funkce. Zakon podrobné
popisuje odmény Clent zastupitelstva poskytované za vykon funkce. Odmény jsou
rozliSeny také podle toho, zda se jedna o zastupitele uvolnéného ¢i neuvolnéného.
Clenové zastupitelstva, ktefi nejsou dlouhodob& uvolnéni, dostavaji v piipadé nutnosti
vykonu funkce ndhradu mzdy. Neuvolnénému starostovi a uvolnénému clenu

zastupitelstva pfislusi odména po skonéeni funké&niho obdobi dle délky trvani funkce.®

87 (:EESKO. Zakon €. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakont, (?eské republika. 2000.
38 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakontl, Ceska republika. 2000.
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KdyzZ néktery ¢len zastupitelstva musi skoncit, postupuje na jeho misto ndhradnik
z dané politické strany. Zanik mandatu Clena zastupitelstva mlze byt z nasledujicich
davodi: ukoncenim voleb do zastupitelstva, neslozenim slibu, odstoupenim, umrtim

a dalgi.*®®

4.4.1.1 Prava ¢lena zastupitelstva

e predklada zastupitelstvu navrhy na projednani
e muze vznaset dotazy, pfipominky a podnéty
e mize pozadovat od zaméstnancii obce informace, které s jeho vykonem

souviseji.*

4.4.1.2 Povinnosti ¢lena zastupitelstva.

e Je povinen zUcCastnit se zasedani zastupitelstva, plnit tkoly, které mu byly ulozeny.
e Pokud by pfi projednavané skute¢nosti mohlo dojit u ¢lena zastupitelstva ke stretu

zajmil, je povinen tuto skute¢nost sdélit pred projednavanim této zaleZitosti.*?

Jednani zastupitelstva

Zastupitelstvo se musi schazet nejméné jednou za 3 mésice. Svolava ho starosta
pisemnou formou. Zastupitelstvo je usnaseni schopné, je-li pritomna nadpolovi¢ni vétSina
zastupitell. Program zastupitelstva musi byt vyvéSen predem na ufedni desce
a zastupitelstvo je vefejné. Mize se ho zucastnit, kterykoliv obCan obce. Vysledkem
jednani zastupitelstva je zapis, ktery musi byt vyhotoven do 10 dnti od ukonceni jednani
zastupitelstva. V zépisu je uvedeno pocet zucastnénych clend, véci, které byly
projednéany, misto a datum kondni atd. Zapis podepisuje starosta obce a oveétovatelé, kteti

byli zvoleni na jednani zastupitelstva.*®

Pravomoci zastupitelstva obce jsou: schvalovani rozpoc¢tu obce, zavére¢ného
uctu, schvalovéani programu pro rozvoj obce, vyhlaSeni mistniho referenda, ziizovani
a zruSeni obecni policie, spoluprace s jinymi obcemi, volba z fad zastupitelii starostu,
mistostarostu, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, zfizovani a ruSeni ptispévkové
organizace obce, ud€lovani Cestného obcanstvi, stanoveni vySe odmén neuvolnénym

Clenim zastupitelstva obce, rozhodovani o zaloZeni nebo zruSeni pravnické osoby,

40 Erneker,J. Systémové Aspekty Verejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.u., 2017.

4. CHARUBSKY, M. Verejnd sprava — sprava mést a obci. PARDUBICE. 2007. s. 69.

42 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zakond, Ceska republika. 2000.
43 Erneker,J. Systémové Aspekty Verejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.u., 2017.



zfizovani vybori, navrh zmény katastralniho izemi uvnitf obce.

V kazdé obci musi byt zfizeni vybor financ¢ni a vybor kontrolni. Dale muze byt
ziizen vybor narodnostni mensiny ¢i osadni vybor. Hlavni ¢innosti finan¢niho vyboru je
kontrola hospodateni. Kontrolni vybor ma za kol plnéni pfijatych usneseni a dodrzovani

pravnich piedpist.*

4.4.3 Rada obce

Rada obce je orgdnem obce pro ¢innosti samostatné ptisobnosti obce. V oblasti
pfenesené pusobnosti nerozhoduje. Rada obce se nevoli ve vSech obci. Voli se pouze
v obcich, kde ma zastupitelstvo 15 a vice &leni zastupitelstva. Clenové rady jsou voleni
z tad zastupitelil obce. Schiize rady obce jsou nevefejné a konaji se pouze podle potieby.

Jednani rady obce se fidi jednacim fadem.*®

Pocet ¢lenti rady obce je uren za podminek 1/3 ¢lenti zastupitelstva, ale zaroven
mize byt péti az maximalné jedenacti ¢lennd. Starosta a mistostarosta jsou z titulu své
funkce ¢leny rady. Rada obce se zodpovida zastupitelstvu. Neni stanoveno pocet zasedani
rady obce. Vysledkem jednani rady obce je zapis. Zastupitelstvo je pravidelné

informovano o jednani rady.*®

4.4.4 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti
obce. Svolava a #idi zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Musi byt obéanem Ceské
republiky. Ukony, které provadi schvaluje zastupitelstvo obce. Samostatné miiZe starosta

jednat jen v zaleZitostech samostatné piisobnosti.*’

Starostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lentl na své prvni ustavujici schlizi. Starosta
mize provadét tkony, které vyzaduji schvéleni zastupitelstva, jen s jeho pfedem danym
souhlasem. Neni-li ustaven v obci tajemnik, vykonava jeho ¢€innost starosta a jsou mu

podfizeni viichni zaméstnanci obce.*®

Starosta obce podepisuje obecni vyhlasky. Mlze pozastavit usneseni obecni rady,

ma-li za to, Ze je nespravné a musi jej predlozit k rozhodnuti na zasedani zastupitelstva

“ HYNST, A. Obecni ziizeni studijni text pro distancni vzdélavani I1. BRNO. 2004. s. 20.

45 MARTAUSOVA, E. a SLAUF, V. Obecni zfizeni. PRAHA. 2000. s. 52- 53.

6 Erneker, J. Systémové Aspekty Verejné Spravy, Druhé Doplnéné Vydani. 2. doplnéné vyd. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.., 2017.

47 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In: Sbirka zékontl, Ceska republika. 2000.
48 PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. doplnéné a aktualizované vydani. PLZEN. 2012. 5.215.



obce, které se bude konat v nejbliz§im terminu.*® Podrobné povinnosti vyplyvaji ze

zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., §103.

4.4.5 Obecni arad

Obecni ufad pusobi ze zdkona v kazdé obci. Obecni ufad tvoii starosta,
mistostarostové, tajemnik obecniho Gfadu a zaméstnanci obce. V ¢ele obecniho Gadu
stoji starosta. Obecni ufad vykondva administrativni ¢innost, kterd souvisi s plnénim
ukoli obce. Déle plni tkoly, které mu ukladé rada obce a zastupitelstvo obce. Obstarava
hospodafeni majetku obce. Plsobi v oblasti jak pfenesené puasobnosti obce, tak

Vv samostatné piisobnosti obce.>

4.4.6 Tajemnik obecniho tGiadu

Funkce tajemnika se ziizuje v obcich s rozsifenou ptisobnosti. Tajemnik obecniho
ufadu vykonava ¢innosti a je odpovédny za plnéni ukolu, jak v samostatné piisobnosti,
tak v pfenesené pisobnosti. V obci Katovice je zfizena funkce tajemnik obce, v této obci

1 kdyz ma vice jak 1351 obyvatel je neuvolnéna starostka.

Ukoly tajemnika obecniho tiadu

Tajemnik je v postaveni zaméstnavatele vi¢i zaméstnancim obecniho ufadu.
Rozhoduje o0 odménach zaméstnanct obecniho ufadu. Je jmenovan starostou obce, takze
jim muze byt i odvolan. Plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo, rada obce 1 starosta. Je

zodpovédny za vydani spisového fadu, skarta¢niho fadu, pracovniho fadu a dalsi.>*

“PRUCHA, P. Sprévni prévo. Obecné Cast. 8. dopInéné a aktualizované vydani. PLZEN. 2012.s. 216.
S0 KANA, P. Zaklady veiejné spravy. OSTRAVA, 2004. s. 51.
5L MATRASOVA, E. a SLAUF, V. Obecni zfizeni. PRAHA. 2000. s. 56 —57.



5 EMPIRICKA CAST (UZSi ZAMERENI K DETEKCI
KONKRETNIiCH PROBLEMU VYBRANYCH OBCi L
TYPU DANEHO TERITORIALNIHO UZEMI)

S ohledem k tematickému zaméfeni prace je zapotiebi dale Gzeji a empirickou
formou poukazat i1 k problematice faktického zabezpeCeni vykonu samostatné
a prenesené plisobnosti u vybranych obci L. typu, které je eklekticky zaméteno na vybrany
mikroregion Svazku obci stitedniho Pootavi a které ma za cil detekovat jejich problémové
aspekty v ramci rozmezi stanovenych vyzkumnych otazek. Ve vyse uvedeném a zdjmovée
zkoumaném mikroregionu Pootavi spada 18 obci (vCetné Casti mésta Strakonice). Jedna
se o0 obce: Drouzetice (Cernikov), Horni Pofi¢i (Dolni Pofi¢i), Chrastovice (Klinovice),
Kalenice, Katovice, Kladruby, Krejnice, Krty-Hradec, Mnichov, Novosedly, Pracejovice
(Makarov), Strasice (Sktidra), Stielské Hostice (Kozlov, Sedlo, Stielskohosticka Lhota),
Stéchovice, Unice (Hubenov), Volenice (Ohrazenice, TaZzovice, Tazovickd Lhota,
Vojnice), Zvotoky.

Do vySe uvedeného mikroregionu spada dale obec Strakonice, ovsem jenom
s pfidruzenymi obcemi Stiela, Novy Drazejov, Drazejov a Virt. Z toho divodu se touto
¢asti mikroregionu nezabyvam, protoze by to byly zcela nesrovnatelné a nerelevantni

udaje.

Strakonice pro vSechny uvedené obce I. typu, tedy malé obce vykondvaji ¢innost

obce s rozsifenou plisobnosti a obecni urad Strakonice je povéteny obecni trad.

Tyto obce 1 jejich casti — jednotlivé vesnice se rozklddaji na samostatném

katastralnim uzemi, jsou od sebe prostoroveé oddéleny.

Obce v Ceské republice jsou velmi decentralizované. Jak jsem jiz uvedla, pro
JihoCesky kraj jsou z ohledu geografického typické malé obce s malou vzdalenosti od
sebe. Po roce 1990 doslo k dal§imu osamostatnéni fady obci, které¢ byly do té doby

sdruZeny v tak zvanych stfediskovych obcich.

Malé obce maji malo obyvatel, ale staraji se o dost velka uzemi, a to vyzaduje

wev

V obcich je velmi omezena moznost zaméstnani. Tzv. ,,vesnicti“ obyvatelé
pfevazné pracovali v jednotnych zemédélskych druzstvech (JZD). V nékterych obcich se
po roce 1990 JZD rozpadla a padu obhospodaiuji soukromi zeméd€lci, at’ jiz vlastnici

nebo najemci. Ti se v oblasti PoSumavi zabyvaji spiSe extenzivni vyrobou — pastevectvi



skotu nebo specializaci na mlé¢né farmy. Dalsi tbytek pracovnich mist pfinesl bouilivy

rozvoj mechanizace v zemédélstvi. Proto vétSina obyvatel, ktefi zde bydli dojizdi do

zameéstnani nékdy 1 dost daleko.

Dopravni obsluznost uvedeného regionu jsem zjistovala podle jednotlivych

jizdnich ta4da. Pokud jde o dojizdéni do Skoly a do zaméstnani, je relativné vyhovujici, da

se fici optimalni. Pétkrat denné jezdi autobusové linky do Strakonic a zpét. Problém maji

ale seniofi pfi dojizdéni k I¢kati. Autobus jim odjizdi rano pfed sedmou hodinou a zpét

mohou jet az kolem poledniho. To je dost dlouha nevyhovujici pauza.

Pro region je velmi charakteristickd spoluprace obci, ktera je formalizovana na

zaklad¢€ vytvorené svazku obci. Prave prostfednictvim svazku obci se mnohé obce snazi

o vetsi miru efektivitu feseni problémd, s nimiz se malé obce 1. typu potykaji. Proto je

v nasledujici podkapitole pojednano rovnéz o otazce jejich vzajemné spoluprace.

5.1 Charakteristika svazku obci jako formy ieSeni problémi obci I.

typu
O
S LIBEREC
USTINAD LABEM Liberecky kroj
Ustecky kraj
KARLOW VARY Krdlovéhradecky kraj
vy e, Hiavni mésto Praha HRA Drgc KRALOVE
0 O
. PRAHA 7
PL{EN PARDUBICE
Stfedolesky kraj 2
Plzensky kraj Pardubicky kraj
OSTRAVAO
OLO’Y}PUC Moravskoslezsky
JIHLAVA B kraj
O Olomoucky
Jihocesky kraj kraj
Kraj Vysodina BRNO
CESKE BU(?EJOVICE : 2N
Jihomoravsky kraj Zlinsky kraj

Tustrativni obrazek 1, Ceska republika®

JihoCesky kraj je typicky hned po kraji Vyso€ina, ze ma nejvice obci . typu

52 Mapa Ceské republiky. 2014. [Cit.

2021

02-

10].

Dostupné

z WWW:

https://www.atlas.dashofer.cz/www.cenovamapacr.cz/wp-content/uploads/2014/11/Cenova-mapa-

pozemkii-Jiho¢esky-kraj.jpg



v Ceské republice. V Jihoéeském kraji je celkem 623 obci z toho 56 mést, 23 méstysi
a jeden vojensky tjezd.> Obce jsou pievazné malé, s mensim poétem obyvatel a blizké
vzdalenosti. Obce 1. typu vykondvaji Cinnosti, jak samospravy, tak spravy v pienesené
pusobnosti. Samosprava provadi a spravuje ¢innosti obce ve vlastnim z4jmu a na vlastni
odpovédnost. Prenesena plisobnost znamend, Ze vykon statni spravy je pienesen na

uzemni samospravu.

Jednotlivé obce se za ucelem spoluprace a pomoci po strance metodické
a poradenské sdruzuji ve svazky. Svazky obci lze vytvotit podle zdkona o obcich. Svazek
obci je dle zakona pravnicka osoba. ** J4 se ve své praci chci soustiedit pouze na obce
I. typu — malé obce daného mikroregionu. Tento mikroregion jsem si vybrala, protoze zde
Ziji a znam problémy nasi obce 1 obci v blizkém okoli. Na obecni tfad do Volenic jsem

chodila na studentskou praxi.

Hlavni ¢innost Svazku obci stiedniho Pootavi (SOSP), tak jako ostatnich svazk
obci je zaméfena na metodickou a poradenskou ¢innost. Jednd se zejména o sloZitou
legislativni ¢innost. Specialné v obcich 1. typu uvedeného regionu byva jen neuvolnény
starosta a ucetni, kterd byva zaméstnana na zkrdceny uvazek. Pro starostu je pak
poradenskd pomoc v legislativé a v jednotlivych oblastech jako finan¢éni velmi

ndpomocna. Zejména pak pomoc v oblasti dotaéni innosti. *°

Obce sdruzené ve svazku obci mohou byt jako mikroregion konkrétné SOSP nebo
mohou piisobit v rdmci vétSiho tzemi.
e Uzemi okresu SMOOS — Svazek obci okresu Strakonice
e Uzemi kraje SMOJK — Svazek mé&st a obci Jiho¢eského kraje
e Celostatni svazky SMOCR — Svazek mést a obci Ceské republiky, SMSCR —
Svazek mistnich samosprav Ceské republiky (zakon o obcich 128/2000 §53)

5.1.1 Svazek obci stiredniho Pootavi

Svazek obci stfedniho Pootavi (dale jen SOSP) vznikl v roce 1999.
Projekty:
e cyklostezky

e mald regionalni muzea - Muzeum feky Otavy a voroplavby

53 Jiho&esky kraj. 2021.[Cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW: https://cs.wikipedia.org/wiki/Jiho&esky kraj
5 HORZINKOVA, E. Organizace veiejné spravy. PRAHA. 2004. s. 64 - 65
55 Cinnost. 2021. [2021-02-10]. Dostupné z WWW: https://www.smocr.cz/cs/cinnost



e kulturni dédictvi — mistni pamatky jednd se o opravy sakrdlnich pamatek,

a vefejnych prostranstvi (kaple, bozi muka, kiizky)

Mezinarodni spoluprace — Cesko-rakouské setkani s duSi dfeva. V ramci
drevosochaiskych vikendll byly umélci vytvoreny dievéné sochy, které jsou umistény na

prostranstvich v obcich.

5.1.2 Mistni akéni skupina

MAS je uskupeni mistné lokalizované. Jednim ze zakladateldi byl pravé Svazek
obci stiedniho Pootavi. Uskupeni MAS ma spoleéné zajmy. Hlavnim zajmem této
regionalni skupiny je rozvoj konkrétniho venkovského uzemi. MAS napomaha ¢lenim
uskupeni, kteti maji zajem o rozvoj a zlepSeni zivota na venkové, ziskdvat financni
prostiedky — dotace z fondi Evropské unie, z narodnich a krajskych fondi. MAS na
zaklad€ znalosti regionu a podnéti ¢leni dan¢ho uskupeni poddva naméty na tituly
a oblasti, kam by nasledné na zdklad€ dlouhodobého planovani mély evropské, narodni
a krajské fondy byt sméfovany a realizovany. Naméty tak vychéazeji z mistnich potieb
obyvatel zijicich v dané venkovské oblasti. MAS je neziskova organizace. Musi spliiovat
nasledujici podminky, které jsou taxativné dané:

e geograficky homogenni uzemi

e pocet obyvatel od 10 000 do 100 000 mimo mésta s poctem obyvatel vétSim nez
25 000

e hustota zalidnéni do 150 obyv./km2

e Ucast zastupci vefejné spravy v MAS je maximalné 50%, druhd polovina je
tvofena zastupci podnikateld a neziskovych organizaci

e MAS dle Programu rozvoje venkova muze byt obecné prospésna spolecnost.

e clenové MAS musi mit v daném mikroregionu bydlisté, sidlo, nebo v ném musi
pusobit

e MAS musi mit stanoven statut, stanovy, organizacni tad, strukturu a byt
registrovand u MV CR

e  MAS musi projednat a schvalit strategii pro izemi dané MAS

e fungovani metodou LEADER — propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku. Metoda je zaméfena na podporu rozvoje venkovskych oblasti

v konkrétnim tizemi na zakladé vzajemné spoluprice mezi mistnimi subjekty.>®

%6 Mistni akéni skupina. 2020. [2021-02-10]. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/M%C3%ADstn%C3%AD_akén%C3%AD _skupina



Legenda

[ teanice ORP Strakenios

[ Svazek obol stiednito Poctavi

L | Svazek obei doinibe Pootavi
B 5vacek obol Strakceicka
I svazck obol sumavskéha Podies!
KA mistn| tast masta Strakonice - ve svaziu cbel Strakoncka dolniha a stfedniho Pootad

57

[lustrativni obrazek 2, Mapa svazku obci ve strakonickém regionu
Obce zapojené do MAS Strakonicko pro obdobi 2021 — 2027 jsou obce zapojené
ve Svazku obci:
e Svazek obci stfedniho Pootavi, celkem 17 obci
e Svazek obci Strakonicka
e Svazek obci dolniho Pootavi

e Svazek obci sumavského podlesi®®

Problematiku a Cinnosti ohledné¢ SOSP a MAS Strakonicko jsem konzultovala

s manazerkou SOSP.

7 MAS Strakonicko. Uzemi MAS. 2014. [Cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW:
https://www.strakonicko.net/mas/user/Dokumenty%20MAS-SCLLD/uzemimas20142020.pdf
58 Uzemi a obce zapojené v MAS. 2021. [Cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW:
https://www.strakonicko.net/mas/user/Dokumenty%20MAS-SCLLD/uzemimas20212027.pdf



6 ANALYZA A VYHODNOCENI POTREB ZAKLADNICH
OBCi |. TYPU

6.1 Zaméreni prace

Prace je zaméfena na problémy samostatné a prenesené plisobnosti u vybranych

obci L. typu v Jihoceském kraji. Na pojmenovani konkrétnich problémt a na faktory, které

je ovliviyji. Predpokladané empirické problémy obci I. Typu jsem pojmenovala na

zakladé:

Studijni praxe v obci Volenice, kde jsem se zajimala o ¢innosti obce a jejich
problémy, kdy jsem identifikovala nékteré problémy obce Volenice a nasledné se
VvV ramci vyzkumu snazim ovéfit, zda s tykaji i dalsich obci L. typu v regionu.
Telefonického nestrukturovaného rozhovoru se starostou obce Volenice na téma
problémy obce.

Osobniho nestrukturovaného rozhovoru na téma problémy obce, kde je
neuvolnény starosta, se starostou obce Stéchovice.

Konzultace problémt obci s manazerkou SOSP.

Clankt zvefejnénych v tisku nebo medializovanych v televizi (pt. Zakon
159/2006 Sh., ve znéni pozdéjSich predpist — Zakon o stietu zajmu.)

Diskuzi a polemik na téma financovani obci, dotacni politiky, dopravni

obsluznosti na pocitacovych siti.

Pro kazdy vyzkum je nutné ziskat informace o zkoumaném problému pomoci

tzv. empirického sbéru dat. Pro tuto praci jsem si zvolila empirické dotaznikové Setieni

s vySe uvedenymi znalostmi a informacemi a zorientovani se v mnozstvi problému obci

L. typu jsem pfistoupila k sestaveni dotazniku. Dotaznik je zvolen pro 17 nejmenovanych

obci 1. typu - Spolku obci stfedniho Pootavi, otazky jsou polouzaviené, pouze jedna je

oteviena. Uzaviené otazky jsem nevyuZila, nebot’ mohou ovlivnit odpovéd tazaného,

zavadi az k nucené odpovédi.

Pii sestaveni dotazniku jsem si byla védoma, Ze otdzka musi byt jasné formulovéna,

musi byt kratka. Otazek nesmi byt mnoho a nema byt vyzadovana slozita odpovéd.

Okruh oslovenych respondentti jsou starostové vybranych 17 obci sdruZenych ve

Svazku obci stiedniho Pootavi viz. kapitola Pfedstaveni mikroregionu, které si neptaly

byt uvadény jmenovité ve vztahu ke konkrétnimu dotazniku ¢i jeho vysledkiim. Dotaznik



je sestaven z otazek tykajicich se idaji o obci, o starostech a mistostarostech. Maji
vyznam ve vztahu k nasledujici skupiné otazek zaméfenych jiz pifimo na vybrané

problémy obci.

Z mnozstvi problémd, které trapi obce 1. typu jsem si vybrala oblasti — zajisténi
technickou infrastrukturou, socidlni vybavenost, administrativni zatizeni, zda mayji
dostatek informaci a pravomoci k feSeni administrativnich problémi, jaké poradenstvi
nejvice potiebuji a kde je ziskaji, zda maji dostatek finan¢nich zdroji pro rozvoj obce
a jejich slozeni. viz. dotaznik. Cilem a ucelem empirického dotaznikového Setfeni je
zkoumat cetnost a intenzitu konkrétnich problémd, s kterymi se potykaji obce I. typu.
Cetnost a intenzita v dotazniku je vyjadiena — specialné u administrativniho zatiZeni obce
(coz se prevazné tyka ¢innosti obci v pienesené ptisobnosti) hodnocenim malé, primérné,
nadmérné, netinosné. V jinych otazkach jsou odpovédi vyjadieny — urcité ano, spise ano,
uréité ne, spiSe ne. Cetnost téchto odpovédi je pak vyjadfena v tabulkach a pro
prehlednost v grafech v procentnim vyjadieni. Polooteviené odpovédi v dotazniku maji
pfinést objektivni vyjadieni starostl, kde jako vystup se oCekava identifikace faktort,
které ovlivituji problémy obci 1. typu. Vysledky jsou vyhodnoceny a na zakladé
vyhodnoceni jsou navrzena opatieni k feSeni problému obci 1. typu nebo aspon jejich

zmirnéni. To je cil prace.



6.2 Pocet obyvatel

Pocet obyvatel ve vztahu k primérnému veéku, hypotéza — ¢im vétsi obec, tim

mensi prumérny veék.

Tabulka 1, Pocet obyvatel

Pocet Pocet o o, .
Obec obyvatel obyvatel Prvumerny Pl:’umerny Vzdalenost
2010 2020 vék 2010 vék 2020 od ORP

DrouzZetice 109 138 40,8 42,7 4,7
Horni Porici 308 302 41,6 43,5 9
Chrastovice 244 268 41,7 422 11,5
Kalenice 87 85 452 48,9 15,7
Katovice 1343 1351 41 43,3 53
Kladruby 149 144 41,8 44,5 12,3
Krejnice 68 75 39,2 41,6 16,3
Krty-Hradec 119 141 45,2 443 7,9
Mnichov 255 230 45,2 44.6 8,8
Novosedly 354 345 41,3 434 8,3
Pracejovice 318 319 39 42.5 5.3
StrasSice 181 187 443 45,7 19,6
g;:tllsée 914 902 39 42,1 12
Stéchovice 223 215 39,1 43,6 11,1
Unice 54 62 44,8 47 6,7
Volenice 538 550 40,6 42,1 13,3
Zvotoky 67 63 44,7 47,5 17,6
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Vyse uvedena tabulka vypovidd o poctu obyvatel a primérném véku
v jednotlivych obcich. Obecné 1ze konstatovat, ze pocet obyvatel mirn€ stoupa v obcich,
které lezi v blizké vzdalenosti od Strakonic. Jako jsou Drouzetice, Katovice, Krty-
Hradec, a Unice. Znamena to, e obyvatelé necht&ji dojizdét z velké vzdalenosti do
zamé&stnani. VySe uvedenou tabulkou jsem se snazila vyjadfit vyvoj poctu obyvatel za

delsi obdobi a porovnavam proto rok 2020 s rokem 2010.

Pokud jde o veék obyvatel na vesnicich, 1ze konstatovat, ze starne. Zajimavy tkaz

%9 Krajska sprava CSU V Ceskych Budgjovicich. Vekova struktura obyvatelstva. 2020. [Cit. 2021-02-10].
Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/documents/11256/17878992/obce_31 12 19 jhc.pdf/11aa748a-
dcda-4725-b8a9-eb3fhleaf838?version=1.1



je, ze ve vylozen€ malych obcich vzrostl v roce 2020 primérny v€k obyvatel daleko vice.

6.3 Technicka infrastruktura

Tabulka 2, Technicka infrastruktura

Kanalizace | Kanalizace .
Obec Vodovod s COV bez COV Plynofikace
Drouzetice |NE NE ANO NE
Horni Pori¢i | ANO ANO NE ANO
Chrast’ovice | ANO NE ANO ANO
Kalenice ANO NE ANO NE
Katovice ANO ANO NE ANO
Kladruby ANO NE ANO NE
Krejnice NE NE NE NE
Krty- ANO  |NE ANO ANO
Hradec
Mnichov ANO NE ANO ANO
Novosedly |[ANO ANO NE ANO
Pracejovice |ANO ANO NE ANO
Strasice ANO ANO NE NE
Stfelské 1 \no | ANO NE NE
Hostice
Stéchovice |ANO NE ANO NE
Unice NE NE ANO NE
\olenice ANO ANO ANO ANO
Zvotoky ANO NE ANO NE
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V 21. stoleti by se povazovalo za zcela samoziejmé, ze Vvybavenost vesnic
uceleného regionu bude obdobna. Vodovod zatim chybi ve tfech obcich. Jedna se zejména

0 obce s malym poétem obyvatel a jsou to Drouzetice, Krejnice a Unice.

Na zaklad¢ telefonického rozhovoru za Gi¢elem upiesnéni odpoveédi v dotazniku
S panem starostou obce Volenice jsem zjistila, Ze vodovod chybi i v ptidruzenych obcich
Tazovicka Lhota, Ohrazenice a Vojnice. Kanalizace je ve vSech obcich, pouze
v Krejnicich ne. Plynofikace je nejvétsi problém. Samostatné obce nemaji dostatek
finan¢nich prostfedkt, a pokud se nechtéji zadluzit (vzit si uveér) ve vétsSing piipadii nejsou

schopny dosahnout na dotace na plynofikaci.

Dalsi skute¢nost je, ze v obci Stéchovice si ob&ané plynofikaci nepieji, nebot’

8 Krajska sprava CSU V Ceskych Budéjovicich. Technicka a ob&anska vybavenost obci. 2016. [Cit.
2021-02-10]. Dostupné z WWW:
https://www.czs0.cz/documents/10180/120650369/330107201106.pdf/6e260b091-09fd-49c2-a68a-
75761b4ad92b?version=1.1



v Posumavi je dostatek pevnych paliv na topeni a ohfev, ktery sice S vétsi namahou, vyjde
levngji. Toto jsem zjistila na zakladé osobniho rozhovoru se starostou obce Stéchovice,

kde nebyl splnén pozadavek 50 % domacnosti vyuzivat k topeni plynu.

6.4 Socialni vybavenost obce

Tabulka 3, Socialni vybavenost obci®

Obec Skola Knihovna |HFisté Obchod
Drouzetice |[NE NE ANO NE
Horni Po¥ici | NE ANO ANO ANO
Chrastovice | NE NE NE NE
Kalenice NE NE ANO NE
Katovice ANO ANO ANO ANO
Kladruby [NE ANO ANO NE
Krejnice NE NE ANO NE
Krty- NE ANO ANO NE
Hradec

Mnichov NE ANO ANO NE
Novosedly |NE NE ANO ANO
Pracejovice |NE ANO ANO ANO
StraSice NE ANO ANO NE
Stfelske | \\o ANO ANO ANO
HosStice

Stéchovice |[NE ANO ANO ANO
Unice NE NE ANO NE
Volenice ANO ANO ANO ANO
Zvotoky NE NE ANO NE

Socialni vybavenost obci neni nejlepsi. Skola je pouze v Katovicich a ve
Volenicich. Ve Stielskych Hosticich je pouze pét tfid a na vyssi stupent musi zaci dojizdéet
vétsinou do Katovic nebo do Horazd’ ovic. Ani stav knihoven provozovanych v obci neni
uspokojivy. Pozitivni je, Ze détskad hiist€¢ jsou vybudovana vSude, az na Chrastovice.
Rovnéz ne v kazdé vesnici je obchod s potravinami. Malé obce, ve kterych ziji prevazné
star§i obyvatelé maji problém. Byvalé Jednoty v téchto obcich obchody uzaviely

a soukromi podnikatelé v takto malych obcich nejsou schopni dosadhnout ani ptiméieného

zisku.

Pro shromazdéni informaci za ti¢elem analyzy stavu problému jsem si zvolila

61 Krajska sprava CSU V Ceskych Budgjovicich. Technicka a ob&anska vybavenost obci. 2016. [Cit.
2021-02-10]. Dostupné z WWW:
https://www.czs0.cz/documents/10180/120650369/330107201106.pdf/6e260b091-09fd-49c2-a68a-
75761b4ad92b?version=1.1



anonymni dotaznikovou metodu. Pfi tvorb& dotazniku jsem vychdzela z dvoji piisobnosti

obci, to znamend ze samostatné pisobnosti obce a prenesené pusobnosti.

6.5 Dotaznikové Setreni

Dotaznik je zaméfen na:

Velikost obce, pfedpoklad ve zkoumané oblasti se nachazeji pfevazné malé obce
Zda funkce vobci vykonavaji uvolnéni nebo neuvolnéni starostové
a mistostarostové — Vv malych obcich budou pfevazné neuvolnéni starostové
a mistostarostove.

Délka volebniho obdobi

Hlavni pracovni pomér neuvolnénych starostt, predpoklad zemédélstvi a lesnictvi
Nejvyssi dosazené vzdélani

Administrativni zatizeni

Dostatek ¢i nedostatek informaci a pravomoci k feSeni problému

Moznost ziskani poradenstvi a metodiky pii fizeni obce

Finanéni prostfedky (jejich slozeni)

Moznost zaméstnavani obecnich pracovnikil na komundlni a technické sluzby

Otazka ¢. 1: Velikost obce

Prvni otdzka v dotazniku je velmi duilezitd, protoze vypovida o velikostni

kategorii obci z pohledu poctu trvale Zijicich obyvatel v obci. To je stézejni ukazatel pro

financovani obci, které je zajistovano prostifednictvim tzv. rozpoctového urceni dani

(RUD). Jde o systém financovani viech obci a mést v Ceské republice. Velikost obce je

vvvvvv

Tabulka 4, Velikostni kategorie obci

Pocet 1-200 201 - 300 301 - 500 501 - 1000 1001 - 1500
obyvatel

Pocet 8 3 3 2 1

obci
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Graf 1, Velikostni kategorie obci na uzemi SOSP vyjadiené v procentech

Velikostni kategorie obci na izemi SOSP v %

@1-200 @201-300 @E3301-500 E3501-1000 E1001 -1500
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ey

Velikost c¢lenskych obci SOSP podle poctu trvale Zijicich obyvatel je ve
zkoumaném Uzemi mala. Odpovida situaci v celém Jihoceském kraji, ktery je po kraji
Vysocina krajem s nejmensimi obcemi v CR. Tabulka ukazuje, Ze nejvétsi pocet obci na
uzemni SOSP je zatazeno do kategorie 1 —200 obyvatel. Graf ukazuje, Ze se jedna o 47 %
obci svazku. 17 % obci je do 300 obyvatel. Tyto velikostni kategorie obci na tizemi

svazku pievazuji. Pouze jedna obec ma vice nez 1000 obyvatel.

Otazka ¢. 2: Funkce v obci a zpusob vykonu funkci

Za kazdou obec je zodpovédny piedevSim starosta spolu s obecnim
zastupitelstvem. Pokud je pocet zastupiteli nizsi nez 15, obvykle nevznika rada a jeji
funkci plni také starosta obce. To je piipad vSech obci na zkoumaném tzemi svazku. Jeho
odpovédnost je potom velka a je dilezité, kolik ¢asu mu na ni zbyva. Na to by mély
odpovédét vysledky otazky ¢. 2 v dotaznikovém prizkumu. Funkce starosty a jeho
zastupce muze byt vykonavana jako tzv. uvolnéna, to znamena, ze starosta je uvolnén ze
svého ptivodniho zaméstnani do funkce starosty obce a vykonava ji jako svij hlavni
pracovni pomér. Druhd moznost je, ze funkce je vykonavana jako neuvolnéna. To
znamena, ze starosta nebo jeho zastupce maji hlavni pracovni pomér ve svém ptivodnim
zamé&stnani a funkci v 0bci vykonavaji nad ramec tohoto HPP. To je samoziejmé pro obec

méne€ nakladné.

83 Zdroj vlastni



Situaci na izemi SOSP ukazuje nasledujici tabulka, ve které zaroven nachdzime

odpovéd’, jaky pocet Zen se angazuje v komunalni politice. %

Tabulka 5, Zptsob vykonavani funkce v obcich SOSP

Funkce uvolnéna neuvolnéna celkem ccav %
Starosta 2 12 14 82
Starostka 0 3 3 18
Celkem 17 100
Mistostarosta 1 14 15 88
Mistostarostka 0 2 2 12
Celkem 17 100
CELKEM 3 31 34

Z toho muZi Zeny celkem

pocet 29 5 34

cca % 85 15 100

65

Z tabulky vidime, ze v komunalni politice ve venkovském regionu SOSP se
v fidici funkci z celkového poctu starostil a starostek 34 nachazi 29 (85 %) muzl a pouze
5 (15 %) zen. Z toho ptimo ve funkci starostky pouze 3 Zeny. V obcich svazku je pouze
8 % uvolnénych predstaviteli a 92 % neuvolnénych piedstaviteld. To znamena, ze 92 %
predstavitelii obci ma své hlavni zaméstnani jinde a na vykon funkce vénuje sviij Cas az
po zaméstnani. To jist€ ovliviiuje naroCnost pii fizeni obce.

Graf 2, Grafické vyjadreni zpiisobu vykonavani funkce piedstaviteli obci na izemi
SOSP

Zpulsob vykonavani funkce
100% A
80%
60%
= Neuvolnéna
40% H Uvolnéna

20%
0%

14 ‘ 3 ‘ 15 ‘ 2 ‘

Starosta ‘ Starostka ‘ Mistostarosta ‘Mistostarostka‘

Graf nam situaci prehledné znazorfiuje.%
100 % zen vykonava funkci starostky nebo mistostarostky jako neuvolnénou.

14 % muzl ve funkeci starosty vykonava uvolnénou funkci, 86 % neuvolnénou funkci

64 Zdroj vlastni
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7 % muzii ve funkci mistostarosty zastdva uvolnénou funkcei, 93 % neuvolnénou funkei.

Otazka ¢. 3: Délka volebniho obdobi

Zpisob fizeni obci popsany v otdzce €. 2 ukazal jeho velkou naro¢nost predevsim
pro starosty obci. Velmi dilezita je urcité zkuSenost s fizenim obce, kterd proces fizeni
rozhodn¢ usnadnuje. Jak dlouho starostové svoji funkci v obcich vykonavaji je zavislé
pfedavsim na vysledku komundlnich voleb a poté na volbé starosty nové zvolenym
obecnim zastupitelstvem. Délku piisobeni starostti ve funkei ukazuji vysledky priazkumu

V otazce ¢. 3.

Tabulka 6, Délka ptisobeni starosty — pocet volebnich obdobi

Volebni obdobi starosty | 1. 2. 3. 4. 5. 6.
Pocet starostii 3 3 3 4 2 2

% starostii 176176176 | 23,6 [ 11,8 | 11,8
67

Graf 3, Grafické vyjadreni délky funkce starostti v procentech

Pocet volebnich obdobi starostu v %

l 1. volebni obdobi
@ 2. volebni obdobi
@3. volebni obdobi
O 4. volebni obdobi
@5. volebni obdobi
l6. volebni obdobi
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Volebni obdobi starosty je ctyfleté. Z tabulky 1 z grafu je tak ziejmé, Ze témét
65 % starosti na uzemi SOSP ma minimalné desetiletou zkuSenost s fizenim obce, z toho
necelych 12 % ma praxi ve funkci starosty 22 let. Jen necelych 18 % starostii svoje

zkuSenosti ziskadva ve svém prvnim volebnim obdobi.

Dokazuje to také spokojenost obCant se svymi starosty, kteti jsou opakované do

obecniho zastupitelstva voleni a zvolena zastupitelstva jim stale davaji divéru. Vyhodou

87 Zdroj vlastni
68 Zdroj vlastni



u vétsiho poctu volebnich obdobi starosty je dlouhodoba praxe a velké mnozstvi

zkuSenosti, které pak dalsi praci usnadiiuji.

Otazka ¢. 4: Obor hlavniho pracovniho poméru
Vykonavani funkce starosty je ovliviiovano mnoha faktory. Jednim z nich je
i naro¢nost povolani, vykonavaného neuvolnénymi funkcionafi na hlavni pracovni

pomér. Tento faktor byl zjiStovan prostfednictvim otazky €. 4.

Tabulka 7, Obor hlavniho pracovniho poméru neuvolnénych starosti a starostek

Obor HPP Pocet starosti a starostek
zemédélstvi
lesnictvi
primysl
doprava
sluzby
duchodce
jiné
Celkovy pocet | 15
69
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Graf 4, Grafické vyjadreni Cetnostni obortt HPP starostt a starostek v %

Procentni vyjadieni oborti HPP neuvolnénych
starostl a starostek

B zemédélstvi M lesnictvi Epramysl Ddoprava @ sluiby M jiné
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Vyzkumné Setfeni potvrzuje, Ze uzemi Svazku obci stiedniho Pootavi je prevazné
zemédé€lského charakteru, vice nez 30 % starostll a starostek pracuje v zeméedélstvi
a lesnictvi. 20 % starostli pracuje v primyslu a 20 % v dopravé. Jsou to vSechno obory,
které jsou pro ekonomiku uzemi velmi dilezité, a jist¢ tam neni mozna zbytecna

fluktuace. Uvolnovani ze zaméstnani kvili obecnim zélezitostem je v podstaté nemozné.

69 Zdroj vlastni
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Starostové musi své zaméstnani plnohodnotné zvladat. Rizeni obce po zaméstnani je o to
vic naro¢né, nebot’ je tézké skloubit fedni hodiny ostatnich ufadu a instituci s pracovni

dobou vlastniho HPP.

Otazka ¢. 5: Nejvyssi dosazené vzdélani

Tabulka 8, Nejvyssi dosazené vzdé€lani starostil a starostek

Vzdélani Pocet odpovédi
zakladni -

ucnovské bez maturity | 1

ucéinovské s maturitou | 1

SS 10

VS 5

jina odbornost -

Graf 5, Procentni vyjadieni dosazeného vzdélani starostu a starostek

Dosazené vzdélani starostd v %

M uéiovské bez maturity [ ucriovské bez maturity ESS OVS
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Graf ukazuje, ze 59 % starosti ma stiedoskolské vzdélani s maturitou a 6 %
ucnovské vzdélani s maturitou. DalSich 29 % ma ukoncené vysokoskolské vzdélani. To
jim samoziejme¢ umoznuje orientovat se ve velkém mnozstvi metodickych pokynua
a vyhlasek, kterych neustale piibyva. Je to také dobry zaklad pro zvladnuti ptebujelé

obecni administrativy, o které vypovida nasledujici otazka.

1 Zdroj vlastni



Otazka & 6: Jaké administrativni zatizeni md obec

Tabulka 9, Administrativni zatizeni obci

Administrativni zatiZeni obce malé primérné | nadmérné | neunosné
Pocet odpovédi 0 9 7 1
Odpovédi v % 0 53 41 6
Podotazka pro respondenty, ktefi uvedli v hodnoceni Pocet
nadmérné a neunosné odpovédi
(%)
opravnéné |0 (0)
zbytecné 8 (47)
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Graf 6, Grafické vyjadieni administrativniho zatiZeni obci v procentech

Administrativni zatizeni

neunosné i

nadmérné

primémeé —

malé

Zhodnoceni vyse zatizeni

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
Pocet odpovédi v procentech
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Administrativni zatizeni obci stile nartistd. V soucasné dobé jej povazuje za
primérné devét starostil ze sedmnacti, coz je 53 %. Ostatni jej oznacili za nadmérné az
neunosné (47 %) a mysli si, Ze je toto zatizeni zbytecné. Nikdo ze vSech dotdzanych

starostll svazku si nemysli, Ze je malé.

72 7droj vlastni
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Otazka ¢. 7: Mate dostatek informaci k reSeni administrativnich problémii obce?

Tabulka 10, Informace k feSeni administrativnich problému obci

Dostatek informaci k Feseni problému obce | urcité ano | spiSe ano | urcité ne | spiSe ne
Pocet odpovédi 2 11 4 0
Odpovédi v % 12 65 23 0
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Graf 7, Grafické vyjadreni odpovédi starostii k informacim v procentech

Dostatek informaci
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Na otazku, zda si mysli, ze maji dostatek informaci k feSeni administrativnich
problémt obce, odpovédelo 12 % respondenttl, ze ano. DalSich celych 65 % si mysli, ze
spiSe ano. 23 % dotazanych je ptfesvédceno, ze tyto informace urCit¢ nema. To, Ze
informace spiSe nema, neuvedl nikdo. Tento vysledek je mozné posuzovat v souvislosti
s otazkou €. 3, kterd nam dala informaci o tom, ze 65 % starostli je ve funkci jiz tieti,
Ctvrté, paté, a dokonce i Sesté obdobi. Jedna se tedy o starosty s dlouholetou praxi

s fizenim obce, kteti jiz mnoho informaci béhem let ziskali a vi také, kde dalsi vyhledat.
Otazka ¢. 8: Mate dostatek pravomoci k reseni v§ech problémii obce?

Tabulka 11, Nazory na dostatek pravomoci starosty

Dostatek pravomoci starosty | ur¢ité ano | spiSe ano | urcité ne | spiSe ne
Pocet odpoveédi 2 8 6 1
Odpovédi v % 12 47 35 6
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Graf 8, Grafické vyjadreni odpovédi k vysi pravomoci v procentech
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Graf prehledn€ ukazuje, ze vétSina respondentl je piesvédcena, ze urcité maji
nebo spiSe maji dostatek pravomoci k feSeni vSech problémil obce. Jedna se o 59 %
respondentli. Naopak 41 % si mysli, Ze urcité¢ dostatek pravomoci nemaji, nebo ze spise
nemaji. Starostové v obcich, kde neni ustanovena rada, maji pravomoc vyssi, protoZe na
n¢ prechazeji pravomoci rady. Stoupa s tim zarove i jejich odpovédnost za rozhodovani.
To se tykd vSech obci na izemi SOSP. Pfesto mad vyznamna Cast starostii pocit, ze

dostatek pravomoci nemaji.
Otazka ¢. 9: Kde ziskavate poradenstvi pri fizeni obce?

Tabulka 12, Poradenské instituce obci

Poradenska instituce | Pocet odpovédi
SOSP

jiné poradenstvi
vlastni poradce
MAS

SMS CR

SMO CR
78
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Nejvice respondentti (9) vyuziva Svazek obci stfedniho Pootavi, ale 1 dalsi
instituce, zalozené na spolupraci obci (SMS CR, SMO CR) a 3 instituci zalozenou na
spolupraci vetejné spravy, podnikateld a neziskovych organizaci (MAS). 5 obci vyuziva
sluZzeb vlastniho placeného poradce a 6 obci jiné poradenstvi. Mezi jiné poradenstvi
zafadili starostové metodiku Ministerstva vnitra CR, Krajské informaéni listy, Krajsky
ufad JihoCeského kraje, sousedni obce, samostudium. Nikdo z respondenti neuvedl, ze

nevyuzivd zadné poradenstvi. To znamend, Zze i pfes veSkerou zkuSenost starosti
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a starostek &lenskych obci svazku je poradenstvi neustale potiebné. Cetnost vyuziti

poradenskych subjektt piehledné ukazuje nasledujici graf.

Graf 9, Grafické vyjadfeni Cetnosti vyuzivani poradenskych instituci
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Z téchto dat je patrné, Ze svazky obci jsou pro obce uzitecné a vyuzivaji jejich

poradenskych sluzeb nejvice. "

Otazka ¢. 10: Jaké poradenstvi nejvice potrebujete

Tabulka 13, Typy poradenstvi vyuzivanych obcemi

Poradenské téma Pocet odpovédi
Préavo a legislativa

DT narodni zdroje

Ucetnictvi, investice
DT z EU a jinych zdroji
Ptiprava, fizeni, vyuctovani

Zivotni prostiedi

Stavebni zakon, pamatkova péce

OQ|W|h~|O1|O01 (N |00 |©

Strategické fizeni a planovani
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Odpovédi respondentl ukazuji, Ze jednoznacné je to pravo a legislativa. Diivodem
je jisté to, ze tato oblast se velmi Casto méni, stejn¢ tak jako se méni pozadavky na
ucetnictvi a financovani investic. Vyuzivané je casto i poradenstvi k dotacnim
moznostem z narodnich zdrojii, o néco méné i ze zdroji EU. Narodni zdroje jsou pro
malé obce lépe vyuzitelné z divodu spolufinancovani. VéEtSinu téchto dotaci 1ze vyuzit

na mensi projekty, u kterych je mens$i zat€z na vlastni podil obce. U velkych projekta

9 Zdroj vlastni
80 Zdroj vlastni



musi obce pocitat s vyssi ¢astkou na spolufinancovani. Obce vyuZivaji i poradenstvi na
piipravu, fizeni a vyuctovani projekt. PfedevSim na vyuctovani jsou kladeny vysoké
naroky, ale jejich splnéni je podminkou ziskani finan¢nich prostfedki, protoze projekty
nejsou predfinancovany, ale refinancovany az po realizaci a predloZeni vyictovani. Podle
svého charakteru pak obce vyuzivaji i1 poradenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi,
stavebnictvi a pamatkové péce. Poradenstvi ke strategickému fizeni a planovani neuvedl
nikdo. Patrné je divodem, Ze strategické plany rozvoje ma jiz vétSina obci zpracované
prostiednictvim svazku obci, svazek mé téz vicelety plan rozvoje tizemi a jinym

strategickym planovanim se jiZ obce nezabyvaji.

Graf 10, Grafické vyjadieni nejcastéjSich typt poradenstvi
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Graf pfehledné vyjadiuje Cetnost vyuzivani riiznych typti poradenstvi.

Otazka ¢. 11: Ma obec I. typu dostatek pravomoci k reseni vsech problémui?

Tabulka 14, Nazory na dostatek pravomoci obci I. typu

Dostatek pravomoci

urcité ano

spiSe ano

urcité ne

spiSe ne

Pocet odpovédi

1

10

3

3

81
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Graf 11, Grafické vyjadfeni odpovédi k vysi pravomoci obci 1. typu
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Na grafu na prvni pohled vidime, ze necelé¢ dvé tietiny dotazovanych jsou
presvédceny, Ze obce maji pravomoci dostatek. Zhruba pak jedna tfetina si mysli, ze obce
1. typu bud urCité¢ nemaji, nebo spiSe nemaji, dostatek pravomoci k feSeni vsech

problémil. Nékteré naméty na zvySeni pravomoci obci starostové uvedli v otdzkach 16
alv.

Otdzka ¢. 12: Ma vase obec dostatek financnich prostredku pro rozvoj obce?

Tato otazka je velmi dulezita, protoZe rozvoj obci je to, co jejich obyvatelé
rozhodné potiebuji. Respondenti odpovidali na to, zda jejich obec ma dostatek prostredki

na svij rozvoj.

Tabulka 15, Nazory na dostatek finanénich prosttedkti na rozvoj obce

Dostatek finan¢nich prostiredkii | urcité ano | spiSe ano | ur¢ité ne | spiSe ne

Pocet odpovédi 0 7 5 5

Odpovédi v % 0 41,0 29,5 29,5
83

Nikdo z dotazovanych si nemysli, Ze ma jejich obec urcité dost prosttedk na sviij
rozvoj. Nedostatek finan¢nich prostfedkti uvadi celkem 10 respondentti (59 %).

7 dotazovanych (41 %) uvadi, Ze ma spiSe dostatek finan¢nich prostfedkli na rozvoj obce.

82 7droj vlastni
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Graf 12, Grafické vyjadieni odpovédi k dostatku finanénich prostiedkti obce
v procentech
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Nézor na to, zda ma obec na sviij rozvoj dostatek finan¢nich prostiedkd, ovliviluji
investi¢ni plany obce. V nékterych obcich chybi stale jesté zakladni infrastruktura, a tak
finan¢ni potieby jsou ¢asto mnohem vyssi, nezZ mé obec k dispozici. Obce pak dopliiuji
financovani investi¢nich projektii prostfednictvim dotaci. Tato otdzka se pak prolina

s nasledujici, ktera ukazuje na slozeni pfijmi jednotlivych obci ze zkoumaného izemi.

8 Zdroj vlastni



Otazka ¢. 13 Doplnte prosim sloZeni prijmii obce v %

Ptijmy obci jsou slozeny danovych piijmi, z dotaci a ostatnich piijma Jaky je

jejich pomér v jednotlivych obcich ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 16, Slozeni piijmt obci SOSP

Dariové prijmy v % Dotace v % Ostatni prijmy v %
1 80 15 5
2 80 20 0
3 90 10 0
4 60 20 20
5 69 17 14
6 55 29 16
7 60 20 20
8 85 10 5
9 65 25 10
10 90 10 0
11 80 10 10
12 39 34 27
13 46 41 13
14 85 10 5
15 79 20 1
16 45 50 5
17 65 25 10

Graf 13, Grafické vyjadieni jednotlivych druhi piijmi obci v procentech

Slozeni pFijmu obci

9 10 11 12 13 14 15 16 17

Danové prijmy v % Dotacev% e QOstatni prijmy v %
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Piehledné jsou tyto piijmy znazornény v grafu. Ten ukazuje, Ze nejvetsi piijem
vSech obci tvoti dan€. Jsou poskytovany na zaklad€ rozpoctového urceni dani. Jejich vysi
ovliviluje nejvice velikost obce podle poctu trvale bydlicich obyvatel. U malych obci,
které lezi v PoSumavi, je typicky maly pocet obyvatel a v poméru k tomu velkd rozloha
katastru. Obce maji rizné podminky, které jsou definovany jejich polohou, klimatem
oblasti. Podminky vypo¢tu RUD se jiz n¢kolikrat zménily. Jsou posileny piijmy obci

zfizujicich matetskou a zékladni Skolu.

Struktura obecnich rozpoétti Ceské republiky vyraznéjsimu navyseni piijma pilis
nepieje a nelze ocekavat, Ze by stat v blizké budoucnosti pfistoupil na dalsi zvySeni
piijmu obci na sviij ukor.

Graf 14, Grafické vyjadieni primérného sloZeni pfijmi obci v procentech

Primeér sloZeni pfijmu vSech obci SOSP

® Dariové pfijmy
® Dotace

Ostatni prijmy

86

Primér danovych ptijmu je 69 %, dotace (rizné transfery) jsou 21 % a ostatni

ptijmy 10 %.

Otazka ¢. 14: Mél byste zdjem zaméstnavat obecniho pracovnika na komunalni —
technické sluzby v obci?

Tabulka 17, Pracovnik na komunalni a technické sluzby

Zajem o pracovnika KS a | urdcité spise urcité spise uz
TS ano ano ne ne zaméstnavam
Pocet odpovédi 12 2 0 1 2

87

Otazka €. 14 méla za cil zjistit, zda obce potfebuji pracovniky na komunalni
a technické sluzby. Malé obce vétSinou takové pracovniky nemayji, ackoli mivaji na rozdil

od mést k poctu svych obyvatel pomérné velkou vymeéru katastru. Jeho ¢ast vzdy tvoti

8 Zdroj vlastni
87 Zdroj vlastni



u venkovskych obci vefejnd prostranstvi a zelen, kterd vyzaduje pravidelnou udrzbu.
Stejné tak je tfeba zajistit v zimée sjizdnost mistnich komunikaci, v 1ét€ idrzbu vetejnych
ploch pro trdveni volného Casu. Neni nic neobvyklého, Ze tuto sluzbu supluji sami

starostové a jejich zastupci.

Graf 15, Procentni vyjadfeni odpovédi k zajmu o zameéstnavani pracovnika na KS a TS

Pracovnik na komunalni a technické sluzby

M urcité ano
i spiSe ano
I spiSe ne

jiz zaméstnava
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Graf nam ukazuje, Ze o pracovnika na komundlni sluzby ma zajem zcela urcité
70 % obci, spise ano dalsich 12 % obci. Spise nezdjem uvadi jen 6 % obci a urcité ne
zadna obec. 12 % uvadi, ze jiz takového pracovnika zaméestnavaji.

Otazka ¢. 15: Chybi vam financni prostiedky na zaméstnavani takového

pracovnika?

Tabulka 18, Finan¢ni prostfedky na pracovnika pro komunalni a technické sluzby

Chybéjici prostiedky na pracovnika | urcité ano | spiSe ano | urcité ne | spiSe ne

Pocet odpovédi 10 3 2 2
89

Tato otazka ndm dava odpovéd, pro¢ vétSina obci, ackoli o pracovnika na
komunélni a technické sluzby mé zdjem, nikoho takového nezaméstnava. Je to

Z finanénich duvodu.

8 Zdroj vlastni
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Graf 16, Procentni vyjadifeni odpovédi k finanénim prostiedkiim pro pracovnika pro KS
(komunalnich sluzeb) a TS (technickych sluzeb)

Nedostatek financnich prostredki

M urcité ano
i spiSe ano
2 urcité ne

spise ne

90

Otazka ¢. 16: Jaké problémy trapi vasi obec nejvice?

Tabulka 19, Problémy obce

Problémy Pocet

Nedostatek zdroju finan¢nich prostredki

Technicky stav infrastruktury

Slozitd a naroéna administrativa

Nedostatek zaméstnancu na udrzbu obce

Problémy s odpadnim hospodéaistvim

Velkd ndro¢nost pfi zadavani dotacnich titult

Pterozdéleni dani dle mista provozovny
Ubytek obyvatel

Nedostatek pracovnich mist

Obchvat obce

Nezajem obyvatel

Vybéroveé fizeni na zakazky
o1

PR NINNNININ O

Z vyse uvedené tabulky opakované vyplyva, ze nejvétsi problémy sledovanych
obci jsou v nedostatku finan¢nich prostfedkti. Z nedostatku finanénich prostfedki se
odviji fada problémt, které by chtély obce v zajmu uspokojeni svych obcanti. Dalsi
opakovanym problémem je technicky stav infrastruktury. Technicky stav infrastruktury
jsem popsala vySe, ale zde jsou definovany problémy, které se tykaji obnovy

vodovodniho fadu a kanalizace, opravy silnic a dal§i. Opakované je zde zdlGraznéna

% Zdroj vlastni
%1 Zdroj vlastni



slozitd administrativa obce, zvlasté v uvedeném regionu, protoze vétSina starostll je
neuvolnénych. Telefonicky jsem hovofila se starostou obce Volenice, ktery si velmi
stézoval na soucasnou situaci v dasledku Covid-19, ze je doslova zavalen
administrativou, protoze jiz byl dvakrat v karanténé¢ a nasledovala karanténa

administrativni pracovnice.%

Otazka ¢. 17: Vas navrh na zlepSeni financni situace malych obci

Tabulka 20, Navrh na zlepSeni finan¢ni situace v malych obci

Vice danovych piijmi 8
Dotacni tituly 4
93

Ohledné zvySeni danovych pfijml v obcich reaguji starostové na skutecnost
rozdilnych pfijmi na obyvatele mést oproti piijmim na obyvatele malych obci. Navrhuji
piijmy sjednotit. Starostové konstatuji, ze vyfizeni zadosti a realizace dota¢niho titulu je
velmi naro¢na. Pozaduji zjednodusit Zadosti o dotace. Navrhuji vyhlasovat dotacni tituly
podle potieb malych obci. Navrhuji snizit spoluti¢ast obci pii realizaci projektu

s dotacemi.

92 7droj vlastni
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7 VYSTUPY Z EMPIRICKEHO SETRENI ZAKLADNICH
OBCI I. TYPU V JIHOCESKEM KRAJI

Cilem empirické Casti prace bylo identifikovat faktory ovlivilujici problémy
zakladnich obci I. typu. Problémy byly jiZ specifikovany v kapitole Cil a metodika prace.
Z empirického Setfeni lze Vv odpovédi na vyzkumnou otazku ,,Maji obce I. typu
Vv JihoCeském kraji problémy? Jaké problémy maji obce L. typu v JihoCeském kraji?*

konstatovat, Ze:

Obce I. typu v JihoCeském kraji maji problémy: V ramci zajmové vybranych
obcich I. typu zaméfenych teritorialné Svazku stiedniho Pootavi byli detekovany nize

uvedené dil¢i fenomenologicky orientované empirické vystupy:

Primérny vék a pocet obyvatel
Pocet obyvatel ve sledovanych obcich klesa a primérny vék naopak mirné stoupa,
¢im mensi je obec, tim vys§i byva primérny veék obyvatel. Data jsem cCerpala ze

statistickych udajt v porovnani z let 2010 a 2020 (viz. tabulka 1)

Technicka infrastruktura
V nékterych obcich neni dosud vyfeSena technickd infrastruktura, v jinych obcich
je jiz nutno investovat do jeji obnovy. Nevyhovujici je technickd infrastruktura

ptidruzenych obcich. (viz. tabulka 2)

Socialni vybavenost obci

Socialni vybavenost obci neni nejlepsi, jak ndm poukazuje tabulka 3. V fad¢ obci
neni dostupny bézny obchod, ani stav knihoven provozovanych v obci neni uspokojivy.
Za kulturou se vétSinou dojizdi do okresniho mésta. V nékterych obcich po zavedeni

elektronické evidence trzeb byly zruseny nékteré hospody.

Vykonavani funkci starosty a mistostarosty

Zpiisob vykonavani funkci starosty a mistostarosty je ve vétSiné piipadi pouze
neuvolnény starosta a mistostarosta, hlavni zaméstnani maji jinde a préaci pro obec se
vénuji ve svém volném case. V obcich sledovaného regionu jsou pfevazné neuvolnéni

starostoveé.



Délka piisobeni starosty, mistostarosty
Ptevazna vétsina starosti je ve funkci minimalné 10 let. Z toho vyplyva, ze obcané

Jsou s praci svych starostl spokojeni.

Vzdélani starosti
Nejvice starostli a starostek ma stfedoskolské vzdelani. Pouze 30% ma vzdélani

vysokoskolské.

Vysoké zatiZeni administrativou

Témét vsichni starostové se shoduji na skutecnosti, Ze obce jsou pfili§ zatizené
administrativou. Na vétSich ufadech v obcich s rozsifenou plisobnosti vykonava kazdy
zamestnanec nebo skupina zaméstnancti, ¢innost s urc¢itym kvalifikovanym zamétenim.
V obcich I. typu musi vykondvat starostové, a to ve vetSin€ piipadl neuvolnéni
starostové, veskerou rozsadhlou agendu sami. V obcich nad 500 obyvatel byva jiz starosta
uvolnény a na obecnim Ufadu je zaméstnana administrativni pracovnice, ale rozsah
¢innosti je i tak velmi Siroky. Je pravda, Ze agendy v malych obcich, co do mnozstvi
nejsou tak ¢etné, jako ve méstech. Presto nutno konstatovat, ze znalosti starostii musi byt
stejné, jako u pracovniki, ktefi se specializuji na jednotlivé oblasti ¢innosti. Takovy
starosta obce . typu a pracovnik na obecnim tfadu, by se méli dale neustale vzdélavat,

protoze zdkony, kterymi se musi fidit, se stdle méni a novelizuji.

Uvedu alespon bézné cinnosti starosty. Kromé zjednoho hlavnich tukola

zpracovani financniho planu a nésledné jeho plnéni zajist'uje starosta:

- bezpecnost a protipozarni a protipovodiiovou ochranu

- pecuje o majetek obce (budovy, lesy, obecni prostranstvi)
- pecuje o mistni komunikace

- pecuje o vefejnou zelen

- zajistuje likvidaci odpadt

- zajisStuje zasobovani vodou

- zajiStuje zemni plan

- zajistuje informacni systém obce

- zajiStuje veskeré Casté statistické vykazy z titulu v§eobecné zpravy obce a dalsi.

Starostové si stézuji na nepiehlednost formuldit a Casto vypliuji opakované
a duplicitni udaje. Prestoze obce poskytuji celou fadu informaci, zpétné informace

nedostavaji.



Starostové téchto obci feSi fadu problémi mimo Ufedni hodiny, pfi setkani
S ob¢any. Rada obc¢anti jde se svymi problémy za starostou pfimo do bytu. Tim znacné
zasahuji do jejich volného casu a soukromi. Starostové jsou priliS zatizeni

administrativou.

Dostatek informaci k FeSeni problémii obce

Vétsina starostil si mysli, ze ma spise dostatek informaci. Tento vysledek je vSak
nutno posuzovat v souvislosti s délkou trvani vykonu funkce starosty, nebot” starostové
s dlouhodobou praxi maji vétsi zkuSenosti, kdezto starostové, kteti jsou ve funkei kratce

vyjadiuji, Ze nemaji dostatek pravomoci pro svou ¢innost.

Pravomoci starosty
V zédkladnich obci I. typu nejsou ustaveny rady a pravomoc starostll je vyssi.

Stoupa ovSem zaroven odpovédnost za jejich rozhodovani.

Poradenstvi

Vétsina starostll postrada dostupné poradenstvi v jednotlivych oblastech ¢innosti.
Nejcastéji je to pravo a legislativa, dale ucetnictvi, razné¢ druhy dotaci atd. Hypotéza
uvedena vpredu se naplnila, starostové postradaji poradenstvi téméf ve vSech oblastech

¢innosti, ale nejcastéji v oblasti prava a legislativy a nasledné ucetnictvi.

Nedostatek finan¢nich prostredkii

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze jednim z hlavnich problému obci je jejich
financovani, ziskani dostate¢nych finan¢nich zdroju. Obce se, az na vyjimky, ve vétsiné
ptipadech potykaji trvale s nedostatkem finan¢nich prostiedkii. Z analyzy dale vyplyva,

V jakém poméru jsou tvofeny piijmy do obecniho rozpoctu:

- danové piijmy
- dotace

- Ostatni pfijmy

Pokud obce neinvestuji, ani neplanuji investi¢ni akce, 1ze konstatovat, Ze na bézné
naklady spojené s provozem obce maji ze stavajicich piijmi dostatek prostfedki na jejich
pokryti. Problém ale Casto nastava jiz pii obnové stavajicich zafizeni, obnové stavajici

infrastruktury.

Nedostatek financ¢nich zdroji méa ve svém disledku i obtizny pftistup ke

spolufinancovani projektti dotovanych statem. Zptsobuje to malou tispé$nost obci L. typu



pfi Cerpani dotaci z riznych podplrnych programt a dale 1ze konstatovat skutecnost, Ze
pfiznani dotace na urcity projekt je vzdy znacné€ nejisté. V soucasné dob¢ jsou rozpocty

obci tvoreny:

- Danovymi piijmy, které tvoii nejvétsi ¢ast celkovych pifijml obce. Presné je
stanovi RUD (rozpoctové urceni dani), dle jednotlivych ustanoveni zdkona ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém uréni dani, ve znéni pozdé€jSich piedpist (dale jen
»Zakon o rozpoctu dani) Do rozpoctu plyne ptimo dain z nemovitych véci. Dale
dang, jejichz vyse je stanovena RUD jako podil na celostatn¢ vybranych dani.
Urcuje se podle poctu obyvatel a velikosti uzemi. Znacné ovliviiuje vysi piijmi
podil na dani z pfijmi fyzickych osob z podnikani, které maji v obci trvalé
bydliste.

- Dalsi pfijmy jsou mistni poplatky a pfijmy z vlastni ¢innosti.

-V neposledni fad€ jsou to dotace a transfery. Do financovani béznych potieb patii
na zakladé prenesené plisobnosti dotace na Skolstvi. Ugelové dotace jsou pak
urceny na financovani investic. Pokud se dotace nevyuzije vraci se rozpoctu.

Spatnou finanéni situaci nelze oznadit za zavislost na velikosti obce.
Dotace

Dotacni politika, dota¢ni ¢innost ma z pohledu starosti dva aspekty. Je to realna
moznost ziskat zvySeni finan¢nich zdroji, 1 pro obce prvniho typu — malé obce na
realizaci vétSich investi¢nich projektd. Na druhé stran¢ si téméf vSichni starostové stézuji,
ze ziskavani dota¢nich zdroji nebo zapojeni do nékterych forem spoluprace, je znacné
slozity proces, a zvlasté pak neuvolnéni starostové (ale i uvolnéni) nedisponuji
dostateCnymi znalostmi v této oblasti. Nemaji Casovy prostor studovat problematiku
Z jednoho prostého diivodu — jsou zaméstnani v jejich hlavnim pracovnim poméru. Nelze
tedy spoléhat na jejich aktivni ptistup. Obce L. typu tak nemaji persondlni vybaveni na
uvedenou problematiku. Plati si pravniky nebo si nakupuji sluzby u riznych
specializovanych kancelafi. V fadé ptipadli nevédi kam a na koho se obratit. Pro malé
obce do 500 obyvatel byly vypsany zajimavé dotaéni tituly pro oblast budovani a obnovu

siti technické infrastruktury, na Upravy zelen¢, na Gpravu vefejnych prostranstvi obce



a budovani komunikaci III. a IV. tfidy. Stale se vypisuje fada novych tituld, ale vhodnych

pro realizaci v malych obcich je minimum.®*

Pii posouzeni vztahu mezi vys$i dosazeného vzdélani a potfeb poradenstvi
Vv jednotlivych oblastech ¢innosti obce mohu konstatovat, ze starostové s dosazenim
sttedoskolského vzdélani pozaduji poradenstvi ve vSech uvedenych oblastech Cinnosti,
kdezto vysokoskolsky vzdé€lani starostové pozaduji poradenstvi minimalné. Pfi hlubsi
analyze dotazniku jsem zjistila, ze 3 starostové ve velikosti obce do 200 obyvatel uvadéji,
ze maji dostatek finan¢nich prosttedkill — spisSe ano, ale v otazce, zda chybi obci finan¢ni
prosttedky na zaméstnani pracovnika v komundlné technickych sluzbach obce
odpovidaji, ze jim prostiedky urCité chybi. To povazuji za rozpor nebo nepochopeni

otazky.

% Dotace pro obce: obecni infrastruktura a vzhled obci. 2021. [Cit. 2021-02-10]. Dostupné z WWW:
http://www.dotacnisluzby.cz/dotace-pro-obce-obecni-infrastruktura.html



8 DIl¢i a zevSeobecnujici navrhy moZnych opatreni

Predchazejici empirické Setfeni zajmové zaméfené na vybrané obce 1. typu
v JihoCeském kraji, prezentovand na Svazku obci stfedniho Pootavi a nasledném
analyticko-syntetizujicim vyhodnoceni konkrétnich problémovych oblasti by mély
vyustit v navrh feSeni nebo alesponi usnadnéni problému obci, potazmo starostd, at’

uvolnénych nebo neuvolnénych. Opakované fesi starostové oblasti:

- nedostatek finan¢nich zdroj obce
- nadmérna a slozita administrativa
- dotacni projekty
- adalsi, ale uz ne v takov¢ intenzit¢.
Shora naznacené problémové oblasti byly v ramci realizovaného empirického
Setfeni sméfovaného ke starostim vybranych obci I. typu detekovany plosné s tim, Ze se

dotykaly vSech empiricky sledovanych obci.
8.1 Nedostatek zdroji finan¢nich prostredki

Nedostatek zdrojii financnich prostiedkti ve vétsi ¢i menSi mife feSi obce
(starostové a zastupitelstvo) ve vSech sledovanych obcich. Divody a vzajemné zavislosti

a souvislosti jsem jiZ popsala vyse.
Nabizi se vice feSeni:

Nejveétsi ¢ast zdroji rozpoctu obcei tvoti danové piijmy. Obce jejich vysi v podstaté
nemohou ovlivnit. Jsou uréeny zakonem o RUD. Jako prvni a nejjednodussi feSeni se
nabizi prehodnotit stavajici pferozdéleni dani a zvyhodnit soucasné nevyhodné urceni dle
poctu obyvatel obci 1. typu oproti méstiim s vétSim poctem obyvatel na stejnou uroven.
Zjednodusené feceno, rovnomérné financovat obce I. typu a mésta. Tento navrh

promitnout do ,,zdkona o urceni dani*.

Déle se nabizi zcela opodstatnény navrh, aby podnikajici fyzické osoby
neodvadéli dané dle mista trvalého bydliste, coz byva Casto jen méstsky byt, ale v misté,
kde podnikaji, v misté, kde maji pfimo provozovny. Z pierozdéleni dle RUD ztraci tak
obec nékdy znacnou ¢astku dani, které by zaslouzené¢ méli plynout do jejiho rozpoctu.
Obec zajisStuje pro danou provozovnu technickou infrastrukturu, ptivod vody, energii,
odpadové hospodarstvi, udrzbu mistnich komunikacich. Nékladni dopravou jsou znacné

poni¢eny. Rovnéz v uvedeném piipadu, by mélo dojit ke zméné ,,zakona o urceni dani®.



Dale navrhuji, aby zvlastni zfetel byl bran na projekty infrastruktury pii vystavbé

novych bytl a rodinnych doma. Obec nema zdroje, stavebnika vysoké naklady odradi

vibec zacit stavét, a ne vzdy byvaji vypisovany dotaéni tituly pro uvedené projekty.

Navrhuji tak zvysit pro tyto ucely pifimé platby na tkor dotaci.

8.2 Nadmérna a slozita administrativa

Jak jiz bylo opét popsano, starostové si vesmes stéZuji na zatizeni administrativou.

Nebudu znovu popisovat pficiny. Nabizi se feSeni:

Posilit stavajici svazky obci, aby tvofily zdzemi ve vSech oblastech
administrativni ¢innosti pro starosty formou poradenské a metodické ¢innosti.
Dalsi feSeni navrhuji vytvofit specializované poradenské a metodické pracoviste,
nejlépe vramci okresu (nabizi se 1 moZnost vramci obce S rozSifenou
pusobnosti), tj. jakasi poradna pro obce I. typu, ktera by poskytovala metodické
vedeni a fizeni starostl ve vSech oblastech jejich Cinnosti, jak u pienesené
pusobnosti, tak 1 V samospraveé. Poskytovani téchto sluzeb by bylo bezplatné. Tim
by se necerpaly opét financni prostfedky na poradenské sluzby, které si starostové
ve veétSiné piipadl zajist'uji u soukromych poradcii.

Snizit administrativu, tim by se snizila i souasna neptehlednost formuldit. Pravé
vySe navrhované pracovisté jako svodné pracovisté, by mélo podavat navrhy ke
zméné vykaznictvi a zméné formulait, co do jejich duplicity vykazovani tidajii na
rlizné ministerstva a ostatni instituce statni spravy. Tyto organy statni spravy by si
mély jiz ziskana data poskytovat navzajem (coz je diky vysokému vyuziti

vypocetni techniky mozné) a nezatézovat tak obce.

8.3 Dotace

Dotacni programy, dotacni projekty starosty velmi zatézuji pro jejich slozitost.

V ramci dotaci by mélo shora navrhované pracovisté poskytovat starostim metodickou

pomoc, upozornit je na mozna uskali, a upozornit je i na navrhované, pro né¢ zajimave,

dotacni tituly. V ramci dotaci vypisovat dotacni programy, které budou fesit a pokryvat

problémy malych obci.

V ramci dotaci snizit pomér spoluticasti na dota¢nich programech, specialné

cilenych na malé obce v poméru 10% ku 90%. Tak by snad i malé obce mohly dosahnout

na veétsi investi¢ni nelze na projekty, aniz by se musely zadluzit a brat si avér. Vyuziti

spoleénych projektd nelze uplatnit v ramci spolku obci individudlni problémy



investi¢cniho charakteru té, které obce. Ziskani dotaci jsou jednim z dilezitych zdroji
rozpoctu obce a dostatek financnich zdroju je jeden z hlavnich problému obci. BohuZzel

ziskani dotace byva velmi nejisté.



ZAVER

V uvodni teoreticky orientované Casti prace jsou ramcove Sifeji deklarovana
zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané tématické oblasti, které reflektu;ji
specifikaci organizace a zajiSténi Cinnosti spojenych s vefejnou spravou. Samostatné
popisuji pojeti a funkce statni spravy a samospravy. V ramci samospravy vysvétluji

postaveni a piisobnost obci v Ceské republice.

V intencich navazné empirické ¢asti jsou detekovany konkrétni problémy obci
I. typu — malych obci ve vybraném regionu Svazku obci stiedniho Pootavi. V ramci
vyhodnocovanych dil¢ich a zevSeobectiujicich vystupti ,,prace* byly ,,generalizovany*
Z konkrétnich dotaznikti konkrétni problémy, které dané obce fesi. Nejprve jsem musela
zmapovat a predstavit region JihoCeského kraje 1 Svazek obci stfedniho Pootavi, ve
kterém jsou sdruzeny pravé malé obce I. typu potykajici se s typickymi problémy tohoto

druhu obci.

Za ucelem naplnéni stanoveného cile byla vyuzita forma dotaznikového
vyzkumného Setieni. Toto Setfeni bylo cileno na problémy a potteby obci. Jak uz uvadim
vySe v Casti zaveéry zanalyzy, obce se potykaji s nedostatkem zdroji finanénich

wewr

Z dotacnich titull je znaéné slozité.

V zavérecné Casti prace jsou formou konkrétnich dil¢ich a zevSeobectiujicich
vystupll navrZzena konkrétni moZnd opatifeni, vymezujici zefektivnéni zabezpeceni
faktického vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti. Jedna se zejména o zvySeni
finan¢nich zdroju z danovych piijmi, zjednoduseni a zpfistupnéni dota¢nich programii
pro venkov. V neposledni fadé zjednoduseni administrativy a pomoc starostim, hlavné
neuvolnénym, pti zvladani jeji ndro€nosti, kterd k vedeni obce a vykonu statni spravy sice
nesporn¢ patii, nicméné je pro neuvolnéného starostu ¢i zastupitele, ktery navic mnohdy
nemad praktické zkuSenosti s legislativou a nemé pravnické vzdélani, aby se ve véci
dostatecn¢ zorientoval, obvykle nadmérna. Administrativa se tak mnohdy stava klicovou
naplni prace starostli a ifednikil, namisto toho, aby byl prostor vénovan jinym ¢innostem

(napf. rozvoji).

Pokud nechceme jako spoleCnost a potazmo stat, aby z vesnic stal skanzen
chalupai nebo byly dokonce opustény, musime byt k pozadavkiim a potfebam venkova

vstiicni a fesit jejich problémy. Jako pozitivni povazuji, Ze JihoCesky kraj ziidil krajsky



investi¢ni fond (KIF), ktery mezi jihoceské obce a mésta rozdéli 200 milionti korun. Kraj

tak chce pomahat Jihodechiim pi¥imo v misté jejich bydlists.®®

% PRAVO. Praha: Kraj rozdéli obcim a méstiim na investice miliony, s. 11. 2021.



8. PRILOHY
I. Dotaznik
1. Velikost obce

0 1 — 200 obyvatel
201 - 300 obyvatel
301 - 500 obyvatel
501 — 1 000 obyvatel
1001 - 1 500 obyvatel

(I R I B A

2. Funkce v obci
a) Vase funkce v obci
[) starosta [] starostka
0 v uvolnéné funkci
[J v neuvolnéné funkci
b) v jaké funkci piisobi Vas zastupce
0 mistostarosta [J mistostarostka
0 v uvolnéné funkci
[J v neuvolnéné funkci

3. Vase volebni obdobi
[ prvni
O druhé
O treti
[ dalSi (uved’te) ..oeeeeeveeeeieeeieeeeeeeee,

4. Vas hlavni pracovni pomér je v oboru:
zemédelstvi

lesnictvi

prumysl

doprava

sluzby

diichodce

jiné

N I Y A

5. Nejvyssi dosaZené vzdélani:
zakladni

ucnovské bez maturity
ucnovské s maturitou

SS

VS

jina odbornost (uved’te)

N O O O R O

6. Jaké administrativni zatiZeni ma obec vasi velikosti
[J malé
[J pramérné
[ nadmérné
[ netnosné
pokud je podle Vés zatizeni nadmérné nebo az neunosné, uved'te, zda myslite,
ze je to
[ opravnéné
[ zbytecné
7. Mate dostatek informaci k FeSeni administrativnich problému obce?



urcité ano
spise ano
urcité ne
spise ne

0 I O A B

8. Mate osobné dostatek pravomoci k FeSeni vS§ech problémi obce?
[ urcité ano
] spiSe ano
[ urcité ne
] spiSe ne

9. Kde ziskavate poradenstvi pfi Fizeni obce?
Svazek obci SOSP

SMS CR

SMO CR

Mistni akéni skupina

vlastni poradce

JINE (UVEdte) c.vvevveeeeieeieeeeeee

N O O O R O

10. Jaké poradenstvi nejvice potiebujete
Pravo a legislativa

Ugetnictvi a financovéni investic
Stavebni zdkon a pamatkova péce
Zivotni prostiedi

Strategické fizeni a planovani
Dota¢ni moznosti Z narodnich zdroji
Dotace z evropskych a jinych fond
Ptiprava, fizeni a vyactovani projekta
jiné (uved’te) ...ooviiiiiiii,

N O I B A O

11. M4 obec 1. typu dostatek pravomoci k FeSeni v§ech problému?

12. M4 vasSe obec dostatek finan¢nich prostiedki pro rozvoj obce?

13. Dopliite prosim sloZeni prijmi obce v %
[1 danové piijmy:
[J dotace:
[] ostatni:

14. Mél byste zajem zaméstnavat obecniho pracovnika na komunalni —
technické sluzby v obci?
1 urcité ano
] spiSe ano
] urcité ne



15.

16.

17.

] spiSe ne

Chybi Vam finanéni prostiedky na zaméstnavani takového pracovnika?
() ur€ité ano

[J spiSe ano

() urcité ne

] spiSe ne

Jaké problémy trapi Vasi obec nejvice (uved’te):

eeccccce

Vas navrh na zlepSeni financ¢ni situace malych obci (popiste, co je tieba
zménit)

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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