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ABSTRAKT

PRIMUS, D. Vyznam ekonomické bezpecnosti v Ceské republice v kontextu
pandemie Covid-19 : bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a

regiondlnich studii, 2021. .....s. Vedouci bakalatské prace : doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD.

Klicova slova: bezpecnostni hrozby, bezpecnostni prostedi, opatieni, nahrada mzdy,

podpora, program

Prace pojednavéd o zakladnim vymezeni pojmu ekonomické bezpecnosti, kterou
struéne charakterizuje v nékolika ohledech, dale se zabyva ekonomickymi rozhodnutimi
v dobé pandemie Covid-19, jak $patnymi tak dobrymi, zatimco se statni dluh neustale zvysuje
je nutno poznamenat, ze za soucasné ekonomické situace nebude pro nikoho lehké uplatnéni
na trhu prace. Dale je soucasti bakalafské prace dotaznikové Setfeni, zobrazuje dopad na uzsi
vetejnost, konkrétné na mé okoli. Pfi¢emz dotaznikové Setfeni ma za kol poukazat na Spatné

vedena ekonomicka rozhodnuti béhem nouzoveho stavu, ktery je neustale prodluzovan.



ABSTRACT

PRIMUS, D. The Importance of Economic Security in Czech Republic in the context
of the Covid-19 pandemic : bachelor's thesis. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych

a regionalnich studii, 2021......

Key words: security threats, security environment, measures, wage

compensation,support, program

The Thesis is about basic definition of economic security, which is characterized in
few aspects, also deals with good or bad decisions in a Covid-19 pandemic, while the national
debt is continuously increasing, it should be noted that employment won't be easy. Part of the
thesis is focused on the questionnaire, showing the impact on close public, especially on my
surroundings. Questionnaire points at wrong goverment decisions during an emergency

situation, which is endlessly extended.
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Uvod

Zacatkem prace bude rozebrani neurcitych pojmi, dale bude zkouman dopad korona krize na
eskou ekonomiku jako na celek. Bude vyobrazen rozdil v investovani Ceské republiky
a Némecka, pficemz rozdil bude markantné odliSny. Pfedem bude jasné, zda bude stat cekat
spousta prace, nebo vlada, potazmo stat, padne a budeme si muset pockat na aktualni vyvoj
situace, jak pandemie, tak rozhybéani ceské ekonomiky. Dle prozatimnich informaci jsem
pomérné skepticky, rozhybat ekonomiku nebude ani trochu snadné a bezbolestné, spousta
zivnostniku a firem padne pod tihou ekonomickych dopadii pandemie. Déle bude zkoumaéno,
jaké konkrétni dopady bude mit pandemie na statni dluh, coz uz pti vypracovavani bakalaiské
prace je jasné, jakym smérem se statni schodek rozpoctu vyviji za soucasné vlady, nicméné se
budu opravdu snazit, aby v bakalaiské praci nezaznival, nebo se neodrazel muj politicky
nazor na vladu, vladni proti epidemiologickd opatfeni ¢i vyvoj stdtniho schodku. Daéle se
bakaléiska prace bude zaobirat stdtni ekonomickou bezpecnosti a bezpecnosti jako takovou
v souvislosti pandemii COVID-19. Souc¢asti mé bakalarské prace bude také dotaznikovy
formuléf vybrany pro respondenty z mého okoli, ktery se zaméii na prizkum ekonomické
situace a informovanosti mezi respondenty za soucasné pandemie. Diky tomuto dotazniku
budeme moci fici, zda je informovanost v Ceské republice na dobré urovni, &i nikoliv.
V zé4véru prace se budu snazit ptfidat pdr mych objektivnich ndzord, které se v znacné vétSing

slucovali s ndzory respondentti dotazniku. Také jsem se snazil pfidat par mych postiehd

vvvvvv



2 Cil a metodika bakalarské prace

Cil bakalaiské prace je stanoven na dvé hlavni ¢asti a to jsou:

1. Cilem bakalafské prace je poukdzat na problematiku a nésledné dopady pandemie
Covid-19 na statni ekonomickou bezpecnost. Vysvétleni a porozuméni hlavnim
a vedlej$im vyznamiim pojmi které Gizce souvisi s danou problematikou v Ceské
republice

2. Zobrazeni fungovani rozd€lovani finan¢nich prosttedkt statniho rozpoctu, za ucelem

snizovani ekonomického dopadu pandemie na obyvatelstvo CR

Na zéklad¢ predem stanoveného tématu bakalaiské prace jsem vytvofil dotaznikovy
formuléf pro respondenty za tcelem ziskat informace o problematice vyznamu ekonomické
situaci v Ceské republice v kontextu pandemie Covid-19. Vzhledem k nové nabytym
informacim na dané téma budeme moci odpovédét na nékteré otdzky a blize tak nahlédnout
na danou problematiku. Tento dotaznik bude provadén v Casovém horizontu Sesti tydni.
Respondenti na zodpovézeni dotazniku nebudou vybrani nahodné€, nybrz to budou pouze lidé

z mého blizkého okoli, mé rodiny, mych piatel a znamych.



3 Bezpecnost statu

3.1 Vymezeni a charakteristika zakladnich pojmi

V této casti diplomové prace teoreticky charakterizujeme pojmy bezpecnost,
bezpecnost statu, vymezujeme bezpecnostni strategii, kterd je zdkladem pro bezpecnostni
politiku statu. Navazuje na to charakteristika bezpecnostniho systému statu jako rozhodujici

nastroj pro realizaci bezpecnostni politiky.
3.2 Bezpecnost, bezpecnost statu

| kdyz si to neuvédomujeme, bezpecnost je kazdodenni soucasti naSich zivoti. Kazdy
den délame rozhodnuti na zakladé objektivnich a subjektivnich faktort tak, abychom se citili
V bezpeci a neohrozovali nas zivot (zapneme si bezpecnostni pas, na prechodu se podivame,
zda nejde auto, necestujeme do nebezpecnych zemi). Zajisténi bezpecnosti a preziti bylo
velmi dulezité jiz od pocatku déjin. To bylo diivodem, pro¢ se zkouméani tohoto pojmu zacalo
jiz ve starovéku. Bezpe¢nost je mimotadné Sirokym fenoménem, ktery zahrnuje velké
mnozstvi oblasti. Jednou z nich je i mezinarodni a vnitrostatni bezpe¢nost. Tento termin nikdy
nebyl jednoznaéné definovan. Bezpe¢nost definovana v zakoné ,,Ustavni zakon &. 110/1998
Sb. o bezpe¢nosti Ceské republiky zajistuje svrchovanost a uzemni celistvost Ceské
republiky, ochranu jeji demokratickych zakladi a ochranu zivott, zdravi a majetkovych

hodnot, jako zakladnich povinnosti statu

Pozadovana uroven bezpecnosti statu je tehdy, kdyz mira ohrozeni chranénych zajmu
nevyzaduje pifijimani mimofaddnych opatieni a na eliminaci hrozeb je postaCujici normalni
¢innost statu a jeho organl. Bezpecnost se da definovat jako ,,absence hrozeb pro zakladni
hodnoty*. Jiny autor definuje bezpecnost jako opak nebezpeci tedy ,,stav spolecenského,
ptirodniho, technického a technologického systému, ktery v konkrétnich vnitinich a vnéjSich
podminkach umoziluje plné€ni stanovenych funkeci a jejich rozvoj v zdmu cloveka

e 2
a spolecnosti‘.

LPIKNA, B. Mezindrodni terorizmus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled) Praha: Linde Praha, 2006.
ISBN 80-7201-615-6, s. 7

2 STURMA, P; BILKOVA, V; NOVAKOVA, J. Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-717-9305-1, s. 68
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Bezpecnost je také stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru snizeny hrozby pro objekt
ajeho z4ymy. Tento objekt je k eliminaci pfitomny, ale i potencidlnich rizik vybaven
a ochotny pfi ni spolupracovat. Casto je pojem bezpecnost dopliiovan i slovy, které dopliiuji
jeho vyznam a vztahuji se k jeho charakteru. Napiiklad bezpecnost politicka, vojenska,
ekonomickd, ekologickd, pozarni, jaderna, internetova apod. V mezinarodnim pojeti je to

v ., , o . . . o . .. 1,3
bezpec¢nost mezinarodni. Bezpec¢nost jednotlivce je bezpecnost individualni.

Podle jin¢ho autora je bezpec¢nost zvlastni druh politiky, kterou je mozno pouzit
k §iroké spektrum problémi a otazek.* Bezpecnost chape jako sektorovy problém. Obsahuje
otazky politické bezpeCnosti, vojenské bezpecnosti, spoleCenské a environmentalni
bezpe¢nosti. VSechny tyto definice jsou vzajemné propletené a jejich vymezeni neni
jednoznacné, protoze tento pojem je komplexni. Bezpecnost statu je stav, ktery je zéddouci

a kdy jsou na nejniz§i moznou miru sniZeno rizika pro Ceskou republiku, plynouci z hrozeb

vuci:

- Obyvatelstvu

- Svrchovanosti a uzemni celistvosti

- Demokratickému zfizeni a principtim pravniho statu
- Vnitinimu fadu

- Majetku

- Zivotnimu prostiedi

- Plnéni mezinarodnich bezpeénostnich zavazki®

Ceska republika se svou rozlohou a poétem obyvatel fadi mezi staty mensi velikosti.
Je demokraticky, politicky, hospodaisky a socialné stabilni stat. Bezpecnost statu je stav,
ktery umozituje fungovani, stabilitu a rozvoj statu, zachovavd mir a svrchovanost, uzemni
celistvost a nedotknutelnost hranic, vnitini pofadek ve staté, zakladni prava a svobody obcant

a ochranu Zivota a zdravi osob, majetku a Zivotniho prostredi.

* SENOVSKY, M; ADAMEC, V; SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi). 2007.
ISBN 9788073850258, s. 48

* SOULEI MANOV, E; BELFER, A. M., Terorismus. pokus o porozumeéni. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), Sociologické aktuality. 2010. ISBN 9788074190384, s. 14

> SENOVSKY, M; ADAMEC, V; SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZzenyrstvi). 2007.
ISBN 9788073850258, s. 50-51
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Bezpecnost statu ptitom tvoii:

- vng&jsi bezpe€nost (obrana statu),

- vnitini bezpecnost (ochrana obc¢anti, majetku, vnitini bezpecnosti a poradku ve state).
3.3 Bezpecnostni prostiedi

Bezpe€nostni prostfedi chapeme jako pojem, ktefi zahrnuje jak pfirodni, tak
i spoleCenskou stranku. Vnitini a vnéj$i prostiedi ovliviluje bezpe€nost statu. Vnéjsi
bezpeénostni prostiedi je prostor, nachazejici se za hranicemi uzemi Ceské republiky. V ném
se realizuji a setkavaji zajmy statu se z4jmy jinych aktéri mezinarodnich vztahl. Procesy,
které se v ném odehravaji maji pfimy vliv na bezpeénost Ceské republiky. Procesy, které se
odehravaji mimo hranice Ceské republiky se pak piimo, & nepfimo promitaji do Ceské
republiky. Za vnitini bezpeénostni prostfedi povazujeme geograficky vymezené uzemi Ceské

republiky.®

Vnitini a vnéjsi bezpecnost jsou vzajemné propojeny a nejedna se tedy o dva rozdilné
pojmy. Obé slouzi k zajisténi bezpecnosti statu. Bezpecnosti statu se v Ceské republice vénuji
dokumenty, které se pravidelné aktualizuji: ,,Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky z roku
2015, ,,Obranna strategiec Ceské republiky z roku 2017, ,,Strategie Ceské republiky pro boj

proti terorismu z roku 2013 atd.

® ZEMAN, P. a kol. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 80-210-3037- 2, s. 41
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KdyZ mluvime o Evropské unii, jeji vnitini bezpecnostni prostiedi je ohraniceno jejimi
hranicemi uzemi. Evropané travi sviij bézny zivot v relativnim klidu a bezpeci. Mohli bychom
ho oznaCit za stabilni (relativn€). Tento stav je zapfi¢inén prioritné pro dobré vztahy
s okolnimi staty a také ¢lenstvim v NATO a Evropské unii (dale jen EU). Clenstvim v téchto
organizacich se zavazujeme podilet se na spolecné bezpecnostni a obranné politice. Pii
prevenci a zvladani aktudlnich bezpecnostnich hrozeb je spoluprace EU s NATO a vyznam
evropské bezpeénostni a obranné politiky pro Ceskou republiku kli¢ova. Aékoliv mozZnost
vypuknuti globalniho valecného konfliktu byla snizena, stale tu mame nevyfeSené otazky
socialniho a etnického charakteru. S vyvojem bezpecnostniho prostredi, které¢ je
charakterizovano rostouci komplexnosti, proménlivosti a tézkou predvidatelnosti, je
spole¢nost konfrontovana s mnozZstvim novych ohrozeni spoleéenského i piirodniho
charakteru. Proto je tfeba neustile vyhodnocovat potencialni hrozby a plynouci rizika pro
Ceskou republiku. Otazky bezpe¢nosti se stavaji Ustfednim tématem vétsiny mezinarodnich

jednani.’
3.4 Bezpecnostni strategie, bezpe¢nostni politika

Pojem strategie je chapan jako dlouhodoby plan, ktery je zaméfen na dosazeni
urCitého cile. Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie je zdkladnim dokumentem
bezpecnostni politiky Evropské unie, z niz vychéazeji strategie ostatnich statd EU.
Bezpeénostni strategie Ceské republiky (déle jen CR) byla pfijata usnesenim vlady ¢. 79 z 4.
2. 2015 a byla z velké ¢asti ,,pouze” aktualizovana z piedchoziho dokumentu z roku 2011.
Bezpeénostni strategie je dileZitym dokumentem bezpednostni politiky CR. Na tento
dokument navazuji dalii strategie a koncepce. Dokument je zpracovavan Parlamentem CR
a Kancelaii prezidenta republiky s cilem hledat nadstranické pfistupy k otazkam bezpecnosti.
Na tvorbé dokumentu se rovnéz podili bezpe¢nostni komunita, CR zahrnujici statni a nestatni

sféry.8

"SENOVSKY, M; ADAMEC, V; SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 2007.
ISBN 9788073850258, s. 69

8 ZEMAN, P. a kol. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2002. ISBN 80-210-3037- 2, s. 60
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Bezpecnostni strategie CR piedstavuje zakladni hodnoty, zajmy, piistupy, ambice

a nastroje pii zajiStovani své bezpecnosti:

Vychodiska bezpeénostni politiky CR formuluji principy, na kterych je bezpeénostni

politika zalozena.

- Bezpegnostni zajmy CR definuji Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR.

- Bezpecnostni prostiedi identifikuje nejvyznamnéjsi trendy, faktory a konkrétné hrozby
v bezpe&nostnim prostiedi, ve kterém CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy.

- Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmii CR" vymezuje pfistupy k ochrané

bezpeénostnich zajmtt CR a specifikuje multilaterdlni a narodni nastroje jejich

prosazovani, véetn¢ stru¢ného popisu bezpecnostniho systému CR.

Zakladni ramec pro tvorbu a napliiovani bezpecnosti strategie CR je dan Ustavou CR,
Gistavnim zakonem o bezpeé¢nosti CR a dal§imi navazujicimi piedpisy. Je dilezité si uvédomit,
7e CR je soucasti Evropské unie (EU), Severoatlantické aliance (NATO), Organizace
spojenych narodti (OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), z ¢ehoz

ji vyplyvaji spojenecké a mezinarodni zavazky.

Pojem politika pochazi z teckého slova ,,polis“ (mésto) a politikou ,,tech* (sprava
obce). Je to souhrn cilli, nastrojii a postuptl pro dosazeni zékladnich statnich zajmu a cilii na
useku obrany a vnitiniho fadu statu a jeho obcanti. Urcuje odpovédnost statu za bezpecnost

osob, ochranu majetku a informaci. Bezpecnostni politiku statu tvoii 5 zakladnich ¢asti:

- zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,

- obranna politika,

- politika v oblasti vnitini bezpec¢nosti,

- hospodafska politika v oblasti bezpecnosti statu,

- politika vetejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu®

S PIKNA, B. Mezindrodni terorizmus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled).Praha: Linde Praha, 2008.
ISBN 80-7201-615-6, s. 18-19
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Hlavnim cilem, bezpecnostni politiky statu je zajisténi bezpecnosti svych obcant bez
ohledu na pavod, spoleCensky statu s a =zajiSténi bezpecnosti stitu ve stabilnim
a piedvidatelném, bezpe¢nostnim prostiedi. U¢innost bezpe¢nostni politiky statu je zavisla na
ucinnosti statnich organti, plsobeni stitu v mezinarodnim prostfedi, Grovné spoluprace
statnich organli a organli uzemni samospravy, fungovani nevladnich organizaci, pravnickych
a fyzickych osob. Dulezitou souc¢asti jsou i obcané, ktefi by méli byt ztotoznéni s otazkami
bezpecnosti a také schopnost vlady ziskat podporu obcani pfi napliiovani ukola, které vedou

k zajisténi vyssi bezpecnosti statu. ™
3.5 Bezpec¢nostni systém

Bezpecnostni systém statu predstavuje komplexni systém, ktery je ve smyslu platné
bezpec¢nostni strategie rozhodujicim prostfedkem bezpecnostni politiky statu. Zajisténi
svrchovanosti, izemni celistvosti, ochrana demokratickych zakladt a ochrana zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot patfi mezi zdkladni povinnosti statu. Dtlezita je propojenost
a spoluprace jednotlivych nastroji, jakoz i efektivné fungujici zakonodéarné, vykonné a soudni

organy. Bezpe&nost Ceské republiky zajistuji:

ozbrojen¢ sily,
- ozbrojené bezpecnostni sbory,
- zachranné sbory,

- havarijni sluzby.
Povinnost podilet se na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky maji i:

- statni organy,
- organy Uzemnich samospravnych celkd,
- pravnické osoby,

- fyzické osoby.™

10 ZEMAN, P. a kol. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brmo: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 80-210-3037- 2, s. 62
1 ZEMAN, P. a kol. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2002. ISBN 80-210-3037- 2, s. 70
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V ramci bezpec¢nostniho systému, maji jednotlivé instituce plisobnost na celém tzemi
staitu, avSak nckteré maji omezenou plsobnost na vymezeném Uzemi. Struktura
bezpecénostniho systému zahrnuje piedev§im prezidenta republiky, parlament CR, vladu, Radu
bezpecnosti statu a jeji pracovni organy, ustiedni spravni organy, krajské a obecni urady,
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory,
zachranné sluzby a havarijni sluzby. Vlada, jak vrcholny organ vykonné moci, je odpovédna

za zajiStovani bezpecnosti statu, za fizeni a funkcnost celého bezpecnostniho systému CR.P?

Po diikladné analyze a vyhodnoceni bezpe¢nostniho prostfedi by mél bezpecnostni
systém statu promptné reagovat na hrozby mimo krize a samoziejmé i po vzniku krizové
situace. Bezpecnostni systém je nutné vnimat jako otevieny systém, ktery se ptizptisobuje

S A « o r Lex e v.v 13
momentalni bezpecnostni situaci ve staté i ve svete.

2 SENOVSKY, P. Bezpecnost obcanii a rizika v tizemi. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 2015. ISBN 978-80-7385-172-9, s. 39
13 SENOVSKY, P. Bezpecnost obcanii a rizika v tizemi. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho
inzenyrstvi, Spektrum (SdruZeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 2015. ISBN 978-80-7385-172-9, s. 40
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4 Charakteristika bezpecnostnich rizik

Z historie je znamo, ze nejveétsim rizikem pro lidstvo je ono samo. Je pivodcem valek,
zabijeni, kradezi, protipravnich a protihumannich fizeni, také nepfiznivé zasahuje do
zivotniho prostiedi, coz ma za nasledek ptirodni a technologické katastrofy. Je pravdou, ze
vétsSina piirodnich katastrof neni zavisla od lidského chovani, ale lidé stale Castéji zasahuji do
ekologického systému. Osobni prospéch i zisk je Castym motivem, aby se ¢lovék choval

netolerantng, kofistnicky.™

Globalizace svéta také ohrozuje bezpecnost. Sice propojuje mezinarodni struktury
astird hranice v riznych odvétvich (politika, ekonomika, Zivotni prostiedi, kultura,
komunikace), coz vlastné na jednu stranu zvySuje zivotni uroven, ale na druhou stranu
oslabuje bezpecnost zemi. Jako jeden z nejvétSich problému je vnimana odlisnost kultur, ktera
vede k nestabilité. Globalnim hrozbam je tieba i globalné Celit. OhroZeni jakéhokoliv druhu

o cr 1 r 11 . 7 ’ ’ . ‘v S r o v 15
zpusobuji lidské, materidlni, ekologické ztraty a jejich nasledek je sniZovani Zivotni Grovné.

4.1 Charakteristika bezpe¢nostnich rizik

Pojem riziko znamena kvantitativni a kvalitativni vyjadfeni ohroZeni, stupenn nebo
miru ohroZeni. Je to pravdépodobnost vzniku negativniho jevu a jeho disledek. Riziko vznika
pusobenim hrozby na chranény zajem a je vyjadfované kombinaci pravdépodobnosti vyskytu
mimofadné udalosti a jejiho dopadu na dany chranény zdjem. Tento autor definuje
bezpecnostni riziko jako ,,jevy a procesy, které mohou piimo nebo nepiimo negativné plisobit
na spole¢nost, funkce statu nebo jeho obcant®. Dalsi autor vnima riziko spiSe za veli¢inu
abstraktni a pravdépodobnostné kvantitativni, druhotn€ odvozenou a to s urcitou
matematickou nadégji, statistickou pravdépodobnosti - kvantitativni nejistota. Hrozbu vnima
jako jakykoli subjekt, ktery svou €innosti je schopny poskodit nebo znicit chranénou hodnotu,
nebo zdjem jiného subjektu, nebo udélost ¢i jev, jako pfi¢inu poskozeni nebo zniceni

SO rooxo s e 1
konkrétni chranéné hodnoty nebo zajmu. 6

14 ZEMAN, P. a kol. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brmo: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 80-210-3037- 2, s. 75

> SENOVSKY, P. Bezpecnost obcanii a rizika v iizemi. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho
inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 2015. ISBN 978-80-7385-172-9, s. 43
¥ PIKNA, B. Mezindrodni terorizmus a bezpecnost Evropské unie (pravni nahled). Praha: Linde Praha, 2006.
ISBN 80-7201-615-6, s. 22
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Ohrozeni znamena moznost aktivovat nebezpec¢i v konkrétnim prostoru a case.

Mmoo

Muizeme ho také definovat jako aktivni vlastnost objektu zapfiCinit negativni jev. Zdroje

ohroZeni obecné ¢lenime na:

- Pfirodni (zptisobené ptirodou):

(@]

o

kosmické -asteroidy, meteority, kosmické ionizujici zéfent,

atmosférické - Pohyb vzduchu (vichfice, tornadda, orkan), srazky (silné desté,
sn¢hova kalamita, kroupy, mlha), sucho,

litosférické - zemétteseni, vulkany, sesuvy piidy, laviny,

hydrosférické - povodné, zaplavy,

biologické - onemocnéni (pandemie, epidemie, epizootické nakazy), hmyz,
hlodavci. Jsou tézko ovlivnitelné, protoze jejich vznik a prib¢h jsou zalozeny

na ptirodnich zakonech.

- Civiliza¢ni (antropogenni):

(@]

o

technogenni - Zdroj v oblasti techniky, technologie, dopravy - infrastruktury,
agrogenni - Zdroj v oblasti nerespektovani ekologickych pfistupi
(Neopodstatnéné zabéry pludy, niceni pidniho a rostlinného krytu,
monokulturni zemédé€lstvi, chemické a biologické zasahy — véetné genetickych
uprav mutaci apod.),

sociogenni - Vojensko-politické, ekonomické, narodnostni, etnicke,
naboZenské, socialné-psychologické (v komplexnim pojeti, pii absenci
vojensko-politickych ~ hrozeb, projevujici se v podobé terorismu,
organizované¢ho zloCinu, rasového a etnického nasili, davové psychozy

a paniky, atd.).

- SmiSené - s touto formou se setkdvame nejcastéji. Je to vlastn€ kombinace

antropogennich a piirodnich zdroji ohrozeni.'’

Antropogenni hrozby jsou zcela zavislé na faktoru lidském. Veédecko-technicky

pokrok se podepsal za nartst v poslednim stoleti. Ob& skupiny hrozeb maji zjevny negativni

vliv na spole¢nost. Musime si také uvédomit jejich propojeni a to jak ve skupiné, tak i napfi¢

skupinami.

Y SENOVSKY, P. Bezpecnost obcanii a rizika v tizemi. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho
inzenyrstvi, Spektrum (SdruZeni poZzarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi). 2015. ISBN 978-80-7385-172-9, s.

48-50

18



4.2 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Hrozby a z nich plynouci rizika ohrozuji krajinu pfimo nebo zprostfedkovang,
vyzaduji si neustilou schopnost adaptace sloZek bezpe¢nostniho systému Ceské republiky.
Potencialni hrozby se mohou vz4jemné nésobit. S ohledem na rostouci pocet ptirodnich a také
¢lovékem zplisobenych udalosti, se lidé snazi o integrovany piistup a také d€laji kroky ke
snizovani vlivii na spole¢nost. Nejdilezitéjsi je prevence mimotadnych udalosti a tedy
i analyza hrozeb, ktera ma klicovy vyznam. Dokumentem Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030, ktery byl piijat usnesenim V1ady Ceské republiky ¢&. 805
ze dne 23.10.201,3 byla stanovena uloha zpracovat analyzu hrozeb pro CR a jeji zavéry
promitnout do metodickych a strategickych materialti v oblasti bezpe€nosti statu. Je dilezité
pfijimat preventivni opateni k pfedchazeni a eliminaci rizik. Bezpeénostni situaci v Ceské

O W 4 4 . 1 l
muzeme za posledni roky vnimat jako stabilizovanou.'®

B PIKNA, B. Mezindrodni terorizmus a bezpecnost Evropské unie (pravni nahled). Praha: Linde Praha, 2006.
ISBN 80-7201-615-6, s. 55
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5 Sektory bezpeénosti

Kodanska skola definuje sektory analyzy bezpecnosti jako ,,ndhledy na mezinarodni
systém, které stavi do poptedi jeden konkrétni aspekt vztahli a interakci mezi vSemi jeho
jednotkami®“ Bezpe€nost obecné znamena pieziti, ale zdroje hrozeb a jejich podstata, jakoz
| strategie pieziti aktért, jsou v kazdém odvétvi odlisné. Sektorovy pristup ma za cil rozlisit
jednotlivé druhy interakci (Vojenské, politické, ekonomické, spolecenské a environmentalni).
Pfi analyze miizeme s pomoci sektorii rozdélit celek na Casti tim, Ze vybereme nékteré typy
interakci. Ty vSak neexistuji izolované. Sektory sice v roviné teorie vy¢lenuji charakteristické
vzorce, ale ty v realit¢ nadédle zlstdvaji nedilnymi soucastmi komplexnich celkd. Jejich

vy&lenéni ma za cil redukovat tuto komplexnost a usnadnit tak analyzu.*

5.1 Vojensky sektor

Vojensky sektor: ve vojenském sektoru je nejvyznamnéjSim, avSak ne jedinym,
referenénim objektem stat. Zakladem moderniho statu je idea suverenity, tedy narok na
vyhradni pravo vladnout urcitému uzemi a obyvatelstvu. Ziskani a kontrola uzemi se velmi
efektivné uskutecniuje prostfednictvim ozbrojené sily. Teritoridlni povaha modernich stati
proto podporuje jeji tradicni nadfazenost jako hlavniho predmétu tivah. V praxi se agenda
vojenské bezpecnosti zaméiuje na schopnosti vlad odvratit vnéjsi a vnitini hrozby. Kromé
vojenskych hrozeb to mulze zahrnovat 1 pouziti ozbrojené sily na obranu stiatu proti
nevojenskym hrozbam (Napf. Migranti, ideologie, atd.).”° Bezpetnost ve vojenském sektoru
se zamé&fuje na dvé bezprostfedné souvisejici rovné, regionalni a vnitrostatni. Subsystémy
Vv tomto sektoru jsou vétSinou geograficky jednolité a vytvaieji svébytné bezpecnostni
komplexy. Pii sekuritizaci externich hrozeb charakterizuje vojenskou bezpe¢nost zejména
dvoutroviiova interakce jednak skutecnych tocnych a obrannych kapacit statd a na strané
druhé vnimani téchto kapacit a zaméri jinych jednotek. Aktéry sekuritizace ve vojenském
sektoru mohou byt vedouci ptedstavitelé statu, zpravodajské sluzby, zastupci mezinarodnich

e , ; : : . 21
organizaci, ¢i vliidci povstaleckych uskupeni a skupin organizovaného zlocinu.

¥ BUZAN, B; WEAVER, O. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Cambridge studies in international relations. ISBN 0-521- 81412-X, s. 55

20 BUZAN, B. 2007. People, states & fear: an agenda for international security studies in the post-cold war era.
Second edition. Colchester: ECPR, 2007. ECPR press classicsc. ISBN 978 0-9552488-1- 8, s. 98

2 BUZAN, B; WEAVER, O. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Cambridge studies in international relations. ISBN 0-521- 81412-X, s. 58
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5.2 Politicky sektor

vvvvv

V podstaté veskera bezpecnost politicky charakter. VSechny hrozby a reakce na né vznikaji
Vv politické sféfe a jsou definovano jeho slovnikem. Piestoze kategorie politickych hrozeb
kvali tomu bude méné¢ koherentni, nez u ostatnich kategoriich, je mozné jej vymezit jako
sektor, ve kterém hrozby maji ptfevazné politickou podobu. Politickd bezpecnost je zaloZzena
na organizacni stabilit¢ spoleCenského zfizeni. Jeji centrem jsou nevojenské hrozby vici
suverenité statu (vojenské hrozby suverenité statu spadaji do vojenského sektoru). Politické
hrozby mohou mit podobu tlaku na vladu, aby prosadila urcitou politiku, podpora

separatismu, naruSovani politické struktury statu, jeho naruSovani pted vojenskym uUtokem

atd. %2

Béznym cilem politickych hrozeb byva idea a ideologie statu, narodni identita, ¢i
instituce, jejichz prostfednictvim jsou vyjadifovany. Politické hrozby tedy smétuji jednak vici
vnitini legitimité politické jednotky, kterou utvareji zejména politické ideologie a dalsi ideje
atémata, jejichZz prostfednictvim se stat definuje; a jednak proti vnéjSimu uznani statu.
Hlavnim referen¢nim objektem politick€ého sektoru je stat, ale mohou jim byt 1 jiné politické
organizace, které jsou stdtu podobné - kvazi superstity (Evropskd Unie, ...), samostatné
organizované spolecenské skupiny (kmeny, etnické a narodnostni menSiny, ...
a transnaciondlni hnuti, které mohou pocitat s absolutni oddanosti svych stoupenct (nékteré
svétové nabozenstvi). VSechny tyto jednotky maji spolecné to, Ze disponuji maximalni
loajalitou svych ¢lent a donucovaci moci, diky ¢emuz maji kapacitu k realizaci
bezpecnostnich krokli na zajiSténi své existence. V drtivé vétSiné stati byvaji aktéry
sekuritizace jejich vlady, nadndrodni organizace zase mivaji formalni instituciondlni strukturu

. P oo v ’ . 2
a transnacionalni hnuti viidce, ktefi plni tento ukol.?

2 BUZAN, B; WEAVER, O. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Cambridge studies in international relations. ISBN 0-521- 81412-X, s. 60

2 BUZAN, B. 2007. People, states & fear: an agenda for international security studies in the post-cold war era.
Second edition. Colchester: ECPR, 2007. ECPR press classicsc. ISBN 978 0-9552488-1- 8, s. 100
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5.3 Ekonomicky sektor

Ekonomickd bezpeCnost je kontroverzni a vysoce zpolitizovand tématem.
V soucasnosti prevlada ve svété liberalni model ekonomickych vztahil, jehoz zakladem je
idea, ze hospodaftstvi by mélo tvofit zaklad ekonomické struktury a trh by mél fungovat co
nejsvobodnéjsi, bez statnich zasaht. Instrumentalni povaha ekonomickych jednotek,
piirozenad nejistota panujici v trznich vztazich a skuteCnost, ze ekonomické aktivity maji
vyrazny vliv na ostatni sektory bezpecnosti, déla z ekonomické bezpecnosti naro¢ny predmeét

, 24
vyzkumu.

Ekonomicky sektor je o vztazich obchodu, produkce, financi a zpasobech, kterymi
aktéti ziskavaji ptistup ke zdrojim, financim a trhiim potfebnym na udrzeni pfijatelné trovné
blaha a politické moci. Vzhledem k povaze ekonomiky je narocné rozpoznat ekonomické
hrozby, protoze jejich eliminovani na nejniz$i moznou miru neodpovida logice fungovani
trznich mechanismi. Ekonomické hrozby mohou mit rizny charakter; ten se odviji od podoby
referenéniho objektu, jejichz skala se pohybuje od jednotlivee ptes socialni tiidy, ekonomiku
statu, ¢i korporaci, az po hospodaiské struktury na systémové Urovni a s nimi spojené
instituce. Sekuritiza¢nimi aktéry byvaji vlady stati a predstavitelé firem a mezinarodnich

finan&nich instituci.?®

2 BUZAN, B; WAEVER, O; de WILDE, J. Security: a new framework for analysis. Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 1998. ISBN 1-55587-784-2, 5.110
% BUZAN, B; WAEVER, O; de WILDE, J. Security: a new framework for analysis. Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 1998. ISBN 1-55587-784-2, s. 112
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5.4 Environmentalni sektor

Environmentéalni bezpecnost se tyka vztahli mezi lidskou aktivitou a planetarni
biosféry, kterd je zakladnim podplirnym systémem, ve kterém probiha lidska aktivita. V rdmci
environmentalniho sektoru mizeme rozlisSit dvé agendy: védeckou a politickou. (védecka
agenda ma zaklad v pfirodovédeckych oborech a aktivitach nevladnich organizaci a spociva
v pfevodech na environmentalni problémy. Politicka agenda je pfedevSim zaleZzitosti vlad
a mezivladnich jednani a sestavd z rozhodovaciho procesu a politickych strategii feSeni
ekologickych problémii. Tyto agendy se Caste¢né prekryvaji a navzajem ovliviuji. Na to, co
je referencnim objektem environmentalni bezpecnosti, se da divat dvéma zplisoby. Prvni
pfistup za né&j povazuje zivotni prostiedi jako takové, piipadné jednu z jeho strategickych
slozek. Druhy za rozhodujici referencni objekt environmentdlni bezpecnosti povazuje

~ s ot1: N > o v 01 s v ’ v ’ 2
dosazenou civilizaéni urovei, kterou mize kvili degradaci Zivotniho prostiedi ztratit.”®

Environmentalni bezpeénost je vymezena tfemi typy vztahd: hrozby lidské civilizaci,
které pochazeji z prirodniho prostfedi (zemétieseni, vybuchy sopek, meteority, atd.); hrozby
pro pfirodni systémy zptisobené lidskou aktivitou, které jsou zaroven existencni hrozbou pro
lidskou civilizaci, nebo jeji ¢ast (emise sklenikovych plynl, nadmérna tézba surovin, atd.)
a hrozby pro pfirodni systémy zpisobené lidskou aktivitou, které nejsou existencni hrozbou

pro lidskou civilizaci (vyCerpani neobnovitelnych zdrojt, které ale budeme védét nahradit).?’

% BUZAN, B; WEAVER, O. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Cambridge studies in international relations. ISBN 0-521- 81412-X, s. 92
2’ BUZAN, B; WEAVER, O. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Cambridge studies in international relations. ISBN 0-521- 81412-X, s. 93
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5.5 Socialni sektor

Z hlediska analyzy bezpecnosti jsou pro porozumeéni spolecnosti podstatné ty ideje
a zvyky, prostfednictvim kterych se jednotlivei identifikuji jako ¢lenové néjaké socidlni
skupiny. Podstatou spolecnosti je identita, tedy sebepojeti komunit a jedincu, ktefi se chapou
jako c¢lenové danych. Socidlni bezpecnost tak Ize chapat jako bezpecnost identity
spolecenstvi. Referencnim objektem ve spoleCenském sektoru jsou jakékoliv vétsi skupiny,
kterym jejich podiizené subjekty prokazuji loajalitu v takové podobé a mite, ze je zadkladem
pro spolecensky piesvédCivy argument, ze je tato identita ohrozena. Referen¢nimi objekty tak
mohou byt narody, kmeny, etnické mensiny, rasy, nabozenstvi. Rlizné spole¢nosti jsou

existenéné zranitelné v riznych oblastech podle toho, jak je konstruovana jejich identita.

Nejcastéji hrozby v oblasti spolecenské bezpecnosti jsou migrace (kterd méni sloZeni
obyvatelstva a spolecenstvi pak uz neni takové, jaké byvalo), horizontalni soupeteni (jedno
spoleCenstvi je nuceno meénit svij zpuisob zivota kvuli prevazujicimu kulturnimu
ajazykovému vlivu jiného spolecenstvi), vertikdlni soupefeni (zména identity v disledku
vlivu integracniho politického projektu, nebo naopak separatistického hnuti) a Ubytek
obyvatelstva v dusledku piirodnich katastrof, hladomoru, genocidy, atd., ktery vede

k vyraznému poklesu poctu nositelt identity.

Soucasny vyvoj svétového hospodarstvi je nadale nejisty a kiivka jeho vyvoje bude
zaviset na dalsiho pribéhu pandemie a reakce jednotlivych statu. Jisté je, ze pandemie povede
k citelnym zménam v mnoha oblastech svétové ekonomiky, které vSak zatim neumime piesné
pojmenovat. VyraznéjSimu propadu ekonomik zabranili masivni vladni opatieni témér
Vv celém svété. je zjevné stale tieba pokracovat v rozsahlych vydajich na podporu ekonomiky
poskozené pandemii. Clenské staty EU pomoci nastroje pro budouci generace podporuji

piekonani disledkll pandemie.

Pro tento ucel si ptes spole¢ny postup EU hodlaji pijcit zdroje v objemu 6% HDP EU.
Dluh eurozoény ziejmé piekond letos 100% hrubého domdaciho produktu, coz bylo jesté pred
rokem absolutné nepfedstavitelné. Nicmén¢ reformy jsou Sanci na to, aby Unie vySla z krize

silngj$i, konkurenceschopnéjsi, socialni spravedlivéjsi a odpoveédnéjsi vici Zivotnimu

prostiedi a klimatu.
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6 VIiv krizovych situaci na ekonomiku

Pandemie COVID-19 paralyzovala globalni ekonomiku. Opatteni, které ptijaly vlady
na celém svéte k zamezeni Sifeni viru, jsou spojeny s prudkym poklesem hospodarské aktivity
v kratkodobém horizontu. Takova opatieni piijala ke konci ledna Cina a daldi zemé je
zavadély postupné, jak se virus rozsifoval po celém svété. Ackoli nekteré zemé jiz zacaly sva
opatieni proti $ifeni ndkazy uvolnovat, pfedpoklada se, ze tento proces bude postupovat jen
pomalu. Na hospodatskou aktivitu, a to zejména v rozvijejicich se ekonomikach, nepiizniveé
pusobi vyrazné snizené ceny komodit, horsi podminky financovani a zna¢ny kapitalovy odliv.
Tyto zavazné globalni Soky zasdhly svétovou ekonomiku v dobé, kdy se po nevyrazném
vyvoji v minulém roce zacali zfeteln¢ ukazovat signaly stabilizace. Konkrétn¢€ na ptelomu let
se zacalo projevovat oziveni vyrobni aktivity a obchodu piedevsim ve velkych rozvijejicich se
ekonomikéach. Pfiznivé globalni finanéni podminky, které pievlddaly v té dobég, jakoz
i ¢aste¢né zmirnéni obchodniho konfliktu mezi Spojenymi staty a Cinou po tom, jak zemé
podepsali prvni fazi obchodni dohody, méli potencidl podpotit oziveni, dokud nepropukla

pandemie.

Jednotlivé staty se tedy pomoci ménové i fiskalni stimulace, tedy pomoci hospodarské
politiky, snazi mirnit dopady ekonomické krize na obyvatelstvo. V zemich stfedni a vychodni
Evropy se ofekava zna¢né oslabeni hospodarské aktivity. Velky pocet statii tohoto regionu
zaznamenal v roce 2020 negativni rast zpasobeny vypadky na strané nabidky i slab$im
poptavkou v dusledku opatieni proti Sifeni nakazy. Ve druhém ¢tvrtleti roku 2021 se oc¢ekava
mnohem hlubsi pokles. Odrazi se v ném spoluplisobeni slabsiho domaci poptavky, Ze opatieni
proti Sifeni nakazy zistaly v platnosti 1 v dubnu, a hors$i externi poptavky zejména ze zemi

eurozony.
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Rada guvernéri na svém ménovépolitickém zasedani 4. ¢ervna 2020 rozhodla navysit
objem a prodlouzit nouzovy pandemicky program nakupem aktiv (pandemic emergency
purchase programme - PEPP) a reinvestovat jeho splatnou jistinu, pokraovat v realizaci
programu nakupu aktiv (asset purchase programme - APP) a jeho reinvestovani a ponechat
klicové trokové sazby (ECB) nezménény. Aktualni informace potvrzuji, Ze hospodaistvi
eurozony prochazi bezprecedentni kontrakci. V dusledku pandemie koronaviru (COVID-19)
a opatieni proti Sifeni nadkazy doslo k ndhlému propadu hospodaiské aktivity. Rozsahlé ztraty
zaméestnani a piijmi, jakoz 1 mimofadné zvysena nejistota v souvislosti s hospodaiskym
vyhledem zpisobuji zna¢ny pokles spotiebnich vydaji a investic. Ackoli udaje z prazkumu
a ukazatele hospodaiské aktivity v redlném c¢ase poukazuji na uréité znamky zastaveni
poklesu pii postupném uvolilovani opatieni proti Sifeni ndkazy, v porovnani s rychlosti padu
téchto ukazateli v pfedchozich dvou mésicich je jejich dosavadni zlepSeni jen vlazné.
Projekce odbornikdi Eurosystému pro eurozénu z Cervna 2020 pocitaji z bezprecedentnim
tempem zpomalovani rastu ve druhém ctvrtleti tohoto roku, nez v druhé poloviné roku dojde
k jeho oziveni, ke kterému rozhodné pfisp&je rozsahla podpora ze strany fiskalni a ménové
politiky. Navzdory tomu doslo k podstatnému snizeni projekci hospodarské aktivity i inflace
na celé sledované obdobi, ackoli zakladni scénat vyvoje je spojen s mimoradné vysokou
mirou nejistoty. Zatimco celkova inflace je tlumena niz§imi cenami energii, cenové tlaky maji
zustat omezené v dusledku prudkého poklesu realného HDP a s tim souvisejiciho podstatného
zvySeni miry nevyuzitych kapacit. Za téchto okolnosti se Rada guvernérii rozhodla pfijmout
soubor meénovépolitickych opatfeni na podporu hospodéfstvi béhem jejiho postupného

restartu a na ochranu cenové stability ve sttednédobém horizontu.
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Hospodaiska politika jako védni disciplina je pomérné mlady obor. I kdyz v praxi byly
ekonomické poznatky aplikovany od nepaméti, jako védni disciplina, kterd na ni navazuje
a v mnohém piesahuje, vznikd az na pocatku 30. let 20. stoleti. Ne nahodou je Velka deprese
z let 1929-1933 milnikem pro hospodaiskou politiku — vice mén¢ pasivni fungovani vlady
a statu, v dasledku do té doby ptevladajici neoliberdlni koncepce zdlraziujici malou roli
statu, je nahrazeno aktivni roli statu, vice méné v ekonomické oblasti. Od té se doby mlizeme

divat na hospodaiskou politiku dvojitym pohledem?:

- Jako na védni disciplinu, tj. jako teoretickou disciplinu, jejimz poslanim je:
o systematickd analyza hospodatsko - politické praxe
o ptiprava podkladi a variant feSeni pro hospodaisko - politicky rozhodovaci
proces
- Jak na zdmérnou praktickou ¢innost vlady (resp., pfistup statu) k ekonomice své zemé,
kterd se napft. projevuje v definici vladnich priorit a cild, ve struktufe salda statniho
rozpoctu, v podob¢ socialnich davek, investicnich pobidek pro zahrani¢ni investory,

podpoie malych a stfednich podniki, ¢i podpote znalosti ekonomiky.

Hospodatskou politikou nazyvame vSechna opatfeni statu (vefejné moci) v uréitém
obdobi, které maji ovliviiovat hospodarsky Zivot zemé&. Hospodaiska politika se vymezuje
jako souhrn cilti, néstrojti, rozhodovacich procesti a opateni statu v jednotlivych oblastech
ekonomiky®®. Hospodatska politika je v soudasnosti zaméfena na dosahovéni socidlni

a ekonomické rovnovéhy s cilem podpofit:

- Stabilitu makroekonomického prostredi
- Konkurenceschopnost

- Ptiznivé podnikatelské prostiedi

* SOUKUP, P., VYMETAL, P., Ziklady teorie a praxe hospoddrské politiky, Bankovni institut, a.s., 2007,
ISBN 978-80-7265- 125-2, 5. 6
# LISY, J., a kol. Ekonémia, Wolters Kluwer 2005 ISBN 978-80-755-2275-7, 5.467
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Globalni vykyvy vsak tyto ¢astecné cile naruSuji a to hlavné v otazkach udrzitelného
hospodaiského ristu, zaméstnanosti, stability vetejnych financi, financovani dluhové sluzby.
V ramci hospodaiské politiky je tkolem statu ucinné koordinovat odvétvové a prifezove
politiky tak, aby mezi sebou korespondovaly, vzajemné na sebe navazovaly a vytvaiely co
nejvetsi synergicky efekt s ohledem na formovani ristového potencidlu ekonomiky a podporu
rozvoje realné ekonomiky. Klicovi nositelé hospodaiské politiky vyuzivaji horizontalni
a vertikalni spolupraci se zdmérem rustu vykonnosti a konkurenceschopnosti a piispivaji tak

K réistu zivotniho trovng.*°

Hospodaiska politika statu vychazi jednak z poznatkti ekonomické teorie, jednak ze
zajma ruznych, casto protichidnych subjekti hospodarského a spole¢enského zivota
(podnikatelii, spottebitelti, odborti, stitnich ufednikd, nevladnich organizaci a podobné).
Navzdory existenci vzajemnych vztahti mezi teorii a praxi vSak konkrétni hospodaiska
politika neni Cistou praktickou aplikaci teoretickych koncepci. Konkrétni potieby
a pozadavky praxe jsou velmi rozmanité a komplikované, a proto si vyzaduji pragmatickeé,
operativné¢ pouZzivani rozmanitych nastroji, bez ohledu na jejich teoreticky obsah
a zdivodnéni. Proto Casto vznikaji diskuse 0 povaze hospodaiské politiky, o pouZivanych
nastrojich, o tiloze statu a trhu apod. Nazory na rozsah a formu statnich zasaht jsou razné. Od
Siroce uplatiiovanych statnich zasahli az po stoupence minimalnich statnich zasaht. Proto
rozsah a charakter statnich zdsahi do ekonomiky jsou v jednotlivych zemich rGzné

v zavislosti na konkrétni hospodaiské a politické situace.®

% REZABEK, P.. Ménova politika a jeji interakce s politikou fiskalni. 1. vyd. Praha: Karolinum. 2011 ISBN
978-80-246-1894-4, s. 74

31 REZABEK, P.. Ménovd politika a jeji interakce s politikou fiskalni. 1. vyd. Praha: Karolinum. 2011 ISBN
978-80-246-1894-4,s. 75-76
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Hospodarska politika v sob¢ spojuje teoretické poznatky a i praktickou ¢innost. Pfesto
nefunguje ve vakuu, ale je ovlivnéna minulymi zkuSenostmi, okolnostmi, instituci a subjektt.
Vysledna hospodaiska politika mlize nabirat rizné podoby a to i piesto, ze jednotlivé
ekonomiky sleduji stejnou teorii a jsou stejn¢ institucionalni vybavené. Institucemi ale nejsou
MMF, ale jsou to pravidla hry, lidmi navrzeny omezeni, které ovliviiuji jejich chovani
a vymezuji prostor pro lidské aktivity, tj. 1 podobu hospodaiské politiky. Tim se odlisuji od
organizaci ve smyslu urcitého uspotradani subjektil, které se téchto her ticastni. Hospodarska
politika je ovlivnéna ekonomickymi institucemi, stejné tak pravnimi a politickymi a vedle
formalnich instituci, které maji uréitou oporu, napt. v zakoné vyraznou roli mohou hrat
i neformalni instituce (zvyky, kontakty). ¥ Cile hospodaiské politiky jsou zaméfeny hlavng

do nasledujicich oblasti:

1. Stabilizace ekonomiky a udrzitelného rozvoj.
2. Strukturalni politika a strukturalni reformy

3. Protikrizova opatfeni vlady.
Z casového hlediska rozliSujeme cile:

- Kratkodobé (dny, tydny, mésice)
- Strednédobé (1 az 5 let)
- Dlouhodobé (5 az 20 let).

Z pohledu jednotlivych teoretickych pfistupi hospodaiské politiky za zdkladni cile lze

povazovat:

- Vysoké zaméstnanost
- Cenova stabilita
- Udrzitelny ekonomicky rist

- Rovnovaha platebni bilance (bézného uctu platebni bilance).

32 SOUKUP, P., VYMETAL, P., Zaklady teorie a praxe hospodarské politiky, Bankovni institut, a.s., 2007,
ISBN 978-80-7265- 125-2, 5. 6
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Co se tyce jednotlivych koncepci hospodarské politiky a poctu cild, sledujeme tzv.

magicky trojuhelnik, ¢tyfthelnik resp. n- uhelnik cilti. Nejcastéji sledované cile jsou:

- Zaméstnanost - nejde o dosazeni stoprocentni zameéstnanosti, ale o udrZeni
nezameéstnanosti na urovni, ktera se piiblizné k pfirozené mife nezaméstnanosti.

- Cenova stabilita - pii zajiStovani cenové stability se vlada snazi minimalizovat zmény
cen a zabraniovat cenovym Sokim.

- Rovnovaha platebni bilance - na uspéSné plnéni prvnich dvou cilii jsou zamétrené
opatfeni k zajisténi rovnovaznosti vnéjSich ekonomickych vztahd. Statni organy
pusobi na rovnovahu platebni bilance a stabilitu ménovych kurzt.

- Ekonomicky rast - rast realného produktu, ktery ma byt rovnomérny a ma rust
takovym tempem, aby byla zajiSténa cenova stabilita a predpokladand zaméstnanost.

- Spravedlivé rozdélovani dichodi - je soucasti sledované socidlni politiky. 33

Hospodatska politika zamétend na uvedené cile se nazyva i stabilizacni politika. Stat
zasahuje prostiednictvim nastrojii usporddanych do systémovych skupin, které oznacujeme

jako dil¢i hospodarské politiky. Jsou to:

- PenéZni a Givérova politika - monetarni politika (néstroje, které souviseji s emisi penéz,
mnozstvim penéz a s iveérem)

- Rozpoctova politika - fiskalni politika (néstroje souvisejici se statnim rozpoctem)

- Dichodova politika (néstroje souvisejici s pierozdélovani diichodl, vyvojem diichodii
a majetku)

- Vnéj8i obchodni a ménova politika (nastroje souvisejici s mezinarodnim obchodem,

mezinarodnimi platbami, pohybem kapiteilu).34

8 REZABEK, P. 2011. Ménovi politika a jeji interakce s politikou fiskdlni. 1. vyd. Praha: Karolinum. ISBN
978-80-246-1894-4, s. 82

3 SOUKUP, P., VYMETAL, P., Zaklady teorie a praxe hospodarské politiky, Bankovni institut, a.s., 2007,
ISBN 978-80-7265- 125-2, s. 37
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Stat zasahuje do hospodéiského Zivota prostiednictvim nastroji usporadanych do
systémovych skupin, které oznacujeme jako dil¢i hospodaiské politiky. Jednotlivé diléi
hospodaiské politiky se lisi tim, které faktory ovliviiuji a jaké konkrétni nastroje na to

vyuzivaji. Jsou to:

- Monetarni politika (penéznich a Gverova politika) - vyuziva ndstroje souvisejici se
zménou urokové sazby, vyddvanim penéz, mnozstvim penéz a ivérem

- Fiskalni politika (v uz§im chapani se nékdy nazyva také rozpoctova politika) - vyuziva
nastroje souvisejici se statnim rozpoctem, tj. vydaje a dang)

- Dichodova politika - vyuzivd ndstroje souvisejici se prerozdélovanim diichodd,
vyvojem diichodii a majetku

- Zahranicni hospodaiskd politika - vyuzivd nastroje souvisejici s mezindrodnim

obchodem, mezinarodnimi platbami, pohybem kapitalu a ménovym kurzem.*®

% SOUKUP, P., VYMETAL, P., Zaklady teorie a praxe hospodarské politiky, Bankovni institut, a.s., 2007,
ISBN 978-80-7265- 125-2, s. 36
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6.1 Ménova politika

Ménova politika spolu s fiskalni politikou tvoii zaklad hospodaiské politiky zemée
V trzni ekonomice. V obecné roving je jejim cilem udrzet ménovou stabilitu a timto zplisobem
podporovat dosazeni celkové makroekonomické rovnovahy zemé¢. Ménova politika je uzce

propojena s financni politikou v oblasti regulace bankovniho sektoru.®

-----

maji prosadit zdméry vydavatele penéz. Gestorem ménové politiky je vzdy instituce, ktera
vydava penize do ob&hu. V soucasnosti je to ve vSech statech na svété centralni emisni
(cedulova) banka, ktera mé vyluéng opravnéni k vydavani penéz do ob&hu.®” Ménova politika
je regulace operacniho cile (obvykle trzni kratkodobé urokové sazby) centralni bankou
prostfednictvim nastroji ménové politiky za ucelem dosazeni zprostiedkujiciho cile

a nakonec kone&ného cile (obvykle cenova stabilita vyjadfena uréitou inflaci).*®

M¢nova politika je ¢innost, prostiednictvim niz ménova autorita dané zemé snazi
splnit své cile v oblasti penéZniho ob¢hu. Cile ménové politiky mohou byt definovany rizné,
Vv zavislosti na podminkach, v jakych se ekonomika dané zemé nachazi, tj. které problémy je
tieba prioritng fesit.* Cili ménové politiky v historii centralnich bank byly stabilita sm&nného
kurzu, hospodarsky rlst, zaméstnanost, rovnovaha platebni bilance, stabilita penéZzniho
zasoby, cenova stabilita. Ne vSechny cile ménové politiky jsou vSak kompatibilni, proto,
pokud si centralni banka stanovuje ve své ménové politice vice cild, je tieba, aby se navzajem

nevyluc€ovaly. pro selekci cilit ménové politiky existuji tii kritéria vybéru:

1. Meéfitelnost cile
2. Dosazitelnost cile

wr ’ ’ v SIS ’ v o -\40
3. Ptibuznost cile s vySe postavenymi cili (cil na vyS$si urovni)

% REVENDA, Z., KODERA, J., MUSILEK, P., DVORAK, P., MANDEL, M., Pené:ni ekonomie a
bankovnictvi, Management Press, s.r.0., 2011, ISBN 978-80-7261-240-6, s. 320

8 JfLEK, J. 2004. Penize a ménova politika. Praha: GRADA Publishnig, a.s., ISBN 80-247-0769-1, s. 33

¥ MEDVED, ., NEMEC, 1., Ziklady verejnych financii, Vydavatel'stvo Sprint, Bratislava, februar 2007, ISBN
978-80-89085-84-2, s. 72

¥ REVENDA, Z., KODERA, J., MUSILEK, P., DVORAK, P., MANDEL, M., Penézni ekonomie a
bankovnictvi, Management Press, s.r.o., 2011, ISBN 978-80-7261-240-6, s. 323

““ MEDVED, J., NEMEC, J., Zdklady verejnych financii, Vydavatel'stvo Sprint, Bratislava, februar 2007, ISBN
978-80-89085-84-2, s. 75
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Nastroje ménové politiky predstavuji realizaci ménové politiky a operacni cil je
taktikou ménové politiky. Zplsob, jakym operacni cil pusobi na konecny cil, se nazyva
transmisnim mechanismu ménové politiky.41 Transmisni mechanismus ménové politiky —
k dosazeni cili ménové politiky ma centralni banka k dispozici n¢kolik ménové politickych
nastroju. Je vSak tfeba upozornit na to, Ze ani jeden z téchto nastroji neni pfimo propojen
s cilem ménové politiky a nemtiize ho bezprosttedné ovlivnit. Z toho diivodu musi centralni
banka dosahovani cilii ménové politiky zajistovat nepiimo, tj. prostiednictvim mnoha
mezi¢lanku stojicich mezi jejimi néstroji a kone¢nym cilem ménové politiky. Zménami svych
nastroji mize centralni banka pfimo ovliviiovat jen situaci na penézniho trhu nebo devizovém
trhu a jednotlivé slozky ménovych podminek (urokové sazby, mnozstvi penéz v ekonomice,
ménovy kurz, objem Gvérh poskytnutych bankami), které jsou vzajemné zavislé. Jejich zména
se pak ptenasi do dalSich oblasti ekonomiky, protoze zména nabidky penéz nebo zména sazeb
penézniho trhu vyvoland centralni bankou spousti nékolik mechanismi a cinnosti
ekonomickych subjektl, které¢ nakonec ovlivni vyvoj takovych ekonomickych veli¢in, jako

jsou vystup ekonomiky (hruby domaci produkt) a cenova hladina.
Mezi zakladni transmisni mechanismy zafazujeme:

- Monetaristickd penézni transmisni mechanismus
- Uvérovy transmisni mechanismus

- Kurzovy transmisni mechanismus*?

vvvvvv

- UrCovani diskontni, resp. zdkladni urokové sazby
- Operace na volném trhu
- Ur€ovani minimalnich rezerv

. . , ... 43
- Opatieni v devizové politice

4 JI:LEK, J. 2004. Penize a ménova politika. Praha: GRADA Publishnig, a.s., ISBN 80-247-0769-1., s. 35
*2 JILEK, J. 2004. Penize a ménova politika. Praha: GRADA Publishnig, a.s., ISBN 80-247-0769-1, s. 40
® JILEK, J. 2004. Penize a ménovd politika. Praha: GRADA Publishnig, a.s., ISBN 80-247-0769-1, s. 40
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P¥mé nastroje ménové politiky:**

Uvérové limity - rozdélujeme je na absolutni a relativni. Absolutni limity piedstavuji
maximalni castku uvéra, které miize komeréni banka poskytnout svym klientim.
Relativné uvérové limity predstavuji objem uvérii rGzného druhu, které mohou
komer¢ni banky ziskat od centralni, emisni banky. Jsou to uvéry diskontni, reeskontni,
lombardni apod.

Urokové limity - predstavuji uréeni trokovych sazeb centralni bankou pro bankovni
klientelu, 1 pro samotné komer¢ni banky. Jsou v podstaté cenovou kontrolou vkladi
a uverl, které prijima, resp. poskytuje banka.

Povinné vklady - urcuje se jimi povinnost pro financni i nefinan¢ni subjekty ukladat
vklady nebo otevirat bézné Gty a provadét dalsi urcené operace s penézi jen vyhradné
prostfednictvim centralni banky.

Pravidla likvidity - znamenaji mnohostranné, zavazné ur¢eni vztahl centralni banky
a komer¢nich bank na zajisténi likvidity banky a jejiho obezfetného podnikani.
Doporuceni, vyzvy a dohody - tvoii vysoce ucinné nastroje centralni banky ve vztahu
ke komer¢nim bankdm. Maji charakter i zpétnych vazeb. Nepiimé nastroje ménové

politiky:*

Centralni banka ma v ekonomice monopolni postaveni pii emisi hotovostnich penéz.

Z tohoto ditvodu ma logicky povinnost kontrolovat mnoZstvi obéziva. Vykon ménové politiky

centralni banky zpusobuje bud expanzi, nebo restrikci penézniho zasoby. V teorii

rozlisujeme:

Expanzivni ménova politika
Restriktivni ménova politika

Neutralni ménova politika

*“ MEDVED, J., NEMEC, 1., Zdklady verejnych financii, Vydavatel'stvo Sprint, Bratislava, februar 2007, ISBN
978-80-89085-84-2, 5. 76
** MEDVED, J., NEMEC, ., Zdklady verejnych financii, Vydavatel'stvo Sprint, Bratislava, februar 2007, ISBN
978-80-89085-84-2 ,s. 38
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Rozdil mezi témito typy meénovych politik neni jen v absolutni vysi penéznich zasoby,
tj za expanzivni ménovou politiku se nepovazuje jen vliv ménovych nastrojli na rist
pen¢zniho zéasoby, ale berou se v uvahu 1 Casové fady a informace tykajici se realné
ekonomiky, jako je stav HDP, rychlost obéhu penéz, jakoz i mira inflace. Ty mohou
modifikovat na prvni pohled jevici se rast penézniho zasoby, tedy dochazi k soucasnym
pohybem tak na stran¢ nabidky, tak na stran¢ poptavky. Naptiklad pokud HDP roste rychleji

nez penéznich zasoba, nelze mluvit o expanzivni ménové politice46.

Pfi regulaci nabidky penéz centralni banka muize v zasadé provadét dva typy
monetarni politiky*’:

- Expanzivni politiku, coz znamena zvySovani nabidky penéz. Expanzivni monetarni
politika se prosazuje prostfednictvim ndkupd statnich obligaci na volném trhu,
snizovanim miry minimalnich rezerv, snizovanim diskontni sazby.

- Restriktivni politika, coz znamend Snizovani nabidky penéz. Pii vyuzivani uvedenych
nastrojii dochazi ke zméné€ rovnovahy na penézniho trhu. Pii redukci nabidky penéz se

urokové sazby zvysuji.

Expanzivni ménova politika nebo expanze, resp. uvoliiovani, je akce centralni banky
spocivajici ve snizené trzni kratkodobé tirokové miry. Tim se snizuji ostatni urokové sazby
v ekonomice. Na to reaguji komercni banky vyss§i ochotou poskytovat nové uvéry a klienti
jsou aktivné&jsi v pfijimani novych tveéri. Kromé toho domacnosti a podniky vice utraceji, tj.
zvysuje se rychlost obéhu penéz. Expanzivni meénova politika se realizuje v piipadé, ze je

tfeba ekonomiku stimulovat.*®

Restriktivni ménova politika nebo restrikce je akce centralni banky spocivajici ve

zvyseni trzni kratkodobé urokové miry. Tim se zvysi 1 ostatni Grokové miry v ekonomice. Na

v

to reaguji komercni banky niz$i ochotou poskytovat nové uvéry a klienti jsou zdrzenlivejsi

pfijimat uvéry. Kromé toho domacnosti a podniky mén¢ utraceji, tj. snizuje se rychlost ob&éhu

penéz.49

* KOTLEBOVA, J., SOBEK, O. Menovi politika, Wolters Kluwer,2007 ISBN 978-80-8078-092-0 s.. 88

" HONTYOVA K. LISY, O., MAIDUCHOVA, H., Ziklady ekonomie a ekonomiky, Ekonom, Bratislava, 2013,
ISBN 978-80-225-3587-8, s. 153

*® MEDVED, J., NEMEC, 1., Zdklady verejnych financii, Vydavatel'stvo Sprint, Bratislava, februar 2007, ISBN
978-80-89085-84-2, s. 40

* JILEK, J.. Penize a ménova politika. Praha: GRADA Publishnig, a.s., 2004, ISBN 80-247-0769-1, s. 58
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6.2 Rozpoctova politika (Fiskalni politika)

Fiskalni politika tak jak ji zndme v soucasnosti, predstavuje u€inny nastroj ovliviiovani
hospodaiského vyvoje statu. Ukolem statu na makroekonomické urovni je podporovat
a dosahovat makroekonomické cile v prisluiné zemi®®. Rozpo&tova politika je pojem
nadfazeny pojmu rozpoctovy proces. Jeji ndvrhy by meély byt zpracovany a analyzovany
mimo piimého rozpoctového procesu tak, aby se zajistil jeji strategicky, dlouhodoby

charakter a relativni nezavislost na momentalnich tlacich.>

Rozpocet vlady slouzi dvéma hlavnim cilim. Pfedevsim pterozdéluje narodni produkt
mezi soukromou spotfebu a vefejnou spotiebu ¢i investice, podnécuje urcité odvétvi ke
zvySeni €1 snizeni vyroby. Z makroekonomického hlediska napomaha doséhnout klicovych

makroekonomickych cilti. %2

EU pozaduje, aby rozpoctova politika a rozpoctovy proces garantovaly zakladni

fiskalni rovnovahu v ptislusném staté, pficemz mezni hodnoty stanovila:

- Deficit vefejnych financi nesmi piekro€it 3% hrubého doméciho produktu piislusné
zemé

- Podil vetejného dluhu na hrubém domécim produktu nesmi piekrocit 60% Naplnéni
pfedmétnych kritérii je jednou ze zakladnich podminek vstupu clenské zemé do

Eurozony, systému monetarni unie.”®

**SIVAK, R., a kol., Verejné financie, Wolters Kluwer, 2007, ISBN 80-807-8094-4, s. 22

SLJILEK, J.. Penize a ménovd politika. Praha: GRADA Publishnig, a.s., 2004, ISBN 80-247-0769-1, s. 58

2 SAMUELSON, P., NORDHAUS, W. Economics, McGraw-Hill Education Europe, 2009, IBSN 978-00-7351-
129-0,s. 711

5 SOUKUP, P., VYMETAL, P., Zaklady teorie a praxe hospodarské politiky, Bankovni institut, a.s., 2007,
ISBN 978-80-7265- 125-2, s. 42
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Intervence fiskalni politiky do ekonomiky statu lze posuzovat z hlediska fiskalnich

cili. Podle R.A.Musgrava rozliSujeme cile:

1. Alokac¢ni: jeji podstata spoCivd v zajiSténi efektivniho rozmistovani financnich
prostiedkli, které stat, v poslednich desetiletich 1 izemni samosprava, vybere od
ruznych subjektl do penéznich fondl v rdmci vetejnych financi, resp. rozpoctové
soustavy.

2. Redistribu¢ni funkce - tato funkce je spojena se socidlnimi cili, mezi které patii
dosazeni vé&t§i rovnosti mezi jednotlivei. Cilem je zmirnit penzijni a socidlni
nerovnosti ve spolecnosti prerozdélenim diichodi a bohatstvi.

3. Stabilizacni funkce - realizace této funkce znamena zajistit hlavné ekonomicky rist,
zaméstnanost, cenovou stabilitu a vyrovnanou platebni bilanci.

4. Regulaéni funkce - regulace ekonomiky prostfednictvim jednotlivych pravnich
predpisti (zédkony, vyhlasky nafizeni) je nezbytnd, jeji nedostatek nebo piebytek je
skodlivy™

6.3 Monetarni opatieni EU

Dalsi opatfeni ménové politiky si vyzadala kombinace dvou hlavnich faktort. Po prvé,
revize inflatniho vyhledu smérem dold v disledku pandemie predstavuje hrozbu pro mandat
Rady guvernéri udrzovat cenovou stabilitu ve stfednédobém horizontu. Zadruhé navzdory
podstatnému ustaleni podminek na finanénich trzich od oznameni programu Peppas ziistavaji
podminky financovani v eurozoné jako celku vyrazné ptisn€j$i nez v obdobi pred vypuknutim
pandemie, zatimco vyhled hospodaiské aktivity a inflace vyzaduje uvolnéni podminek
financovani. Za téchto okolnosti se Rada guvernért 4. ¢ervna 2020 rozhodla pfijmout soubor
ménovepolitickych opatfeni k zachovani vyrazné miry ménové akomodace potiebné na
jednoznaény vyvoj inflace smérem k Grovni nizsi, ale blizké 2% ve sttednédobém horizontu,

ve smyslu jejiho mandatu.

5 SOUKUP, P., VYMETAL, P., Zaklady teorie a praxe hospodarské politiky, Bankovni institut, a.s., 2007,
ISBN 978-80-7265- 125-2, s. 45
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1. Rada guvernérl se rozhodla navysit objem programu PEPP o 600 mld. € na
celkem 1,350 mld. €. V reakci na snizeni infla¢ni projekce béhem horizontu projekci
V souvislosti s pandemii umozni zvySeni rdmce PEPP jest¢ vice uvolnit obecné
nastaveni ménové politiky a podpofit tak podminky financovani v realné ekonomice,
pfedevSim ve prospéch podnikii a domécnosti. Nakup aktiv bude i nadale probihat
flexibiln¢ z hlediska Casu, jednotlivych tfid aktiv i jurisdikci. To Radé guvernért
umoziuje ucinn¢ tlumit rizika plynulou transmisi ménové politik

2. Rada guvernérii se rozhodla prodlouzit horizont Cistych nakupt v rdmci
programu PEPP nejméné do konce cervna 2021. To zhruba slad’uje horizont nakupt
s horizontem ostatnich ménovépolitickych opatieni ptijatych v reakci na pandemii,
jako jsou operace TLTRO III a nouzové pandemické dlouhodobé;jsi refinanéni operace
(pandemic emergency longer-term refinancing operations - Peltre). ECB bude cisty
nakup aktiv v ramci programu PEPP v kazdém pfipad¢ uskutectovat, dokud podle
Rady guvernért nepomine kriticka faze epidemie koronaviru.

3. Rada guvernéri rozhodla splacenou jistinu z cennych papiri nakoupenych
Vramci programu PEPP reinvestovat minimaln€ do konce roku 2022. Splaceni
portfolii PEPP v budoucnu bude v kazdém piipad€ probihat fizenym zplisobem, aby
nedoslo k ovlivnéni pfiméfeného nastaveni ménové politiky. Reinvestice pomohou
zabranit riziku neZadouciho zpfisnéni podminek financovani v dobé zotavovani
ekonomiky z pandemického Soku. je zaroven piimétené, Ze reinvestujici strategie
vV ramci programu PEPP vyjadfuje jeho pfechodnou povahu a vazbu na nouzovou
4. Cisty nakup aktiv v ramci programu nakupu aktiv bude zaroveii pokracovat
mésicnim tempem 20 mld. €, spolu s ndkupem aktiv v rdmci docasného dodate¢ného
rdmce ve vysi 120 mld. € do konce roku. Rada guvernérti nadale ocekdva, ze mésicni
Cisty nakup aktiv v ramci programu APP bude probihat, dokud to bude nutné
K posileni akomodaéniho vlivu ménové-politickych sazeb ECB, a Ze skonéi kratce
pfedtim, neZ Rada guvernérii za¢ne zvySovat zékladni urokové sazby ECB.

5. Rada guvernérti ma v imyslu pokracovat v reinvestovani plné vysky jistiny ze
splacenych cennych papirti nakoupenych v ramci programu nakupu aktiv jeste po delsi
dobu od chvile, kdy za¢ne zvySovat zékladni urokové sazby ECB, v kazdém piipade
vSak, dokud to bude nutné pro zachovani ptiznivého stavu likvidity a vyrazné miry

ménové akomodace.
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6. Rada guvernérti rozhodla ponechat klicové tirokové sazby ECB na nezménéné
urovni. Na soucasné nebo niz§i urovni maji podle o¢ekavani zastat, dokud se vyhled
vyvoje inflace béhem horizontu projekci nebude vyrazné piiblizovat k urovni
dostateéné blizké, ale niz§i nez 2%, a dokud se tento vyvoj inflace nebude

konzistentné odrazet v dynamice zakladni inflace.

Spolu s dosavadnimi rozsdhlymi ménovymi stimuly rozhodnuti Rady guvernért
podpofi likviditu a podminky financovani v ekonomice, pomohou zachovat tok uvéra
domacnostem a podnikim a pfispéji k zachovani pfiznivych podminek financovéani pro
vSechny sektory a jurisdikce s cilem podpofit zotaveni ekonomiky z nasledkii pandemie
koronaviru. V soucasném rychle se ménicim hospodarském prostiedi zaroven Rada guvernéri
zlstava plné odhodlédna udélat v rdmci svého mandatu vSe potiebné, aby v tomto mimotadné
narocném obdobi zajistila podporu pro vSechny obcany eurozony. Tyka se to v prvni fadé
ulohy Rady guvernéri zajistovat prenos ucinkl jeji ménové politiky do vSech sektorh
ekonomiky a do vSech jurisdikci, v souladu s mandatem ECB udrzovat Ekonomicky bulletin
ECB, ¢islo 4/2020 . Rada guvernért je proto nadale pfipravena podle potieby upravit vSechny
své nastroje, aby zajistila trvaly vyvoj inflace smérem ke svému inflacnimu cili, v souladu se

svou snahou o symetrii.
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/7 Konkrétni opatieni proti Sifeni Covid-19

Zem¢ svéta ve velkém predstavuji fiskalni opatieni na boj s koronavirem. Mezinarodni
ménovy fond zacal tato opatieni sumarizovat. Z dat vyplyva, Ze vyse rozpoctové podpory se

znacn€ mezi zemeémi lisi.

V Cesku dosahly tfeti nejvétsi objem vladni pomoci v ramci zemi EU (18% HDP).
Nejnovéj$im opatfenim navrzenym tento tyden je zmrazeni splatek uvérti na pal roku (2,8
bilionu korun) - se souvisejicim vypnutim regula¢nich mechanismt (banky by na Gvéry
nevytvarely rezervy a opatfeni by nenarusilo uvérovou reputaci dluznika). Ministryné financi
také navrhuje snizeni urokt béhem moratoria na symbolickou vysku. Bankovni sektor by mél
pii rozumném nastaveni tuto zatéz unést - Ceské banky patii mezi financné nejzdravéjsi

Vv Evrop¢ a v poslednich letech dosahovaly stabilni zisky.

Ocekéava se, ze banky se ohradi vici ploSnému zavedeni a budou pozadovat
moratorium pouze pro skuteéné zasazenych. Banky uZ v soucasnosti nabizeji odklad splatek
na zaklad¢ individudlniho posouzeni situace - coz méa dopad na platebni disciplinu dluznika.
Zmrazeni splatek by se mélo tykat 1 nebankovnich subjektii. Ve srovnani s jiz pfijatymi
opatfenimi by §lo o nejrozsdhlejsi opatfeni. Dal§im navrzenym opatfenim je zruSeni 4% -ni
dané z nabyti nemovitosti. Vladda také pfipravuje novelu insolvenéniho zidkona. Dnes ma
Ceska ministryné financi predlozit navrh, podle kterého by stat vyplacel OSVC, jejichz
postihly vladni opatieni, 15 tisic korun meési¢né. Ministryné prace bude k uvedenému
pozadovat rozsifeni i1 pro lidi pracujici na dohodu. Z prizkumu mezi Zivnostniky a firmami
vyplyva, Ze dvé pétiny zaméstnavateli se chystaji vyuzit kurzarbeit v dasledku poklesu
odbytu. Bankovni rada slovenské narodni banky opétovné sniZila minuly tyden zakladni

urokovou sazbu - tentokrat 0 0,75 procentniho bodu na 1%.
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Ceska vlada jesté 20. biezna 2020 schvalila program ochrany zaméstnanosti
HAntivirus® , krety ma za cil chranit zaméstnance a zaméstnavatele pred propousténim. Tento
program poskytuje zaméstnavatelim piispévek na plnou ¢i caste¢nou nahradu mezd —
z davodu na stran¢ zaméstnance (nafizeni karantény) nebo zaméstnavatele (nafizeni zavtit

provoz). Program je postupné rozsifovan a ma nékolik rezimi:

V ramci rezimu A je zaméstnancem, kterym byla nafizena karanténa, vyplacena

nahrada mzdy ve vys$i 60% (pIn¢€ kryta statem).

— V ramci rezimu B je zaméstnancli zaméstnavatele, ktery musel uzaviit provoz,
nahrazovana mzda ve vysi 100% (80% -ni kryti staitem). V ramci tohoto rezimu neni
zavedeno omezeni na velikost podniku.

— V ramci rezimu C - nemoznost prfidélovat praci z divodu karantény ¢i péce o dité
nejméné U 30% zaméstnancil - je vyplacena nahrada mzdy ve vysi 100% (ptispévek
vlady ve vysi 80%).

— V ramci rezimu D - omezeni dostupnosti vyrobnich vstupi - bude vyplacena nahrada
mzdy ve vysi 80% (pfispévek vlady ve vysi 50%).

— V ramci reZimu D — omezeni poptavky po sluzbach a vyrobcich v disledku

karanténnich opatfeni — bude vyplacena nahrada mzdy ve vysi 60% (ptispévek vlady

ve vys$i 50% nahrady mzdy).

Podobn¢ jako na Slovensku nihrada mzdy zahrnuje odvody zaméstnance, ale ne
zaméstnavatele. Ceska vlada také schvélila a neustale rozsifuje program ,,Uvér COVID* - jde
0o beztro¢ny uvér podnikatelim s ro¢nim odkladem splatek. Program pfipravila
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka ve spolupraci ministerstvem pramyslu a obchodu
S cilem usnadnit pfistup malych a stfednich podnikatelti k provoznimu financovéni. Zdroje
jsou Cerpany z operacnich programti EU. Program se vztahuje i na Zivnostniky. Vldda by m¢la
celkové poskytnout na podporu podnikateld a firem aZ jeden bilion korun (pfima pomoc ve

vysi 100 miliard korun a zaruky ve vysi 900 miliard).
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Suverénné nejvetsi zachranny balik v Evropé tvofi opatieni némecké vlady. Némecko
- na rozdil od jinych zemi - vyuzilo pfedchozi roky prosperity na generovani rozpoctového
prebytku, coz mu nyni znaéné pomiize. Rozsah baliku je dobrou zpravou i pro Cesko a jiné
evropské ekonomiky, se kterymi je ta némecka propojena. Celkovy objem podpory je 750
miliard eur a zahrnuje napiiklad nasledujici opatieni: piima dotace 15 tisic eur malym
spole¢nostem a svobodnym povolanim (50 miliard eur), stabilizace vétSich spole¢nosti ze
stabiliza¢niho fondu - v ptipadé¢ potieby se stat mize stat spoleCnikem (100 miliard na piimé
investice a 400 miliard na zaruky), specificky uvérovy program na pomoc s likviditou (100
miliard), pravni Gprava vztahli mezi nijemci a pronajimateli (zdkaz vyst€hovani), socidlni
opatieni na pomoc domacnostem, které ztratily ptijem (7,7 miliardy), zvySena dotace na

kurzarbeit, podpora nemocnic (3 miliardy), tprava pravidel Gipadku firem.

Vléada se rozhodla v prvé fad¢ o karanténé, coz znamenal zastaveni, resp. pozastaveni
kol ekonomiky, alesponn v nékterych oblastech. Na zdkladé toho pak vypsala programy
tykajici se jak firem, tak zivnostnikt. Jde o jednorazovou pomoc 25 tis. K¢, odpusténi zaloh

zdravotniho asocialniho pojisténi, dotace na pracovni mista, statem garantované tivéry apod.

Stat tak vyuZzivad své moznosti k tomu, aby byli ohroZeni podnikatelé podpofeni ¢i
dokonce zachranéni. Nasledné¢ pak vlada uvadi, Ze béhem dalsich let napumpuje do
ekonomiky X bilionti korun. Vzhledem k tomu, ze ma fiskalni funkci, muze skrze statni
rozpocet podporovat urcitd odvétvi ¢i jednotlivee a tim podporovat agregatni poptavku.
Jelikoz ma Ceska republika relativné nizké zadluZeni, naskyta se prostor pro navyseni dluhu,

byt’ jsou na rozporuplné nazory.
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Ekonomie znd potencidlni moznosti, které mohou byt vyuzivany ve prospéch
stimulace narodniho hospodarstvi, a je mozné tvrdit, ze hlavni obsahovou néplni stabiliza¢ni
funkce (politiky) je dosahovéani stavu makroekonomické rovnovahy, kterd je odrazem
vyuzivani nastrojii hospodarské politiky. Stabilita ndrodniho hospodarstvi je jednim ze
zakladnich pilifd fungujici ekonomiky s minimdlni mirou vykyvl v podobé& neptiznivych
doprovodnych jevi, které mohou zaptic¢inovat nestabilni prostiedi ekonomického vyvoje.
Zobecnénim poznatkli o stabilizacni funkci v ekonomické literatuie nazyvané i politice 1ze
dospét k jejim zadkladnim charakteristikdm. PiedevSim je tfeba konstatovat, ze tloha
stabilizacni politiky je n¢kdy pfecenovana na ukor dlouhodobé prorustové politiky. Stejné
I prakticka hospodarska politika ma tendenci zapadat k politice kratkodobé, stabilizacni coz

vyplyva ze samotné podstaty demokracie.>

Nékteti ekonomové uvadi (napt. Markéta Sichtafovd), Ze stavajici pomoc statu je
vadna a ze krize tohoto typu miize mit pro ekonomiku ocistny ucinek tim, ze padnou subjekty,
které jsou slabé, ekonomiku zatézujici a Ze budou zbytecné odCerpavat statni prostredky, které
vlada vénuje na zachranu ekonomickych subjektli. Z kratkodobého hlediska tedy miize pomoc
podnikim ¢i  jednotliveim vypadat dobfe a kratkodobé toto stimuluje politiku,
z dlouhodobého hlediska se jednd jen o zvySovani dluhu a udrzovani nezdravého stavu
ekonomiky (neprocistén¢ho stavu) za kazdou cenu (zbyte¢né drahou). Stat ale potfebuje mit

efekt nyni, nebot’ na vladu tlaci vefejné minéni a oCekavani.

Zakladnim prvkem pluralitni demokracie a legitimity moci je tzv. vladda na cas.
Politické elity maji tendenci preferovat kratkodobé (stabilizacni) hledisko z divodu
opétovného zvoleni. Tim se dostdvame k dalSimu rysu stabilizacni politiky. Stabiliza¢ni

politika byva a je Casto ztotozilovana s politikou fiskalni. %0

% KODEROVA, J., SOJKA, M., HAVEL, J. 2011. Teorie penéz. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-
80-7357-640-0, s. 63

® KLIKOVA, Ch; KOTLAN, 1. a kol. 2012. Hospoddi'ska politika. 3. vyd. Ostrava: SOKRATES. ISBN 978-80-
86572-76-5, 5. 92
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Metodologickym problémem, ktery vlada nyni musi fesit a se kterym je spojen vykon
stabilizacni funkce statu, je stabilita narodniho hospodaistvi a dosahovani makroekonomické
rovnovahy, kterd spociva v zmirflovani vykyvl hrubého domaciho produktu (HDP).57 Jak
vyplyva z obecnych poznatkii a praktickych aspekti uplatnovani stabiliza¢ni funkce statu,
existuji nedostatky, které jsou spjaty s politickymi rozhodnutimi a politickym cyklem
aVvneposledni tfadé¢ 1 s casovym zpozdénim provazejicim konecny vliv na narodni
hospodarstvi. Piiklanime se vSak k tomu, Ze ackoli existuji opodstatnéné rizika vykonu
stabiliza¢ni funkce statu, je tfeba fungovani samotného trhu korigovat i hospodéaisko-

politickymi rozhodnutimi, které jsou stale soucasti fizeni statu.

Vlada bohuzel musi rozhodovat také pod tlakem vetejnosti, podnikatelt, firem,
odbort, a také blizicich se voleb. Na jedné stran¢ se ozyvaji hlasy z pravicové ¢asti spektra, ze
pomoc je neucinnd, ze je tteba podporovat ekonomiku vice, na druhé stran€ mluvi o tom, ze je
tteba spoftit a Skrtat tak, aby byl stat co nejvice odpovédny. Stavajici vlada oponuje, ze napt.
refundace uslych ziskl by stat neunesl, ale Ze 1 v dalSich letech je tieba masivné podporovat
poptavku a Ze neni problém trochu ,,pustit Zilou* statnimu rozpoctu a zvysit zadluzeni s tim,
ze pravice u vlady minulou hospodaiskou krizi jest¢ svymi ,,tupymi® Skrty prohloubila

a zaroven prodlouzila.

Na ptivodni otazku je tedy t¢zka odpoveéd’, protoze az Cas ukaze, jak se vladé podafilo
situaci zvladnout a také zélezi na tom, z jakého pohledu na tento problém divame, zda
z pohledu politika, ekonoma, krachujiciho podnikatele a nebo ¢lovéka, ktery ptisel o praci.
Cili nelze nikdy ziskat naprosto nestranny nazor, protoze Vybalancovat viechny zajmy je

slozité a navic zkuSenosti s pandemickou krizi jsou nulové.

> REZABEK, P. 2011. Ménovd politika a jeji interakce s politikou fiskalni. 1. vyd. Praha: Karolinum. ISBN
978-80-246-1894-4, s. 55
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8 Dotaznikové Setieni

Podle tématu prace a soucasnymi tématy, které hybou ¢eskou ekonomikou a ¢eskou politikou,

potazmo vS§im co se v republice déje jsem vytvofil dotaznik, ktery zobrazil preference

a nazory tazanych respondentti nikoliv mé vlastni. Respondentt bylo 99, cilem dotazniku bylo

zjistit zda si respondenti uvédomuji soucasny ekonomicky dopad pandemie na statni dluh.

Naprosta vétSina respondentll vzala mij dotaznik vazné€, avSak se naslo i par lidi, ktefi

odpovidali neseri6zné, a proto otazka ¢. 9 neni zobrazena tak, jak bych si pral.

Dotazikové Setfeni je mozné si zobrazit na:

https://www.survio.com/survey/d/D1D0D904E2L6R2M9I

Zde jsou tedy zobrazeny tabulky s vysledky pouze uzavienych otazek (z divodu politické

agresivity a dobrovolnosti jsem bohuzel musel vynechat oteviené otazky).

Otazka ¢.1. Do jaké vékové kategorie pattite?

15-18 19-25 26-35 36-45 46+
3 47 15 15 19
Otéazka ¢.2. Do jaké kategorie pattite?

Student Zamgéstnany Zivnostnik Na UP
30 46 14 9

Otéazka ¢.3. VSimate si ve svém okoli ekonomickych dopadi korona krize?

Ano, vSimam.

SpiSe ano.

SpiSe ne.

Ne, nevSimam.

68

17

11

3

Otazka ¢.4. Dopadla ptimo na Vés ekonomicky korona krize?

Ano.

Ne.

51

48
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https://www.survio.com/survey/d/D1D0D9O4E2L6R2M9I

Otazka ¢.5. Myslite, ze bude mit korona krize ekonomické dopady na stat jako celek?

Ano, bude.

SpiSe ano.

Spise ne.

Ne, nebude.

75

21

2

1

Otazku ¢islo 6. jsem vynechal z diitvodu dobrovolnosti (nedostatecny pocet respondentt).

Otazka ¢.7. Jaké dopady bude mit tato pandemie na Vas jako jedince?

Lehké obtize.

Velké potize.

Zadné obtize.

44

39

16

Otazku cislo 8. jsem vynechal z diivodu dobrovolnosti (nedostate¢ny pocet respondenti).

Otazku ¢islo 9. jsem vynechal z diivodu politickych a mravnich (neslusné vyrazy respondenti

na ucet premiéra).

Otazka ¢.10. Myslite si, Ze by se méla ekonomika v Ceské Republice fesit vice &i méng?

Vice.

Stejné jako doposud.

Méné.

91

8

0

Otazka ¢.11. Orientuje se nékdo ve Vasi domacnosti v ekonomickych udéalostech/zpravach?

Ano, nékdo.

Ne ptimo, jen letmo.

Ano, vSichni.

Ne, nikdo.

42

29

19

9

Otazka €. 12. Povazujete vladni kroky v souvislosti s ekonomickou situaci pii pandemii

korona viru

Ne, nepovazuji.

Jen nékteré.

Ano, povaZuji.

58

35

6
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Otazka ¢.13. Souhlasite s vyrokem, Ze Ceska vlada podcenila ekonomicky dopad pandemie na

¢eskou ekonomiku?

Ano, souhlasim. Ano, jen Castecne. Ne, nesouhlasim.

82 15 2

Otazka ¢.14. Jste si védom(a), ze soucCasny statni dluh bude velice tézko mozné odstranit,

popiipad¢ zmensit?

Ano, jsem si védom(a) této skutecnosti. Ne, nesleduji soucasny stav statniho dluhu.

89 10

Otazka €. 15. Co je podle Vas odvétvi s nejvétsim problémem v rozsifovani viru covid-19?

Yevr v r

Nejcastéjsi fazeni odvétvi s nejvétsim problémem v rozsifovani je dle respondenti:

Malé podinky (5-10 zamé&stnanct)
Stfedni podniky (11-50 zaméstnanct)
Restauracni zatizeni

Velké podniky (100 a vice zaméstnancii)

Skolstvi

o b 0w DN

Dle tohoto sefazeni zobrazujeme nézory respondentil ohledn¢ Sifeni onemocnéni Covid-19.

Podle dotaznikového Setieni je zfejmé hned nékolik poznatkd.

4

Zaprvé informovanost o ekonomické situaci a budoucim dopadu je pomérné uchézejici,
ackoliv né€kolik respondenti nema viibec ptehled o ekonomické situaci a néslednych

dopadech pandemie na ekomomiku.

Za druhé je zfejmé, ze starSi generace ma mnohem vétsi zajem a piehled o ekonomice jako

takove.

Na zavér bych chtél jen podotknout, Ze dotaznikové Setfeni, az na oteviené otazky, dopadlo
velice dobie a dost mi otevielo oc¢i. Informovanost v mém okoli neni Spatnd, ale vzdy mlze

byt lepsi.
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Z.avér

Zaprvé bych se zam¢fil na nejdilezitéjsi ¢asti bakalarské prace, jimiz jsou dopady pandemie
Covid-19 na statni bezpecnost a ekonomiku. Kazdému zasvécenému ¢lovéku v tomto ohledu
musi byt jasné, ze se statni dluh zvySuje a s tim i statni nestabilita. Mj pohled na véc je
takovy, ze pokud bude vlada stile prodluzovat nouzovy stav, tak s tim poroste i statni dluh
a budou pokracovat nesmyslné nakupy statu. Epidemiologické opatieni by se nadale méla
vyhlaSovat pouze podle pfedem stanovené¢ho zédkona bez jakychkoliv vyjimek, jinak dojde
K tomu, ze zvySovani statniho dluhu se nezastavi. Jak jsem uz zmifioval, tak zde nechci nutné
protladovat, ¢i upeviovat sviij politicky nézor, ale nemyslim si, Ze soucasna vlada déla
vSechno proto, aby se zvySovani statniho dluhu zastavilo, nebo aby se statni dluh snizoval.
Dle mého ndzoru a piesvédceni jsou soucasnd epidemiologickd opatieni spiSe na Skodu nez
Kk uzitku, napiiklad to Ze rodina nemuze o vikendu vycestovat na svou chalupu a podobné,
jsou opatteni spiSe pro smich. Podle dotaznikového Setfeni je jasné, ze nejsem jediny, kdo ma
tento nazor, nybrz je to nazor vétSiny respondentd. Doufam, ze vlada zacne opét vytvaret
epidemiologicka opatfeni na zakladé¢ zakona o mimofadnych opatfenich pifi epidemii
onemocnéni COVID-19, protoZe to je jediny zpUsob, jak predejit zvySovani statniho schodku
a nestabilité v Ceské republice. Myslim si, Ze informovanost o ekonomické situaci mezi lidmi
v Ceské republice neni viibec $patnd, ale i pfesto se miize zlepsit v §irs§im okoli a myslim si,
Ze ma prace ma tento piinos. Ekonomické zamysleni nad touto problematikou je vSak jen
cerstvou vizi ekonomiky, protoze soucasné¢ ekonomické ziizeni nemulze pracovat s tak
rozsahlym postiZzenim ekonomiky jako je pandemie COVID-19, proto moje bakalaiska prace
je jen odrazem soucasné ekonomické situace a nazoru obyvatel v daném case. Myslim si, Ze
globalni ekonomika bude daleko vice zasaZzena az budeme moci fici ,,Covid odeznél* a cela
planeta sedte ztraty zptisobené touto pandemii. Mohli bychom si ¥ict, Zze Ceska republika neni
soucasti celosvétové ekonomiky, ale je to pravé naopak, globalizace provazala ekonomickou
situaci Ceské republiky se svétovou ekonomikou a nelze tedy oddé&lovat soudasnou
pandemickou situaci v Ceské republice od vyvoje svétové ekonomiky. Jediné, co lze vnimat
jako rozdilné, je mentalita jednotlivych ndrodd, jak vnimaji jednotliva restrikéni opatieni.
Pokud bychom se bavili v celkovém globalu, tak je zfejmé, Ze jihoamerickd mentalita nebude
reagovat na restrikce, které¢ implementovala Ceska vlada, naopak jako chybné osobné vnimam

to, Ze evropska unie jako celek fesi pandemii, ale nefesi ji jako celek konfederace.
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Jsou chvile, kdy na jedné strané je CR ve statistikich nejhorsi, pfijme nejtvrdsi
opatieni, naopak okolni staty rozvoliiuji, pak se dostaneme do stadia, kdy situace v CR
se zaCina zlepSovat a naopak okolni staty zac¢inaji zptisiiovat. Myslim si, ze zde pln¢ selhava
Evropska unie, protoze situace by se méla fesit globalné a to v kontextu toho, ze mame
napiiklad globélni nakup vakcin. Bohuzel se domnivam, Zze Evropskd unie neni dost vyzrala
natolik, aby celou situaci feSila globdln¢ a tesi pouze globalizovany nakup vakcin.
K zamysleni je to, jaka situace bude v dobé letnich dovolenych, naptiklad ¢r diky
dlouhodobym restrikcim bude dlouhodobé vykazovat piizniva epidemiologicka Cisla, ale
naptiklad pro Cechy nejoblibengjsi dovolenkova destinace, jako je Chorvatsko, bude v této
statu vycestovat. Toto je jen ma Uvaha, kterd by méla ukézat na to, Ze centralizace Evropské
unie funguje pouze jen v nékterych odvétvich. Jako prospéiné bych chapal to, Ze pokud CR je
soucasti spolecného celku jako je EU, tak by restrikce méli byt pro toto uskupeni jednotna,

diky tomu bychom celou problematiku covidové situace zvladali mnohem Iépe.

Soucasti vyvoje ekonomiky po odeznéni covidu je samoziejmé i bezpecnost jednotlivych
ekonomik. Zde je nezanedbatelna tiloha vSech bank, které musi svymi ekonomickymi postupy
chranit ekonomickou situaci svych stati, stejné tak se to tyka i CNB, kterd ma povinnost

chranit ekonomické zajmy CR v kontextu svétové ekonomiky.
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Seznam zkratek

Tj.—toje

Tzv. - takzvany

EU — Evropska unie

CR — Ceska republika

CNB — Ceska narodni banka

NATO - North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
UP- Utad prace
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