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ABSTRAKT

CAPCIK, D., Omezeni osobni svobody ze strany mistné a vécné piisluiného
Krajského fteditelstvi policie hl. m. Prahy /konsekvence zakona o Policii Ceské
republiky a Trestniho Fadu/: bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysokd skola
evropskych a regiondlnich studii, 2021. 53 s. Vedouci prace: Mgr. Be. Josef Kiiha,
PhD.

Klic¢ova slova: omezeni osobni svobody, pfipoutani, zadrzeni, zajiSténi cizince,

zajisténi osoby

Vécna Cast bakalarské prace (dale jen ,,prace) ma ambici formou SirSiho
komparativniho analyticko-syntetizujiciho monitoringu s ohledem k tzv. ,lex specialis*
ucinné zvlastni pravni Upravé zkoumané odborné tematické oblasti demonstrovat
vybrané pravni a taktické aspekty zdsahti do prav a svobod ob¢andl v rdmci omezovani
osobni svobody. V ,praci® jsou demonstrovany relevantni informace, souvisejici se
zavaznym zasahem do prav a svobod obc¢anti v rdmci realizace omezeni osobni svobody
ob&antl, véetné aplikaénich specifik dle Trestniho fadu a Zakona o Policii Ceské
republiky. V ramci samotné ,,prace” jsou provedeny vystupy formou tematicky
priléhavych ftizenych rozhovori, sméfovanych k oslovené kohorté respondentt,
rekrutujicich se z aplika¢niho prostiedi mistné a vécné piislusné policejni soucasti
Policie CR Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy. Tyto v uzsich intencich reflektuji
na praktické vyuzivani opravnéni k omezeni osobni svobody ze strany zakrocujicich
piislusniki potadkové policie, zabezpecujicich jednu ze zakladnich forem

vefejnopotradkové Cinnosti, tj. vykon hlidkové sluzby.



ABSTRACT

CAPCIK, D., Restriction of personal liberty by the Regional Police Directorate
of the City of Prague having territorial and material competence /consequences of the
Act on the Police of the Czech Republic and the Code of Criminal Procedure/:
Bachelor’s Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2021, 53 pages. Bachelor’s Thesis Supervisor: Mgr. Be. Josef Kiiha, PhD.

Key words: restriction of personal liberty, handcuff, apprehension, detention of

aliens, detention of persons

The factual part of the thesis (hereinafter “the work™) aims to demonstrate, in
the form of a broader comparative analytic-synthetic monitoring with regard to “lex
specialis” effective specific legislation in the field of expertise under examination,
selected legal and tactical aspects of interference with the rights and freedoms of
citizens in the context of restrictions of personal liberty. The work presents relevant
information related to serious interference with the citizens” rights and freedoms during
the implementation of those restrictions, including application specificities under the
Code of Criminal Procedure and Act on the Police of the Czech Republic. The empirical
part of “the work™ is carried out in the form of thematically relevant guided interviews,
aimed at a group of respondents recruited from the application environment in the
Regional Police Directorate of the City of Prague, reflecting in narrower terms the
practical use of authorisations to restrict personal liberty by the Public Order Police

officers exercising their police patrol duties.
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Uvod

Volba tématu ,,prace” ,,Omezeni osobni svobody ze strany mistné a vécné
prislusného Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy /konsekvence zakona o Policii
Ceské republiky a Trestniho vadu/* byla zasadné ovlivnéna praxeologickymi
zkusenostmi jejiho autora, ktery je aktualné piislusnikem Policie Ceské republiky, ve
sluzebni hodnosti inspektor s ptidélenym hodnostnim oznafenim praporcik, sluzebné
zafazen na zékladnim organiza¢nim ¢lanku a to na Mistnim odd¢leni policie Letiiany na
Praze 9, které spadad pod Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy a dale pak personalné

zatazen na Obvodni feditelstvi policie Praha IIL

Fenomén osobni svobody, jakozto nezadatelné a nezcizitelné pravo kazdého
obc¢ana Ceské republiky je mimo jiné legitimné vymezen v ramci Ustavniho poradku
Ceské republiky, kde v intencich tstavniho zdkona &. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho
zdkona ¢&. 162/1998 Sb., tj. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16.
prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,listina
zakladnich prav a svobod“). S ohledem ke shora naznaCenému ustavné pravnimu
vymezeni mize byt osoba omezena za urcitych podminek a podle zakona. Omezeni
osobni svobody podle jednotlivych ustanoveni zédkona €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni
soudnim (dale jen ,trestni rad*) potazmo podle zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
svobod ob&ant, kterym piislusnici Policie Ceské republiky (déle jen ,,p¥islusnik PCR*)
bezesporu legitimné disponuji. Je velice dilezité, aby kazdy ptisluSnik bezpecnostniho
sboru jednotliva opravnéni nejen teoreticky znal, ale precizovanym zpiisobem je ovladal
a umél je disledné vyuzit v aplikacni praxi. Dalsim z divodii vybéru tohoto tématu je
autorova teoreticka znalost dané problematiky. Zpracovatel ,,prace” s ohledem k jeho
praxeologickym zkuSenostem vykazuje subsididrni ambici demonstrovat problémové
pravni a taktické aspekty sluzebni &innosti. Pislusnik ,PCR“ by mél se snaZit
postupovat co nejSetrnéji a nejprve pouzit ten nejméné invazivni prostfedek. Jsou vSak
situace, které nasazeni Setrnych prostfedkii nepieji a je zapotiebi dirazné zakrocit.
Nelegitimni zasahy nezucastnénych osob do provadéného sluzebniho zakroku
piislusnikim ,,PCR“ svym &asto nepiedvidatelnym jedndnim komplikuji usp&$né

dokonceni tohoto zakroku.



1 Cil a metodika

Hlavnim cilem ,prace” je formou SirSiho komparativniho analyticko-
syntetizujiciho teoretického monitoringu demonstrovat relevantni informace souvisejici
se zavaznym zasahem do pradv a svobod obc¢anii v ramci omezeni osobni svobody,
véetné aplikacnich specifik dle jednotlivych zvlastnich pravnich piedpisi. VedlejSim
cilem ,prace” je vintencich uzsiho teoreticko-praxeologického vhledu reflektovat
aplikacni a empirické konsekvence vyuzivani opravnéni k omezeni osobni svobody ze
strany sluzby potadkové policie, zabezpecujici vykon sluzby u vybranych zakladnich

ttvart Policie Ceské republiky.

V empirické ¢asti ,,prace™ autor mél ambici obohatit teoretické kontury prace o
tzv. ,,polo strukturované“ rozhovory s piislugniky ,,PCR* sluzebné zafazenymi v ramci
dané policejni soucasti s teritorialni (G1zemni) piisobnosti, tj. Pohotovostni motorizované
jednotky Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky hlavniho mésta Prahy. Béhem
toho byly sumarizovany tematicky pfiléhavé kazuistiky, které vhodnym zplsobem

demonstrovaly rozdilné ptistupy k jednotlivym aplikacim omezeni osobni svobody.

Jako hlavni zdroj informaci zkoumaného tématu budou na zéklad¢ hierarchie
pravniho fadu primarné analyzovany mezinarodni a vnitrostatni pravni pfedpisy, napf.
Vseobecnd deklarace lidskych prav (prvni mezinarodni dokument tykajici se lidskych
prav, ptijata dne 10. prosince 1948 Valnym shromazdénim Organizace spojenych
narodd — dale jen ,,OSN*), Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
vyhlagena pod &. 209/1992 Sb., Ustavni zakony Ceské republiky, viz zak. &. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod, které jsou soudasti
tstavniho pofadku Ceské republiky, dale pak uéinné zakonné pravni piedpisy zak. ¢.
141/1961 Sb. , Trestni fad“ a zak. & 273/2008 Sb. ,,0 Policii CR* a dalsi podzékonné
predpisy, napt. zak. ¢. 40/2009 Sb. Trestni zadkonik (dale jen ,trestni zakonik®).
Sekundarné budou uzity zdjmové odborné publikacni zdroje, reflektujici zkoumanou
tematickou oblast, tj. problematiku omezeni osobni svobody. Analyticko-syntetickou
metodou je proveden rozbor dostupné literatury a ucinnych pravnich predpisti. Metodou
komparace a explaratorni metodou za pomoci uzitych kasuistik demonstrovat specifické
pravni a taktické kauzalismy a zvlastnosti konkrétnich situacnich ptikladt z aplikacni
vetejnoporadkové praxe zakrocCujicich pfislusnikii dané policejni soucasti s uzemni

(teritorialni) piisobnosti.



2 Vymezeni zakladniho pojmoslovi a vychodisek zkoumané

tematické oblasti

Koncepce osobni svobody neni jen v pravu, ale je dilezita v existenci a vyvoji
Clovéka, jelikoz vychazi ze svobody v obecném a piirozenopravnim pojeti. Zajistuje
nedotknutelnost ¢loveéka, ochranu ptfed nezaddoucim vnéjsSim plsobenim a mize byt

' Rozvinuté demokratické

omezena pouze Vv piipadech stanovenych zakonem.
spoleCnosti stoji na principu pravniho statu, kde je samoziejmosti nejen ctit, ale i
fakticky vyzadovat cténi zékladnich prava a svobod, kam patii i osobni svoboda.” Po
konci druhé svétové valky byla Valnym shromazdénim ,,OSN* dne 10. prosince 1948
piijata VSeobecna deklarace lidskych prav. Jde o pravné nezavazny dokument, ktery ale

slouzi jako vychozi bod pro vSechny mezinarodni lidskopravni tmluvy

Osobni svoboda je nejzakladnéjsi lidské pravo, které mimo jiné zarucuje
legislativa Ceské republiky, vychéazejici napt. z Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav u nas ratifikovana jako sdéleni ¢. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva
zahranicnich véci o sjedndni Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod a Protokolii na

tuto Umluvu navazujic®

2.1 Fenomén osobni svobody

Samotny pojem osobni svoboda neni definovana a v Listin¢ zdkladnich prav a
svobod tento pojem definovany nenalezneme, avSak lze ji chapat jako absolutni pravo,
které nelze lidem bez zakonnych ditvodu nijak omezit, zbavit. V Listin¢ zakladnich prav
svobod je predev§im chranéno lidské byti. Jde o hodnoty, které jsou nezbytné pro
zajisténi distojnosti ¢loveka a uchovani jeho integrity. Kazdy je subjektem prav, tedy je

zplsobily mit prava.*

! GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V., Ustavni systém Ceské republiky, 5. vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Pavel Cengk, 2013. s. 305. ISBN 978-80-7380-423-7.
2 JANIS, M. W; KAY, R. S.; BRADLEY, A. W., European human rights law: text and
materials. 3 ed.. vyd. New York: Oxford University Press, 1989, ISBN: 9780199277469, s. 602.
3 GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V., Ustavni systém Ceské republiky, 5. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Pavel Cengk, 2013. s. 304. ISBN 978-80-7380-423-7.
4 WAGNEROVA, E. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. s. 141. ISBN 978-80-7357-750-6.
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Zvlastni pozornost vénuje Listina principim soudniho fizeni. Definujeme ji
néasledujicimi zptsoby. Osobni svoboda kazdé osoby je timto zdkonem zarudena’.
Z4dnéa osoba nesmi byt stihana anebo zbavena osobni svobody jinak neZ ze zakonnych
divodii a takovym zpusobem, ktery stanovuje zakon. Nikoho nelze zbavit osobni

6. Podezielého, nebo

svobody jenom pro neschopnost dostat smluvnim zivazkim
obvinéného z trestného Cinu lze zadrzet pouze a jenom v piipadech, ktery nam stanovuje
zakon. Zadrzena osoba musi byt ihned seznamena s divody jejiho zadrzeni, vyslechnuta
organy ¢innymi v trestnim fizeni a nejpozdé€ji do 48 hodin od chvile zadrzeni musi byt
propusténa na svobodu anebo piedana soudu. Soud mé za povinnost pievzatou osobu do
24 hodin vyslechnout, rozhodnout o vazb& anebo ji propustit na svobodu’. Zatknou
obvinéného 1ze pouze na pisemny a odivodnény piikaz soudce. Zatéend osoba musi byt
dopravena do 24 hodin od doby zatCeni soudci, ktery zat¢enou osobu ve stanovené lhiteé
vyslechne a rozhodne o vazebnim stihani anebo zat&enou osobu propusti na svobodu?®.
Listina zékladnich prav a svobod zarucuje, Ze nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ na
dobu stanovenou zdkonem a na zakladé rozhodnuti soudu’. Zakon stanovi, ve kterych
piipadech miize byt osoba ptrevzata nebo drzena v Gstavni zdravotnické péci bez svého

souhlasu. Takovéto opatieni musi byt ve stanovené lhit¢ 24 hodin ozndmeno

ptislusnému soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnt.

Préavo na osobni svobodu maji lidé bez ohledu na obcanstvi, zdravotni stav ¢i
vek. Listina zékladnich prav a svobod ndm tedy fiké, Ze osobni svoboda kazdého je
zaruGena. Jednd se o svobodu tzv. prvni generace.!” Listina dale ika, e i kdyz miZe byt
¢lovék zbaven osobni svobody, musi se tak dit pouze za zakonem danych podminek.
Tyto podminky mohou vyplyvat také z mezinarodnich smluv a umluv, kdy zavazky

mezinarodniho prava jsou nadfazeny zakontim a vyhlaskam ceskych zakonodarcd.!!

5 ¢lanek 8 odst. 1 usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské néarodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti tistavniho pofadku Ceské republiky
6 ¢lanek 8 odst. 2 usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti tistavniho pofadku Ceské republiky
7 ¢lanek 8 odst. 3 usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti tistavniho potadku Ceské republiky
8 ¢lanek 8 odst. 4 usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho poiadku Ceské republiky
9 ¢lanek 8 odst. 5 usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské néarodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti tistavniho poiadku Ceské republiky
10 GERLOCH, A. Teorie prava. 5., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2009. s. 201. ISBN 978-80-7380-233-2.
' GERLOCH, A., HREBEIJK, J., ZOUBEK, V., Ustavni systém Ceské republiky, 5. vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Pavel Cengk, 2013. s. 87-88. ISBN 978-80-7380-423-7.
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Ceska republika vsak svym ob&anim osobni svobodu zaruduje, a to
prostiednictvim pozitivnich zdvazk. Nesmi se tak dopoustét ¢inG porusujici osobni
svobodu obc¢anti, musi pfijimat dodatecna opatieni k ochrané tohoto zakladniho prava ¢i
vykondvat dohled nad situacemi, kde je toto pravo ohroZeno.'? Zaroveil je osobni
svoboda osob garantovana vzhledem k zdkazu otroctvi, nevolnictvi, nebo jinych
nucenych praci a sluzeb, svobod¢ pohybu a pobytu, svobod¢ obydli, pravu na ochranu
soukromi a rodinného zivota, svobodn¢ vlastnit majetek. Pokud vSak je jedinec zbaven
osobni svobody, nebo je stihan za trestny ¢in, ma tento jedinec pravo na spravedlivy a

nestranny soudni proces.

Pravo na osobni svobodu je pojimano velice Siroce, zdkonem jsou také upraveny
jiné omezeni prav a svobod. Jsou zde upraveny podminky pro provedeni domovni
prohlidky, zadrzeni a otevieni posStovnich zasilek nebo telegramli nebo odposlech a
zaznam telekomunikaéniho provozu, a osobni prohlidky v ramci trestniho stihani. Tyto
moznosti v§ak mohou pfedstavovat omezeni osobni svobody, diky kterym vznikaji

problematické otazky.'?

2.2 Institut omezeni osobni svobody v optice ,lex specialis*
zvlastni pravni upravy

ZakroCujici piislugnici Policie Ceské republiky zcela neoddiskutovatelnd
legitimné disponuji zdkonnym zmocnénim omezit osobu na osobni svobodé, pfiCemz
opravnéni vstupovat do osobni svobody druhého, za splnéni zédkonnych podminek
vyplyvajicich zMezinarodnich umluv a Ustavnich zakoni CR (Ustava CR, Listina
zakladnich prav a svobod), a protipravniho jednani této osoby, jim umoziuji a musi byt
v souladu s a€innymi zvlastnimi pravnimi piedpisy viz. ,,lex specialis®, napt. zdkon ,,0
Policii CR®, nebo ,trestni iad“. Pokud by nastalo, e osobni svoboda méi byt
prislusnikem ,PCR*“ omezena je na misté sdélit, ze ptislusnik ,PCR“ ma fadu
povinnosti, které musi splnit pfedtim nez tuto osobu omezi na osobni svobod¢ a déle v
dobé& po omezeni osobni svobody'*. Pfed samotnym omezenim osobni svobody osoby,

kterd kladla aktivni ¢i pasivni odpor, se vyzyva opakovanou vyzvou a tentokrate s

12 WAGNEROVA, E. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. s. 217. ISBN 978-80-7357-750-6.
13 REPIK, B. Evropskd timluva o lidskych pravech a tresti pravo. Vyd. 1. Praha: Orac, 2002. s. 212.
ISBN 80-86199-57-6.
14 CESKO. Zakon &. 27} ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské republiky, § 13 zak. & 273/2008 Sb.
In Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2008, c&astka 91, 77 s. Dostupné také z WWW:<
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273?text=273%2F2008>
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vystrahou, Ze bude omezena osobni svoboda, nebo budou pouzity donucovaci
prostiedky. Lze tedy fict, Ze vystraha je hrozba ze strany zakrocujiciho pfislusnika
,PCR*“ a je vyznamnym zasahem do prav a svobod osoby. Po samotném omezeni
osobni svobody pfislusnik ,,PCR* osobu pouéi o pravech osoby omezené na osobni
svobod¢ podle smérnice Evropského parlamentu a rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna
2012 o pravu na informace v trestnim fizeni a nasledné¢ nesmi tuto osobu podrobit
muceni nebo krutému, nelidskému (nelidské zachazeni je takoveé, které pusobi bud’
pifimo ublizeni na zdravi, nebo intenzivni fyzické a psychické utrpeni) anebo
ponizujicimu zachazeni (zachazeni je povazovano za ponizujici, jestlize potupuje nebo
pokofuje jednotlivce, neprokazuje dostateCnou tctu k jeho lidské diistojnosti nebo tuto
dastojnost snizuje ¢i vyvolava pocity strachu, uzkosti nebo méné cennosti, jez jsou
schopny zlomit moralni a fyzicky odpor dané osoby) a nesmi s ni byt takovym
zpusobem, ktery nerespektuje lidskou distojnost. Pfislusnik ,,PCR“, ktery se stane
svédkem takového zachazeni, ma povinnost pfijmout takovd opatieni k zamezeni

takovému zachazeni a oznamit je bezodkladné svému nadiizenému.
2.3 Povinnosti zakroc¢ujicich prislusniki ,,PCR*

Piislusnik ,,PCR* na Zadost osoby omezené na osobni svobodé vyrozumi o této
skutecnosti osobu ji blizkou nebo jinou osobu, kterd osoba omezena na osobni svobodé
ur¢i. Jedna-li se o osobu nezletilou, osobu, jejiz svépravnost byla omezena, vyrozumi
také zakonného zastupce nebo opatrovnika této osoby. Jedna-li se o osobu mladsi 15-ti
let, vyrozumi také organ socidln¢ pravni ochrany déti. Jde-li o vojdka v Cinné sluzbé,

vyrozumi také Vojenskou policii. Vyrozuméni se provede neprodleng. !>

Vyrozuméni o skuteCnosti, Ze je osoba omezena na osobni svobodé piislusnik
,PCR neprovede podle § 24 odst. 3 zakona ,,0 Policii CR*, pokud by tim doslo k
ohroZeni splnéni ucelu zavazného ukonu nebo pokud by bylo takové vyrozuméni
spojeno s nepiimeienymi obtizemi. O této skute¢nosti bez zbyte¢ného odkladu pisemné
informuje mistné pfislusného statniho zastupce. Paklize piekdzka pro nevyrozumeéni

pomine provede se vyrozuméni ihned.!®

15 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentare. s. 97.
ISBN 978-80-7400-543-5.
16 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentdfe. s. 97.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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Podle § 24 zékona ,,0 Policii CR“ ma piislusnik ,,PCR“ za povinnost umoznit
osob¢ omezené na osobni svobodé pravni pomoc, kterou mu zajisti na vlastni naklady a
mluvit s pravnim zéstupcem bez piitomnosti tieti osoby. Na pravni pomoc ma osoba
omezend na osobni svobod¢ pravo. Za timto ucelem se osoba omezena na osobni
svobod¢ pravo. Za timto ucelem se poskytne ihned nezbytnou souc¢innost, pokud o ni

tato osoba pozada.!”

TaktéZ mezi povinnosti ptislusnika ,,PCR* patii pravo osoby omezené na osobni
svobod¢ nechat se vySetfit nebo oSetfit se lékafem podle svého vybéru, to neplati pro
vySetieni 1¢katem ke zjisténi, zda ji 1ze umistit do policejni cely nebo je ji nutno z ni
propustit. Policie za Uc€elem oSetfeni nebo vySetfeni umozni piistup lékare k této

osobg. '8

Osoba omezena na svobod¢ policistou nesmi byt podrobena muceni nebo
krutému, nelidskému anebo ponizujicimu zachdzeni a nesmi s ni byt zachdzeno
takovym zptisobem, ktery nerespektuje lidskou distojnost. Policista, ktery se stane
svédkem takového zachdzeni, ma povinnost pifijmout opatfeni k zamezeni takovému

zachazeni a oznamit je bezodkladné svému nadfizenému.

V roce 2005 byl vytvoien Eticky kodex Policie Ceské republiky. Etické aspekty
se musi promitat u pfislusnikd ,,PCR“ do viech sluzebnich zakroku a do celé hierarchie
struktury organizace policie. Na vyvoji Etického kodexu se podilela pracovni skupina
piislugnikti a zaméstnanct Policie Ceské republiky, zaméstnanci Ministerstva vnitra

Ceské republiky a mimo resortnimi konzultanty z nevladnich organizaci.'’

Na kazdého piislusnika ,,PCR* jsou vedle odbornych pozadavki kladeny i
naroky etické, kdy daraz na eticky rozmér je tim vyraznéjsi, ¢im vice se policisté pfi
vykonu svého zameéstnani setkavaji a komunikuji s dalSimi lidmi. Etika a moralka
zarovenl predstavuji jedny ze zakladnich hodnot Etického kodexu Policie Ceské

republiky

Etickym kodexem Policie Ceské republiky nejsou oblané Ceské republiky

vazani. Nejednd se o pravni normu vymahatelnou podle zakont Ceské republiky,

7 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentdfe. s. 97.
ISBN 978-80-7400-543-5.
8 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentdfe. s. 97.
ISBN 978-80-7400-543-5.
19 Policie Ceské republiky, Eticky kodex Policie Ceské republiky [on line], ©2020 [cit. 2021-02-06].
Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx>.

14



vyplyva z norem slusného spolecenského chovani a jedna se o podobné zasady. Touto
normou jsou naopak povinni se fidit vSichni pfislusnici a obCansti zaméstnanci Policie
Ceské republiky, ktera uréuje formu chovéani a piistupu vSech piislusnika ,,PCR*.
Poruseni této normy se trestd podle internich aktli fizeni, nebot’ nelze tolerovat
spoledensky nevhodné chovani a u piislusniki ,,PCR®, kte¥i maji byt vzorem svého
chovani pro ostatni. I piesto, Ze piislusnici ,,PCR* jsou taktéz lidé a maji své potieby,
trapeni, které by mohli poznamenat jejich chovani, musi piislugnik ,,PCR* v aktivni

sluzb¢ své vnitini rozpolozeni ukaznit a nedavat to najevo.

Cilem Policie Ceské republiky je ve spole¢nosti chranit bezpe¢nost a udrzovat
potadek. Vhodné prosazovat zadkonnost a chranit prava a povinnosti osob, pfedchazet a
preventivé pusobit proti trestné ¢innosti a usilovat o divéru a podporu Siroké verejnosti.
Tyto hodnoty cile jsou ve vysledku i1 zdvazkem vuc¢i spoleCnosti. Etika a moralka
zaroven piedstavuji jedny ze zakladnich hodnot Etického kodexu Policie Ceské

republiky.

Zavazkem Policie Ceské republiky viiéi spolednosti je pfiméfenym zptisobem a
prostiedky prosazovat zakony, a to s maximalni snahou o spolupraci s Sirokou
vetejnosti, stditnimi i nestdtnimi organizacemi. Pfislusnici LPCR* se musi chovat
dastojné a divéryhodn€, musi jednat se vSemi lidmi slusné a korektné, respektovat
jejich duastojnost. Déale musi uplatiiovat rovny a korektni ptistup ke kazdé osobé bez
rozdilu. Pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektn¢ a vhodné uplatiovat princip volného
uvazeni. Pouzivat donucovaci prosttedky pouze vsouladu se zidkonem. Nikdy
nezachéazet s lidmi kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptsobem. Nést odpoveédnost za
kazdou osobu omezenou na osobni svobodé piislusniky ,PCR“. Zachovavat
mlcenlivost. Zasadn¢ odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat trestnou ¢innost
jinych piislusnikd ,,PCR*. Vyhybat se jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem

zajmu.

Osobnim a profesiondlnim piistupem piisluiniki ,,PCR“ je nést osobni
zodpovédnost za svoji moralni uroven a sviij profesionalni vykon, chovat se bezthonné
ve sluzbé i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali Policii Ceské republiky svym
jednanim, vystupovanim i zevngjskem. Kazdy piislusnik ,,PCR, ktery jedna podle

Etického kodexu ,,PCR* si plné zaslouZi respekt, uctu a podporu spole¢nosti.
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3 Institut omezeni osobni svobody podle ,,trestniho radu“

V jednotlivych subkapitolach ,,prace” budou analyzovany pftislusnd zdkonna
zmocnéni (opravnéni), které¢ shora uvedena zakonna norma, tj. ,.trestni fad* nabizi pro
omezeni osobni svobody ze strany mistné¢ a vécné prislusSného policejniho organu pii
vykonu bézné hlidkové Cinnosti. Mezi tyto opravnéni patii zatéeni osoby podle § 69

«20 zadrzeni osoby podezielé podle § 76 , trestniho Fadu*, podle odstavce

,trestniho fadu
prvého, kde je zapotiebi souhlas statniho zastupitelstvi a podle odstavce ze strany

kohokoliv, kdo je svédkem protipravniho jednani.?!

K omezeni osobni svobody podle ,trestniho fadu“ pii vykonu sluzby ,,PCR*
dochézi v situacich, kdy piislusnici ,,PCR* pfistihnou osobu podezielou pii &inu, ktery
ma znaky trestného Cinu a svou ¢innosti mu v protipravnim jedndni piekazit, nebo
zamezit v Gtdku osoby z mista. Existuji vSak situace, kdy se na misté p¥islusnik ,,PCR*

nebude nachézet a zde muze osobu na misté omezit na osobni svobodé kdokoli.

Na rozdil od omezeni osobni svobody podle zédkona ,,0 Policii CR* ma omezeni
osobni svobody podle ,,trestniho fadu‘ formalnéjsi charakter, nebot’ zdsah do prav osob
Zadrzeni je zavazny zasah do prav a svobod, ktery Cesky pravni fad umoznuje. Pokud
omezeni neni dostatecné odivodnéno, mize se osoba, kterd omezuje dopustit

protipravniho jednani.

Zacatkem zasahu do osobni svobody osoby za¢ind plynout zakonem stanovena
lhiita v ramci které je potieba zahdjit Ukony trestniho fizeni podle § 158 odst. 3
»trestniho fadu®, nebot samotné zadrzeni osoby podeziel¢ je neodkladnym a

neopakovatelnym tikonem trestniho fizeni.

Osobni svobodu, ktera byla pfistizena pfi ¢inu nebo bezprostiedné poté, muze omezit
podle § 76 odstavec 2 ,.trestniho fadu‘ kdokoli, pokud je to dilezité pro ke zjisténi jeji
totoznosti, k zamezeni utoku nebo k zajisténi dikazu. Omezena osoba musi byt ihned

predana piislusnikiim ,,)PCR*. Pokud nelze omezenou osobu piedat, je tfeba to ihned

20 SAMAL, P., Trestni 7ad: Komentdr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 501. ISBN 978-80-7400-
043-0.

2! JELINEK J. a kolektiv. Trestni pravo procesni. 5. Vydani. Praha: Linde, 2007. s. 332. ISBN 978-80-
7201-658-7.
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t.22 Rozsudkem Nejvyssiho soudu Ceské republiky bylo

ptislusnikim ,,PCR“ oznami
konstatovano, ze v tomto ustanoveni je zakotveno pravo kohokoli omezit osobni
svobodu 1 jiné osoby, a to za zakonem stanovenych podminek. Pfiméfené vyuziti
takového prava vylucuje neopravnénost zasahu, i kdyz by jednoznacné doslo k omezeni
osobni svobody. Zde Nejvyssi soud dovodil, Ze i kdyz by se Zalovany subjektivné
domnival, Ze se omezeny na osobni svobodé dopustil trestné ¢innosti (at’ jiz vstupem do
jeho objektu ¢i slovnim, ptipadné fyzickym napadenim), protoze vSak - jak bylo mezi
ucastniky nesporné, totoznost omezeného na osobni svobod¢ byla omezujicimu dobte
znama a nebylo tfeba mu zabranit v odchodu, aby doslo k zamezeni Gtéku ¢i zajisténi

dikazu, nebyl viibec opravnén vyuzit uvedené¢ho subjektivniho prava daného zakonem,

a proto byl zasah Zalovaného do osobni svobody Zalobce neopravnény.??

3.1 Zadrieni osoby podezielé priislusnikem Policie Ceské
republiky

Samotné zadrZeni osoby podezielé¢ upravuje ustanoveni § 76 odst. 1 ,trestniho
fadu“?*, jakozto zajistovaciho institutu v ramci trestniho fizeni je nejpouzivangjsi
opravnéni, kterym piislusnici ,,PCR“ disponuji. Uéelem institutu zadrZeni je zajiiténi
osoby podezielé, kterd je pfistizena pfi ¢inu, nebo bezprostiedn¢ poté. Podstatou je
Casové limitované kratkodobé omezeni osobni svobody urcit¢é osoby ze strany
piislugnik ,,PCR“. K zadrzeni osoby podezielé je zapotiebi predchozi souhlas statniho
zastupitelstvi. Piislusnici ,,PCR* zadrzuje v piipadech, kdy je dan néktery z divodu
vazby v naléhavych ptipadech, i kdyZz nebylo proti ni zahajeno trestni stihani. Bez
piedchoziho souhlasu 1ze osobu podezielou piislusniky ,,PCR* zadrzet, jen jestlize véc

nesnese odkladu a souhlasu nelze ptedem dosdhnout.

Od zadrzeni osoby podezielé, ktery je jako ukon trestniho fizeni procesniho, je
potieba odliSovat ustanoveni § 26 zikona ,,0 Policii CR“® zajiténi osoby. Zajisténi
osoby je brano jako omezeni osobni, lze aplikovat na pachatele méné zavaznych

protipravnich ¢inti, pfevazné prestupkt a jinych spravnich delikta, které maji prislusnici

2 FRYSTAK, M. a kolektiv, Trestni pravo procesni. Ostrava: Key Publishing, 2012. s. 50. ISBN 978-80-
7418-160-3

23 DATABAZE JUDIKATU, V pravni véci Zalobce I. P. B., zastoupeného advokdtem, proti Zalovanému
J. V., zastoupenému advokatkou, o ochranu osobnosti [online], © 2003 [cit. 2022-03-14]. Dostupné
z WWW: < https://www.judikaty.info/cz/document/nscr/26814/>

24 JELINEK J. a kolektiv. Trestni prdvo procesni. 5. Vydani. Praha: 2018. s. 315-317. ISBN 978-80-
7502-278-3.

23 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 109.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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,PCR* k dispozici, které nema procesni charakter. A&koliv se opravnéni vyméha
z praxeologického hlediska podobnym, ¢i stejnym zplisobem, nelze je stavét na stejnou

rovinu urovné¢ vstupu do osobni svobody.

Situacni priklad ¢é. 1:

Kauzalné lze demonstrovat protipravni jednani muze, zndamého recidivisty,
kterého se dopustil Praze mestské casti Modranech. Demonstrovany dilci situacni
priklad vychazi z osobni zkusenosti autora této , prace”, pri sluzbé u Pohotovostni
motorizované jednotky, Krajského reditelstvi policie hl. m. Praha (dale jen ,,PMJ").
Objasnovani skutku probéhlo na misté spachani ¢inu a bylo velice komplikované, nebot’

se muz pred prislusniky ,, PMJ* skryval a po dopadeni nemluvil pravdu.

Samotny pripad se uskutecnil v nocnich hodindch, respektive v brzkych rannich
hodinach. Hlidka ,,PMJ* byla operacnim diistojnikem vyslana proverit bézné oznameni
o mozném vloupani do vozidla. Z prvotnich informaci bylo zrejmé, Ze oznamovatel
uslysel tristivou ranu jako by nékdo rozbijel sklo. Situaci nebyla ze strany hlidky ,, PMJ*
podcenéna a vyrazila na misto. Vzhledem k tomu, Ze informace byly znacné kusé,
pozadovala hlidka od operacniho distojnika o upresnéni informaci. Na misto hlidka
, PMJ* dorazila, co v nejkratsi dobé. Ani po prijezdu na misto hlidka ,, PMJ* nedostala
indiciich, zda se stalo protipravni jednani. Priblizné po minuté patrani bylo nalezeno
napadené vozidlo. Jednalo se o doddvkové vozidlo tovarni znacky Renault Master, bilé
barvy a registracni znacky 040 1122. Toto vozidlo mélo rozbité pravé okénko a ve
vozidle chybélo vestavené autoradio a byla oteviena prihradka spolujezdce. V tomto
pripade by bylo zahodno pouzit policejniho psovoda se sluzebnim psem, avsak ten nebyl
k dispozici a jeho prijezd by byl velice zdlouhavy a pachatel by jiz mél znacny naskok.
Prislusnici ,,PMJ* se rozhodli patrat po tzv. , horké stope* a realizovali prohlidku

blizkého okoli.

Po chvilce patrani prislusnici ,,PMJ* na zemi podél kiovi nalezli pisemnosti,
které nalezi k napadenému vozidlu a proto prislusnici ,, PMJ* se vydali podél kiovi. Asi
po 200 metrech v krovi byl nalezen muz, ktery se choval jako, Ze spi. Pod timto muZem

se nachazely pisemnosti.
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Muz byl vyzvan k prokazani totoznosti’® a k podani vysvétleni’’. Nalezeny muz
zaujal odmitavy a negativni postoj. Vykazoval vSechny znamky podnapilosti, coz bylo
prokazano i provedenou dechovou zkouskou. Kdyz se podarilo radné ztotoZnit muze,
byly mu pokladany otazky, které mély za ucel zjisténi skutecného diivodu ukryvani muze
v kiovi zvlasté pak, kdyz lezel na pisemnostech, pozdéji zjisténo, z naruseného vozidla.
Muz se ve svych odpovédich neustdle plet a ménil je. Cim vice hovoril o tom, Ze se do
vozidla nevloupal, tim vice byla hlidka prislusnikii ,,PMJ* presvédcena, ze ma pred
sebou pachatele protipravniho jednani, spojen¢ho s poskozenym vozidlem i presto, Ze

muz u sebe nemél odcizené autoradio.

Hlidka prislusnikii ,, PMJ* se rozhodla osobu podezrelou zajistit podle § 26 odst.
1 pism. f) zdkona ,,0 Policii CR* a ndsledné ji eskortovat mistni oddéleni policie (ddle
jen ,,MOP*), nebot se jednalo o osobu podezielou ze spachani prestupku proti majetku
podle § 8 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o néekterych prestupcich tim, Ze si
prisvojil véc nalezem bez privoleni opravnéné osoby. Po prevozu osoby na ,,MOP*
dostali prislusnici ,,PMJ* informaci od dozorciho utvaru, Ze osoba, kterou prislusnici
,PMJ* eskortovali a omezili na osobni svobodé dle shora cit. ustanoveni je tzv.
,zajmova“ a jedna se o znamého recidivistu, ktery se zaméruje na vioupani do vozidel.
Tato informace byla pro hlidku ,,PMJ* dalsi indicie, Ze zachytila a zajistila spravnou
osobu a nedochazi zde k omylu. Nasledné se podarilo ziskat od tzv. , dosahového
statniho zastupce predbézny souhlas se zadrzenim. Pri osobni prohlidce podle
. trestniho Fadu‘?® byl u jiz zadrieného nalezen Sroubovik, ktery mél diimysiné ukryty

na svem téle.

Pravni aspekty zakroku ptislusnikt ,,PMJ*:
Demonstrovaného situacniho piikladu je zfejmd pravni kvalifikace a to precin

kradez podle § 205 odst. 1 pism. b), odst. 2 zdkona ¢. 40/2009 Sb., ,.trestni zakonik*.

Taktické aspekty zékroku ptislusnikt ,,PMJ*:

26 CESKO. Zakon ¢&. 273 Usneseni parlamentu Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské
republiky, § 63 odst. 2 pism. a). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, &astka 91, 77 s. Dostupné z
WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>

27 CESKO. Zakon ¢&. 273 Usneseni parlamentu Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské
republiky, § 61 odst. 1 pism. a). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, ¢astka 91, 77 s. Dostupné z
WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>

28 CESKOSLOVENSKO. Zékon ¢. 141 Usneseni Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické

republiky ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim, § 82 odst. 4. In Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1961, ¢astka 66, s. 576. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141>
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Autor ,prace” se domniva, ze po vypatrani osoby podezielé by mohlo
nasledovat tedy generalizované legitimni vyuziti aplikace ustanoveni § 76 odst. 1
»trestniho fadu®, nebot’ véc nesnesla odkladu a souhlasu statniho zastupce predem neslo
dosahnout tak, jak vymezuje odst. 1 citovan¢ho zdkona. Po eskorté a ptfedani této osoby
by mistné a vécné piislusny policejni organ, kterému byla osoba dle § 76 odst. 1
»trestniho fadu* predana, rozhodoval o pokraovani zadrzeni této osoby a vyzadoval
dodate¢ny souhlas statniho zéastupce, a to 1 v pfipad¢, ze se nepodaii podezieni
policejnimu organu prokazat (vyslechem podezielého a dalsimi dikazy) a nebudou déle
trvat vazebni diivody, propusti na svobodu — coz ucini bez zbyte¢nych pratahd.
Maximalni doba pro zadrzeni ve smyslu § 76 odst. 1 ,trestniho fadu® ¢ini 48 hodin.
Me¢éla zde nésledovat okamzitd aplikace omezeni osobni svobody podle § 76 odst. 1
»trestniho fadu®, nebot’ indicii vedouci k této osobé pachatele trestného ¢inu bylo
dostatek. Omezit osobu podle zakona o ,,Policii CR* bylo v tomto piipadé zbytetné a
nelogické. V tomto ptipadé vahavost ptislusnikt ,,PMJ* neni zcela na misté¢ a zadrzet

osobu, dle § 76 odst. 1 citovaného zakona, by bylo zcela legitimni.

Vazebni davody, pro které¢ lze osobu podezielou zadrzet nabizi ,,trestni fad*
v ustanoveni § 67 ,.trestniho fadu® a to, jak jiz bylo uvedeno, po pfedchozim souhlasu

statniho zastupitelstvi.?° Jedn4 se o diivod vazby koluzni, piedstizné a ut&kovy.

Osobni svobodu, kterd byla pfistizena pii ¢inu nebo bezprostiedné poté, muze
omezit podle § 76 odstavec 2 ,trestniho fadu“ kdokoli, pokud je to dilezité pro ke
zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni Gtoku nebo k zajisténi dikkazu. Omezena osoba musi
byt ihned piedana piislusnikiim ,,PCR*. Pokud nelze omezenou osobu piedat, je tieba to
ihned ptislu$nikiim ,,PCR* 0znamit.>

3.1.1Duvody k zadrZeni osoby podezielé

Osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu muze, je-li ddn néktery z diivoda
vazby?!, piislusnici ,,PCR* v naléhavych piipadech zadrzet, i kdyz dosud proti ni nebylo
zahajeno trestni stihani*? Zadrzet ve smyslu § 76 odst. 1 ,trestniho fadu“ jen se

souhlasem statniho zastupce. Zadrzeni provadi policejni organ, nebo pfip. sdm statni

2 JELINEK J. a kolektiv. Trestni prdvo procesni. 5. Vydani. Praha: 2018. s. 316. ISBN 978-80-7502-
32071§§Y§TAK, M. a kolektiv, Trestni pravo procesni. Ostrava: Key Publishing, 2012. s. 50. ISBN 978-80-
3714é8A-I}/I61(\)L3, P., Trestni rad: Komentar. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 462. ISBN 978-80-7400-
%43£MAL, P., Trestni rad: Komentadr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 1277. ISBN 978-80-7400-
043-0.
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zéastupce s Generalni inspekei bezpecnostnich sborti (dale jen ,,GIBS*), pokud jde o
zadrzeni piislusnika ,,PCR®. Bez takového souhlasu lze zadrZeni provést, jen jestlize
veéc nesnese odkladu a souhlasu prfedem nelze dosahnout, zejména byla-li ona osoba
pristiZzena pii trestném ¢inu anebo zastizena na Utéku nebo jde o naléhavy piipad, kdy

bez zadrzeni podezielého hrozi zmateni nebo ztizeni ti¢elu trestniho fizeni.

Policejni organ, ktery zadrzeni provedl, je povinen osobu vyslechnout, sepsat o
tom protokol o zadrzeni a v ném uvést okolnosti zadrzeni, zejména misto a pfesny cas
zadrzeni, jakoz i1 podstatné divody zadrzeni. Doba zadrzeni nesmi pifesahnout 48

hodin.>?

Osobni svobodu osoby, kterd byla pfistizena pifi trestném ¢inu nebo
bezprostfedné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti,
k zamezeni utéku nebo k zajiSténi dikaza. Je vSak povinen tuto osobu ptedat ihned
prislusniktim ,,)PCR*; piislusnika ozbrojenych sil mize téz predat nejbliz§imu utvaru
ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li takovou osobu ihned ptedat, je tfeba

nekterému z uvedenych organii omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit.

3.1.2 Povinnosti p¥islusniki ,,PCR* po zadrZeni osoby podezielé

Po zadrzeni osoby podezielé piislusnikem ,,PCR“ je tento povinen, ihned
zadrZené osobé sdélit z jakého diivodu je zadrZzena a tim omezena na osobni svobodg, co
je ji kladeno za podezieni a poucit o dusledcich jejiho jednani. Zadrzena osoba musi byt
thned, v souladu s ¢l. 8 odst. 3, véta druhd Listiny, sezndmena s divody zadrZeni, stejné
jako ve vSech pripadech zdkonného omezovani osobni svobody. Dale musi byt
vyslechnuta podle § 76 odst. 3 ,trestniho fadu“. Poté piislusnik ,,PCR“ informuje
nadfizené statni zastupitelstvi o zadrZzeni osoby podezielé. Zde se miize potup liSit tim
zptsobem, Ze v piipadé zadrzeni osoby podezielé na misté &inu piislusnik , PCR*
konzultuje a navrhuje postup pro trestni stihani. V téchto pfipadech se povétsinou jedna
o trestné Ciny, které mohou byt vedeny po splnéni zakonnych podminek ve zkraceném
piipravném fizeni.** Pokud je zadrzena osoba podezield s ptfedchozim souhlasem
statniho zastupitelstvi je postup dalSiho Setfeni jiz dan a v tomto piipad¢ se statni
zastupitelstvi informuje o zadrzeni osoby a okolnostech zadrzeni. Pfed samotnym

provedenim vyslechu je zadrzend osoba o moznosti pfitomnosti pravniho zastupce,

3 KRUPKA, V., Trestni pravo procesni. 2. dopInéné vydéni. Praha: Armex Publishing, 2005. s. 76. ISBN
80-86795-13-6.

3% SAMAL, P., Trestni #ad: Komentdr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 1446. ISBN 978-80-7400-
043-0.
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kterého si zvoli a moznosti ve véci nevypovidat, pokud by sobé anebo osobé blizké
v piimém pokoleni zpiisobi moznost trestniho stihani.*® a je ji sdéleno podezieni podle §
179b odstavec 3 ,.trestniho fadu®, nebo je ji sdéleno obvinéni podle § 160 odstavec 1

“36_ Poté je ptislusnikem ,,PCR* vyslechnuta. Paklize nejsou dany

Htrestnitho fadu
divody vazby, zadrzena osoba se po vyslechu propusti na svobodu a stihd se na
svobodé. V opaéné piipadé piislugnik ,,PCR* na navrh statniho zastupitelstvi predava
osobu spolecné se spisovym materidlem k soudu, ktery rozhodne o vazebnim stihani.
Pokud jsou splnény podminky pro zkracené piipravné fizeni, pfeda spisovy material

sttnimu zastupitelstvi, ktery do 14 dnifi pod4 navrh na potrestani®’,

3.2 Zatceni osoby

ZatCenim si organy ¢inné v trestnim fizeni zajiSt'uji pfitomnost u vyslechu
obvinénou osobu, kterou nelze predvolat, predvést nebo zadrzet. Zatceni je realizovano
piislusniky ,,PCR*, a to na zakladé pisemného naiizeni vécné pislusného soudu, ktery
ho vyda podle § 69 ,trestniho fadu®. Paklize je zde dan néktery z divodu vazby a
obvinéného nelze piedvolat, pfedvést nebo zadrzet vyda v pfipravném fizeni soudce na
navrh statniho zastupitelstvi a v fizeni ptfed soudem ptedseda senatu piikaz, aby byl
obvinény zatCen. Ptikaz zatCeni ma formu rozhodnuti ,sui generis* (svého druhu) a

stiznost proti nému samotny zakon nepiipousti.®

V samotném ptikazu jsou zaznamenany udaje obvinéného a ptesny popis osoby,
struény obsah skutku, oznaceni trestné¢ho €inu, ktery je ve skutku spatfovan a popis

piesného diivodu, pro ktery se ptikaz vydava.*

ZatCena osoba ma pravo zvolit si obhajce, mluvit s nim bez pfitomnosti treti
osoby a radit se s nim jiz v prub¢hu zatCeni. Zat€end osoba ma dale pravo na své
naklady komunikovat prostiednictvim pisemnych sdéleni nebo telefonu s osobou,
kterou sama urci, je-li to technicky mozné a pokud to okolnosti umoziuji, zejména

neohrozi-li to dosazeni ucelu trestniho fizeni nebo nebrani-li tomu zajem na ochrané

3% SAMAL, P., Trestni idd: Komentdr. 6. Vydéni. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 880-881. ISBN 978-80-
7400-043-0.

3¢ SAMAL, P., Trestni #ad: Komentdr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 1277. ISBN 978-80-7400-
043-0

37 FRYSTAK, M. a kolektiv, Trestni pravo procesni. Ostrava: Key Publishing, 2012. s. 162. ISBN 978-
80-7418-160-3

38 FRYSTAK, M. a kolektiv, Trestni pravo procesni. Ostrava: Key Publishing, 2012. s. 49. ISBN 978-80-
7418-160-3.

3 SAMAL, P., Trestni 7ad: Komentar. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 501. ISBN 978-80-7400-
043-0.
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obéti; tato komunikace podléhd kontrole. Zatéeny cizinec ma pravo, aby byl o jeho
zatCeni vyrozumén konzuldrni Gfad statu, jehoZz je obCanem, a pravo na komunikaci s
timto konzuldrnim Ufadem. Nemad-li zatCeny cizinec dostatek finan¢nich prostfedk,
komunikace s konzuldrnim ufadem se mu umozni bezplatné. O téchto pravech je tieba

zatSenou osobu poucit a poskytnout ji plnou moznost jejich uplatnéni.*

ZatCeni pak realizuje policie, kterd také musi vypatrat misto pobytu obvinéného.
Po zatceni ho musi nejpozdé€ji do 24 hodin dodat soudu, ktery nejpozdéji do dalSich
24 hodin od predani musi zatéeného vyslechnout a rozhodnout o vazbé. Jestlize neni

dodrZena kterakoli z téchto dvou lhiit, musi byt zat€eny propustén na svobodu.

Soudce soudu, ktery piikaz k zatCeni vydal, musi obvinéného neprodlené
vyslechnout, rozhodnout o vazb¢ a toto rozhodnuti oznamit obvinénému do 24 hodin od
doby, kdy byl obvinény doddn na misto vyslechu. Provadi-li vyslech obvinéného
vyjime¢né jiny vécné prislusny soudce, jemuz byl obvinény dodan vzhledem k
nepiedvidatelnym okolnostem, informuje o jeho vysledku soudce soudu, ktery ptikaz k
zatCeni vydal. Tento soudce po ziskdni informace o vyslechu rozhodne o vazbé a své
rozhodnuti oznami prostednictvim soudce provadéjiciho vyslech obvinénému. Neni-li
obvinénému rozhodnuti o vazbé ozndmeno do 24 hodin od doby, kdy byl dodén na
misto vyslechu, musi byt propustén na svobodu. Obvinény mé pravo pozadovat, aby

obhéjce byl ptitomen pii jeho vyslechu, pokud je v uvedené lhiité dosazitelny.*!

Obvinéného, ktery byl ve vazebnim fizeni vzat do vazby, dodaji do vykonu
vazby piislusnici ,,PCR“.*> Pokud se obvinény zdrzuje v cizing, je tieba vydat zatykaci

rozkaz.*?

40 “ESKOSLOVENSKO. Zakon & 141 Usneseni Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim, § 69 odst. 4. In Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1961, ¢astka 66, s. 576. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141>

41 *ESKOSLOVENSKO. Zakon & 141 Usneseni Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim, § 69 odst. 6. In Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1961, ¢astka 66, s. 576. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141>

42 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 141 Usneseni Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim, § 69 odst. 7. In Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1961, ¢astka 66, s. 576. Dostupné z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141>

¥ KRUPKA, V., Trestni prdavo procesni. 2. doplnéné vydani. Praha: Armex Publishing, 2005. s. 74. ISBN
80-86795-13-6.
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4 Omezeni osobni svobody podle zikona o Policii Ceské

republiky

Zakon ,,0 Policii CR* ve své podstaté zna tfi zasadni skupiny omezeni osobni
svobody osob se kteryma piislusnici ,,PCR“ v nejvétsi mife pracuji a na zaklads tdchto
omezeni vstupuji do osobnich svobod. Prvni z téchto omezeni je pfedvedeni osoby.
Toto omezeni je z nejméné invazivnich omezeni, které zna zakon ,,0 Policii CR*. Zakon
,,0 Policii CR“ zn4 tii druhy pfedvedeni. Prvni z nich je pfedvedeni k podani vysvétleni,
dalsi je pfedvedeni ke zjiSténi totoznosti a posledni je pfedvedeni pro ucely budouci
identifikace. Druha skupina omezeni je zajiSténi osoby a zajisténi cizince. A tietim je

nejméné uzivané omezeni v policejni praxi je pfipoutani osoby ke vhodnému predmétu.
4.1 Predvedeni osoby za zaimérem podani vysvétleni

Toto opravnéni je zakotveno v § 61 odstavec 5 zékona ,,0 Policii CR*. Toto
opravnéni umoziuje ptislusnikovi ,,PCR* pfedvést osobu, kterd bez dostate¢né omluvy
nebo bez zavaznych diivodi nevyhovi. Je zde zapotiebi fici, Ze piislusnik ,,PCR* pii
vykonavani ukolt policie muze pozadovat vysvétleni od osoby, kterd mutize piispét
k objasnéni skutec¢nosti dilezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo piestupku a jeho
pachatele, vypatrani hledané¢ nebo pohieSované osoby anebo véci, nebo pfipravu a
vykon opatieni k zajisténi bezpeénosti osoby chranéné podle zakona ,,0 Policii CR*
nebo podle jiného pravniho predpisu.** V piipadé potieby osobu vyzvat, aby se ve
stanovenou dobu po piipadné bez zbytecného odkladu, je-li to nezbytné nutné, dostavila
na uréené misto k sepsani ufedniho zdznamu o podani vysvétleni.*> Paklize osoba
nevyhovi 1ze zde uplatnit a vyuzit vySe uvedené opravnéni. Smyslem a ucelem institutu
podani vysvétleni je ziskdvani informaci pro dalsi postup pii plnéni ukolt policie. Toto
ustanoveni lze vyuZzit zejména pii Setfeni prestupkil dle § 74 odstavec 1 zakona ¢.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, pii ziskdvani poznatkl o
trestné innosti podle § 69 zakona ,,0 Policii CR*, ptislusnik ,,PCR* pied zahajenim

ukont trestniho fizeni z vlastni iniciativy nebo na zdkladé¢ podnétu jiné osoby anebo

4 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 246.
ISBN 978-80-7400-543-5.
4 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 246.
ISBN 978-80-7400-543-5.
4 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 296.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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organu za ucelem ziskani poznatkd o trestné ¢innosti vyhledava, odhaluje, a je-li to
tteba, i dokumentuje skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachén trestny ¢in. V ramci
vety prvni je povinen predchézet trestné ¢innosti, a § 158 odstavec 1 ,.trestniho tadu®,
piislugnici ,,PCR“ jsou povinni na zékladé vlastnich poznatkd, trestnich oznameni i
podnétl jinych osob a organti, na jejichz podkladé Ize ucinit zavér o podezieni ze
spachani trestného c¢inu, ucinit vSechna potfebna Setieni a opatfeni k odhaleni
skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a smétujici ke zjisténi jeho

pachatele. Je povinen &init téZ nezbytna opatieni k predchazeni trestné ¢innosti.*’

V piipadé€ dostaveni se k podani vysvétleni na zaklad¢ vyzvy podle odstavce 1,
nikoliv podle § 114 zikona ,,0 Policii CR*, sepise piislusnik ,,PCR“ o podéani vysvétleni
ufedni zaznam, ktery musi byt pofizen bez zbytetného odkladu. Bez zbyte¢ného
odkladu nastane zpravidla po provedeni ukonu a v dobé, kdy to okolnosti tkonu
umoziuji. Lhiita bez zbyte¢ného odkladu piimo neurcuje, v jakém konkrétnim ¢asovém
okamziku je tfeba konat. Nemusi nutné znamenat, Ze je tieba konat ihned, na druhou
stranu u jakéhokoliv odkladu konéni, ktery nastane, je tfeba v kazdém jednotlivém
piipad¢ zjistit, zda se nejedna o zbyte¢ny odklad, a to s ptihlédnutim ke konkrétnim

okolnostem ptipadu.

Oproti zajisténi nelze osobu umistit do policejni cely, jak to umoziuje opravnéni
podle § 28 zékona ,,0 Policii CR“, rovnéz ji nelze nasadit prostfedek k zamezeni
prostorové orientace podle § 54 zakona ,,0 Policii CR“. V souladu se zasadou
pfiméfenosti je tieba neodkladné sepsat Ufedni zdznam o podaném vysvétleni, a tak
bezdivodn¢ osobu omezovat nad dobu nezbytné nutnou pro dosazeni sledovaného
ucelu. Paklize osoba vyuzije svého prava a odmitne podat vypoveéd, nelze ji nadale
omezovat na osobni svobod¢ a je potieba ihned sepsat do zdznamu jeji odmitnuti a poté
thned propustit na svobodu. Délka omezeni je vzdy podle specifikace jednotlivych

ptipadti. Radové by méla trvat n&kolik malo hodin.*®

Podani vysvétleni nesmi byt pozadovano od osoby, kterd by tim porusila
zakonem stanovenou nebo statem uznanou povinnost ml¢enlivosti, ledaze by byla této
povinnosti pfislusSnym orgdnem nebo tim, v jehoz zdjmu tuto povinnost ma, zprosténa.

Osoba muze vysvétleni odepfit pouze, pokud by jim sobé nebo osobé blizké, osoba

7 SAMAL, P., Trestni Fad: KomentdF. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 1194. ISBN 978-80-7400-
043-0.

® VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 252.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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blizk4 je podle § 22 zak. ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku ve znéni pozdé¢jsich
predpistt (dale jen ,,obfanského zakoniku‘) piibuzny v fadé¢ pifimé, sourozenec a
manzel nebo partner podle jiného zadkona upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen
»partner®); jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé&
navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha divodné pocitovala
jako Ujmu vlastni. M4 se za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagiené nebo
osoby, které spolu trvale Zziji, zpiisobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci

postihu za prestupek.*’

Osoba, ktera se na vyzvu dostavi, ma narok na nahradu nutnych vydaji a na
nahradu uslého vydélku. Nahradu poskytuje policie. Narok na ndhradu uslé mzdy nema
ten, ktery se dostavil ve vlastnim z4jmu nebo pro své protipravni jednani. Narok na
nahradu zanikd, paklize neni osobou uplatnéna do 7 dni ode dne, kde se na vyzvu

dostavila. Osoba musi byt o naroku na nahradu $kody poucena.>

Situacni priklad é. 2

Pro dalsi obohaceni teoreticky orientovanych casti ,,prace‘ lze demonstrovat
situacni priklad z aplikacni verejnoporadkové praxe, kdy policisté z ,, MOP‘ Letiiany
proverovali prestupkové jednani osoby, spocivajici ve fyzickém napadeni poskozeného
tak, ze podezrely muz dne 10,2.2019 na parkovaci plose Obchodniho centra Letiiany na
adrese Veselska 663, Praha — Letiiany poskozeného vytahl ze svého vozidla a nasledné
mu ustedril pét uderii otevienou dlani do oblasti spanku, pricemZz ujma na zdravi
nevznikla. Setienim se podeziely mu podaiil ztotoznit. Tomuto byla opakované
dorucena Vyzva k podant vysvétleni podle § 61 zdkona ,,0 Policii CR*, ke kterému se
bez radné omluvy v ani jednom pripadé nedostavil. Zpracovatel pripadu rozhodl o jeho
predvedeni, nebot’ se jednalo o diileZitou osobu v proverované uddalosti. Predvedeni
provedli policistée ,,MOP* Letnany v rannich hodindch nasledujiciho po vydani

rozhodnuti o predvedeni.

Pravni aspekty situacniho piikladu
Ze situacniho ptikladu je zifejmé, Ze osoba pachatele se timysIiné vyhybala
konfrontaci s policisty. V tomto jednani lze spatfovat prestupek proti vefejnému

potfadku podle § 5 odst. 1 pism. a) zdkona €. 251/2016 Sb., o n€kterych piestupcich

4 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentd#. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 249-
251. ISBN 978-80-7400-543-5.

50 FILAK A. a kolektiv. Zdkon o Policii s komentdiem. Praha: POLICE HISTORY, 2009. s. 145. ISBN
978-80-86477-49-7.

26



(dale jen ,,0 nékterych prestupcich®), poté v jednani podezielého byl zjistén prestupek

proti obCanskému souziti podle § 7 odst. 1 pism. b) zdkona o n€kterych ptestupcich.

Taktické aspekty situacniho piikladu

Z predvedené¢ho demonstrovaného ptikladu je patrné, ze podeziely muz chtél
zlstat v anonymité, protoze nesetrval na misté poté, co napadl poSkozeného. Podeziely
se vyhybal kontaktu s policisty a podle nazoru autora ,,prace v tomto ptipadé policisté

,MOP* postupovali spravné, protoze §lo o dulezitou osobu v piestupkovém fizeni.

4.2 Predvedeni osoby k prokazani totoZnosti

Mezi dal§si druh pfedvedeni patii predvedeni ke zjiSténé totoznosti, které
upravuje ustanoveni § 63 odstavec 3 zdkona ,,0 Policii CR“. Smyslem institutu
prokéazani totoznosti je zjiSténi identity osob, které jsou dulezitém pro plnéni tkold
policie. Totoznosti se rozumi souhrn udaji, na jejichz zéklad¢ lze urcit, Ze se jedna o
konkrétni fyzickou osobu. Timto souhrnem udaji se rozumi jméno, popiipad¢ jména,
pfijmeni, datum narozeni a v pfipadé€ potieby také adresa trvalého pobytu, adresa mista
pobytu nebo adresa bydlist€ v zahrani¢i, rodné ¢islo a statni pfislusnost. Rozsah a

zptisob zjistovani osobnich tidajti musi byt pfiméfené Gicelu zjistovani totoznosti.>!

Posledni véta je odrazem zasady piimétenosti, nebot’ neni nutné, aby piislusnik
,PCR“ vzdy pozadoval prokazani vSech uvedenych tdajli, viz rozsah a zptisob
zjiStovani osobnich tidaji musi byt pfimétené ucelu zjistovani totoznosti. Predevsim je
potieba zdlraznit, Ze obCané jsou povinni se podrobit vykonu pravomoci Gfedni osoby

bez ohledu na vlastni nazor.

Podle § 114 zakona ,,0 Policii CR®, také plati, Ze kazdy je povinen bez
zbytecného odkladu a bezplatn¢ uposlechnout vyzvy (pokynu nebo vyhovét zadosti)
policie &i piislugnika ,,PCR*, pokud zakon ,,0 Policii CR“ nebo jiny pravni piedpis
nestanovi jinak. Pokud osoba nesplni ¢i odmitne splnit uvedenou povinnost, mtize jeji

jednani naplnit zejména skutkovou podstatu pifestupku neuposlechnuti vyzvy utiedni

51 STEINBACH M., SLESINGER R., ZIMMERMANN M., BILEK M., HLAVACOVA K. Zikon o
Policii: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 156. ISBN 978-80-7598-193-6.
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osoby pii vykonu jeji pravomoci podle § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o nékterych

pestupcich.>

Situacni priklad ¢ 3

Dalsi dilci situacni priklad ma ambici obohatit teoreticky orientovanou
subkapitolu ¢. 4.2. Dne 22.5.2018 na ulici Modranska, Praha 4 - Modrany kontrolovala
hlidka policistu ,, PMJ* vozidlo tov. zn. Skoda Octavia, zelené barvy, nebot 7idic¢ tohoto
vozidla spachal prestupek proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu tim, Ze
vozidlo nemélo platnou technickou kontrolu. Policisté vozidlo zastavili a ridice vyzvali
k predlozeni dokladii potrebnych k Fizeni a provozu vozidla (¥idicsky prikaz, osvedceni
o registraci vozidla a doklad o sjednaném pojisténi, tzv. zelenou kartu). Ridic byl
znacné nervozni a sdélil, Ze u sebe nema osobni doklady. Hlidka tedy muze vyzvala
k prokazani totoznosti. Muz sdélil naciondle. Provedenym dotazem do policejnich
evidencich policisté zjistili, Ze naciondle skutecné patri redlné osobé, avsak fotografie
v evidenci neodpovidala aktudlni podobé ridice. Proto nasledovala série otazek, které
smérovali k ovéreni vérohodnosti sdélenych udajii. Ridi¢ byl schopny odpovédét na
otazky spravné, avsak neduvéru v policistech nedokdazal vyvratit. Tito vyuzily své
opravneni a ridice predvedli ke zjisteni totoznosti. Pri provadeni eskorty na oddeéleni
policie se Fidic policistu priznal, Ze jim sdélené informace jsou jeho bratra a on sam ma

zdkaz Fizeni a timto zpiisobem se snazil vyhnout odpovédnosti.

Pravni aspekty situacniho piikladu

Ridi¢ se zprvu dopustil piestupku podle § 5 odst. 1 pism. a) zakona &. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon o
silniénim provozu), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zakona o silniénim
provozu‘). Pii pfedvedeni byl policisty ,,PMJ* zjistén trestny ¢in mareni ufedniho

rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 ,.trestniho zdkoniku®.

Taktické aspekty situacniho ptikladu
Z demonstrovaného ptikladu je zcela zifejmé, ze fidi€ se snazil vyuzit vizualni
podoby se svym bratrem a Spatnych svételnych podminek, aby se vyhnul odpoveédnosti

za trestny ¢in. Autor ,,prace je toho minéni, Ze kdyby policisté ,,PMJ*“ nebyly tolik

52 Zakony pro lidi, Zdkon o nékterych o prestupcich [on line], ©2016 [cit. 2021-02-06]. Dostupné
z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251?text=251%2F2016>.
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disledni, nezjistilo by se protipravni jednéni a fidi¢ by v tomto pokracoval stale, dokud

by mu neskoncil trest zdkazu fizeni.

4.3 Predvedeni za zamérem ziskavani informaci pro ucely budouci
identifikace

Dalsi z druhu je pfedvedeni pro ucely budouci identifikace, to znamena, Ze
piislusnik ,,PCR* je opravnén osobu piedvést, pokud pii plnéni svych tkolt pro Ggely
budouci identifikace u osoby obvinéné ze spachani tumyslného trestného cinu nebo
osoby, které bylo sdéleno podezieni’® pro spachani takového ¢&inu. Déle osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody za spachani imyslného trestného &inu®*, osoby, jiz bylo
ulozeno ochranné lé&eni nebo zabezpetovaci detence®®, nebo osoby nalezené, po niz
bylo vyhlaseno patrani a jejiz svépravnost je omezena, snimat daktyloskopické otisky,
zjiStovat télesné znaky, provadét mefeni téla, potfizovat obrazové, zvukové a obdobné
zaznamy a odebirat biologické vzorky umoziujici ziskani informaci o genetickém
vybaveni®®. Je na misté p¥ipomenout, Ze pokud ptes odpor osoby nelze ukon provést, je
ptislusnik ,,PCR* opravnén po piedchozi marné vyzvé tento odpor piekonat. Zpiisob
piekonani odporu musi byt pfiméteny intenzité odporu. Pfekonat odpor osoby nelze,

jde-li o odbér krve nebo jiny obdobny tikon spojeny se zdsahem do télesné integrity>’.

4.4 Zajisténi osoby

Institut zajisténi osoby spo¢iva v moznosti piislugnikii ,,PCR“ po dobu nezbytnd
nutnou omezit svobodu osoby, pficemz zajisténi ma potadkovy charakter s cilem
zamezit jednani, které porusuje vefejny poradek a bezpe€nost. Pii zajisténi museji byt
dodrzeny viechny podminky stanovené v § 24 zikona ,,0 Policii CR“, ktery se na

zajisténi osoby aplikuje subsidiarné, a rovnéz musi byt dodrzena zasada primétenosti.

53 SAMAL, P., Trestni idd: Komentdr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 1456. ISBN 978-80-7400-
043-0.

% VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 271.
ISBN 978-80-7400-543-5.

33 VANGELIL, B. Zdkon o Policii: Komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 271.
ISBN 978-80-7400-543-5.

56 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komenta#. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentéte. s. 271-
272. ISBN 978-80-7400-543-5.

ST VANGELIL, B. Zdkon o Policii: Komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 272.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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Rada pro lidskd prava ,,OSN*“ deklaruje, ze zajiSténi osoby musi byt nezbytné nutné a

primétené ve vztahu ke vSem okolnostem ptipadu.

Zajisténi osoby nemtize byt pouzito v pfipade, ze existuji méné invazivni
prostiedky k ochrané z4jmu, a musi trvat pouze po nezbytné¢ nutnou dobu. I zde je
potfeba postupovat v souladu se zasadou piiméfenosti. ZajiSténi je na rozdil od

v /58 - . roor , . , . ooy v P
zadrZeni”® institutem spravniho prava a jednd se o jednu z forem spravnich ¢innosti.
Svou povahou se muze jednat jak o bezprostiedni zasah v piipadé€, ze osoba klade

odpor, tak o fakticky pokyn.

Pro bezprostiedni zasah a fakticky pokyn je spolecné to, ze na zakladé¢
zdkonného zmocnéni je opravnén pfislusnik ,PCR* zajistit osobu bez pfedchoziho
formalniho procesu (a to jak soudniho, tak spravniho). Osoba, vii¢i nizZ je tento tkon
sméfovan, je povinna pokynu vyhovét bez ohledu na to, ze je ¢i neni dany tkon v
rozporu se zdkonem. Spravnost postupu piislusnika ,,PCR“ pfi zajisténi mize byt
pfezkoumana ex post na zakladé upozornéni podle § 97 zékona ,,0 Policii CR“ & miize
byt prezkoumana v fizeni o ochrané¢ prfed nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho orgdnu ve spravnim soudnictvi. ZajiStovana osoba musi byt fadné
poucena, zejména musi ji byt sdélen diivod zajisténi a musi byt poucena o svych
pravech, a to v jazyce, kterému rozumi. Zajisténi osoby by nikdy nemélo byt uzivano za
i¢elem jejiho potrestani, napt. za jeji nevhodné chovani vici piislusnikim ,,PCR*.
Ucelem zajiiténi osoby miize byt pouze ochrana jinych zajmt a hodnot chranénych

pravnim fadem Ceské republiky.

Zajisténi osoby musi byt odliSovano od zadrZeni, které je institutem trestniho
prava. Tedy Cinnosti, u které je nutné postupovat v souladu s trestnim fadem, nikoliv
zakonem ,,0 Policii CR*. Pokud se nejedna o institut, ktery v trestnim fadu upraven
neni, napt. prohlidka osoby pied vstupem do policejni cely. Osobu podezielou ze
spachani trestného Cinu lze zadrzet, je-li dan néktery z divodu vazby. Fakticky zajiSténi
a zadrzeni se, které nesnese odkladu, projevuji stejné, a proto jsou piislusniky ,,PCR*
asto zaméfovana. Je vhodné taktéZ upozornit, ze kazdy piislugnik ,,PCR“ ve sluzbé
v ptipad¢ aplikace institutu zadrzeni postupuje podle § 76 odstavec 1 ,trestniho fadu®, a
nikoliv podle § 76 odstavec 2 ,trestniho fadu®“. V zakoné ,,0 Policii CR¥, jsou

vyjmenovany divody taxativné. V prvnim piipad¢ pro aplikaci institutu zajisténi je

8 SAMAL, P., Trestni iad: Komentdr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 593. ISBN 978-80-7400-
043-0.
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skutecnost, ze osoba bezprostfedné ohrozuje sviij zivot, zivot nebo zdravi jinych osob
anebo majetek. Musi se jednat o hrozbu bezprostiedniho pouziti fyzické sily, to
znamend, ze v piipadé, Ze by piisluinik ,,PCR* nezasahl, pravdépodobné by k jejimu
pouziti doslo. Hrozba bezprostiedniho pouziti fyzické sily mize vyplyvat jednak ze
slovniho projevu osoby a jednak z konkludentniho jednani (napf. drzenim noze u krku.

.....

majetek poskozovany.

Situacni priklad ¢ 4

Toto ustanoveni Ize tematicky obohatit situacnim prikladem. Hlidka prislusniku
MOP* Liben vyrazela unorové noci roku 2016 do ulice Na hrazi, Praha — Liben, kde
v jednom z bytit dochazelo k ruseni nocniho klidu muzem. Hlidka prislusnikii ,, MOP “
na misté zjistila, Ze silne podnapily muz rozbiji vybaveni bytu. Pri provérovani pripadu
se agresivita opilého muze vyeskalovala natolik, Ze vzal z kuchynské linky niz, ten si
prilozil ke svéemu krku a zasahujicim prislusnikim ,,MOP* sdeélil ultimatum, pokud
neopusti jeho byt, poreze se na krku. Prislusnici ,, MOP* v tuto chvili, v souladu
s ustanovenim § 52 pism. n) zdakona ,,0 Policii CR", tedy na muze namivili své sluzebni
zbrané a zacali s muzem vyjednavat. Vyjednavani vyustilo v situaci, kdy prislusnici
 MOP* museli opustit bytovou jednotku bez svych sluzebnich zbrani a bez prenosné

radiostanice.

Nasledne o celé situaci informovali operacniho diistojnika, ktery na misto vyslal
posilujici  hlidky prislusnikii ,,PMJ* a vozidlo Zachranné sluzby hl. m. Prahy.
Prislusnici ,, PMJ " vyuzili situaci a previékli se za zachrandre. Po smyslené legendé se
jim podarilo primét opilého muze otevrit vstupni dvere. Tento oteviel, pricemz mél niiz
neustale u svého krku. Pri komunikaci s muZem se prislusnikum ,,PMJ* podarilo
v nestiezeném okamziku ho za uziti taseru, pouziti donucovaciho prostredku podle § 52

pism. b) zakona ,,0 Policii CR ", zpacifikovat a nasledné omezit na osobni svobode.

Pravni aspekty zdkroku hlidky pfislusnikt ,,MOP*:

Sebevrazda jako takova neni trestnym ¢inem, ale je zde ziejmé, ze opily muz se
dopustil trestného Cinu vydirani podle § 175 odst. 1 ,trestniho zédkoniku*, nebot” pod
pohriizkou nésili nutil jiného, aby néco opominul nebo trpél a ptestupku proti
vetejnému potadku podle § 5 odst. 1 pism. d) zdkona ,,0 nékterych ptestupcich® tim, ze

svym hlu¢nym jedndnim rusil no¢ni klid.
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Taktické aspekty zakroku hlidky pfislusniki ,,MOP*:

Z demonstrované¢ho piikladu je zcela ziejmé, Ze komunikace mezi opilym
muzem a prislusniky ,,MOP* byla vedena nevhodnym zpiisobem, které vyustily v to, ze
je muZ odzbrojil. Autor je toho minéni, Ze piislusnici ,,PCR“ neméli prestavat
v komunikaci. Jeden mél neustdle hovofit s muzem a druhy, ktery mél pii sobé
radiostanici, m¢l informovat operacniho dustojnika a ten dle jejich zpravy rozhodnout o
vyslani dalSich sil a prostfedki na misto (zdsahova jednotka, vyjednévac, apod.) Zakrok

se pfislusnikim ,,MOP* vymkl kontrole a to i pfes to, Ze nikdo nebyl zranén.

V ptipadé, ze se jednani osoby napliuje skutkovou podstatu trestného ¢inu, a to 1
ve fazi ptipravy ¢i pokusu, je na misté nikoliv zajiSténi osoby pfi Cinu, nybrz jeji
zadrzeni podle trestniho fadu. Agkoliv jednou z podminek zadrzeni®” je existence
nékteré¢ho z ditvodu vazby, v piipad€ pfistizeni osoby pfi Cinu, pfi kterém dochazi k
bezprostfednimu ohrozeni Zivota, zdrani ¢i majetku, lze vzdy dovodit diivodna obava,
ze osoba dokona trestnou Cinnost ¢i bude opakovat trestnou Cinnost. Stézi lze po
piislugnicich ,,PCR* pozadovat pfesnou pravni kvalifikaci jednani osoby pfi omezovani
osobni svobody, které probiha ve velmi kratkém casovém useku, zv1asté je-li posouzeni
hrani¢ni. Ostatné zaji$téni a zadrZeni na misté se fakticky projevuji stejné, a tudiz Spatna
pravni kvalifikace skutku pii omezovani svobody nebude mit zdsadni vliv na prava a
opravnéné zajmy osoby. O protipravni jednani se naopak nejednda v ptipade

sebeposkozovani ¢i hrozby sebevrazdou.

Bezprostiedni hrozba Zivotu, zdravi nebo majetku hrozi také uvedenych hodnot
v pripadech stietu dvou antagonistickych skupin pti shroméazdénich. Diive nez dojde k
zaji§téni, jsou prislusnici ,,PCR* povinni pouZit mirngjsich prostfedkd k ochrané vyse

uvedenych hodnot, napt. prehrazeni znesvarenych skupin.

Ptislusnik ,,PCR* muaze zajistit osobu také z diivodu, ze v budov¢ utvaru policie
umyslné znecist'uje nebo poskozuje majetek anebo slovné urazi piislusnika ,,PCR* nebo
jinou osobu®. Tento diivod nabizi dvé alternativy pro zaji$téni, které se obé& vazou k

chovani osoby v budové utvaru policie. Tento divod k zajisténi nelze vykladat

59 SAMAL, P., Trestni iad: Komentdr. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 593. ISBN 978-80-7400-
043-0.

% VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 108.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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izolované¢ od ustavnich zakonli a vyhldSenych mezinarodnich smluv podle ¢l. 10
,.Ustavy“. Jednou z t&chto smluv je Umluva, ktera taxativng vymezuje vyjimky z prava
na svobodu. Divody pro zaji§téni osoby definované zakonem ,,0 Policii CR* museji byt
v souladu s vyjimkami z prava na svobodu®'. V této souvislosti Ize zvazovat aplikaci
omezeni osobni svobody proto, aby bylo zaruceni splnéni povinnosti stanovené
zdkonem®, ¢i omezeni svobody, aby se zabranilo $ifeni alkoholikii a narkomand®, je-li

osoba v budové utvaru policie zarovein pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové latky.

Evropsky soud pro lidskd prava pii aplikaci vyjimky uvedené v clanku 5
odstavci 1 pismene e) Umluvy posuzuje, zdali se osoba chova tak, Ze piedstavuje
hrozbu pro zachovani vetejného potadku. Tuto hrozbu zpravidla predstavuje agresivni a
urazlivé chovani v budové utvaru policie. Ve vztahu k zaru€eni povinnosti stanovené
zdkonem podle ¢lanku 5 odstavec 1 pismene e) Umluvy lze konstatovat, ze musi jit o
konkrétni povinnost, kterd tizi dot€enou osobu, a zajiSténim se musi sledovat splnéni
této povinnosti, napt. spoluprace s policii prokazéani totoZnosti osoby. Povinnosti kazdé
osoby je bezpochyby i neporusovat vefejny potradek a nedopoustét se protipravniho
jednani. Tato povinnost se vSak stava dostatecné konkrétni az ve chvili, kdy existuje
ditvodna obava, Ze osoba bude v protipravnim jedndni pokracovat. Nelze vSak pfipustit,
aby ucel zajisténi byl vychovny, respektive ze by mél predstavovat trest za projevy vici

piislugniktim ,,PCR* ¢i majetku policie.

Piislusnici ,,PCR* taktéZ maji moZnost osobu zajistit, kterd ma byt piedvedena
podle zvlastniho zdkona, napt. podle zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve
znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,obéansky soudni Fad®), ,.trestniho fadu®, zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zédkona ¢. 413/2005 Sb., (dale jen ,,spravni rad*),
zdkona ¢. 150/2002 Sb., spravni fad soudni (dale jen ,spravni rad soudni®).
Ptedvedeni provadi policie napt. na pozadani soudu v ob¢anském soudnim fizeni podle
§ 52 odstavce 2 ,,obcanského soudniho tadu®“, na pozadani spravniho organu ve
spravnim fizeni podle § 60 odstavce 2 ,,spravniho fadu®, na pozadani organu ¢inného v
trestnim fizeni podle § 90 odst. 3 ,.trestniho fadu* i na pozadani spravniho soudu podle

§ 43 odstavce 2 spravniho fadu soudniho. Predvedeni jakozto jeden ze zajiStovacich

institut®l predstavuje zasah do osobni svobody, ktery piislusnik ,,PCR* realizuje

61 RADA EVROPY, Evropskd timluva o ochrané lidskych prav [online], © 1950 [cit. 2021-02-10],
Dostupné z WWW < https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf>
62 RADA EVROPY, Evropskd timluva o ochrané lidskych prav [online], © 1950 [cit. 2021-02-10],
Dostupné z WWW < https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf>
6 RADA EVROPY, Evropskd timluva o ochrané lidskych prav [online], © 1950 [cit. 2021-02-10],
Dostupné z WWW < https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf>
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prostiednictvim zajisténi. Znamena to mimo jiné také to, Ze mize byt vyuZzito opravnéni
k pouziti zajistovaciho prostfedku pout a prostiedkii k zamezeni prostorové orientace®,
ovSem pouze pokud je ditvodna obava, Ze mlze byt ohrozena bezpecnost osob, majetku
nebo ochrana vetejného poradku anebo Ze se osoba pokusi o Uték, pficemz tato obava
musi vyplyvat z konkrétnich skutkovych okolnosti (napt. se jedna o osobu obvinénou ze
zédvazné trestné Cinnosti Ci je osoba verbalné agresivni). Pfedvedeni podle jinych
procesnich predpistt musi byt odlifovano od piedvedeni podle zékona ,,0 Policii CR*.
Pti téchto diivodech k predvedeni je mozné zajistit osobu az ve chvili, kdy kladla odpor
&i se pokusila o utdk. P¥islusnik ,,PCR* je povinen pii predvedeni podle zikona ,,0
Policii CR“ zkoumat, zda byly splnény podminky pro piedvedeni. V p¥ipadé piedvedeni
podle jinych procesnich piedpist neni piislusnik ,,PCR“ opravnén zkoumat podminky
piedvedeni ani vhodnost ¢i nutnost tohoto zajiStovaciho institutu. Za rozhodnuti o

predvedeni je odpovédny piisluSny organ.

Dalii z diivodu k zaji§téni podle zikona ,,0 Policii CR* je zajistit osobu, ktera
utekla z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu ochranného 1éCeni, istavni vychovy,
piredbézného opatieni nebo ochranné vychovy anebo zabezpecovaci detence. Osoby
zbavené svobody na zakladé rozhodnuti soudu maji povinnost toto rozhodnuti strpét a v
piislusném zabezpeCovacim zafizeni setrvat. Ve chvili, kdy osoby z téchto zafizeni
uteCou, je policie nejen opravnéna, ale i povinna osobu vypatrat a do zafizeni vratit, coz
s sebou pfirozené¢ nese opetovné omezeni osobni svobody na zakladé zajisténi. Trest
odnéti svobody, ochranné léCeni, zabezpeCovaci detence a ochrannd vychova jsou
instituty navazujici na trestny ¢in ¢i €in jinak trestny, v pfipadé¢, Ze osoba neni trestné
odpovédna, tedy do véku 15-ti let. Je nutné upozornit, ze uték z vykonu trestu, ze
zabezpecovaci detence, ochranného 1é¢eni nebo ochranné vychovy naplnuje skutkovou
podstatu trestného ¢inu mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani®®. V piipadé, ze
osoba, kterd utekla, je trestné odpovédnd, je na misté uziti institutu zadrzeni, nikoliv

zajisténi.

Déle mbze piislusnik ,,PCR“ osobu zajistit a tim omezit, kdyZ pii piedvedeni

kladla odpor nebo se pokusila o uték. Predvedeni lze realizovat pfimo na zaklad¢

4 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdkon o
Policii: Komentdr- Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2019. s. 36. ISBN 978-80-7598-193-6.

65 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
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zékona ,,0 Policii CR“?7. Pi tdchto diivodech k predvedenti je piislusnik ,,PCR* povinen
zkoumat, zda byly naplnény zdkonné podminky pro tento zasah do osobni svobody. Pti
aplikaci samotného ptedvedeni neni mozné vyuZit zajistovaci prostfedek pouta®® a to
ani ve chvili, kdy piislusnik ,,PCR“ vyhodnoti, Z¢ je zde diivodna obava z ohroZeni
bezpecnosti osob, majetku a ochrany vetejného potradku. Toto opatieni lze vyuzit az ve
chvili, kdy se osoba pokusi o utek v pribéhu predvedeni ¢i klade pasivni nebo aktivni
odpor. V tomto piipadé je potieba nejprve aplikovat institut zajisténi, o ¢emz musi

osobu fadné poucit.

Zajistit osobu miize piislusnik ,,PCR* i v piipadu, Ze byla pfistizena pii jednani,
které ma znaky pfestupku, a zdroveil musi byt déna divodnid obava, Ze bude
v protipravnim jedndni pokracovat anebo mafit fadné objasnéni véci. Cilem tohoto
zajisténi je bud’ zamezeni jednani, které poruSuje vetfejny potradek a bezpecnost, nebo
zajisténi Fadného objasnéni véci. Piislugnici ,,PCR“ viak museji posuzovat, zdali je

zajisténi s ohledem na jeho maximalni délku pro splnéni téchto cili viibec ticelné.

Za pristizeni pfi ¢inu je dle autorova nazoru nutné povazovat i piistizeni
bezprostfedné po dokonani ¢inu, je-li evidentni, Ze se osoba protipravniho jednani
dopustila. Kupfikladu pfistizena osoba pii kradeZzi je 1 osoba, kterd byla po dokonané
kradezi ptistizena pii odnaSeni odcizené véci do bezpeci. Aby mohla byt pfistizena pii
¢inu, musi svym jednanim zacit napliiovat zakonné znaky skutkové podstaty prestupku.
Osoba nemusi byt pfistizena pii &inu pi¥imo pfislusnikem ,,PCR%, ale miZe byt
pristizena rovnéz soukromou osobou, napt. zaméstnancem bezpecnostni agentury, ktery

piislusnikim ,,PCR* oznami odcizeni véci.

Diivodnou obavu z pokraovani v protipravnim jednani lze vykladat bud’ jako
hrozbu opakovani protipravniho jednani, nebo hrozbu dokonani protipravniho jednéni, o
nez se osoba pokusila. Tato hrozba vSak musi byt odiivodnéna konkrétnimi skutkovymi
okolnostmi, napt. pfi ruSeni no¢niho klidu osobou nebylo ani na vyzvu piisluSnika
,PCR* od ruseni noéniho klidu upuiténo. Zpravidla tak bude tento zajistovaci diivod
doprovazen neuposlechnutim vyzvy tfedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci®. Samotné

neuposlechnuti vyzvy, jez je prestupkem, by nemélo predstavovat divod k zajiSténi

67 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
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osoby, je vSak dilezitym indikatorem skuteCnosti, Ze osoba hodld pokracovat v
protipravnim jedndni ¢i hodla nadédle ohrozovat zdravi, zivot ¢i majetek. Mafeni
fadného objasnéni véci znamena, ze je zde dano divodné podezieni, ze osoba bude
kupftikladu ptisobit na svédky, zni¢i nebo ukryje podklady prokazujici jeji jednani, nema
stale bydliste, jeji pfitomnost je vSak nutna k zajisténi stop aj.

Situacni priklad é. 5:

Pro tematické obohaceni této subkapitoly Ize demonstrovat situacni priklad, kdy
zakrocujici hlidka prislusnikii ,,PCR* Obvodni hlidkové sluzby Praha I (ddle jen
,,OHS “) provadela zakrok proti podnapilému ridici. Dne 4. cervence 2016 okolo 05:00
hodin na ulici Krakovska, Praha 1 si hlidka ,, OHS *“ povsimla cerveného vozidla tov. zn.
Mini Cooper, rz: A12 1122 a v tomto se mél pohybovat opily ridic. Hlidka ,,OHS*“
vozidlo podle zdkona o Silnicnim provozu zastavila a provedla kontrolu. Pri kontrole na
pritomnost alkoholu v téle bylo zjisteno, Ze ridic ma 0,62 promile alkoholu v dechu.
Zjisteny vysledek hlidka chtéla zadokumentovat, kdy na toto Fidic z vozidla vystoupil a
zacal zakrocujici prislusniky vulgarné urazet. Vulgarnimi vyrazivem se je snazil primet
k rychléemu zpracovani dokumentii, aby mohl z mista co nejrychleji odjet. Své pocinani

si celou dobu nahrava na mobilni pristroj a poté toto video viozi na platformu YouTube.

Pravni aspekty zakroku ptislusnikt ,,OHS*:

Z dil¢iho prikladu je zifejmé proti pravni jednani. V prvé fadé se fidic¢ vozidla
dopousti prestupku proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu podle § 125¢ odst.
1 pism. b) zakona ,,0 silnicnim provozu®, a to porusenim ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b)
zakona ,,0 silni¢nim provozu®, tedy tidil vozidlo bezprostiedné po poziti alkoholického
napoje. Pouzitim vulgarnich vyrazi na ukor zakroGujicich pfislusnikt ,,PCR* se fidi¢
dopustil prestupku proti vetejnému potfadku podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b)
zékona ,,0 n¢kterych prestupcich® tim, Ze znevazil postaveni ufedni osoby pii vykonu

jeji pravomoci.

Taktické aspekty zakroku ptislusnikt ,,OHS*:

Podle nazoru autora ,,prace* tak pti provadéni zakroku ptislusniki ,,OHS* zde
absentuje zakonna vyzva podle § 10 odst. 5 zakona ,,0 policii CR*, nebo vyzva podle §
53 odst. 2 zakona ,,0 policii CR“, nebo podle § 114 zékona ,,0 policii CR“ je kazdy
povinen vyzvu bez zbytecného odkladu a bezplatn¢é uposlechnout, nelze-li ucelu vyzvy

dosahnout pro odpor osoby je piislunik ,,PCR* opravnén tento odpor piekonat. Poté by
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bylo zde zcela legitimni pouziti donucovacich prostiedkt podle § 54 zdkona ,,0 policii

CR*.

Dalsim z divodu k zajisténi osoby je zajistovaci diivod, ktery splyva s davody
pro zadrzeni podle ,.trestniho fadu®. Osoba neni trestné odpovédna a byla pfistizena pfi
jednani, které ma znaky trestného €inu, je-li diivodna obava, Ze bude v protipravnim
jednani pokradovat anebo mafit jasné objasnéni véci’®. Diivodna obava, Ze bude v osoba
v protipravnim jednani pokracovat anebo mafit jasné objasnéni véci, je rovnéz divodem
vazby, pro které Ize osobu zadrzet podle § 76 ,, Trestni fad*. Rozdil je vSak v osobg, jejiz
svoboda ma byt omezena a ktera je pfistizena nikoliv pfi trestném cinu, ale pfi ¢inu
jinak trestném. Bude se tedy jednat o omezeni osobni svobody osoby, ktera neni trestné
odpovédna z divodu veku, nepficetnosti €i nedostatecné mravni a rozumové vyspelosti.
Nepfticetnost a dostatecna mravni a rozumova vyspélost je vSak otazkou pomérné
komplikovaného znaleckého zkoumani a piislusnici ,,PCR“ tuto skutetnost v dobé&
zésahu do osobni svobody nemohou ptedpokladat. Tento zajisStovaci divod se tedy
bude aplikovat zpravidla ve vztahu k détem mlad$im 15-ti let. Pfedposledni z divodu k
zajisténi piislugnikem ,,PCR* osoby je-li nezletila a je-li to nezbytné pro jeji navrat do
rodi¢ovské nebo jiné obdobné péce jejimu zadkonnému zéstupci. Pii aplikaci tohoto
divodu je piislusnik ,,PCR* povinen vyhodnotit jednak nezbytnost pro navraceni do
rodicovské nebo jiné obdobné péce, jednak skute¢nost, zdali se osoba v péci zakonného
zastupce nachazi. Nezbytnost pro navraceni bude dana tehdy, existuje-li diivodna obava,
ze je nezletily v ohrozeni zivota ¢i zdravi. Je-li tedy nezletily schopen se sam o sebe
postarat, méa vlastni bydleni, pfipadné piijem, neni diivod jej vracet k zdkonnému.
Zéakonnym zéastupcem nezletilého je kterykoliv rodi¢, osvojitel, ktery piijal nezletilého
za vlastni dité, a porucnik, neni-li zadny rodi¢, ktery ma vici svému ditéti rodicovskou
odpovédnost v plném rozsahu. Zakonnym zastupcem naopak neni opatrovnik, péstoun

¢1 osoba, kterd ma dit€ ve svéfenectvi.

Posledni z divodu k zajisténi je, kdyz je osoba dopadena na zakladé
pronasledovani podle § 92 zaikona ,0 Policii CR“ provadéném piislusnikem
zahrani¢niho bezpecnostniho sboru’!. Pfislusnik zahrani¢niho sboru miize za podminek,
v rozsahu a zpiisobem stanovenym mezinarodni smlouvou vykonavat na uzemi Ceské

republiky opravnéni a povinnosti piislusnikil ,,PCR“ podle § 92 zakona ,,0 Policii CR*.

0 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
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PtisluSnici ,,PCR*“ mohou pii pronasledovani vstoupit na Uzemi ciziho statu a
pokracovat v prondsledovani osoby i na tizemi tohoto statu a stejné tak organy ciziho
statu mohou pfi pronasledovani vstoupit na uzemi Ceské republiky a pokracovat zde v

pronésledovani osoby.

Pii provadéni téchto ukont na Gizemi Ceské republiky jsou organy ciziho statu
vazény pravnim fadem Ceské republiky a pokyny Policie Ceské republiky. Takovou
mezinarodni smlouvou je napiiklad Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o policejni spolupraci a o zméné Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k Evropské tmluvé o
vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani ze
dne 2. unora 200072, Tato smlouva v ¢lanku 14 stanovi podminky pfeshraniéniho
pronasledovani. Pokradovat v pronasledovani na uzemi Ceské republiky miiZze
pfislusnik policie Spolkové republiky Némecko bez piedchoziho souhlasu Ceské
republiky, jestlize s ohledem na zvlastni naléhavost zéalezitosti nemohla byt Policie
Ceské republiky informovana pfedem a nemohla byt véas na misté, aby pronasledovani
pievzala. Na zadost pronasledujicich pfislusnikia policie Spolkové republiky Némecko
zajisti pfislusnici ,,PCR* pronisledovanou osobu, aby v souladu s vnitrostatnimi
pfedpisy tohoto smluvniho statu zjistili jeji totoznost a ucinili pfipustnd opatieni. Na

ujednani téchto smluv se logicky vztahuje tento zajistovaci diivod.

K jednotlivym opravnéni se vztahuji i povinnosti ptislusnikt ,,PCR*. Piislusnik
,PCR* po pominuti diivodu k zaji§téni osobu neprodlen& propusti, nestanovi-li tento
zakon jinak. Je-li pro to pravni ditvod, pfedd osobu pfisluSnému organu nebo zafizeni
pro vykon ochranného opatfeni. Maximalni lhiita pro zajisténi je 24 hodin od doby
zajisténi, tuto lhitu je tfeba si vykladat tak, Zze jejim marnym uplynutim musi byt
zaji§téna osoba propusténa. Piislusnik ,PCR“ je vSak povinen v pribéhu téchto 24
hodin zkoumat, zdali trvd diivod pro zajisténi, pfiCemz musi osobu bezodkladné
propustit v pfipadé€, Ze pomine divod pro zajisténi, napiiklad podezieni z trestného ¢inu
bude rozptyleno. To neplati v ptipad¢ zajistovacich divodd podle § 26 odstavce 1
pismen c), d) a h) zakona ,,0 Policii CR“. V ptipadg, Ze ma byt osoba piedvedena podle

jiného pravniho piedpisu, kon¢i zajiSténi odevzdanim organu, ktery o ptredvedeni

72 7Z&kony pro lidi, Zakon, kterym se méni zakon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
o zméndach nékterych zdkonii (zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon C.
247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k Fizeni motorovych vozidel a o zmendch
nekterych zakomi, ve znéni pozdeéjsich predpisu a zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich  predpisii  [on  line], ©2016 [cit. 2021-02-11]. Dostupné zWWW: <
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pozadal. Zajisténi také kon¢i navracenim osoby do vykonu trestu odnéti svobody,
vykonu ochranného 1é¢eni, ustavni vychovy, pfedbézného opatieni, ochranné vychovy
anebo do zabezpecovaci detence. Propusténi nebude mozné ani u nezletilého, kterého je

nezbytné navratit do rodi¢ovské nebo jiné obdobné péce.”

Zajisténi osoby miize trvat maximalné 24 hodin od okamziku omezeni osobni
svobody. Lhiita 24 hodin se pocitd od okamziku zajisténi osoby do okamziku propusténi
¢1 predani jinému orgénu ¢i navraceni do rodicovské ¢i jiné obdobné péce. Omezeni
osobni svobody pfitom poc¢ind okamzikem faktického omezeni ukonem pftislusnikem
,PCR*, nikoliv momentem jakéhokoliv pozd&jsiho rozhodnuti o zajiiténi. Tyto
okamziky museji byt jednoznacné popsany v ufednim zdznamu o zajiSténi. Pokud v
prubéhu zajisténi vyvstanou nové skuteCnosti, na jejichz zéklad¢ je prekvalifikovan
skutek a osoba je zadrzena podle § 76 odstavec 1 ,trestniho fadu“, doba trvéani
zajistovaciho institutu podle § 26 se nezapocitdvd do doby 48 hodin podle § 76

odstavec 4 , trestniho fadu*.”*

Dojde-li v8ak k zajiiténi osoby a nato pfislusnici ,,PCR“ zjisti, Ze skutek
nespravné pravné kvalifikovali, je nutné dobu zajiSténi do lhiity 48 hodin zapocitat.
Nespravnou aplikaci institutu zajiSténi nelze pficitat k tizi osoby omezené na osobni
svobod¢ prodlouzenim maximalni lhaty. Vyjimkou z 24hodinové lhity je zajiSténi
osoby pii prondsledovani ptisluSnikem zahrani¢niho bezpe¢nostniho sboru, které nesmi
trvat déle neZ $est hodin, ledaze Policie Ceské republiky obdrzi pied uplynutim této
lhiity Zadost o omezeni na svobod¢ za Ucelem vydani nebo pfedani. Hodiny mezi
pulnoci a devatou hodinou ranni se nezapocitavaji. Tato vyjimka je stanovena s

ohledem na znéni jednotlivych mezinarodnich smluv.”®

Je-li zajistén nezletily nebo osoba, kterd neni trestné odpovédna (zejména se
bude jednat o osobu, jejiz svépravnost byla omezena), je policie povinna z vlastni
iniciativy a bez zbyte¢ného odkladu vyrozumét jejiho zdkonného zastupce nebo
opatrovnika nebo Skolské anebo vychovné zatizeni, ze které¢ho osoba utekla, nebo jiné

obdobné zatizeni, ve kterém je tato osoba umisténa na zéklad¢ rozhodnuti soudu anebo

3 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
Policii: Komentdr- Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2019. s. 39. ISBN 978-80-7598-193-6.

7 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
Policii: Komentdr- Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2019. s. 40. ISBN 978-80-7598-193-6.

5 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
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na zéklad¢ souhlasu zékonnych zastupct anebo opatrovnika, ale rovnéz organ socialné-

pravni ochrany déti podle § 24 odstavec 2 zakona ,,0 Policii CR*.7®

Zakonny zastupce, opatrovnik nebo uvedené zafizeni jsou povinni bez
zbytecného odkladu zajistit odvoz nezletilého nebo osoby, kterd neni trestné odpoveédna,
vychove, o které je rozhodovano soudem tehdy, nemiize-li o dité¢ osobné¢ pecovat z
utvaru, v némz je osoba zajiSténa. Zakon nefesi situaci, kdy je osoba v trvalé péci jiné
osoby, ackoliv zdkonnym ziistava rodi¢ nezletilého. Tak je tomu pfi ndhradni zadny z
rodi¢t. V tomto ptipadé by méla byt informovana osoba, v jejiz péci se dit€¢ nachazi,
ackoliv tyto osoby nebudou mit povinnost hradit ndklady spojené s jejich ptepravou.
Opatrovnik je mimo jiné jmenovan nezletilcim pfi omezeni rodicovské odpovédnosti,
popfipad¢ pii omezeni vykonu rodicovské odpovédnosti, které je vysloveno soudem v
piipad¢€, ze rodi¢ nevykonava tadné povinnosti, kterému z rodicovské odpoveédnosti
vyplyvaji. Podle povahy prav a povinnosti, jichz se omezeni tyka, je nutné posoudit,
zdali informovat zdkonného zastupce, ¢i opatrovnika. Jakkoliv je zfejmé, ze zdkonna
uprava nestanovi presnou lhatu, ve které jsou zakonny zastupce, opatrovnik nebo
zafizeni povinni pievzit zajiSténé nezletilé osoby nebo osoby, které nejsou trestné
odpovédné, aby nemuseli hradit naklady spojené s jejich pfepravou, je pojem
bezodkladnost nutno vykladat v souladu s obvyklym pouzivanim tohoto slova, tedy
okamzité, bez prodleni. Bezodkladnost neni splnéna tehdy, paklize zakonny zastupce,
opatrovnik ¢i zafizeni schopni odvézt nezletilého ¢i osobu, kterd neni trestné

odpovédna, az nasledujici den.”’

Piislusnik ,,PCR* m4 zdkonem stanovenou povinnost sepsat o zajisténi ufedni
zaznam. V tomto dokumentu musi byt zaznamendn piesny okamzik zajiSténi a
propusténi osoby ze zajiSténi, piipadné jiného zplisobu ukonceni zajisténi. Zaznam o
pouceni zajisténé osoby o jejich pravech. Osoba musi byt sezndmena s divodem
zajisténi, pripadné zdali bylo pouzito pout nebo prostiedku k zamezeni prostorové
orientace podle § 54 zakona ,,0 Policii CR“. Pii pouziti pout, v &em spoéivala diivodna
obava, ze mulZze byt ohrozend bezpecnost osob, majetku nebo ochrana vefejného

poiadku anebo Ze se osoba pokusi o utek.”®

7 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 99-
100. ISBN 978-80-7400-543-5.
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4.5 ZajiSténi cizince

Cilem zaji§téni cizince podle ustanoveni § 27 zakona ,.0 Policii CR“ je
poskytnout piislugnikim ,,PCR* pravomoc kratkodobé omezit na svobodé cizince, u
kterého jsou dany divody pro spravni vyhosténi nebo ukonceni pobytu za tcelem jeho
piedani organu prisluSnému k tomuto rozhodnuti. Cizincem se v tomto ptipad¢ rozumi
fyzickd osoba, ktera neni statnim obanem Ceské republiky, a to véetné ob&ana
Evropské unie. Zajisténi cizince funguje jako institut, ktery umoziuje kratkodobé
omezit na svobod¢ cizince, aby se pfipadné¢ mohl dostat do rezimu zajisténi podle
cizineckého zakona”, piipadné do rezimu zajisténi podle azylového zikona.!* Pii
zajisténi cizince museji byt dodrzeny vSechny podminky stanovené § 24 zédkona ,,0
Policii CR®, ktery se na zaji§téni osoby aplikuje subsidiarné, a rovn&z musi byt
dodrZena zasada pfiméfenosti. Rada pro lidska prava ,,OSN* deklaruje, Ze zajisténi musi
byt nezbytné¢ nutné a piiméfené ve vztahu ke vSem okolnostem piipadu. Zajisténi
nemuze byt v piipade, ze existuji méné invazivni prostfedky k ochrané chranéného
z4jmu, a musi trvat pouze po nezbytné nutnou dobu. Zatimco zaji§téni cizince podle
ustanoveni § 27 zakona ,,0 Policii CR“ je bezprostiednim zisahem, zaji§téni cizince
podle cizineckého zékona je spravnim rozhodnutim, které vydava Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, inspektordt na mezinarodnim letiS§ti a odbor cizinecké policie v
postaveni spravniho organu na zaklad€ spravniho fizeni. Zajistit cizince miize jakykoliv
prislusnik ,,PCR*, nejen takovy, ktery je zafazeny ve sluzbé cizinecké policie. Divody k
aplikaci institutu zaji§téni cizince jsou stanoveny zakonem taxativné®! a nelze je za

zadnych okolnosti rozsifovat.

Prvnim diivodem k zajis$téni cizince je skutecnost, Ze se cizinec dopustil jednani,
pro které Ize pobyt na tizemi Ceské republiky ukongit nebo zahajit ¥izeni o spravnim
vyhosténi. PfiCemz spravnim vyhosSténi se rozumi ukonceni pobytu cizince z
piechodného pobytu na tizemi Ceské republiky nebo cizince s povolenim trvalého
pobytu, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z Gizemi a doby, po kterou
nelze umoznit cizinci vstup na uzemi (u cizinct ze tietich zemi se vztahuje zdkaz vstupu

na uzemi Evropské unie, u obcanti Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniki plati

7 VLCKOVA, A. Zikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a souvisejici predpisy. 1. vyd. Praha:
Eurounion, 2003. s. 170-171. ISBN 80-7317-024-8.
80 KOSAR. D, a kolektiv. Zdkon o azylu: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. s.
412. ISBN 978-80-7357-476-5.
81 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 117.
ISBN 978-80-7400-543-5.
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zdkaz vstupu pouze na tzemi Ceské republiky).®? O spravnim vyhosténi rozhoduje
zpravidla v prvnim stupni odbor cizinecké policie v postaveni spravniho organu a ve
druhém stupni Reditelstvi sluzby cizinecké policie v postaveni odvolaciho organu.
Jednani, pro které lze zahajit fizeni o spravnim vyhosténi, je napiiklad jednani, které
predstavuje divodné nebezpe€i, Zze by cizinec mohl pii pobytu na nasem uzemi
zavaznym zpisobem narusit vefejny poradek, nebo v pfipad¢, Zze cizinec opakované
umysiné poruSuje pravni predpisy. Méné zavaznym jednanim, pro které lze zahajit
fizeni o spravnim vyhoSténi, je naptiklad prokazani se neplatnym ¢i padélanym
cestovnim dokladem, vykondvéni zaméstnani, pro které nema povoleni ¢i tmyslné
nepravdivé uvadéni skutecnosti spravnimu organu v umyslu ovlivnit jeho rozhodnuti.
Policie mtize rozhodnout i o spravnim vyho$téni cizince, ktery pozadal Ceskou
republiku 0 mezinarodni ochranu ¢i o poskytnuti doCasné ochrany, pouze s tim
rozdilem, Ze toto rozhodnuti bude vykonavatelné az okamzikem rozhodnuti o neudéleni
ochrany. Policie Ceské republiky ¢ Ministerstvo vnitra ukonéuje pobyt na uzemi Ceské
republiky cizinci vydanim ptisluSného spravniho rozhodnuti nebo ud€lenim vyjezdniho
piikazu za jednani, které je podrobné rozepsano v cizineckém zakoné¢ ve vztahu k

jednotlivym formam pobyti cizince.®

Policie mlze zajistit i cizince, s nimz bylo zahdjeno fizeni o spravnim vyhosténi,
kdyz piislusnik ,,PCR* zjisti ditvod pro zajidténi cizince podle § 124 ,cizineckého
zdkona*. Musi se jednat o cizince starSitho 15 let, u néhoz nepostacuje ulozeni
zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani, pokud existuje nebezpeci, ze by mohl
ohrozit bezpecnost statu nebo zdvaznym zptisobem narusit vefejny potfadek, ze by mohl
mafit nebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhoSténi, zavaznym zplsobem
povinnost ulozenou mu rozhodnutim o wulozeni zvlastniho opatieni za Ucelem
vycestovani nebo je evidovan v informacnim systému smluvnich statd. Zajisténi podle
tohoto ustanoveni trva do doby, nez je vydano spravni rozhodnuti o zajisténi podle §
124 odstavec 2 ,,cizineckého zdkona®, pfipadné uplynutim 48hodinové Ihiity.** Dalsim
divodem k zajiSténi je skuteCnost, ze cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti
vyhostén, ovSem v dob¢ stanovené v rozhodnuti o spravnim vyhosténi nevycestoval z

uzemi. Rozdilem oproti zajiSténi podle pismene b) je to, Ze vtomto piipadé je

82 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
Policii: Komentdr- Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2019. s. 44. ISBN 978-80-7598-193-6.
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rozhodnuti o spravnim vyhos$téni jiz vykonatelné.®> Posledni zdivodi k zajisténi
cizince, z praxe velmi ¢asto pouzivanym, je opravnéni zajistit cizince tehdy, existuje-li
divod domnivat se, ze cizinec vstoupil na naSe Uzemi neopravnéné nebo zde
neopravnéné pobyva.’® Podminky vstupu na tzemi a provadéni hrani¢ni kontroly
stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich ptfeshrani¢éni pohyb osob
(Schengensky kodex). Cizinec na nase Uzemi vstoupi neopravnéné, piekrocil-li vnéjsi

hranici Evropské unie jinak nez ptes hrani¢ni pfechod béhem stanovené provozni doby.

Neopravnéné vstoupi na naSe uzemi také cizinec, jenz proSel ptfes hrani¢ni
ptechod, ale pouzil k tomu neplatny, padélany nebo odcizeny cestovni doklad, vizum,
povoleni k pobytu ¢i je veden v Schengenském informacnim systému jako osoba, jiz
mél byt odepien vstup. Neopravnéné pobyva na tizemi Ceské republiky cizinec, ktery
neni osobou pozivajici prava volného pohybu, nedisponuje patfiénym povolenim k
pobytu ¢i vizem a zaroveil nepozadal o udéleni mezinarodni ochrany a opréavnéni k
pobytu za ucelem poskytnuti doCasné ochrana na tizemi ¢i nepobyva na zemi na

zéakladé jiz udéleného opravnéni k pobytu za ucelem doc¢asné ochrany.®’

Piislusnici ,,PCR*, ktefi zajistili cizince podle § 27 zakona ,,0 Policii CR, maji
povinnost bez zbytecného odkladu, maximalné do 24 hodin, informovat organ, ktery
rozhoduje o ukonéeni pobytu cizince na tizemi Ceské republiky nebo o jeho spravnim
vyhosténi, jinak museji cizince propustit. Vécnou ptisobnost jednotlivych organt k
rozhodovani ve vécech pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky stanovy cizinecky
zdkon. Organem, ktery rozhoduje o ukon&eni pobytu cizince, je Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, ptislusny odbor cizinecké policie krajského teditelstvi policie ¢i
Ministerstvo vnitra, které na ptiklad ptislusi rusit platnost viza nad 90 dnti ¢i povoleni k

dlouhodobému pobytu.®®

Jakmile piislusnik ,,PCR* informuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie, po&ina
mu bézet prodlouzend lhita, kterd trva az do doby, kdy tento orgédn cizinci doruci

rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo nez uplyne 48 hodin od omezeni osobni svobody
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cizince (podle toho, kterd skute¢nost nastane diive). Po doruceni rozhodnuti o ukonceni
pobytu nebo sdéleni o zahdjeni fizeni o sprdvnim vyhoSténi lze cizince omezit na
svobod¢ podle § 124 a nasledujicich cizineckého zdkona. Pokud nejsou dany divody
pro zaji$téni podle § 124 a nasledujicich cizineckého zakona, musi piislusnik ,,PCR“ po
doruceni rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo po uplynuti 48 hodin od omezeni jeho

svobody cizince propustit.®’

Situacni priklad ¢. 6

Téma zajisteni cizince lze tematicky obohatit o situacni priklad z praxe policistii
MOP* Letiiany. V nocnich hodindach dne 20.8.2018 byla hlidka policistii ,, MOP*“
vyslana na autobusovou zastavku Metro Letiiany, kde se ma nachazet osoba, ktera byla
kontrolovana Meéstskou policii hl. m. Prahy (dadle jen ,, MP Praha*“) a tito mu neméli
vratit doklad totoznosti a z mista odejit. Po prijezdu na misto se k policistum prihlasil
oznamovatel, ktery o sobé sdelil, Ze se jedna o obcana Ukrajiny a pred chvili ho
kontrolovali straznici ,,MP Praha*“. Tito mu po ukonceni kontroly nevratili cestovni pas
a z mista odesli do vestibulu metra Letnany. Vzhledem k tomu, Ze jiz bylo po pulnoci a
vestibul metra zaméstnanci Dopravniho podniku hl. m. Prahy na noc uzaviraji, zacalo
se vysvetleni muze jevit jako nesmysiné. I pres to vSak policisté overovali, zda straznici
opravu nekontrolovali oznamovatele. Operacni diistojnik ,,MP Praha* policistiim
sdelil, ze nikdo ze sluzbu konajicich straznikit ,,MP Praha* cizince nekontroloval,
rovnez GPS signaly z radiostanic strazniku nezaznamenali pohyb v okoli metra za
posledni 2 hodiny. Policisté tedy zjistili, Ze cizinec nehovori pravdu a protoze naciondle,
které uvedl ke své osobe, neodpovidali Zadné osobe, byl zajistén podle § 27 odst. 1 pism.

d) zdkona ,,0 Policii CR*, nebot vznikla obava, Ze se na uzemi CR dostal neopravnené.

O zjistenych informacich byl policisty informovan operacni dustojnik a osoba
byla eskortovana na ,,MOP* ke zjisténi totoznosti. Na oddéleni muz neustale nebyl
schopen sdelit své naciondle, nebyl schopen je ani napsat na papir, nebot’ byl zjevné
pod viivem alkoholu, pritomnost alkoholu v téle byla prokdzana provedenou dechovou
zkouskou alkotesterem, byla policisty privolana hlidka cizinecké policie k provedeni
identifikacnich ukonu, ke zjisténi totoznosti cizince. Protoze cizinec byl omezen na
osobni svobodé byla mu provedena prohlidka na zbran podle § 35 zdkona ,,0 Policii

CR*, pri které byl u ného nalezen doklad totoZnosti, a to cestovni pas s cestovnim

8 VANGELI, B. Zdkon o Policii: Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentafe. s. 119.
ISBN 978-80-7400-543-5.

44



vizem, vystavenym Polskou republikou. Tedy policisté zjistili, Ze se cizinec na tizemi CR

pohybuje opravnené a timto zpiisobem si kratil dlouhou chvili pri cekani na autobus.

Pravni aspekty situacniho piikladu

V tomto piipadé bylo policisty ,,MOP* vyuzito opravnéni ke zjisténi totoznosti
podle § 63 odst. 2 pism. j) zdkona ,,0 Policii CR®, nebot po cizinci pozadovali
vysvétleni. Protoze se fadné nedafilo osobu ztotoznit, vyuzili své opravnéni a muze
zajistili podle § 27 odst. 1 pism. d) zakona ,,0 Policii CR*, protoze byl diivod se
domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na uzemi CR nebo zde neopravnéné pobyva.
ProtoZze dechova zkouska prokéazala pfitomnost alkoholu v téle, bylo tedy zjistén
prestupek podle § 35 odst. 1 pism. n) zak. ¢. 65/2017 Sb., na Gseku ochrany zdravi tim,
ze ve stavu zjevné pod vlivem alkoholu vstoupil na misto, na které je podle stejného

zakona vstup zakazan

Taktické aspekty situacniho ptikladu

Z taktického hlediska se autor ,,prace” domniva, Ze 1 kdyz policisté se snazili
zasahovat do prav cizince co nejmén¢, prohlidka na zbran méla byt provedena na misté
autobusové zastavky, pfi které by se podafilo najit doklad totoznosti a zajisténi osoby

by nebylo potieba.

4.6 Pripoutani osoby k vhodnému predmétu

Jednim z nejméné Castym omezenim osobni svobody podle zédkona ,,0 Policii
CR“ je ptipoutani osoby. P¥islusnik ,,PCR* je opravnén omezit moznost volného
pohybu osoby, ktera fyzicky napada ptislusnika ,,PCR“ nebo jinou osobu, ohrozuje
vlastni Zivot, poskozuje majetek nebo se pokusi o Uték, pfipoutanim k vhodnému
pfedmétu, zejména pomoci pout. Omezeni musi byt ukonceno v okamziku, kdy je
ziejmé, ze osoba jednani, pro niz byla pfipoutana, nebude opakovat, nejdéle vSak po

uplynuti 2 hodin od okamziku piipoutani.”

Pfipoutani je dle divodové zpravy podminéno chovdnim osoby, kterou je
potieba pro jeji nebezpecné chovani nebo jednani omezit na svobod¢. Ptislusnik ,,PCR*

je opravnén omezit volny pohyb osoby omezené na osobni svobodé pfipoutanim
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k vhodnému piedmétu v souladu se zasadou piiméfenosti’! je pfipoutdni osoby mozné
pouze ve zcela nezbytnych ptipadech. V policejni cele 1ze osoby poutat pouze tehdy,
chovaji-li se velmi rozruSen¢ nebo vysoce nasilnym zptusobem. Pouziti omezovacich
prostiedkli na osob¢ jiz umisténé v policejni cele, tedy v bezpecném prostiedi, miize byt
odiivodnéno pouze ve vyjimeénych okolnosti.”? Obzvlasté dikladné by mélo byt
pfipoutani posuzovano v pfipadé¢ poskozovani majetku. Podrobné odivodnéni
piipoutani, by mélo byt soucasti piislusného uredniho zdznamu, které mize vyznamnou
mérou domoci policii pii obhajovani postupu pfislusnika ,,PCR“ u lidskopravnich
instituci. V tomto odiivodnéni by mélo zaznit, pro¢ pfipoutdni bylo nezbytné, vcetné
uvedeni konkrétnich okolnosti, které k pfipoutani vedly a z jakého divodu nebylo

mozné pouzit Setrnéjsi prostredky.

Ptimé&fenost postupu se taktéz vztahuje ke zptsobu ptipoutani. Osoba by nem¢la
byt pfipoutana napt. ke kovovym uchytiim, které jsou zakazany. Rovnéz by neméla byt
spoutana v nepfirozené poloze s rukama vzhlru, nebo spoutdna na nohou. V ptipad¢, Ze
je osoba zcela nezvladatelna je vhodné ptfivolat 1€ékafe a postupovat v souladu s jeho

stanoviskem.

Moznost osoby pfipoutat je omezena na maximalni dobu dvou hodin. To
neznamena, ze musi byt pfipoutdana po celou dobu dvou hodin automaticky. Zde je
potieba v dob¢ piipoutani pribézné¢ hodnotit, zda divody pro pfipoutani jsou stale
aktualni a trvaji. Pokud, uz diivody pominuly je piislusnik ,,PCR“ povinen pfipoutani
thned ukoncit, viz co nejvice Setfit zivot a zdravi osob proti kterym zakroc¢uje. Pokud
osoba by se po ukonceni pfipoutdni opctovné dopustila vysoce nasilného chovani
napliujici divody, je mozné po opcétovném pouceni ji pfipoutat znovu, pifi¢emz

zapocCind tzv. ,,nova“ lhiita dvou hodin. Ta nezacind opétovné pokud dojde k pfepoutani.

9 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K., Zdikon o
Policii: Komentdr- Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2019. s. 31. ISBN 978-80-7598-193-6.

92 DATABAZE VYBRANYCH ROZHODNUT{ EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA, Véc
Kummer proti Ceské republice [online], © 2013 [cit. 2021-02-11]. Dostupné z WWW: <
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C2A22B1A15588041C1257D1D002FDDEOQ?
openDocument&Highlight=0>
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5 Kbvalitativni empirické Setfeni zkoumané tematické oblasti

Rizené rozhovory byly provedeny se dvéma piislusniky ,,PCR®, ktefi jsou
zafazeni u Pohotovostni motorizované jednotky hl. m. Prahy. Jednd se o zkuSené
piislugniky ,,PCR“ s dlouholetou praxi. Rozhovory maji nabidnout pohled na
problematiku omezeni osobni svobody ze strany osob pfistizenych na misté Cinu,
pfi¢emz jsou zaméfeny na konkrétni ptipady z jejich policejni praxe, pii kterych nebyla
od prvopocatku jasna pravni kvalifikace, jednéd se o hranicni pfipady a bylo zapotiebi
proSetieni a na zaklad¢ zjisténych informaci stanovit pravni kvalifikaci ve vztahu
ke zkoumanému tématu, relevance legitimniho vyuZivani opravnéni omezeni osobni
svobody. Rozhovory byly vedené polo strukturovanym zplsobem a maji ambici
nabidnout rtizny pohled na stejnou problematiku. Otdzky k rozhovorim byly voleny
peclivé tak, aby obsdhly feSenou problematiku a nabidly pohled raznych piislusnik
,,PCR* na stejnou problematiku. Rozhovory, vedl autor ,,prace” osobné a respondentiim

byla zarucena anonymita. Rozhovory byly provedeny dobrovolng.

5.1 Rozhovor s piislusnikem ,,PCR* Pohotovostni motorizované
jednotky

Prvni rozhovor je s piislusnikem ,,PCR* pohotovostni motorizované jednotky
Krajského teditelstvi policie hl. m. Prahy, sluzebné zatazené¢ho jako vrchni asistent, vék

38 let, délka sluzby 12 let, délka sluzby u ,,PMJ* 10 let.

Muzete mé sezndmit co je naplni Vasi sluzby u ,.PMJ*“?

Jakozto piislusnik ,,PCR®, ktery je zatazeny u poradkové policie by se dalo Fict
jednoduse, ze naplni moji prace je dohlizet na vefejny poradek. Neni to vSak jedina
oblast, kterym se utvar ,,PMJ* zabyva. V nazvu nasi jednotky je slovo pohotovostni, to
znamend, ze jsme b&hem sluzby neustdle v pohotovosti pii hlidkové cinnosti ve
svéfeném obvodé. NaSim ukolem je predchazet trestné Cinnosti jako takové a déle
reagovat na tisnové volani nasich spoluobc¢anti, v pfipadé nutnosti a akutnosti ptipadu
zakroCovat proti nebezpeCnym pachatelim, ktefi jakymkoliv zplisobem ohrozuji Zivot,
nebo zdravi lidi vnasem hlavnim mésté. Déle se vénujeme patrani po osobdach,
dohlizime na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, na§ utvar vypomahd pfi
ochran¢ Prazského hradu a v dobam mimotadnych poméhame v podstaté s ¢imkoliv.

Kdyz byly povodné, byl nas utvar nasazen na uzavérach, anebo jsme dohlizeli na to, aby
47



se v postizenych oblastech nerabovalo. V soufasné dobé krom¢ naSi bézné prace
pomahame s transportem nakazenych osob, kdy doprovazime velkoobjemové sanitni

vozy do nemocnic¢nich zafizeni.

Jak Casto vyuzivate své opravnéni a omezujete osobni svobodu osob, pfistizenych pii

protipravnim jednani?

Tohle nejde takto snadno pausalizovat. Ja jakozto piislusnik ,,PCR“ se snazim
s kazdou osobou domluvit a dostat osobu do takového stadia, abychom nemuseli prejit
do vynucovani povinnosti. Jsou vSak ptipady, kdy to nelze a je potieba omezit osobni
svobodu osoby, nebo dokonce ji k tomu pfinutit. Soucasna doba tomu moc nepfispiva,
v podstaté kazdy se snazi zakroGujiciho piislusnika ,,PCR* zdiskreditovat a jeho jednani
si nahrdvd na mobilni telefon. Tuto nahravku vkldda na internet a socidlni sit¢ se
bulvarnim titulkem, ktery dehonestuje p¥islusnika ,,PCR“ a uz se potom nefesi, Ze tento

doty¢ny je pachatelem néjakého protipravniho jednani.

Muzete mi popsat néjaky piipad, pfi kterém nebyla od podatku zifejma pravni

kvalifikace?

Takovy mé napada, byl letni podvecer. S kolegou jsme méli denni sluzbu do
18:00 hodin. Cirka hodinu pfed ukoncenim sluzby jsme se s kolegou rozhodli projet
okoli Prazského hradu. V ulici Uvoz jsme si poviimli vozidla, které stoji v zikazu
zastaveni. Protoze provoz byl takika nulovy, rozhodl jsem se fidice slovn¢ upozornit na
tuto skuteCnost. Proto jsem zastavil vedle Spatné parkujiciho vozidla a Sel jsem fidici
vysvétlit nastalou situaci. Pfi komunikaci s fidicem bylo patrné, Ze se jedna o arogantni
osobu a rozhovor ukonéil prokazanim piislusnosti k vézeiiské sluzbé Ceské republiky, a
to predlozenim sluzebniho prikazu. Vzhledem k tomu, Ze jednéni tohoto muze bylo
prinejmensim nekolegialni, pozadal jsem ho o opétovné predlozeni prikazu s tim, abych
si mohl zapsat sluzebni &islo. Cislo jsem si opsal a operaéniho diistojnika jsem pozadal,
aby mi zjistil informace k pfislusnikovi. Po chvilce ndm opera¢ni dustojnik sdéluje, Ze
prikaz je vedeny jako ztraceny a osoba, kterd se za pfisluSnika, vydava, nikdy u
Vézenské sluzby Ceské republiky nepracovala. Pfi bliz§im ohledani jsme zjistili, Ze
prukaz je z boku pielepeny stfibrnou paskou. Po téchto zjisténich jsem se muze ptal, zda
je schopny mi toto vysvétlit. Po chvilce zapirdni se muz pfiznal, ze prikaz nalezl a
upravil si ho vlastni fotkou. V tuto chvili jsme s kolegou nebyli schopni urcit pravni

kvalifikaci. MuZe jsme zajistili podle zakona o Policii Ceské republiky a eskortovali ho
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na ,,MOP* Mala strana, kde jsme museli odpovédét, zda je prukaz ptislusnika vézenské
sluzby Ceské republiky vefejna listina? V tomto piipadé si nebyl jisty ani ,,dosahovy*
statni zastupce. Vzhledem k veCernim hodindm, nam na tuto otdzku z vézenské sluzby
nebyl schopen nikdo relevantné odpovédét, a tak se zajiSténi jevilo jako nejlepsi

varianta pro nas ptipad.

Jak dopadl tento ptipad?

Abych se ptiznal, vitbec netusim, jak tento ptipad dopadl. Nemél jsem prtilezitost
se na to zeptat. Predpokladam vsak, ze kdyby se véc kvalifikovala jako trestny ¢in tak
by mé s kolegou ptedvolali k vyslechu a tam bychom se dozvédéli presnou pravni

kvalifikaci. K tomu nedoslo, takze si myslim, ze se véc ulozila bez néjakého opatieni.

Kdybyste se dostal do podobné situace opét, jak byste postupoval?

Od tohoto ptipadu, uz utekla n¢jaka doba. To znamend, ze bych postupoval
uplné jinak. Pfedev§im bych nedal na rady nadfizenych, kteti se v nékterych ptipadech
omezeni osobni svobody osob snazi zjednodusit a tim padem zbyte¢né¢ a nedivodné
omezovat. V soucasné chvili bych takovéto pachatele vyzval, aby m¢ nasledoval na
»MOP“, ptedal bych vSechny zjisténé skutecnosti a kolegové by délali, co by uznali za
vhodné. Ja& jakozto prvosledovéa hlidka nemusim striktné kvalifikovat ¢iny na miste.

Tedy bych se snazil véc vyftesit cestou nejmensiho odporu.

5.2 Rozhovor s prisluSnikem ,,PCR“ Pohotovostni motorizované
jednotky

I druhy rozhovor je pislusnik ,,PCR“ z Pohotovostni motorizované jednotky
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy. Jedna se o piislusnika ,,PCR*, ktery je ve

sluzbé 6 let a je mu 32 let a je sluzebné zatazen jako asistent.
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Mohl byste mi fict, co obnasi ndplii Vaseho zaméstnani?

Nase prace u Pohotovostni motorizované jednotky je velice rozmanitad. Mizeme
délat ve sluzbé v podstaté cokoliv. Mlzeme patrat po odcizenych autech, hledanych,
nebo pohieSovanych lidech, prolézat tzv. ,,squaty* a kontrolovat zavadové osoby, nebo
se vénovat dohledem nad silnicnim provozem a hledat zde pachatele trestnych ¢int,

nebo prestupki a v ne posledni fad¢ reagovat na tisné.

Jak Casto vyuzivate své opravnéni a omezujete osobni svobodu osob, pfistizenych pii

protipravnim jednani?

V podstaté¢ kazdou sluzbu dokdzeme s kolegou nékoho omezit na osobni
svobodé¢, protoze ho piistihneme u néjakého protipravniho jednéni. Kazdy den se po
naSem hlavnim mésté pohybuji osoby, které se dopustily protipravniho jednani.
Pokazdé, kdyz pfistihneme pfi fizeni osobu, kterd tam nema co délat tak ji néjakym
zptsobem omezujeme. Ridi¢e pod vlivem omamnych a psychotropnich latek, nebo se
zdkazem fizeni zadrzujeme podle § 76 odst. 1 ,trestniho fadu®. Ridice, ktefi nikdy
nevlastnili fidi¢ské opravnéni, zajistujeme podle § 26 odst. 1 pism. f) zakona ,,0 Policii

CR«,

Takto postupujete u kazdé osoby. ktera spachala protipravni ¢in?

Ano, takto postupujeme u kazdé osoby. U kazdého fidice pod vlivem alkoholu,
nebo omamné a psychotropni latky existuji diivody vazby a to, ze ve své protipravni
jednani dokonc¢i anebo budou v ném pokracovat. Pachatelé pfistizeni pfi prestupkovém

jednani vétsinou mafi fddné objasnéni véci, a tedy zde je ditvod pro jeho zajisténi.

Nezda se Vam takovéto prosazovani dodrzovani zakonu znaéné€ pfimocaré?

To si nemyslim, paklize tam jsou néjaké divody tak s mym kolegou svého

opravnéni vyuzijeme a omezime osobu na osobni svobod¢.

Muzete mi popsat néjaky piipad, pfi kterém nebyla od podatku zifejma pravni

kvalifikace?
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Myslim si, Ze takovy piipad jsem mél. Jednalo se o to, Ze ndm ujizdélo vozidlo.
Jednou v noci jsme potkali s kolegou vozidlo, kdy jeho fidi¢ ndm byl svym vzhledem
n¢jakym zpusobem podeziely. Rozhodli jsme se ho zkontrolovat. Pfi pfiblizeni jsem
provétil registratni znacky vozidla a zjistil jsem, Ze jsou odcizené, avSak jsou na
spravném vozidle. Pfi pokusu o zastaveni vozidla fidi¢ nasi vyzev nedbal a seSlapl
plynovy pedal a zacal ujizdét. Ujizdé€l vysokou rychlosti smérem ven z Prahy. V jedné
z ktizovatek mu zprava piijelo vozidlo a pii snaze vyhnout se kolizi prorazil na svém
vozidle pravou pneumatiku a vozidlo po cca 200 metrech odstavil a z vozidla se snazil
uprchnout za zelezni¢ni nasyp. To se nepodafilo, nebot’ se mi ho podafilo dostihnout a
zadrzet. Vzhledem k tomu, ze jsme v této chvili nevédéli, z jakého divodu ujizdél, byl
omezen na osobni svobodé zajisténim podle § 26 odst. 1 pism. f) zakona o Policii Ceské
republiky, nebot’ skutky, které doposud provedl, napliovali skutkovou podstatu
piestupku (neuposlechnuti vyzvy k zastaveni vozidla®®, jizda s jinymi registraénimi
znatkami na vozidle, neZ jim byly piidéleny®®, nerespektovani dopravniho znaceni®).
Po néjaké dobé, cca 30 minutach, jsme ve spolupraci s jinymi policejnimi slozkami
zjistili, ze vozidlo bylo pied hodinou odcizeno z parkovisté pred bytovym a jeho majitel
doposud o tomto nevédél. Vzhledem k tomu, Ze pfi tomto zjiSténi se pravni kvalifikace
zménila na trestny &in, kradez’® a neopravnéné uZivani cizi véci®’, bylo zajisténi

ukonceno a zménilo se v zadrzeni podle § 76 odst. 1 ,.trestniho fadu®.

Jak dopadl tento pfipad?

Dopadlo to tak, Ze pachatel se ke svému jednéani ptfiznal. Své jednani vysvétlil
tak, ze chtél pomoct kamarddovi, ktery mé stejny typ vozidla a v soucasné dobé
nepojizdné. Toto vozidlo mu chtél darovat na nahradni dily, pro co jsme s kolegou
neméli pochopeni. Pachatel byl odsouzen na 2 roky podminéné, penézni pokutou a

samoziejm¢ musel uhradit poskozenému vzniklou skodu.

9% CESKO. Zikon ¢&. 361 ze dne 14. zaFi 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach
n&kterych zakont, § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 5 zak. & 261/2000 Sb. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
2000, ¢astka 7, s. 239. Dostupné také z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>

% CESKO. Zakon & 361 ze dne 14. zafi 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakond, § 125¢ odst. 1 pism. a). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 7, s. 239.
Dostupné také z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>

95CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 14. zaii 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakond, § 125¢ odst. 1 pism. k). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 7, s. 239.
Dostupné také z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>

9% CESKO. Zakon ¢. 40 Usneseni parlamentu Ceské republiky ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik, § 205
odst. 1 pism. a), odst. 3. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka 11, s. 464. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40>

97 CESKO. Zakon &. 40 Usneseni parlamentu Ceské republiky ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik, § 207
odst. 1. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, Castka 11, s. 464. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40>
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Kdybyste se dostal do podobné situace opét, jak byste postupoval?

Postupoval bych pln¢ stejn€. Situace na misté se sice menila, ale myslim si, ze

jsme vhodné zareagovali a vSe se dotahlo do zdarného konce.

Ze statistiky kriminality na izemi hlavniho mésta Prahy za mésic leden roku
2021 je patrné, zZe z celkového poctu 2555 zjisténych trestnych ¢inli bylo omezeno na
osobni svobodé piislusniky ,,PCR* zafazenych na Krajském feditelstvi policie hl. m.
Prahy 384 osob. Z polo strukturovanych fizenych rozhori vyplyva, ze aplikovat institut
omezeni osobni svobody Ize v kazdém zjisténém protipravnim jednani, pfi¢emz volba

omezeni je na samotnych ptislusnicich ,,PCR".
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Z.aveér

Omezeni osobni svobody piedstavuje pro piislusniky Policie Ceské republiky
jedno z nejzadvaznéjSich opravnéni k zavaznému zasahu do prav a svobod jednotlivce,
kterym disponuji. Jednd se o velmi zavazny zasah do prav a svobod pii, kterém
pfislusnici Policie Ceské republiky maji za povinnost dodrzovat mnoho zisad a
pravidel, aby nedos$lo pfi vymahani povinnosti, které vyplyvaji ze zdkonnych norem

Ceské republiky, k vét§i Gjmé, nez ktera protipravnim jednani hrozila.

,»Prace® ma ambici formou SirStho komparativniho analyticko-syntetizujiciho
teoretického monitoringu demonstrovat relevantni informace souvisejici se zavaznym
zésahem do prav a svobod obcanll v rAmci omezeni osobni svobody, véetné aplikac¢nich
specifik dle jednotlivych zvlastnich pravnich piedpist. Sepsanad kazuistika piihodného
piipadu poukazuje na Setrny postup piislugniku Policie Ceské republiky na misté ¢inu, s
ohledem k zavaznosti protipravniho jednani osoby. Pfidanou hodnotou ,prace je
skuteCnost, ze autor, ktery je sdm pfislusnik bezpecnostniho sboru, v praci poskytuje
vhled pfislusnika bezpecnostniho sboru na danou problematiku z praxeologického

hlediska.

Vedlejsim cilem ,prace je v intencich uzsiho teoreticko-praxeologického
vhledu reflektovat aplikacni a empirické konsekvence vyuzivani opravnéni k omezeni
osobni svobody ze strany sluzby potadkové policie, zabezpecujici vykon sluzby u
vybranych zékladnich ttvart Policie Ceské republiky. Z provedenych fizenych
rozhovortl je patrné, Ze aplikace opravnéni pro kazdého z ptislusniki ,,PCR* znamena
néco jiného. V ptipadech, kdy nejsou splnény vSechny zdkonné podminky a dosazeni
ucelu sledovaného policejnich zakrokem Ize dosdhnout i jinym, méné invazivnim
zpusobem, lze hodnotit aplikaci institutu omezeni osobni svobody jako Sikandzni a

zbytecné.

Vécné vymezeni ,,prace” ma ambici formou S§ir§tho komparativniho analyticko-
syntetizujiciho teoretického monitoringu primarné¢ demonstrovat relevantni informace,
souvisejici se zavaznym zasahem do prav a svobod obCanl v ramci omezeni osobni
svobody, vcetn¢ aplikacnich specifik dle jednotlivych tzv. ,,zvlastnich pravnich
predpisi®. Demonstrovand kasuistika, reflektovana uzitymi situa¢nimi piiklady mimo
jiné poukazuje k zvlastnostem a legitimnim moZnostem postupu piislusniki ,PCR

bezprostfedné aplikujicim zajmové reflektovany institut omezeni osobni svobody na
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misté ¢inu s ohledem k zavaznosti a charakteru protipravniho jednani omezovanych
osob. Pfidanou hodnotou ,,prace® je skutec¢nost, Ze autor s ohledem k jeho aktualnimu
sluzebnimu zatazeni v ramci dané policejni soucasti ,,PCR* Krajského feditelstvi policie

hl. m. Prahy.

Na zdkladé vyhodnoceni praxeologickych zkuSenosti lze poukdzat na
skuteCnost, ze bezprostifedné po ¢inu jsou omezovani na osobni svobodé prevazné
osoby, které spachaly méné zavazné trestné Ciny, nebo se dopustili piestupkového
jednani. V téchto ptipadech aplikace opravnéni institutu omezeni osobni svobody neni
tteba vyuzit automaticky, ale pouze v ptipadech, ve kterych je dosazeni cile
sledovaného policejnim zékrokem jinak velmi obtizné, respektive ho nelze dosdhnout

jinym zptsobem.

Béhem vykonu aplikac¢ni praxe se autor dostal do mnoha situaci, ve kterych bylo
omezeno nespocet osob v souvislosti s protiprdvnim jednanim. V téchto piipadech
Castokrat pravni kvalifikace skutkové podstaty jednani hranicila mezi prestupkem a
trestnym C¢inem. Autor je toho nazoru, ze omezeni osobni svobody by nemélo byt
nastrojem systému hodnoceni prace a &innosti piislusnikd ,,PCR®, tzv. ,Zarkovy
systém*. Lze subsididrn¢ konstatovat, Zze zkoumany institut by mohl byt zakroCujicimi
piislusniky sluzby potadkové policie sohledem k specificnosti realizovanych
sluzebnich utkonii ¢i zakrokii piipadné¢ naduzivan. Na druhou stranu na zéakladé
drobnohledu vefejnosti, se Gasto zakroujici piislusnici ,,PCR*, dostavaji, zejména
z pohledu taktického, do nekomfortnich situaci, zejména z hlediska mnozstvi ¢asu a
tlaku na zakonné a Gspésné dokonceni sluzebniho zékroku, nebot’ osoby, proti kterym
zakroCuji zejména na mistech vetejnosti pristupnych, se je obrazovym zaznamem jejich
zakroku, snazi zdiskreditovat pied Sirokou vetejnosti. Zejména kratS$i dobu slouzici
piislugnici ,,PCR* dobie nezvladaji tyto stresové situace a ¢asto jednaji Gplné jinak, nez
jak byli vycviceni a vyskoleni. Béhem zdkroku maji obavy z ptipadného kéazenského
postihu. Radéji tak osobu v rdmci zdkonného opravnéni omezi na osobni svobodé, ac¢
uspesné dokonceni sluzebniho zakroku takovou striktni aplikaci omezeni osobni
svobody, nevyzaduje. Nasledné pak mohou celit 1 postihu z fad vnitinich kontrolnich
organti ,,PCR*. Z tohoto diivodu si autor ,prace” dovoli vyjadfit i své subjektivni
hodnoceni a dovoli si tvrdit, ze fada piislusnikti ,PCR* pod tlakem kladné¢ho hodnoceni
svymi nadfizenymi upfednostiiuje represivni kroky nez, aby vyuzila méné invazivni
prostiedky, které nebudou predstavovat tak zavazny zasah do prav a svobod. Lze

subsidiarné konstatovat, zZe zkoumany institut by mohl byt zakro€ujicimi ptisluSniky
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sluzby poradkové policie s ohledem k specifi¢nosti realizovanych sluzebnich tkont ¢i
zakroki ptfipadné naduzivan, coz vSak nebylo pfedmétem ,prace”. Lze tvrdit, ze
prislusnici Policie Ceské republiky jsou nedostatecné proskolovani a jsou nedostatecné

pripraveni na tyto situace.

Vécna cast ,,prace” toliko vykazuje tviiréi ambici, formou vyjadieného hlavniho
a vedlejsiho cile, prispét k zlepSeni pravniho povédomi zejména piislusniki ,,PCR%,
ktefi se v ramci své zdkladni odborné pfipravy aktivné pfipravuji na sluzbu u
policejniho sboru, ale i1 té ¢asti laické vetejnosti, kterd ma pravni povédomi o této
problematice pouze povrchni, ¢i Zadné a timto zplisobem ptispét k zdlraznéni vyznamu
zkoumaného odborného tématu iomezeni poctu piipadnych excesi ze strany

zakrocCujicich ptislusnika ,,PCR.
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Seznam zkratek

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

MOP — Mistni oddéleni policie Ceské republiky

MP Praha — Méstska policie hl. m. Prahy

OHS — Obvodni hlidkova sluzba Policie Ceské republiky

OSN — Organizace spojenych naroda

PCR — Policie Ceské republiky

PMJ - Pohotovostni motorizovana jednotka Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
TR — Trestni tad

TZ — Trestni zakonik
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