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ABSTRAKT

BACO, L. Migracni krize v Evropé a cinnost PCR v zahranicnich misich:
bakalaiska prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2022. 69 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Stépan Strnad, Ph.D.

Kli¢ova slova: migraéni krize, nelegalni migrace, Policie Ceské republiky,

Frontex, migracni trasy

Bakalaiska prace se zabyva migracni krizi, kterd se v Evropé datuje od roku
2015. Téma prace je zaméfeno na vznik této krize, jeji prubéh, vyvoj jednotlivych
migraénich tras do Evropy a ¢innost Policie Ceské republiky v zahrani¢nich misich,
predev$im v agentufe Frontex. Cilem bakalaiské prace je analyza piijatych
protiimigracnich opatfeni vybranych stati a vliv téchto opatfeni na statistické udaje,
zejména pocty zadateld o azyl a pocty nelegélnich piekroceni hranic. Dal$im cilem je
vyhodnoceni statistickych udajii nelegalnich piekroCeni hranic na jednotlivych

migraénich trasach v pribehu let 2015 az 2022.



ABSTRACT

BACO, L. Migration crisis in Europe and Activities of Czech Police Officers in
Foreign Missions: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and

Regional Studies, 2022. 69 s. pp. Supervisor: Mgr. Stépan Strnad, Ph.D.

Key words: migration crisis, illegal migration, Police of the Czech Republic,

Frontex, migratory routes

This bachelor thesis deals with the migration crisis in Europe which has been
going on since 2015. The main topic of the study is the origin of this crisis, its course,
the development of different migration routes to Europe and activities of Czech police
officers in foreign missions especially in Frontex agency. The primary objective of the
thesis is to analyse the adopted anti-immigration measures of selected countries and the
impact of these measures on the statistical data especially the number of the applicants
for asylum and the number of illegal border crossing. The next objective of the thesis is
to evaluate the statistical data of illegal border crossings in individual migration routes
during years 2015 to 2022.
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Uvod

Problematika soucasné migrac¢ni krize v Evropé jiz nékolik let, a to 1 pies
nékterd mezidobi, soustavné hybe politickou scénou evropskych statt. Piimym ¢i
nepiimym zptsobem, a to zejména prostiednictvim politickych rozhodnuti, ovliviiuje
zivot mnohych obyvatel svéta. Migraéni krize v Evropé je datovana do prvni poloviny
roku 2015, pfi¢emz je od pfedmétné doby toto téma sdé€lovacimi prostiedky neustéle

medializovano.

V teoretické Casti prace autor vymezi zakladni terminologii tykajici se migrac¢ni
krize, jelikoz pravé tyto z&kladni pojmy byvaji leckdy v mediich netimysiné
zamé&hovany. Autor rovnéz nastini historii migrace a zmini také nejznaméjsi migracni
viny. Zde je tfeba si uvédomit, ze migrace neni neobvykly jev. V historii lidstva
probéhlo nékolik migracnich vin, které mély zasadni vliv na formovéni Casti svéta

a zivot dalSich generaci.

(24

V nésledujicich kapitolach se autor zaméfi obecné na sou¢asnou migracni krizi.
Kdy a ptredev$im z jakych divodu zacala, kde vSude probéhla a k jakym politickym
zménam v téchto zemich poté doslo. Jakym zptisobem Policie CR, dale jen PCR,
participuje spole¢né s agenturou Frontex na zvladani migraéni krize. V praktické ¢asti
autor uvadi z&kladni migra¢ni trasy, nasledné jejich specifika a vytizenost vyjadienou

pocétem nelegalnich ptekroceni hranic od roku 2015, a to az do soucasnosti.

Déle autor predmétné bakalaiské prace provede komparaci opatieni, ktera byla
akceptovana nékterymi vybranymi staty na migra¢nich trasach, a vliv téchto opatieni na
zvladani migracni krize, pficemz hlavnim métitkem jsou statistické tidaje zadosti o azyl

vybranych statli a pocet nelegalnich ptekroceni hranic na téchto migra¢nich trasach.

Pii zpracovani této prace autor vychéazel z oficialnich zprav a statistik PCR,
Ministerstva vnitra, agentury Frontex, Rady EU, Evropské rady a Evropského ti¢etniho

dvora.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Soucasna migracni krize je svétovy fenomén, ktery jiz nckolik let ovliviiuje
politickou scénu prednich evropskych stati. Zapocala v prvni poloving roku 2015 a trva
do soucasnosti. Pochopeni pfi¢in vzniku a vyvoje migracni krize jsou dulezité faktory
pro ptedvidani a pfijeti vhodnych opatteni slouzicich k eliminaci negativnich nasledka
spojenych s migraci. Zakladem teoretické Casti bude historicky exkurz a nastinéni
pfedchozich migracnich vln, analyza pficin vzniku soufasné migracni krize a dale
rozbor jedné z hlavnich metod pro boj s nelegalni migraci, a to vyuziti sil a prosttedki
agentury Frontex. Zakladem praktické ¢asti bude analyza hlavnich migra¢nich tras od
roku 2015 do soucasnosti, vCetné statistickych udaji nelegalniho prekracovani hranic
z tretich zemi do Evropské unie. Nésleduje vyhodnoceni zmén a opatieni pfijatych

v ramci migracni politiky nejvytizen€j$imi staty na hlavnich migracnich trasach.

Cilem bakalaiské prace je analyza puvodu vzniku soucasné migraéni krize, ktera
zapocala v roce 2015, dale vyhodnoceni statistickych udaji o nelegdlnim ptekroceni
hranic z tfetich zemi do Evropské unie od roku 2015, a to vcetné analyzy pfijatych
opatfeni nejvytizenéjSimi staty na hlavnich migracnich trasach a vlivu téchto novych

opatfeni na statistické udaje.
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2 Zakladni definice pojmiu
Fenomén soucasné migracni krize jiz n€kolik let obklopuje obyvatele vyspélych
zemi svéta. Informace jsou publikovany z riznych zdroju, ale ne vzdy jsou po obsahové

strance publikovany ve spravném znéni. Autor proto nize uvadi a interpretuje

vvvvvv

2.1 Migrace a migrant
Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration),

dale jen IOM, ktera byla zalozena v roce 1951 v Zenevé, od roku 1998 puisobi v Ceské
republice (dale jen vCR) a v roce 2017 se stala pfidruzenou agenturou OSN,

vypracovala v roce 2004 Vykladovy slovnik migra¢ni terminologie.’

Migrace je ve vySe zminéném slovniku definovana jako geograficky pohyb osob
nebo skupin osob pies statni hranice nebo v ramci Uzemi jednoho statu. Jedna se tedy
o jakykoliv vnitrostatni ¢i mezindrodni pfesun jednotlivce ¢i osob, ktery neni blize
specifikovan, stejn¢ jako neni definovana jeho délka ani jeho motiv. Migraci lze tedy
chapat i jako zménu trvalého pobytu jednotlivce ¢i osob, a z tohoto pohledu ji Ize
rozdélit na vnitini a mezinarodni. Tato prace pojedndvd o migraci mezinarodni, tedy

zméné trvalého pobytu za hranice daného vychoziho stétu.?

Imigrace znamena proces st¢hovani na tUzemi ciziho statu, ktery neni
domovskym statem — z pohledu cilové zemé&. Emigrace je stéhovani osoby do statu

ciziho s umyslem se zde usadit — z pohledu vychozi domovské zemé.>

Migrantem je dle definice OSN osoba, ktera se v zemi mimo sviij puvod zdrzuje

déle nez jeden rok bez ohledu na to, zda je zde dobrovolné a legalng, ¢i nikoliv.*

2.2 Uprchlictvi a uprchlik
Pojem uprchlik je definovan v nékolika pravnich dokumentech. Mezi zasadni

patii Umluva o pravnim postaveni uprchliktl z roku 1951 z Zenevy a Protokol tykajici

1 O nés: Mezinarodni organizace pro migraci. International Organization for Migration: the migration
agency [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z WWW: <https://www.iom.cz/0-nas>.

2 ANDRLOVA, Kristyna a Anna DUMONT. Vykladovy slovnik migraéni terminologie. International
Organization for Migration [online]. [cit. 2021-12-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.iom.cz/files/Vykladovy_slovnik_migracni_terminologie_IOM.PDF>.

3 taktéz.

* taktéz.
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se pravniho postaveni uprchlikii z roku 1967 z New Yorku. Umluva byla reakci na
udalosti druhé svétové valky, kdy byly ze svych domovu vyhnany desitky miliona lidi,
ktefi migrovali po Evrop¢ a snazili se nékde zacit novy zivot. Podle téchto definic je
uprchlikem kterdkoliv osoba, ktera se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
z pronésledovani z divodt rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo z divodu
pfislusnosti k ur¢itym spoleCenskym vrstvam ¢i zastavani urcitych politickych nazort,
je neschopna ptijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své
vlasti. TotéZ plati i pro osobu bez statni pfislusnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora uvedenych udalosti. Umluva rovnéz definuje,
jakou pravni pomoc a podporu ma uprchlik stity Umluvy zaruGenou. Takové osobé je
rovnéz garantovano, ze nesmi byt navracena do zemé, kde ji hrozi pronasledovani.
Na druhou stranu je tieba uvést, ze Umluva hovoii o jednotlivcich, nikoliv o skupinach
osob, tzn., ze kazdy jeden uprchlik musi mit své divody a musi mu osobné hrozit
pronasledovani. Osoby, které utikaji z ozbrojenych konflikti, nejsou z hlediska prava
povazovany za uprchliky, byt utikaji pfed velkym nebezpe¢im. Toto nebezpeci dopada

na vSechny v dané zemi konfliktu, nebezpeéi neni individualizovano.®

2.3 Azyl a azylova politika CR
Azyl znamena ochranu, kterou stat na svém Uzemi poskytuje cizim statnim

ptislusnikim nebo osobdm bez statni piisluSnosti, které spliuji podminky vyse uvedené
definice uprchlika. Zadatel o azyl je povinen prokizat, ze mu hrozi nebezpedi.
V piipadé, ze se osob¢ nepodaii prokazat hrozici nebezpeci, nebo v piipadé€, ze mu byla
z jinych divodu zadost zamitnuta, naptiklad spachal v dané zemi trestny ¢in, je povinen

opustit zemi a v p¥ipadé neuposlechnuti miize byt i deportovan.®

V Ceské republice azylovou problematiku upravuje zdkon ¢&. 325/1999 Sb.,
Zakon o azylu a o zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., O Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pronasledovanim se dle tohoto zdkonu rozumi zédvazné poruSeni
lidskych préav, jakoZz i opatfeni plisobici psychicky natlak nebo jind obdobné jednani.
Ochranou se dle t¢hoz zakona rozumi pfiméefené kroky ptislusnych statnich organi nebo

organizaci, v€etné mezinarodnich organizaci, smétujici k zabranéni prondsledovani

5 UHEREK, Zden&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016. Moderni dé&jiny (Obcanské sdruzeni
Pant). ISBN 978-80-905942-9-6. s. 96.

6 Uprchlici a migranti: Azyl. Lidskd prava [online]. [cit. 2021-12-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti/clanky/azyl>.
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nebo zplsobeni vazné Ujmy, zejména zavedenim U¢inného pravniho systému pro
odhalovani, stihani a trestani jednani ptedstavujicich prondsledovani nebo vaznou jmu,
za predpokladu, ze je takova ochrana ucinna a cizinec k ni ma pftistup. Cizinec zadost
o udéleni mezinarodni ochrany mtize podat PCR (odbor cizinecké policie, pfijimaci

stiedisko pro cizince) nebo Ministerstvu vnitra.’

2.4 Pocet Zadateli o azyl v Evropé od roku 2015

Ze Statistického uradu Evropské unie, déale jen Eurostat, vyplyva, Ze nejvice
Zadatelt 0 azyl v Evropé (Evropské unii)m pocitano od roku 2011 bylo v roce 2015.
Jedna se o celkovy pocet Zadatel, nezavisle na pohlavi a véku a ani na tom, zda se
jednd o tzv. prvozadatele. V roce 2015 celkovy pocet Zadatelt v Evropé presahl
1, 39 milionu — z toho bylo vice nez jeden miliont muzd. Napiiklad v Némecku bylo
podano 476 tisic zadosti — z toho 325 tisic muzt, 177 tisic v Mad’arsku, 162 tisic ve
Svédsku a v Ceské republice bylo podano 1 515 Zadosti. O dva roky pozd&ji, v roce
2017, doslo k vyraznému poklesu v po¢tu podanych Zadosti. Bylo jich podano celkové
735 tisic a z toho 222 tisic v Némecku, ale v Mad’arsku jiz pouze 3 390 a v Ceské
republice 1 445. V roce 2020 bylo podano 485 tisic zadosti, coz je nejméné od roku
2013, kdy bylo podano 464 tisic zadosti. V roce 2020 bylo evidovano nejvice zadosti
opét v Némecku a dale ve Francii a Spanélsku. Pravé podet zadosti o azyl v zemich

Evropské unie je znazornén na Obrazku 1.8

Z dat Eurostatu rovnéz vyplyva, ze Ceska republika ma nejnizsi podet usp&snych
zadateld 0 mezinarodni ochranu. Mluv¢i Ministerstva vnitra Hana Mala tuto skute¢nost
v rozhovoru pro irozhlas.cz odivodnila tim, Zze naprostou vétSinu zadatelll netvori
ob¢ané valeénych nebo jinak bezpetnostné ohroZenych oblasti. Cizinci stale Ceskou
republiku vyuzivaji jako tranzitni zemi a bezprostiedné poté, co vstoupi na naSe Gzemi
a je zahajeno ftizeni o udéleni mezinarodni ochrany, zemi opousti a odchazi do jinych

¢lenskych statt Evropské unie. V roce 2020 bylo vydano negativni rozhodnuti, nebo

7 Zakon €. 325/1999 Sb.: Zakon o azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisii, (zikon o azylu). Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2021-12-
12]. Dostupné z
WWW:<https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=325/1999&typelL.aw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy>.

8 Asylum and first time asylum applicants by citizenship. European Commision: Eurostat [online]. 2021
[cit. 2022-01-01]. Dostupné z WWW: <
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA __ custom_1835996/default/table?l
ang=en>.
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bylo zastaveno fizeni v 90 procentech zadosti, zatimco prumér Evropské unie je okolo

60 procent.®

Obrazek 1 — poéet Zadosti 0 azyl v Evropé v roce 2020

Legend
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Zdroj: Eurostat. Asylum and first time asylum applicants by citizenship.°

9 KARASOVA, Jana. Cesko loni udélilo mezinarodni ochranu 114 cizincim. IROZHLAS: Zpravy z
domova [online]. Praha, 2021, 20. 6. 2021 [cit. 2022-01-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/uprchlici-azyl-cesko-ministerstvo-vnitra-data-
eurostat 2106201941 kro>.
10 viz. pozn. 8, opak. cit.
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3 Historie migrace lidstva

Historicky exkurz migrace lidstva voli autor zamérné, aby poukazal na fakt, ze
migrace obyvatel neni zadny novy trend, ale jedna se o socidlni proces, ktery je stary

jako samo lidstvo.

3.1 Prvotni migrace a stéhovani narodi

Nejstarsi a c¢lovéku nejpodobnéjsi bytosti se vyvinuly pfed miliony lety.
Australophitecus, ktery je povazovan za nejstarSiho hominida, zil asi pied 2—4 miliony
let na uzemi dnesni jithovychodni Afriky. Trvalo dalsi stovky tisic let, nez se vyvinul
¢lovek dnesniho typu — homo sapiens sapiens. Jak se lidstvo rozvijelo, tlupy jeskynnich
lidi se postupné formovaly v osady a pozdé¢ji v zemédélské vesnice, vznikaly prvni
pokrocilejsi kultury a starov€kd mésta. Mezi Sibifi a Aljaskou, Australii a pfilehlymi
ostrovy se rozkladala sou$ a lidé se zde volné pohybovali. Pro lovce a sbérace, ktefi
putovali krajinou a hledali sobé a svému spolecenstvi obzivu, byla migrace pfirozeny
zpisob zivota a zéklad jejich existence. Stejnym zpisobem zivota zily pozdéji kmeny
pastevecké, které rovnéz neustdle migrovaly krajinou a hledaly ptihodné podminky

a pastviny. Diky prvotni migraci pied stovkami tisic let se lidi rozsifili po celé Zemi. '

V dobé zhruba 8 000 let pied nasim letopoctem, v trodné krajiné mezi Eufratem
a Tigridem, probéhla neolitické revoluce, kterd umoznila rozvoj zemédélstvi a zménila
tak linii vyvoje lidstva. Z pohledu migrace to byla z&sadni zména. Lidé se zacali
usazovat v zemédélsky piihodnych oblastech, kde vystavéli osady, a ziistali na jednom
misté. Postupné doslo k vzniku a rozvoji civilizaci a kultur. Rust obyvatelstva rovnéz
znamenal i rust pfipadd individualniho vyhnanstvi a s tim spjatou tzv. ,,nedobrovolnou
migraci®. Nejcastéji $lo o politické nebo filozofické rozkoly, pfipadné spachani riznych
prohieskl. Z nejznaméjsich osobnosti tehdejsi doby to byl naptiklad basnik Ovidius,

kterého okolnosti pinutily emigrovat.'?

Obecné lze fici, ze st€hovanim narodu doslo k ukonceni historického obdobi
starovéku a zapocalo obdobi stfedovéku. Stéhovani narodu se fadi do ¢asového obdobi
4.—7. stoleti naseho letopoctu. Jednalo se o jednu z nejrozsahlejSich migraci svétovych
déjin, ktera navzdy zménila dosavadni podobu euroasijského kontinentu z politického,

kulturniho a narodniho pohledu. Historici se shoduji, ze jednou z pfi¢in st€éhovani

1 Encyklopedie historie svéta. Pielozil Veronika PUROVA, pielozil Marian POCHYLY. Praha: Cesty,
2001. ISBN 80-7181-567-5 s. 6-8.
2 KING, Russell. Atlas lidské migrace. Praha: Mlada fronta, 2008. ISBN 978-80-204-1706-0 s. 44-48.
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narod byl vpad Hunid a ostatnich kmenu najezdniki do Evropy a stim souvisejici

roMr

rozdé&lovani izemi upadajici fimské fige.3

Touto obrovskou migra¢ni vinou doslo K piesunuti mnoha kment nebo i celych
etnik po celé Evropé. Velké mnozstvi lidi bylo nuceno zménit své domovy a odejit
stovky kilometrii za nejistou budoucnosti. Dle historika byli jednou z nové ptichozich

velkych etnickych skupin rovnéz Slované.'*

3.2 Vrcholny stiredovék v Evropé, kolonizace a otrokarstvi
V této podkapitole je tfeba zminit, ze se zdokonalenim zemédélstvi se zlepsila

strava, rozsitily se plodiny, zlepSila se hygiena, ¢imz doslo ke snizeni umrtnosti a doslo
k popula¢nimu rustu. Dle historiki stoupl pocet obyvatel v obdobi pocatku 11. stoleti do

pocatku 14. stoleti z 25-35 miliont na 80—100 miliont.*

V poloving 14. stoleti zasdhla Evropu a Asii morova epidemie, pti které dle
odhadl zemfela az tfetina tehdejSich obyvatel Evropy. Vétsina Evropy byla v dusledku
morové epidemie v obrovské ekonomické a politické krizi, obyvatelé byli okolnostmi
pfinuceni opustit své domovy a utéct. Migrace obyvatelstva probihala zejména mezi

blizkymi oblastmi.®

Otrokafstvi a kolonizace jsou dva pojmy, které jsou spolu velice Gzce spjaté.
Otrokafstvi, jako temna kapitola lidskych dé&jin, je ve svété znama uz z dob starovékého
Egypta, Recka a Rima, pfi¢emz gladiatofi byli vétinou zajatci nebo otroci. O nejvétsi
masovou migraci Vv dé&jinach lidstva se ale postaralo ,,modernéj$i“ otrokafstvi.
Po objeveni a nasledné kolonizaci Severni a Jizni Ameriky vcetné ostrovi Karibiku
Evropany doslo k masivnimu piesunu cernoSskych obyvatel Afriky na zakladé tzv.

triangularniho obchodu do Ameriky. Portugalci a pozdgji i Spanélé, Britové, Nizozemci

13 VESELY, Josef. Stéhovani narodt: 13. schiizka nad knihou Petra Hory - Hofejie. Zacatek stéhovani
narodt. Cesky rozhlas: dvojka [online]l. © 1997-2021 [cit. 2022-01-02]. Dostupné z WWW:
<https://dvojka.rozhlas.cz/13-schuzka-stehovani-narodu-7938438>.

14 BEDNARIKOVA, Jarmila. Historie kolonialismu: Zasadni obrat sméru kolonizace v dob& stéhovani
narodd, 1. &ast. Tvar: Obtydenik Zivé literatury [online]. [cit. 2022-01-02]. Dostupné z WWW:
<https://itvar.cz/zasadni-obrat-smeru-kolonizace-v-dobe-stehovani-narodu-1-cast>.

15 TVRDY, Lubor. Migrace a jeji dopady na hostitelskou zem: (Rozvedeno na piikiadu USA) [onling].
Ostrava, 1997 [cit. 2022-01-02]. Dostupné z WWW: <http://accendo.cz/wp-
content/uploads/DIPLOMKA.pdf Diplomové prace. VSB - TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA.
Vedouci prace Doc. PhDr. FrantiSek Varadzin, CSc.>.

16 PIETRAS, Petr. Diisledky morové a koronavirové epidemie se cdstecné podobaji [online]. In: .
25.03.2020 [cit. 2022-01-02]. ISSN 1213-1385. Dostupné z WWW:
<https://ceskapozice.lidovky.cz/recenze/dusledky-morove-a-koronavirove-epidemie-se-castecne-
podobaji.A200323 182803 _pozice-recenze_lube>.
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a vV menSim meéfitku i ostatni narodnosti dodavaly do Afriky textilni vyrobky, stfelné
zbrané, alkohol vyménou za otroky. Z Afriky byli otroci pfevazeni do Ameriky na praci
Vv dolech a na plantazich bavlny, tabaku a cukrové titiny. Z Ameriky do Evropy bylo
pievazeno kolonialni zbozi jako melasa, cukr, kava, tabdk a jiné zbozi. Védci odhaduyji,
ze za vice nez 300 let bylo do Ameriky nedobrovolné ptepraveno okolo 10 miliont

gernych Afri¢ant.t’

3.3 Osidleni Australie

Autor povazuje za relevantni zminit jednu z nejznaméjsich forem nucené
migrace, kterou je osidleni australského kontinentu v rdmci britské kolonizace. V roce
1788 byli za trest z Velké Britanie do Australie poprvé deportovani vézni. Britanie
zaCala Austrdlii vyuzivat jako trestaneckou kolonii. Dle historickych odhadd, do
50. let 19. stoleti, kdy vyhnanstvi jako forma trestu skonéilo, bylo do Australie, zejména
do Sydney, poslano az 175 000 odsouzenci, aby si v pracovnich taborech odpykali
trest. VéEtSina trestancli se zde po odpykani trestu usadila a zacala osidlovat pobieZzi

kontinentu.!8

Svobodni osadnici piijeli o par let pozdéji a jednalo se predevsim o velrybare,
lovce a obchodniky, ktefi pochézeli ze Skotska, Walesu a Irska. Vypuknuti zlaté
horecky v roce 1851 mélo za nasledek dalsi vinu pfisté¢hovalectvi, kdy se do Australie

b&hem 10 let pristéhovalo pres jeden milion lidi.!°

3.4 Migrace v 19.-20. stoleti
Na pocatku 20. stoleti byla svétova populace odhadovana na 1, 6 miliardy

obyvatel. Ve druhé poloving 19. stoleti byl vSak tlak na obyvatele mést tak obrovsky, ze
dochazelo k obrovskému rozmachu migrace do kolonii, coz bylo spjaté i s tehdejsi
levnou dopravou. V letech 1815 az 1914 odeslo z Evropy téméf 60 miliont obyvatel.
Nejvice jich odeslo do Spojenych stati a do Kanady. Okolo 12 miliontt osob odeslo
rovnéz do Latinské Ameriky, hlavné do Argentiny a Brazilie. Nejvice emigrantt bylo
z Britskych ostrovti — v¢etné Irska, a to okolo 18 miliont, dale z Némecka, Skandinavie.

Po roce 1890 emigrovala i spousta obyvatel Italie a Rakouska-Uherska. Mnoho

7 viz. pozn. 11, str. 374-375, opak. Cit.

18 Encyklopedie historie svéta. Ptelozil Veronika PUROVA, pielozil Marian POCHYLY, s. 374-375

% MARTIN CULEK A KOLEKTIV, Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity. Obyvatelstvo
Australie: Vyvoj po¢tu obyvatel. MUNI IS: Informacni systém Masarykovy univerzity [online]. b. r. [cit.
2021-12-22]. Dostupné z WWW: <https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/australie/web/pages/13-
obyvatelstvo.html>.
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obyvatel migrovalo rovnéz v rdmci Evropy, ale v nékterych pfipadech se jednalo pouze
o migraci do¢asnou. Napiiklad do Francie odesla spousta Ital, Spanéla &i Belgicant
a na zédpad Némecka odesel velky pocet Polakl. Zvlastnim piipadem nedobrovolné
migrace bylo tehdejsi Rusko, kdy mezi lety 1861 az 1914 doslo k nucenemu

prestéhovani az 1, 5 milionu ruskych rolnickych rodin na Sibif.°

V nékterych zemich v téze dobé dochazi k tzv. sukcesi migraci, coz znamena, ze
pro obyvatelstvo jsou poméry v jejich vlasti nedostacujici, nemaji potfebnou zivotni
uroven, zatimco pro jinou Cast obyvatelstva se jedna o poméry zadouci. Jednim
Z ptipadl je naptiklad Britanie, kde rychle se rozvijejici priimysl méa vysokou potiebu
pracovnikll. Spousta obyvatel, jak je uvedeno vySe, emigrovala do Spojenych stati

arovnéz i Britanie se pro ostatni stala zemi imigra¢ni.?!

3.5 Migrace v pribéhu svétovych valek
Prvni svétova valka byla z pohledu migrace naprosto zlomovym okamzikem.

Doslo k velmi radikalnimu omezeni svobody pohybu. Do té doby v podstaté
nefungovaly zadné U¢inné systémy pohrani¢ni kontroly a statni ziizeni nikterak
neomezovalo pohyb lidi. Nastupem prvni svétové valky doslo ve statech jako naptiklad
Francie a Velkd Britanie k obracené migraci, kdy zkolonii bylo pfemistovano
obyvatelstvo zpét do evropskych statii jako nucena pracovni sila. Némecké valecné
hospodarstvi jako pracovni silu zpo€atku vyuzivalo zadrZené zahrani¢ni pracovniky.
Potencial pracovni sily dale Némecko cerpalo z obsazenych Uzemi — zruské c&asti
Polska a Belgie jako prvnich obsazenych zemi. V srpnu 1916 bylo v Némecku vice jak

1, 6 milionu véleénych zajatct, tzv. ,,nedobrovolnych migrantt*.??

Konec prvni svétové valky zménil dosavadni demografickou podobu a fad svéta.
Doslo k rozpadu Rakouska-Uherska a Osmanské fiSe a z nich vznikly nové staty. Kazdy
obc¢an mél pravo na sebeurceni a dochazelo k vzajemnym vyméndm obyvatel. Vale¢ny
a povale¢ny chaos mél za nasledek dal$i migra¢ni viny. Doslo k nastupu novych rezima
a k etnickym konfliktim, naptiklad turecka genocida Arménti. Vyrazné migracni viny se

projevily v tehdej$im nové vznikajicim Sovétském svazu, piicemz dle odhadi nucené

20 CAMERON, Rondo E. Strucné ekonomické déjiny svéta: od doby kamenné do soucasnosti. Praha:
Victoria Publishing, 1996. ISBN 80-858-6521-1. s. 222, 226-228.

21 KORCAK, Jaromir. Uvod do v§eobecné geografie obyvatelstva. Praha: SPN, 1964. s. 126-127.

22 Migrace obyvatelstva — historické mezniky a vyznam migrace pro soucasnost i budoucnost: Hlavni
historické mezniky. Mendelova univerzita v Brné: Elektronické studijni materidaly [online]. [cit. 2022-01-
11].Dostupné z WWW: <https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=71391>.
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odeslo od jednoho do t¥i milioni 0sob.? Jednalo se o dobfe situované a vzdélané
rodiny, mnohdy i s dobrymi kontakty ve stfedni a zapadni Evrop¢, jednak o zeméd¢lské
obyvatelstvo. Jejich migrace vyvolala vinu solidarity a napf. i Ceska vlada tehdy
uprchlikiim vychazela vstiic, ¢imz uprchlikiim usnadnila adaptaci. VIada od roku 1921
do roku 1936 vyclenovala z rozpoctu prostiedky na pomoc uprchlikiim, ziidila tabor

v Moravské Tiebové a zde i ruské gymnéazium.?*

Zde povazuje autor za dulezité zminit osobu Fridtjofa Nansena. Norsky obcan
Fridtjof Nansen byl ptfedevsim védec, vedl polarni expedice a pozdéji se zacal vénovat
diplomacii. Je zndmy jako prikopnik ochrany uprchlikii a drzitel Nobelovy ceny miru
z roku 1922.% Nansen byva povazovan za zakladatele mezinarodniho systému ochrany
a pomoci uprchlikiim. Pod zastitou Spolecenstvi ndrodl zorganizoval navrat pil milionu
vale¢nych zajatct a vice nez 1, 5 milionu uprchlikti po prvni svétové valce. V roce 1922
dal vzniknout tzv. ,,Nansenovu pasu®, ktery se stal uznavanym mezinarodnim dokladem

totoznosti a dle odhadi bylo vydano vice nez 450 tisic téchto past.?®

Druha svétova valka, respektive holokaust, znamenala mimo jiné deportaci
a systematické vrazdéni vice jak 6 milionti Zidd. Nejvice bylo zavrazdéno téch, ktefi Zili
na uzemi Némecka a Polska. Celkové byla zlikvidovdna téméf jedna tietina tehdejsi
zidovské populace. V Polsku zily pted prvni svétovou valkou 3 miliony zidovského

obyvatelstva, v soucasnosti jich zde Zije piiblizné 5 tisic.?’

Po konci druhé svétové valky dochazelo k nejvétsim presuniim vale¢nych
uprchlikti. Dals$i obrovské mnozstvi lidi, dle odhadd az 13 milionti, bylo némecké
obyvatelstvo, které bylo deportovano do Némecka pievazné z Polska a Ceskoslovenska.
Piesuny némeckych obyvatel po druhé svétové vélce v Evropé blize zndzorfiuje

Obrézek 2. Udaje jsou uvedeny v tisicich.?®

2 viz. pozn. 5, str. 18-21, opak. cit.

24 VEBER, Vaclav, BUBENIKOVA, Milusa, ed. Ruskd a ukrajinska emigrace v CSR v letech 1918-1945:
semindr pro déjiny vychodni Evropy pri Ustavu svétovych déjin FF UK v Praze : sbornik studii. Praha:
Karolinum, 1995. ISBN 80-7184-083-1.

% HUNTFORD, Roland. Nansen. London, United Kingdom: Little, Brown Book Group, 2001, ISBN
0349114927. EAN: 9780349114927, s. 22-26.

% Fridtjof Nansen — prikopnik ochrany uprchliki. UHNCR - wrad vysokého komisare OSN pro
uprchliky [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z WWW: <https://www.unhcr.org/cz/173-czo-nasakce-
unhcrnansenova-cenafridtjof-nansen-prukopnik-ochrany-uprchliku-html.html>.

21 VENEZIA, Shlomo. V pekle plynovych komor. V Praze: Rybka, 2010. ISBN 978-80-87067-68-0.,
s.171-175.

28 SVITAK, Matgj. Tiicet milionti migranti. Po vélce Evropa zazila stéhovani narodi: Do sovétskych
tenat. Ceskd  televize:  svét[onling]. b, r.  [cit. 2022-01-25]. Dostupné z  WWW:
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Obréazek 2 — pfesuny némeckych obyvatel v Evropé po druhé svétové valce

: / ¥e W

170

Némecko\ a8

) 3229 Polsko
2 Némeckow 3000 -

Ces'(osteDsko SSSR

SSSR

~

Rakousko
Madarsko

Zdroj: SVITAK, Matgj. T¥icet milionti migranti.?®

Kanada i Australie zacaly po druhé svétové valce propagovat politiku na
podporu migrace a zpocatku byli piijimani pouze Evropané. Pozdéji, v 70. letech
20. stoleti, byli hlavnimi zdroji imigrantli obyvatelé zemi Jamajky, Indie, Filipin,
Stiedniho Vychodu ¢&i Latinské Ameriky, pfevazné pocet asijskych migrantd prudce
vzrostl. V Evropé bylo po druhé svétové valce tieba opétovné nastartovat ekonomiku.
Jakmile zaCala dochazet ,domaci“ pracovni sila, byla obrovska poptavka po
zahrani¢nich dé€lnicich. Dochédzi k organizovanému naboru, nékdy zvanému
»gastarbeiter systém*. Gastarbeiter pochazi z némeckého jazyka a znamena, ze obcan
jiného statu pracuje dlouhodobé v hospodarsky vyspélejsi zemi na zakladé pracovni

smlouvy.*

Utelem bylo zamezit trvalému usazeni. Pro Némecko byli typiéti pracovnici ze
zemi, jako jsou Turecko, Italie, Recko, Jugoslavie. V 60. letech se zpét do Evropy
vratila fada migrantd z jihovychodni Evropy, jelikoz se celkové v Evropé zlepsila
Zivotni uroven a byla zde spousta prace predev§im v primyslovém odvétvi. Tento
proces se nazyva reemigrace. Ve vSeobecné roviné lze ale uvést, ze kolonialni zemé

prioritné vyuzivaly pracovniky ze svych byvalych kolonii. Ve Francii migraéni proud

<https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3089054-tricet-milionu-migrantu-po-valce-evropa-zazila-stehovani-
narodu>.

29 taktéz.

0 viz. pozn. 15, opak. cit.
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probihal organizované z byvalych kolonii, ale i neorganizované — v roce 1970 zde bylo

600 tisic Alzitant, 140 tisic Marokdncti, dédle desitky tisic obyvatel Senegalu a Tunisu.3!

V tomto obdobi dochazi v cilovych zemich k vytvafeni migra¢nich komunit,
ke sjednocovani rodin a trvalému usazeni po n¢kolik nésledujicich generaci. Pozdé&;i,
v 80. letech, dochazi k ustaleni migra¢nich tokt, coz bylo zpisobeno predev§im zménou
pozadavkl na zpUsobilost pracovnikl, misto délniki jsou zadani specialisté, coz souvisi
predevsim s rozvojem elektroniky v primyslové vyrobé. Zemé piichazeji s restriktivni
a selektivni imigra¢ni politikou, dochazi k ustaleni migra¢nich tokt a k uzavieni hranic

coz ma za nasledek snizeni legalni migrace, ale naopak riist migrace nelegélni.

V 90. letech minulého stoleti bylo hlavnim divodem k migraci sjednoceni jiz
rozptylenych rodin. Po ob¢anské valce a etnickych ¢istkach v zemich byvalé Jugoslavie
mezi lety 1991-2001 opustily sviij domov az 4 miliony obyvatel, coz bylo nejvice osob
od druhé svétové valky. Nejvice se jednalo o obyvatele Bosny a Hercegoviny,
Chorvatska, Kosova a Srbska. Tito hledali azyl predeviim v Némecku, Svédsku
a Rakousku. Navraty uprchlikti byly komplikovany rozsahem vale¢nych konfliktd, po
etnickych Cistkach doslo k podstatné zméné etnické mapy regionu. V prubéhu nékolika
nasledujicich let rostl pocet zadosti 0 azyl osob ze zemi zapadniho Balkanu, predev§im
z Kosova, Srbska, Albanie, Makedonie a Bosny a Hercegoviny. Zadosti byly podavany
predev$im v Némecku. Hlavni pii¢inou toho jevu bylo uvolnéni bezvizového styku
mezi EU a vyse uvedenymi zemémi. Zadatelé byli motivovani predeviim ekonomicky
a jejich Zadosti byly vdrtivé vétSiné zamitnuty. V souvislosti se zpfisnovanim
podminek pro Zadatele o azyl v Némecku a zvySeni poctu pfichozich ze zemi Blizkého
vychodu a severni Afriky se pocet zadateli ze zapadniho Balkanu opét vyznamné

snizil. 32

31 viz. pozn. 15, opak. cit.

32 Mezinarodni migrace v Evrop&: soudasné modely, trendy a disledky. Univerzita Karlova:
Prirodovédeckd  fakulta [online]. b. r. [cit.  2022-01-25]. Dostupné z  WWW:
<https://web.natur.cuni.cz/~ejanska/prednaska2.pdf>.

3 JUNGWIRTH, Tomés. Uprchlictvi a migrace ze zemi byvalé Jugoslavie. Encyklopedie
migrace [online]. b. r. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
<https://www.encyclopediaofmigration.org/uprchlictvi-ze-zemi-byvale-jugoslavie/>.
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4 Migrace od roku 2015

Autor v této kapitole shrne dosud znama fakta o vzniku migracni krize, ktera
zapocala v roce 2015 a vyvoji migraéni politiky v Evropé do vzniku krize. Pohledy na
soucasnou migracni krizi a odpovédi na otazky, zda je soucasna a budouci migrace pro
puvodni obyvatele hostitelskych zemi, ptipadné¢ pro celou evropskou spolecnost,
ptinosem, ¢i nikoliv, se rizni. Spole¢nost déli na dva tabory. Na jedné strané stoji ti,
ktefi s migraci nesouhlasi ¢i spiSe nesouhlasi, a na strané druhé ti, kteti spise souhlasi

a povazuji migraci z dlouhodobého pohledu za pozitivni jev.

Prvni tabor srovnava migraéni krizi s davnymi invazemi ,,barbarskych® naroda
do antického svéta, které pro tehdejsi Evropu znamenaly dnes jiz nepiedstavitelnou
destabilizaci existujicich poméra a tak rozsahly a civilizani regres, Zze pro jeho
ptekonani bylo tfeba né€kolik staleti. Kladou si otazku, zda je Evropa pfipravena se

branit, tak jako se v minulosti opakované branila proti Turkiim, Mongoliim aj.3

Protipdl predstavuji argumentace, Ze migrace ma pozitivni vliv na demograficky
problém v Evropé. Piedstava, Ze ,,potfebujeme imigranty, protoze starneme* neni dle
autora zcela spravna a interpretace demografickeho problému v Evropé je mnohem

vvvvvv

k pracovni sile, tudiz vyrovnaji rostouci penzionovanou domorodou populaci.®

Dals$i pozitivum je spatfovano vtzv. ,pfilivu mozkd®, tedy pifijmu
kvalifikovanych pracovnikli zejména v oborech, kde je odbornikii nedostatek

(zdravotnictvi, védni obory), a to bez investice do jejich vzdélani.

Vysledky ekonomickych dopadii migrace jsou rozporuplné. Imigrace zlepSila
efektivitu na trhu prace. Nekvalifikovani délnici jsou pro podnikatele levnou pracovni
silou, ¢imz umoznuji vétsi miru expanze, zvySeni produktivity a podnikatelé mohou
platit vétsi mzdy i domacimu obyvatelstvu. Naopak mohou zvySovat miru

nezaméstnanosti domaciho obyvatelstva.’

3 KLAUS, Viaclav a Jiti WEIGL. Stéhovani ndrodii s.r.o.: struc¢ny manudl k pochopeni soucasné
migracni krize. Tlustroval Jifi SLIVA. Velké Ptilepy: Olympia, 2015. ISBN 978-80-7376-422-7, s. 7.

% COLLIER, Paul. Exodus: jak migrace méni nds svét. Prelozil Blanka BOBOKOVA, prelozil Vincent
RICHARDS. Praha: Libri. ISBN 978-80-7277-557-6, s. 109.

% PORSCHE, Svétlana. Kulturni, historické a socialni souvislosti migrace. Ceské Budg&jovice: Jiho¢eska
univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Zdravotné socialni fakulta. ISBN 978-80-7394-751-4, s. 9.

37viz. pozn. 35, opak. cit., s. 99, 111.
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4.1 Migracni politika na pfelomu druhého tisicileti v Evropé

Od svého prvopocatku se Evropskd unie, diive Evropské spolecenstvi uhli
a oceli a pozddji Evropské hospodaiské spolecenstvi, fidila Zenevskymi tmluvami
z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlikli a pozdéji Newyorskym protokolem z roku
1967. V pribéhu let ucinila EU v migraéni politice n¢kolik dalSich zdsadnich krokda.
Piedmétem zmén se mimo jiné stala problematiku azylu — vroce 1999 vstoupila
V platnost tzv. Amsterodamska smlouva, na zakladé které veSkerou kompetenci v otazce
azylové politika ptevzala EU a vznikl Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS).
Amsterodamska smlouva zavazuje staty ke spravedlivému zachéazeni s ob¢any tietich
zemi, tedy obcand jinych statd nez clenskych zemi EU a obcani Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska, a zajituje témto ob¢antim zakladni prava

a povinnosti.*®

V roce 2001, v dobg, kdy vznikl informacni syst¢ém EURODAC, pozadalo o azyl
v EU, ktera méla v té dobé 15 ¢lenskych statl, vice nez 400 tisic migrantl. Hlavnim
divodem vysokého poctu Zadateli byla valka v Kosovu (1998-1999). Systém
EURODAC slouzi k porovnani otiski prstii zadateli o azyl a rovnéz zabraiuje ve
zneuzivani téchto zadosti, protoze dokédze rychle vyhodnotit, zda dana osoba nema
podano nékolik zadosti soucasné, nebo zda zada o azyl presto, Ze ji byl ¢lenskou zemi

EU azyl zamitnut. V roce 2006 byl pocet zadatelt polovi¢ni.*°

Vroce 1999 doSlo ke =ziizeni Evropského policejniho ufadu, dale jen
EUROPOL, jehoz hlavnim ukolem je boj se zdvaznou mezindrodni trestnou ¢innosti
a stim souvisejici boj snelegalni migraci a terorismem. V roce 2003 doslo
K ptepracovani Dublinské umluvy, ktera stanovuje, Ze zadost cizince o mezinarodni
ochranu m& byt projednéna a rozhodnuta pouze jednim ¢lenskym statem EU. V roce
2004 doslo k zaloZzeni agentury Frontex (blizsi informace jsou obsahem nasledujici
kapitoly). Cilem a hlavnim ukolem je fizeni migrace a od roku 2016 rovnéz i sprava
hranic a boj proti trestné ¢innosti. V obdobi let 2007 — 2010 doslo ke stabilizaci poctt
zadosti o azyl v zemich EU. Pro zajimavost autor uvadi, ze v ramci projektu Evropske

komise nazvaného Solidarita a fizeni migracnich tokd bylo v téchto letech zaslano

3 Migrace - historicky prehled: Migraéni politika EU po roce 2000. An official website of the European
Union: Zastoupeni v Ceské republice [online]. b. r. [cit. 2022-01-10]. Dostupné z WWW:
<https://ec.europa.eu/czech-republic/news/migrace/migrace_historicky prehled cs>.

% taktéz.
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¢lenskym statim EU 1 820 milionl eur na zajiSténi ochrany vnéjSich hranic a G¢inné

fizeni preshrani¢nich toki osob a jejich kontrol.*°

4.2 Migracéni teorie

Nezpochybnitelnym faktem je, ze soucasna migracni krize ovliviiuje formovani
a evropskych statli. Dopady a zmény, které s sebou mezindrodni migrace piinasi, se
tykaji jak zemi vychozich, tedy emigra¢nich, tranzitnich, tak zejména cilovych, tedy
imigra¢nich. Jedna se piedev§im o zmény v otazkach politickych, socialnich,
ekonomickych, demografickych a kulturnich. Na mezindrodni migraci, na jeji ptivod

a prub&h maji vliv rzné specifické faktory.

Tyto faktory byvaji né€kdy souhrnné oznacovany jako ,,Push-pull theory*.
Doslovny pieklad by byl teorie tlaku a tahu, ale n€kdy se rovnéz uziva volného
prekladu, teorie odpuzovani a ptitahovani. Jedna se o tzv. spoustéci faktory, které maji
zasadni vliv na rozhodnuti jednotlivce opustit svoji domovskou zemi. Tato teorie

vychazi z védeckych studii z 60. let 20. stoleti profesora Everetta S. Lee.*

Push faktory jsou definovany jako faktory ¢i stimuly tlaku, které podnécuji
a svym zpusobem nuti dan¢ho jedince opustit zemi. Nejcastéji se jednd o politické
stimuly, coz Casto znamena ozbrojeny konflikt. Mezi push faktory dale patfi naptiklad
nizka Groven Zivotnich podminek, nedostatek ekonomickych a pracovnich pfilezitosti,

znegisténi Zivotniho prostedi.*?

Typicky ptiklad push faktoru v souvislosti se soucasnou migraéni krizi je
obc¢anska valka a boj proti teroristickym organizacim v Syrii, kdy proti sobé od roku
2011 stoji vladni jednotky prezidenta Basara al-Asada a protivladni povstalci. Tento
konflikt je tak obrovsky, Ze za 8 let jeho trvani opustilo zemi na 6 miliont obyvatel.

S politickymi divody uzce souvisi diivody ekonomické a socialni. Dal§im specifickym

40 viz. pozn. 38, opak. cit.

4 CERNANSKA, Barbara. Teorie push-pull vlivi na migraci: teoretické pojmy. Encyklopedie
migrace [online]. [cit. 2022-01-12]. Dostupné z WWW:
<https://www.encyclopediaofmigration.org/teorie-push-pull/>.

%2 SOCHOROVA, E., H. PALDUSOVA, M. KUTA a A. FOLVARCNY. Prehled aktualit v oblasti
migrace za obdobi od 1. — 31. biezen 2018 [online]. Kancelaf Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26
Praha 1, 2018 [cit. 2022-01-30]. ISSN 2533-4166. Dostupné z WWW:
<https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=13>.
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faktorem jsou environmentalni divody, coz byvaji naptiklad oblasti s opakovanym

a ni¢ivym zeméttesenim, vulkanickou &innosti a jiné.*

Pull faktory naopak souvisi s cilovou zemi a jeji atraktivitou pro daného
jednotlivce. Ovliviujici faktory pii vybéru cilové zemé byvaji opakem push faktora
a jsou to tedy davody, kvuli kterym chtéji lidé opustit misto svého pivodu. Ve své
podstaté se jednd o pozitivni skuteCnosti, které ptitahuji a lakaji k odchodu na jiné
misto. Pfedevs§im se tedy jedna o dobré zivotni podminky — politicka a ekonomicka
stabilita, pracovni pfilezitosti, dobry zdravotnicky a vzdélavaci systém, vyhovujici
zemepisnd poloha a pfirodni podminky, obfanska vybavenost, nabozenské svobody,

piitomnost rodiny a blizkych pratel.*

Podstatu Push-pull theory znazorfiuje Obrazek 3. Zde je vyobrazena v levé ¢asti
zem¢ puvodu se svymi klady a zapory. Uprostied jsou rtizné piekdzky zpiisobujici
problémy s dosazenim cile migrace, pfedev§im environmentalniho ptvodu, jako

napiiklad pfechod hor a pohofi, pousti ¢i vodnich ploch a v pravé &asti je cilova zemé.*®

Obréazek 3 — Leeova teorie tlaku a tahu

Lee’s Push-Pull Theory

Intervening obstacles

ORIGIN DESTINATION

Zdroj: Rashid’s Blog. Lee’s Push Pull Theory.*

43 viz. pozn. 41, opak. cit.

4 taktéz.
4 Lee’s Push Pull Theory. In: Rashid’s Blog: An Educational Portal: Migration Theories : Lee’s Push
Pull Theory [online]. [cit. 2020-11-16]. Dostupné z WWW:

<https://rashidfaridi.com/2018/04/05/migration-theories-lees-push-pull-theory/>.
46 viz. pozn. 45, opak. cit.
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Tato teorie je velice Casto citovdna a prezentovana, a to predevsim z diivodu jeji
jednoduchosti a pochopitelnosti. Teorie je ale naopak limitovana tim, Ze nedokaze
opodstatnéné vysvétlit, pro¢ se v nékterych zemich objevuje zaroven imigrace
1 emigrace, pro¢ urCitd skupina migrantt jde do jedné zemé spiSe nez do jiné, naptiklad
vétSina Alzifan migruje do Francie a ne napiiklad do Némecka, zatimco u Turkt plati

opak.*’

Teorie tlaku a tahu zkratka nepocita s tim, ze kazdy jedinec je jiny, unikatni.
Ma vlastni charakteristické rysy a schopnosti, pfevazuji u néj jiné rozhodujici faktory

a Casto se rozhoduje pod vlivem svého blizkého okoli.

4.3 Arabské jaro

Arabské jaro, potazmo jasminova revoluce (nazev uzZivany pro revoluci
v Tunisku), jak byly udalosti, které od pocatku roku 2011 otfasaly Blizkym vychodem
Evropany nazyvany, jsou synonymem vlny revoluci a protivladnich protesti, které mély
za cil nahradit autoritaiské rezimy demokratickou statni spravou. Mimo politickych
diuvodi to byly rovnéz divody ekonomické, spjaté s demografickym rozlozenim
obyvatelstva. Ekonomicky rist regionu nebyl schopen uzivit obyvatelstvo, panovala zde
vysokd nezaméstnanost mladych lidi, ktefi vykonavali podifadné prace. Témto lidem
chybélo socialni zazemi, byli frustrovani z nemoznosti zalozeni vlastni rodiny. Cely
jaro se mélo stat analogii k vyvoji v zapadni a stfedni Evropé — pad Berlinské zdi,
Sametova revoluce. Jediné obavy panovaly o destabilizaci oblasti, kde lezi strategické
svétove zasoby ropy. Jak se pozdé&ji ukazalo, jednalo se o stereotypni ,,zapadni mySleni*

a zkresleny pohled na dé&jiny islamského svéta.*®

Upéleni mladého tuniského obchodnika s ovocem a zeleninou ze dne
17. prosince 2010 bylo pouze pomyslnou jiskrou. Tento incident spustil fetézec
krvavych udalosti, které v nékterych zemich vedly ke statnim ptevratim a svrZzeni
diktatorskych rezimu. Lidé vyuzivali socidlni sit¢ jako Twitter, Facebook nebo
YouTube kanaly pro sdileni aktualnich informaci a k organizovani protestl, protoze

oficialnim vysilanim nebylo sdélovano prakticky nic. Nékdy se Vv souvislosti s témito

4T CASTLES, Stephen a Mark J. MILLER. The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World. Second edition. Houndmills, Basingstoke, Hampshire and London: MACMILLAN
PRESS, 1998. ISBN 978-0-333-73245-8. Dostupné z: doi:10.1007/978-1-349-26846-7, s. 21.

4 MENDEL, Milos. Arabské jaro: historické a kulturni pozadi udalosti na Blizkém vychodé. Praha:
Academia. Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2474-9, s. 9-11.
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udélostmi hovoti o tzv. ,facebookové revoluci“. Politické a ekonomické dusledky
arabského jara jsou vSeobecné pokladany za jednu z hlavnich pfic¢in soucasné migracni

krize.*

Jak autor uvedl vyse, arabské jaro nesplnilo ocekavani Zapadu a po téméf
¢tytech letech dramatického vyvoje doslo k riznym variantdm zakonceni protirezZimnich
nepokojui protesti a revoluci. 1) stavajici autoritafsky rezim opozi¢ni sily brutilné
potlacil (Syrie — Basar al-Asad, Bahrajn). 2) Po odchodu piedstaviteli dosavadnich
reziml se moci chopily armadni nebo stranické Spicky, ale spolecnosti je jasn¢ dano na
védomi, Ze vysledky svobodnych voleb a s tim spojené pfedani moci nepiipada v Gvahu
(Egypt a prezident Husin Mubarak). 3) Po padu diktatorského rezimu doslo k chaosu,
ktery byl a stale je prudce zhorSovan hospodaiskou situaci a je provazen ndbozenskym
a etnickym nésilim (Libye — Muammar Kaddafi, Jemen Ali Abdallah Salih).
4) Pokracujici kontrola spravy a represivniho aparatu s opatrnymi reformami, aby bylo

alespoit minimaln& vyhovéno opozici (Alzirsko, Satidska Arabie, Jorddnsko a Kuvajt).*

Svrzené diktatory dle piivodnich ocekdvani nenahradila demokracie, prosperita
a stabilita, snad jen kromé Tuniska, ale naopak jsou tyto zemé destabilizované
teroristickymi tutoky, probihd zde obcanska valka a o moc bojuji rizna islamisticka
hnuti. Za vzestupem islamu je dle pafizského profesora Jean-Pierra Fillia postoj
puvodnich diktatort, kteti se stavéli do pozice jedinych ochranct zemé proti islamismu,

¢imz sami zpiisobili vzestup islamismu jako alternativu sou¢asné vlady.*!

4.4 Prelomovy rok 2015
V roce 2015 doslo k enormnimu nardstu legalni i nelegalni migrace do Evropy.

Reakci Evropské rady bylo mimotfadné zasedani v dubnu 2015. Hlavy statd
a piedsedové vlad zemi EU se dohodli, Ze musi byt vynalozeno veskeré usili s cilem
zabranit dalSimu umirani lidi na mofi, bojovat proti obchodnikiim s lidmi a pfedchazet
nelegalnim tokdm migrace. Doslo k posileni motskych operaci Triton (od 1. 2. 2016

operace Themis) a Poseidon a déle Kk rozsifeni patracich a zachrannych operaci pod

4 PATROVSKY, Ondiej. Pfed deseti lety se prohnalo Blizkym vychodem ,,arabské jaro®“. Ohné revoluce
v n&kterych zemich hoti dodnes. Ceskd televize 24: Svét [online]. 17.12.2020 [cit. 2022-01-28]. Dostupné
z WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3242226-pred-deseti-lety-se-prohnalo-blizk1m-vychodem-
arabske-jaro-ohne-revoluce-v-nekterych>.

%0 viz. pozn. 48, opak. cit., s. 29-30.

51 Redakce online. "Arabské jaro" zacalo pied péti lety v Tunisku, zménilo se na “arabskou
zimu." Security magazin [online]. 14.12.2015 [cit. 2022-01-29]. ISSN 1210-8723. Dostupné z WWW:
<https://www.securitymagazin.cz/security/arabske-jaro-zacalo-pred-peti-lety-v-tunisku-zmenilo-se-na-
arabskou-zimu-1404048438.html>.
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zastitou agentury Frontex. Evropska komise nasledné ptedstavila evropsky program pro

migraci, ve kterém apelovala na sdilenou odpovédnost.>?

Od roku 2015 bylo ve Stfedomoii v ramci operaci EU zachranéno vice nez
560 tisic lidskych Zivoti a doslo k vice jak 20 tisicim evidovanym Umrtim. Statisticky
jsou jednotlivé operace s poétem zachranénych osob znazornény na obrazku 4. Udaj je
platny k 9. lednu 2022.5

Obréazek 4 — poéet zachranénych lidskych Zivotl v ramci mo¥skych operaci EU

Operace Themis*
287 278
Operace Poseidon
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Operace Indalo
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Datum zahajeni kaZzdé operace

@ perace Sophia /2015 .@-:‘»-—— eid 2016 ('&'Z;‘J Operace Ind 5/2017
6\’ i s _

Zdroj: Frontex. Infografika.>*
V roce 2015 doslo k vytvofeni tzv. relokacniho mechanismu, coz mél byt
pomocny nastroj ke zvladnuti migraéni krize. Podstatou bylo pfemisténi osob z nejvice

zatizenych zemi, v té dob¢ z Recka a Italie, do ¢lenskych zemi EU. V ramci relokace

52 Casové osa — reakce na migraéni tlaky. Evropska rada, Rada Evropské unie [online]. 2015 [cit. 2022-
01-27]. Dostupné z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/history-
migratory-pressures/>.

8 Infografika: Pocet zachrdnénych lidskych Zivotd pfi operacich EU ve Stiedomoii (2015-
2021. Evropska rada, Rada Evropské unie [online]. 2022 [cit. 2022-01-28]. Dostupné z WWW:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/saving-lives-sea/>.

% taktéz.
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doslo ke stanoveni migrac¢nich kvot, na zaklad¢é kterych mélo byt rozmisténo 40 tisic
migranti a béhem dalsich tii let dalSich 20 tisic. VétSina statl unie hlasovala pro pfijeti

kvét, proti byla Ceska a Slovenska republika, Mad’arsko a Rumunsko.*®

CR meéla na zikladé rozhodnuti Rady EU pfijmout 2 691 migranti zjevnd
potiebujicich azyl. CR neustale upozoriovala na pravni a technické aspekty
navrhovaného systému, ptfedev§im na nezohlednéni vili relokované osoby a rizika
pohybu po schengenském prostoru souvisejici s potencionalnim bezpeénostnim rizikem.
Vroce 2017 Rada EU zahajila s CR, Polskem a Madarskem fizeni pro poruseni
unijniho prava. V dubnu 2020 Soudni dvir EU dospél k zavéru, ze vSechny tii ¢lenské
zem¢ (rovnéz Polsko a Mad’arsko) neplnily povinnosti plynouci z rozhodnuti Rady EU.
Konkrétné CR odmitla postupovat v souladu s do¢asnym mechanismem a nesplnila
svoje povinnosti vyplyvajici z unijniho prava. Na zakladé rozhodnuti o relokaci 50 osob
z roku 2016 bylo do CR piemisténo 12 0sob z Recka, ale dalii jiné zavazky jiz nebyly
splnény. Soudni dvir rozhodl o neopravnénosti postupu Ceské republiky, nicméné
74dné disledky z rozsudku pro CR nevyplynuly, jelikoZ pouZitelnost obou reloka¢nich

rozhodnuti skonéila v roce 2017.56

% viz. pozn. 52, opak. cit.

% SD EU: Odmitanim uprchlickych kvot porusily zems, véetné CR, své povinnosti. Advokatni
denik [online]. ©2021, 02.04.2020 [cit. 2022-01-28]. Dostupné z WWW:
<https://advokatnidenik.cz/2020/04/02/sd-eu-odmitanim-uprchlickych-kvot-porusily-zeme-vcetne-cr-sve-
povinnosti/>.
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5 Ukast piislusniki PCR v zahrani¢nich misich

Tato kapitola je zaméfena na vykon sluzby pfislusnikid PCR v zahrani¢nich
misich. Autor uvadi obecnou préavni Upravu, na zdkladé které jsou policisté vysilani
vykonavat sluzbu v zahrani¢i, a bliZze se vénuje agentuie Frontex, v ramci které jsou
¢esti policisté vysilani do zahrani¢nich operaci. Jedna se piedev$im o ostrahu hranic

pted nelegalnim prekraCovanim téchto hranic a s tim spojenou trestnou ¢innosti.

5.1 Legislativni aprava
Komplex ¢innosti, které PCR vramci plnéni svych ukold ve vztahu

K partnerskym organtim cizich statti nebo organizacim zaujima, lze rozdélit do nékolika
kategorii. Jedna se pfedev§im o vyménu informaci v ramci Mezinarodni kriminalné-
policejni organizaci — INTERPOL, praci souvisejici s ¢lenstvim v EU — ¢innost v rdmci
jednotky EUROPOL a ¢innosti narodni centradly Schengenského informacniho systému
— SIRENE, spoluprace na pfipravé bilateralnich smluv vcetné spoluprace se

zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sbory v rAmci spole¢nych zahrani¢nich misi.>’

Obecné upravuje vysilani policistt do zahrani¢i zakon ¢. 273/2008 Sb. Zakon
o Policii CR, konkrétn& § 93 tohoto zdkona. V tomto paragrafu je uvedeno, Ze policista
je opravnén pusobit na tzemi jiného statu — za podminek, v rozsahu a zptisobem
stanovenym mezinarodni smlouvou, dale v ramci mirové operace nebo jiné operace,
které se CR tcastni na zakladé mezinarodni smlouvy nebo na zakladé rozhodnuti
ptislusného organu ¢i instituce EU, a dale, je-li policista vyslan k plnéni tkold policie
na zékladé rozhodnuti ministra se souhlasem nebo na Zadost ptislusného organu ciziho
statu. Ve vyse uvedeném zakoné jsou rovnéz upraveny opravnéni a povinnosti pusobeni

ptislusnika zahraniéniho bezpe&nostniho sboru na tizemi CR.*

Konkrétni podminky, pravomoci a opravnéni jsou upraveny V internich
dokumentech, coz mohou naptiklad byt Zavazné pokyny policejniho prezidenta, které
ale nejsou vetejné dostupné. Policisté mohou byt do zahrani¢i vyslani jako sty¢ni
dustojnici, ktefi vykonavaji diplomatickou funkci, zabezpeCuji kontakt se

zastupitelskymi Gtvary a mezinarodnimi organizacemi, nebo jako policisté — experti na

5 BOHMAN, Martin. Zahrani¢ni mirové operace a policejni mise jako souc¢ast mezindrodni policejni
spoluprace. Centrum pro socialni a ekonomické strategie [online]. [cit. 2021-04-09]. Dostupné z WWW:
<https://ceses.cuni.cz/CESES-75-version1-070917_bohman_mise.pdf>.

58 FILAK, Antonin. Zdkon o Policii Ceské republiky: s komentdiem : podle pravniho stavu k ... Praha:
Police History. ISBN 978-80-86477-49-7.
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danou problematiku v zahrani¢nich mirovych operacich ¢i policejnich misich. Zavazna
definice mirové operace v zakonné tpravé absentuje, ale definici existuje nékolik.
Mirove operace lze obecné definovat jako akce, kterd trvaji vice jak 6 mésici
a vyuzivaji civilni i vojenské prosttedky, zpravidla dle zasad charty OSN. Tyto operace
jsou predevsim za ucelem obnoveni ¢i udrzeni miru. Vysilani policistti do zahrani¢nich
mirovych operaci zaji§tuje Odbor bezpe¢nostni politiky Ministerstva vnitra CR ve
spolupréaci s Odborem mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR. Autor

se V této praci vénuje policejnim misim na ochranu hranic pied nelegalni migraci.>®

5.2 Prvni mirova operace a mise PCR
Policie se poprvé v roce 1999, kdy probéhla mirova operace OSN v Kosovu,

zapojila do zahrani¢ni operace. Do té doby neexistovala Zadné pravni Uprava, kterd by
opraviiovala ptislunika PCR vykonavat svoji ¢innost mimo uzemi CR, a navic pod
vedenim ciziho statniho pfislusnika. Od té doby se cesti policisté ucastnili misi
v Afganistanu, Gruzii, Irdku, Jordansku, Libérii, Makedonii, Palestiné a Bosné
a Hercegoving. Policisté icastnici se zahrani¢nich mirovych operaci vykondvaji Siroké
spektrum ¢innosti od poradcii, pozorovatel, instruktord pii vycviku mistnich

bezpeénostnich slozek, styénych diistojnikli az po piimy vykon sluzby.

Prvni misi EU pod hlavi¢kou Evropské bezpecnostni a obranné politiky s Gi¢asti
policejnich sloZek byla mise v Bosné a Hercegoving, ktera byla zahajena v roce 2003
a trvala pres 9 let. Této mise se ucastnilo vice nez 2 300 mezindrodnich expertt
z Clenskych zemi EU a neclenskych zemi, napiiklad z Ukrajiny, Turecka a Kanady.
Mise se rovndz zudastnilo 42 piislusniki PCR. Cilem mise byl vycvik bosenskych

policistli a vybudovani profesiondlné fungujici bosenské policie.®*

5 PYRIHOVA, Marie a Lea ZAHRADNIKOVA. Vysilani piislusnikti PCR do zahraniéi: piileZitost nebo
problém? Policista [online]. 30.06.2014 [cit. 2022-01-30]. Dostupné z WWW:
<https://www.policista.cz/clanky/reportaz/vysilani-prislusniku-pcr-do-zahranici-prilezitost-nebo-
problem-1045/>.

60 Piislusnici Police CR piisobi v zahrani¢nich mirovych misich. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. ©2021, 30. &erven 2010 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/videozpravodajstvi-prislusnici-police-cr-pusobi-v-zahranicnich-mirovych-
misich.aspx>.

61 KHOL, Radek. Policejni mise EU v Bosn& a Hercegoving skonéila. Portal Informacniho centra o
NATO v  Praze[online]. 8. fjna 2012 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.natoaktual.cz/analyzy-a-komentare/policejni-mise-eu-v-bosne-a-hercegovine-skoncila-
mise-eulex-v-kosovu-se meni.A121008_141839 na_analyzy_m02>.
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5.3 FRONTEX

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz byla zfizena natizenim EU
2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 a nahradila tak Agenturu pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU z roku 2004, ktera méla stejny
ndzev, zkratku — FRONTEX. Pavodnim cilem byla pomoc ¢lenskym statim EU
a pfidruzenym zemim Schengenského prostoru, dale jen Schengenu, chranit vnéjsi
hranice prostoru volného pobytu EU. Po rozsifeni a modernizaci v roce 2016 dostala
rovnéz za UKol Fizeni migrace a spravu hranic a byla ji rovnéz dana vétsi odpovédnost
V oblasti boje proti pieshranicni trestné ¢innosti, jako napt. obchodovani s lidmi, véetné
patracich a z&chrannych operaci v ramci ostrahy namoinich hranic. Agentura je
financovana zrozpo¢tu EU a zptispévkti zemi Schengenu. Je tvofena stalymi
zaméstnanci a z veétsi ¢asti docasné vyslanymi piislusniky represivnich slozek ¢lenskych

stati. 52

Obréazek 5 znazoriuje staty, které jsou ¢leny EU i Schengenu, které nejsou ¢leny
EU, ale jsou ¢leny Schengenu a naopak jsou ¢leny EU a nejsou ¢leny Schengenu. Jedna
se 0 26 statd, které se nachazi v Evropé, z toho je 22 &lenti EU. Ceska republika je
soucasti Schengenu od roku 2007. Schengenska pravidla zrusSila kontroly na vnitinich
hranicich, coz obecné znamena volny a neomezeny pohyb 0sob bez hrani¢nich kontrol
mezi Clenskymi staty. Zem¢ mohou tato pravidla regulovat, a pokud je to nutné pro
zajiSténi bezpecnosti a vefejného pofadku, mohou hranice uzavfit zcela nebo caste¢né.
Napiiklad v boji proti nelegalni migraci, v souvislosti s epidemii koronaviru. Podminky
a zpusoby uzavieni statnich hranic upravuje zédkon ¢. 191/2016 Sb. o ochrané statnich

hranic Ceské republiky.5

Kazdy ze statt, ktery lezi na vnéjSich hranicich EU, ma odpovédnost za ochranu
hranice mimo jiné proti jejimu nelegalnimu piekracovani. V letech 2015 a 2016 doslo
k velkému migra¢nimu tlaku na téchto hranicich a Frontex, v ramci svych rozsifenych

pravomoci, témto statim poskytoval a doposud poskytuje technickou a personalni

62 Co je to Frontex. FRONTEX [online]. © 2021 [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW:
<https://frontex.europa.eu/language/cs/>.

88 MACHOTKOVA, Sarka. Co je to Schengen. Euroskop: Ja a EU [online]. Vlada Ceské republiky, ©
2005-2022 [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW:<https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>.
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pomoc a zprostiedkovava spolupraci mezi pohrani¢nimi organy jednotlivych zemi EU.

V &ele agentury stoji feditel Fabrice Leggeri.®*

Obréazek 5 — mapa zemi EU a Schengenu

Countries
7] EU-Yes/Schengen - Yes
[l EU - No/Schengen - Yes
[7] EU-Yes/Schengen-No

RUSSIA

MOROCCO ALGERIA TUNISIA ® A e

Zdroj: Schengen Visa Info. Map of the Schengen and EU Countries.®

% European Border and Coast Guard Agency. European Union: Institucions and bodies [online]. b. r. [cit.
2022-02-03]. Dostupné z WWW: <https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/frontex_cs>.

8 Map of the Schengen and EU Countries. Schengen Visa Information: Schengen countries [online]. ©
2013 - 2021 [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW: <https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-
countries-list/>.
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Hlavni ukoly Frontexu

Analyza rizik a hodnoceni zranitelnosti — veSkera cinnost vychazi
Z vyhodnocovani analyzy rizik bezpecnosti hranic EU. Vypracované statistiky a trendy
Vv oblasti nelegalni migrace a pieshraniéni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich jsou
poskytovany ¢lenim EU a Evropské komisi a jsou vyuzivany pro planovani budoucich
operaci a dalsich aktivit. Hodnoceni zranitelnosti je provadéno kazdoro¢né a provadi se
hodnoceni kapacity a pfipravenosti ¢lenskych stati a zemi ptidruzenych Schengenu viici
migracnimu tlaku na vnéjSich hranicich. Hodnoceni zranitelnosti zpravidla provadi
Frontexem nasazeni sty¢ni distojnici v ¢lenskych statech EU, coz je rovnéz podkladem

pro budouci ¢innost ochrany hranic EU.®

Nasazovani v terénu — agentura vysila piislusniky bezpeénostnich ozbrojenych
slozek, ¢imZ autor mysli donucovacich organti, tedy policie, z clenskych stath a zemi
Schengenu vcetné letadel, plavidel a vybaveni k ostraze vnéjSich hranic do oblasti, ze
kterych je vyzadana pomoc. Mimo ochranu hranic zajist'uje Frontex operace souvisejici
S bezpecnosti namoini plavby, ochranou Zivotniho prostiedi nebo patraci a zachranné
akce. Pod tento bod Ize zahrnout i tzv. rychlé nasazeni, kdy ¢lenské staty jsou zavazany
pfi mimoradné situaci na vnéjSich hranicich poskytnout az 1 500 ptislusnikt rezervniho

tymu, kteii mohou byt nasazeni do péti dnli v misté mimotadné udélosti.®’

Sdileni informaci o trestné cinnosti — zpravodajské informace ziskané béhem
¢innosti agentury na hranicich jsou poskytovany pfisluSnym vnitrostditnim organtim,
Europolu a pfipadn€ jinym agenturdam na zakladé¢ mezinarodnich smluv. Jednad se
zejména o informace o osobach podezielych z ucasti na trestné ¢innosti pasovani osob,

obchodovani s lidmi a terorismus.®8

Navratove operace — navraceni osob, které nemaji opravnéni zistat v zemich EU
do jejich domovskych zemi. Role Frontexu pfi navratovych operacich roste. Napomaha
koordinovat a financovat operace, zajiStuje potfebné cestovni doklady t€émto osobam
a rovnéz poskytuje odborniky, ktefi se téchto navratovych operaci ucastni v rdmci

komer¢nich leti.®®

6 Co dé&lame: Hlavni ukoly. Frontex: European Border and Coast Guard Agency [online]. © 2021 [cit.
2022-02-15]. Dostupné z WWW: <https://frontex.europa.eu/cs/co-delame/hlavni-ukoly/>.

o7 taktéz.

68 taktéz.

89 taktéz.
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5.4 Budoucnost Frontexu
V souvislosti s vyvojovymi trendy na poli nelegalniho piekra¢ovani hranic EU

a udrzitelnosti migrace byl na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU
2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi ziizen
staly utvar agentury Frontex neboli ,,Standing Corps*. Hlavnim divodem zfizeni
stalého utvaru bylo u¢inné pokracovani v politice EU v oblasti spravy vnéjsich hranic,
tak jak tomu bylo doposud. Cilem ttvaru je G¢inn¢ tidit prekraCovani vné&jSich hranic,
fesit migracni vyzvy a budouci hrozby na téchto hranicich, pfispivat k feSeni zavazné
trestné Cinnosti presahujici hranice nékolika statti a zajistovat vysokou Uroven vnitini
bezpecnosti v EU.”® Obrazek 6 znazoriuje logo agentury Frontex. Jsou to tfi Gary
symbolizujici mosty umisténé v levé casti loga. Znazoriuji tfi druhy hranic — motskou,

pozemni a vzdusnou.

Staly Gtvar pohraniéni a pobifezni straze agentury Frontex je chdpén jako prvni
vlastni uniformovana slozka EU. Pracuje pod velenim vnitrostatnich organu zemé, do
které je vyslan, coz jsou tedy ¢lenské zemé EU a ptipadné tieti zemé, pokud s nimi ma
EU podepsanou dohodu o puisobeni tdchto slozek. Utvar je sloZen ze &tyi kategorii
pracovnikl. V kategorii 1 jsou stali zaméstnanci Frontexu, ktefi jsou dle svych profila
(viz nésledujici kapitola) vysilani do zahrani¢nich operaci. V kategorii 2 a 3 jsou
zafazeni dlouhodobi a kratkodobi pfislusnici pfidé€leni z ¢lenskych statt a posledni
kategorie tvoii rezervu, ktera je k dispozici pro mimoiadné udalosti v rdmci nasazeni
rychlé reakce.” Obrazek 7 znazortiuje celkovy predpokladany podet ¢lenii stalého tymu

a pocet ptislusniki v jednotlivych kategoriich.

Obréazek 6 — logo agentury Frontex

= FRONTEX

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY

Zdroj Frontex, Logo.”

70 Utedni véstnik EU: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 ze dne 13. listopadu
2019. EUR-Lex: Pristup k pravu EU [online]. © 1998-2022, 14.11.2019 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z
WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896 &from=EN>.

"l Co dé&lame: Staly utvar. Frontex: European Border and Coast Guard Agency [online]. © 2021 [cit.
2022-02-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/cs/co-delame/staly-utvar/

2 European Border and Coast Guard Agency: logo. Translation Centre for the Bodies of EU [online]. b. r.
[cit. 2022-02-16]. Dostupné z WWW: <https://cdt.europa.eu/en/partners/european-border-and-coast-
guard-agency>.
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Obréazek 7 — predpokladany pocet ¢lent stalého utvaru Frontex do roku 2027

Statutarni Kratkodobé CELKEM
zaméstnand vyslani
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Zdroj EUD, na zikladé na¥izeni (EU) 2019/1896."

5.5 Profily prislu$niki Frontexu

Nize uvedené pracovni profily nejsou celkovym vyctem, autor vybral pouze
nckolik specifickych Cinnosti, které vrdmci své specializace mohou pfiislusnici
ozbrojenych slozek a zaméstnanci agentury v zahrani¢nich operacich vykonavat. Autor
zde vychézel predevsim z vlastnich zku$enosti ze zahraniénich misi v Recku a Albénii

V letech 2019 az 2020.

Frontex Support Officer — na této pozici je obecné vykonavana ¢innost zastupce
agentury. Koordinuje a zpracovava probihajici operaci, spolupracuje s organy dané
zem¢, ve které operace probihd, zabezpeCuje logistiku, planuje vykon sluzby
a fidi spoleéna setkani. Re$i rovnéz i mimosluzebni zaleZitosti, jako jsou napfiklad
problémy s ubytovanim, zdravotni komplikace vyslanych policistt a jiné. Na tuto pozici
je pridélen €lovek, ktery ma zkuSenosti se zahrani¢nimi operacemi, zna mistni pomery,

ma zkuSenosti s vedenim tymu a je vyZzadovana perfektni znalost anglického jazyka.

Screening Officer — expert na ziskavani udaji ke zjisténi statni ptislusnosti osob
bez potiebnych dokladl. Na této pozici se vyzaduje znalost geografie a politické situace
v danych zemich. Divodem je schopnost odhaleni smySlenych prohlaSeni o ptisluSnosti
a zemi puvodu vyslychanych osob a rovnéz posouzeni statutu, coz mize mit vliv pro

udéleni azylu.

8 Podpora pro spravu vné&j§ich hranic poskytovand agenturou Frontex: zatim neni dostatecnd
ucinnd. Evropsky iicetni dviir: zvldstni zprdva [online]. ©2021, 08/2021 [cit. 2022-02-16]. Dostupné z
WWW: <https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf>.
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Debriefing Officer — expert na prvotni vytézeni (vyslechnuti) osob, které
nelegalné prekrocily nebo se pokusily piekrocit vnéjsi hranici. Tyto informace jsou

dulezité pro budouci analyzovani a taktické planovani prabéhu operace.

Border Surveillance Officer — expert na ostrahu vné&jsi hranice. Cilem je
pfedchazeni nelegalnimu ptekracovani hranic a zabrdnéni piihrani¢ni kriminalité.
Na tuto pozici je pozadovana znalost a ovladani technickych zafizeni, naptiklad vozidla

s termovizni technikou.

Fingerprinting and Registration Officers — experti na odebirani otiski
a registracni Ufednici, ktefi s prichozimi vypliuji potfebné formulate. Tito plisobi pouze
v tzv. hotspotech, tedy mistech slouzicich Kk registraci piichazejicich migrantt, jejich
evidenci a naslednému pfemisténi do piislusnych zafizeni na zakladé¢ zadosti
0 azyl v dané zemi, relokaci do jiného ¢lenského statu nebo pro navraceni do zemé

puvodu.

Advanced Level Document Officers — vykonavaji specializované ¢innosti
zaméfené na padélané doklady a vyuZivaji moderni technickd zatizeni na odhaleni
veskerych padélanych dokladt, ¢imz poskytuji podporu piislusnikim v prvni linii, tedy

pfimo na hrani¢nich pfechodech.

5.6 Narodni kontaktni bod Frontexu
National Frontex Point of Contact neboli NFPoC je zfizen v kazdém ¢lenském

staté EU. Clenské staty maji od roku 2005 povinnost zfidit tyto narodni kontaktni body.
Na nérodni Grrovni je to jediné pracoviste, které je urcené k ptimé spolupraci s agenturou
Frontex. NFPoC je v Ceské republice ziizen jako soudast feditelstvi pro mezinarodni
policejni spolupraci Policejniho prezidia CR, odboru strategické spoluprace, oddéleni
vysilani do zahrani¢i. Mezi hlavni Ukoly NFPoC napiiklad patii: komunikace
s centralou agentury ve VarSave, vedeni a sprava narodniho tymu Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze, a to vcetn¢ vybéru jejich Clent, pfipravy na vyslani do zahranici
a samotné vysilani do spoleénych operaci, sprava a databdze technického vybaveni,

které je v téchto misich vyuzivano.™

™ Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie: Mezinarodni spolupréce. Policie Ceské republiky:
Utvary ~ Policie  CR[online]. © 2021  [cit.  2022-02-27]. Dostupné z  WWW:
<https://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-106452.aspx>.
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Statistika vyslanych p¥isluniku PCR

Nize uvedené statistické udaje zpracované do Grafu 1 vychazi z oficialné
evidovanych statistik Frontex a vyobrazuje pocet vyslanych piislusnika PCR Vv letech
2013 az 2020 agenturou Frontex do zahrani¢nich misi. Jak vyplyva z grafu, od roku
2015 dochézi k rapidnimu navyseni vyslanych policistii, néktefi policisté byli vyslani
policistd z CR ve Frontexu byl oproti vyslani téméf tfetinovy. Z toho doslo k nejvice
vyslani do Recka (87), Bulharska (29) a Itilie (23). Vroce 2018 bylo 157
registrovanych policistli a pocet vyslani byl 176, z toho Recko (74), Itilie (28),
Bulharsko (23) a Spanélsko (16). Vroce 2019 doslo celkové ke 242 vyslanim
(z celkového poctu 330 policistit). V roce 2020 bylo vyslano 245 policistt. Zdrojem

udaji je oficialni statistika Frontex a tabulka ¢asového rozlozeni spolecnych operaci.

Graf 1 — pocet vyslanych p¥islusnikia PCR agenturou Frontex
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Zdroj: OMPS PP CR, vlastni zpracovani.

Operace na kazdy nasledujici rok jsou planovany s pilro¢nim ptedstihem
a v reakci na aktudlni situaci. Standardni délka vyslani jsou dva mésice. V roce 2020
doslo v souvislosti s vyskytem onemocnéni Covid-19 ke krizové situaci a nékteré
kontingenty byly nuceny zlstat na misté vyslani vice jak ¢tyfi meésice. Napriklad na
feckém ostrové Kos byl Cesky kontingent pét mésicii, za coz dostal ocenéni a plaketu

od nejvyssiho velitele pobiezni straZe probihajici mise.
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6 Migracéni trasy

V této kapitole se autor zaméfi na migracni trasy a statistické tidaje nelegalnich
ptekroCeni hranic do EU na téchto trasach. Nékteré zdroje se v déleni migracnich tras
lisi, autor vychazi zrozd€leni dle agentury Frontex. Ten rozd€luje pét hlavnich
migracnich tras: ptes zépadni Stfedomoii a zapadni Afriku, centralni Stfedomofi,
vychodni Stfedomoti, zapadni balkanska trasa a vychodni hranice mezi Ruskou
federaci, Ukrajinou, Béloruskem, Moldavskem a ¢lenskymi staty EU. Posledni zminéna
trasa je vyuzivana nejméné, proto ji autor povaZzuje za nerelevantni a blize se ji

neveénuje.

6.1 Trasa pres zapadni Stifedomori

Tato trasa je nejvice vyuzivana pro nelegilni vstupy do Spanélska pies
Stifedozemni mofe na pevninské tizemi Spanélska, piipadné pies $panélské enklavy
Ceuta a Melilla na tzemi Maroka. Enklavou se rozumi ¢ast izemi nebo teritoria, ktera
je zcela obklopena Uzemim jiného statu. Tato mésta jsou od Maroka oddélena 6 metrt
vysokymi ploty s ostnatym dratem. Pasmo mezi ploty je navic uzptisobené tak, aby zde
mohla projizdét policejni vozidla ¢i vozidla straze. 1 presto je pickazka migranty

pravidelné piekonavana, coz vede k pomérmé ostrym bojiim mezi policii a migranty.”

Naptiklad v Cervenci 2018 se v Ceuté snazilo piekonat plot zaroven
850 migrantd, okolo 600 migrantim se to podafilo. Pfi zdsahu proti nasilnému
a nelegalnimu piekrofeni hranic doslo ke zranéni 20 policisti, ktefi byli napadeni
prostiednictvim  zapalnych l&hvi. P#i piekonavani plotu s ostnatym dratem
dochazi pravidelné k vaznym zranénim, coZz dlouhodobé kritizuji nevladni neziskové
organizace, na jejichz popud je ze Spanélské strany ostnaty drat nahrazovan jinymi

bezpeénostnimi prvky.’®

Tuto trasu vyuZivajici nejvice pravé Marocané nebo Alzitané. V roce 2018 byla
vibec nejpouzivanéjsi cestou do Evropy. Dle statistickych tdaji Frontexu doslo

k 57 034 nelegalnim vstuptim. Trasa je rovnéz vyuzivana zlo¢ineckymi organizacemi

Trasy pres zapadni Stfedomofi a zdpadni Afriku: Trasa ptes zdpadni Stfedomoti. Evropska rada, Rada
Evropské wunie: Migracni politika EU [online]. 2021 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z WWW:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/western-routes/>.

®  Migranti se pokusili pielézt plot do enklavy Melilla. Jeden =zahynul, nékolik
zranénych. Globe24.cz [online]. ©2021, 20.srpna 2020 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z WWW:
<https://globe24.cz/svet/migranti-se-pokusili-prelezt-plot-do-enklavy-melilla-jeden-zahynul-nekolik-
zranenych.94c48566>.

39



jako hlavni sit' pro paSovani drog ze severni Afriky do Evropy. Frontex zde

v soucasné dobé piisobi v ramci operace Indalo.”

6.2 Trasa pres zapadni Afriku
Tato trasa vede pfes zapadni Afriku na Kanarské ostrovy v Atlantském oceanu

Kanarské ostrovy pouzivali mistni rybaiské lod¢ zvané ,,cayucos®. Délka trasy je zavisla
na misté vypluti a mize byt dlouhda od 100 km do 1 600 km. Je vyuzivana nejvice
migranty z Maroka, zdpadni Sahary, Mauritanie, Senegalu a nejzaz§im mistem je
Gambie.”®

Ze statistik vyplyva, ze se v roce 2020 do Evropy nelegélni cestou dopravilo
nejméné migrantii od vypuknuti krize na pielomu roku 2014/2015, ale naopak Kanarské
ostrovy zazily v roce 2020 obrovskou migraéni krizi. Na ostrov piiplulo vice jak 22 500
migranti, coZ je 8krat vice nez v roce piedeslém. Nejvyuzivangj$im mistem pro vypluti
je marocky ptistav Dachla, ktery je vzdaleny od Kanarskych ostrovii ptiblizné
500 kilometri. Jeden z hlavnich divodi naristu nelegalni migrace na této trase je
paradoxn¢ uvadéna pandemie koronaviru, respektive opatieni pfijata africkymi zemémi
v souvislosti s touto pandemii. Tato opatieni branila v pohybu na tradi¢nich migra¢nich
trasdich a v mnoha vychozich zemich se zhorSily socialni a hospodaiské Zivotni
podminky. Spousta obyvatel, ktefi méli hlavni pfijem z turistického ruchu, ptisla

o praci a zacala se vénovat pasovani lidi.”

A rovnéz, jak autor uvadi jiz v pfedchozi kapitole, za zménou migracni trasy
stoji 1 lepsi spoluprace Maroka s EU a zvySené tsili Maroka v boji s nelegalni migraci.
Na dramaticky nartist migrantli na Kanarskych ostrovech reagoval Frontex tim, Zze od

druhé poloviny roku 2020 zde ptisobi ve svych operacich.

" Migratory Routes: Western Mediterranean Route. Frontex: European Border and Coast Guard
Agency [online]. ©2021, [cit. 2022-03-01]. Dostupné z WWW: <https://frontex.europa.eu/we-
know/migratory-routes/western-mediterranean-route/>.

8 Trasy pres zdpadni Stfedomoii a zapadni Afriku: Trasa pies zapadni Afriku. Evropska rada, Rada
Evropské unie: Migracni politika EU [online]. 2021 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z WWW:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/western-routes/>.

" Lod& skryté v pousti. Kru$na plavba migrantt na Kanary za¢ina na Sahate. IDnes.cz [online]. © 1999-
2021, 24.01.2021 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/kanarske-
ostrovy-migranti-plavba-zapadni-sahara-maroko-migrace-cluny.A210122_133708_zahranicni_aha
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6.3 Trasa pres centralni Stiredomoii
Tato trasa zahrnuje moiskou hranici Itdlie a Malty a je vyuzivdna predevsim

migranty z Libye. Cilovou evropskou zemi je zpravidla Italie, respektive ostrov
Lampedusa a Sicilie nebo pfipadn€ i ostrov Malta, kde vétSina migrantl a zadatelt
o0 azyl vstupuje do EU. Libye po mnoho let fungovala pro okolni africké staty jako
tranzitni zem¢ na cesté¢ do EU s vybudovanou siti pfevadéca a obchodnikit s lidmi.
V letech 2006 — 2009 byla tato migrac¢ni trasa hojné¢ vyuZzivana, nez se podafilo v roce
2009 situaci stabilizovat, a to na zaklad¢ bilateralnich dohod mezi Italii a Libyi.
Po arabském jaru se po¢et migrantl a Zadatelt o azyl témét zdesetinasobil. V roce 2018
doslo diky nové pfijatym omezujicim opatfenim k nejvétSimu poklesu nelegalniho
ptekro€eni hranic, ale od roku 2020 je opét zaznamendn znac¢ny narast piiplouvajicich

migrant.%

6.4 Italsky ostrov Lampedusa
Jednim z nejfrekventovanéjsich piijmovych mist se stala italskd Lampedusa,

ostrov lezici ve Stfedozemnim mofi mezi Tuniskem (200 km) a Sicilii (110 km). Spada
do regionu pod Sicilii a od Libye je vzdalen okolo 300 km. Lampedusa je prvnim
kontaktnim mistem centralniho Stfedomoii mezi Afrikou a Evropou. Dfive turisticky
navstévovany ostrov, jehoz rozloha je 20 km? a zije zde okolo 6 tisic obyvatel, je
ptreplnén jiz nékolik let nelegdlnimi migranty. V roce 2015 zde byl zfizen prvni

,hotspot v EU s kapacitou migraéniho stfediska okolo 300 mist.5!

V mediich se opakovang, pfevazné v lonském roce a v roce 2020, objevovaly
zpravy, ze situace na ostrove je neudrZitelna a je zddan zdsah vlady. Pfi¢inou zvySeného
poctu zadatelti o azyl pfiplouvajicich na Lampedusu je zhorSujici se situace v Libyi
v souvislosti s probihajici ob¢anskou valkou. Obecné je vyvoj migracnich tras zavisly
na politické situaci a v pribehu let se velmi ¢asto méni, ¢ehoz je Lampedusa — brana do

Evropy, jak je nékdy v médiich nazyvana, typickym ptikladem.®2

8 Trasa ptes centralni Sttedomoii. Evropskd rada, Rada Evropské unie: Migracni politika EU [online].
2021 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-
pressures/central-mediterranean-route/>.

81 MARENCZOK, Be. Jifi. Piciny a dopady evropské migracni , krize*: subsaharskd dimenze [online].
Hradec Kralové, 2017 [cit. 202-03-01]. Dostupné z WWW: <https://theses.cz/id/7kniwb/22046231>.
Diplomova prace. Univerzita Hradec Kralové, Filozofickd fakulta, Katedra politologie. Vedouci prace
Mgr. Jan Prouza, Ph.D.

8 Lampedusa se hrouti. Pokud vlada nezasdhne, cely ostrov jde do stavky, varuje
starosta. Echo24.cz [online]. © 2022, 30. srpna 2020 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z WWW:
<https://echo24.cz/a/SkPU7/lampedusa-se-hrouti-pokud-vlada-nezasahne-cely-ostrov-jde-do-stavky-
varuje-starosta>.
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6.5 Trasa pres vychodni Stredomori

Trasa pies vychodni Stiedomoii je vyuZivana pro nelegalni vstupy do Recka,
Bulharska a na Kypr migranty a uprchliky, ktefi hledaji utocisté v Evropé pied
obc¢anskou valkou v Syrii. Mimo syrské migranty je trasa vyuzivana Somalci a Afganci.
Mimo vyse uvedeného trasa zahrnuje rovnéz pozemni hranici Bulharska s Tureckem.
Dle statistickych tdaji z Frontexu zaznamenala Evropa nejvétsi migracni vinu od druhé
svétové valky prave na této trase v roce 2015. Do Evropy se po této trase dostalo vice
nez 885 tisic migrantd a zadateli o azyl, coz bylo 17krat vice nez ptedchozi rok.
Nejkriti¢téjsi situace byla na Feckych ostrovech. Zejména Rhodos, Lesbos a Kos
registrovaly denn¢ stovky migranti. V reakci na tuto vlnu zazadaly fecké urady
o rychlou intervenci operace Poseidon a posileni hranic. Frontex nasadil na fecké
ostrovy zvySeny pocet svych clenii a plavidel, aby pomahaly pii hlidkovani na mofi

a pii registraci migrantf na pevning.

6.6 Operace Poseidon
Hlavnim cilem operace Poseidon je podpora Recka v oblasti stfezeni moiskych

hranic mezi feckymi ostrovy a Tureckem a zaméstnava, s ohledem na aktudlni situaci
a potieby, az 600 ptislusnik Frontexu. Jedna se o viceucelovou operaci, kterd zahrnuje
velkou $kalu ¢innosti. Od individualnich operaci, tzv. SAR — search and rescue, neboli
patraci a zachranné operace, pfes zaméfeni na hranicni trestnou €innost — nejcastéji
paSovani lidi, drog, zbrani, padélani dokumentt, dale registraci prichozich migrantd,
véetné oveéfovani jejich totoZnosti a rozbory a provéfeni jejich vypovédi, az po
odhalovani neopravnéného rybolovu ¢i zneCiStovani zivotniho prostiedi. V ramci
operace funguji rovnéz vySetiujici specialisté na odhalovani paSerackych siti, ktefi
operuji v Turecku, ale i v zemich ptivodu piichozich migrantd, a tyto (daje poskytuji

feckym tfadiim i Europolu.3

6.7 Balkanska trasa
Balkanska migrac¢ni trasa je soucasti a prakticky pokracovanim trasy vychodniho

Stfedomofi. Jedna se o prodlouzeni migracniho koridoru do zapadni Evropy. Tuto trasu

vyuzivali migranti jiz n€kolik let pfed vypuknutim migracni krize. Bylo to umoZznéno

8 Migratory Routes: Eastern Mediterranean Route. Frontex: European Border and Coast Guard
Agency [online]. ©2021 [cit. 2022-03-02]. Dostupné z WWW: <https://frontex.europa.eu/we-
know/migratory-routes/eastern-mediterranean-route/>.

8 Main Operations: Operation Poseidon. Frontex: European Border and Coast Guard Agency [online].
©2021 [cit. 2022-03-02]. Dostupné z WWW: <https://frontex.europa.eu/we-support/main-
operations/operation-poseidon-greece-/>.
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zavedenim bezvizového styku mezi EU a nékterymi zemémi zapadniho Balkanu z roku
2009 a 2010. Pozice Balkanu se z pohledu migrace v pribéhu let zménila. Diive se
jednalo o region, ze kterého lidé z duvodu valek a politické nestability z 90. let
minulého stoleti utikali do zdpadni Evropy. V prubéhu nékolika let se tento region
proménil v tranzitni oblast. V roce 2009 bylo cca 10 % z celkové zadrzenych migrantd
registrovano jako tranzitni, prochazejici dale do Evropy. Oproti tomu v roce 2012 doslo
zpocatku v Turecku, protoZze na podobny scénai nebylo pfipravené, alespon ne

v takovém métitku.®

V prubéhu migracni Krize se tato trasa stala jednou z hlavnich cest do EU.
Po masivnim narustu v roce 2015, kdy bylo detekovano vice nez 750 tisic migranti
a zadatelli o azyl, doslo vroce 2016 k poklesu na 130 tisic zjisténych nelegalnich
prekroCeni hranic. Nej¢astéji se jednalo o migranty z Afganistanu, Pakistanu a Iranu,
ale i obyvatele balkanskych statu, tedy Kosované a Albanci. Nasledujici roky pocet

zjisténych nelegalnich piekrodeni hranic klesal a v roce 2021 to bylo 60 tisic detekci.®

N 24

Balkanska trasa je ze vSech vySe zminénych povazovana za nejbezpecnéjsi
a z hlediska narocnosti za nejsnadnéjsi. Pfedevs§im proto, ze z Turecka na fecké ostrovy
je tieba k piekonani moie relativné kratké vzdalenosti, coz je z finan¢niho i ¢asového
hlediska vyhodngjsi. V Recku jsou ve vétsing piipadti poprvé vyfizovany zadosti
o udé€leni azylu a poté, aniz by doslo k fadnému fizeni, se migranti snazi pokracovat
dale do zépadni Evropy. Z Recka existuji tfi hlavni migraéni proudy: pies Severni
Makedonii, Srbsko a Mad’arsko nebo pies Albanii, Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu
do Chorvatska, nebo ptes Bulharsko do Srbska a Mad’arska.

6.8 Albanska dohoda s EU
Dne 1. 5. 2019 vysla v platnost dohoda mezi EU a Albanskou republikou

o spolecnych operacich Frontexu s albanskou pobfezni strdzi na albansko-feckych
hranicich. Je to viibec prvni dohoda tohoto typu s neclenskou zemi EU, na jejimz tizemi

zahdjil Frontex spole¢nou operaci. Cilem operace je posilit spravu hranic a zvysit

8 SMITKOVA, Klara. Balkdnskda migracni trasa: Feseni migracni viny v Bosné a Hercegoviné a zapojent
neziskovych  organizaci [online].  Praha, 2020 [cit. 2022-03-03]. Dostupné z WWW:
<https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/202810/?lang=cs*. Bakalaiska prace. Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich véd, Katedra ruskych a vychodoevropskych studii. Vedouci prace PhDr. Ondiej Zila, Ph.D.

8 Migratory Routes: Western Balkan Route. Frontex: European Border and Coast Guard
Agency [online]. ©2021 [cit. 2022-03-03]. Dostupné z WWW: <https://frontex.europa.eu/we-
know/migratory-routes/western-balkan-route/>.
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bezpecnost na vnéjSich hranicich EU. Za ochranu svych hranic si odpovidd i nadale
Albéanie. Frontex v zahrani¢nich misich poskytuje zejména technickou a operativni
podporu a pomoc pii provadéni kontrol na hrani¢nich pfechodech a zabranovani
neopravnénym vstupum podél hranic. Predbézné byly podepsany obdobné smlouvy
I s dalsimi neclenskymi staty se Severni Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Srbskem

a Cernou Horou.?’

Policisté Ceské republiky se zuéastiiuji zahraniénich misi jiz od vypuknuti krize
a stiidaji se v na sebe navazujicich kontingentech. V rdmci bilateralnich dohod ptisobi
tyto policejni kontingenty i v nékterych ne¢lenskych statech EU. Pravidelné jezdi stiezit
hranice do Severni Makedonie, Srbska i Madarska, dfive vypomadhali naptiklad
i ve Slovinsku. Frontex ma oproti témto ,,bilateralnim misim®, jak jsou nékdy slangové
nazyvany, mnohem $ir$i pole pusobnosti, a to jak na profilaci pracovniho zafazeni,

tak i na mista svého ptisobeni.

Pocet nelegalnich piekro¢eni hranic od roku 2015 do ledna roku 2022
s vyobrazenim za jednotlivé roky znazoriuje Obrazek 8. Trasou pies zapadni
Stfedomoti se rozumi i trasa pfes zapadni Afriku a trasa pfes vychodni Stredomoii je
totozna s balkanskou trasou, kterd na vychodni navazuje. Jak je patrno, tak pocet
nelegalnich vstupti do EU se od vrcholu krize v roce 2015 vyrazné snizuje, coz je mimo
jiné pozitivnim dusledkem pfijatych opatfeni ke zvladnuti migracni krize. V lednu 2022
bylo registrovano 7 515 nelegalnich vstupt, nejvice na zapadni trase (4 202), déle na
centralni trase (2 150) a vychodni trase (1 163).%8

Graf 2 znazoriiuje celkovy podil nelegalnich vstupt na jednotlivych trasach

v letech 2015-2021, ¢iselny 0daj je zaokrouhleny a je vyjadieny v tisicich.

87 Evropska pohraniéni a pobiezni straz: byla zahajena viibec prvni spole¢na operace mimo EU. Evropska
komise: Tiskov& zprava [online]. b. r., 21.kvétna 2019 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z WWW:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_19 2591>.
8 Migracni toky: trasy pies vychodni, centralni a zapadni Stfedomoii. Evropska rada, Rada Evropské
unie: Infografika [online]. 14.2.2022 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z WWW:
<https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/migration-flows/>.
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Obréazek 8 — pocet nelegalnich vstupi - roéné

B Trasa pres centréini Sttedomof [l Trasa pfes wehodni Stfedomofi [l Trass pfes zépadni Stfedomofi

2015 2016 2017 2018 209 2020 20 2022

Zdroj: Evropska rada, Rada EU, Infografika — Migraéni toky.%

Graf 2 — pocet nelegalnich vstupii celkové v letech 2015 - 2021

Pocet nelegalnich vstupii na jednotlivych
trasach v letech 2015 - 2021

m vychodni trasa
m centralni trasa

m zapadni trasa

Zdroj: Zpracovano autorem na zakladé dat Evropské rady a Rady EU.%

8 viz. pozn. 88, opak. cit.
%0 taktéz.
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7 Opati‘eni pFijata staty na migracnich trasach od roku 2015
V posledni kapitole se autor prace vénuje pfijatym migra¢nim opatfenim

zemémi, které byly migracéni krizi zasazeny. Analyzuje vliv téchto piijatych opateni na

statistické Udaje o poctu nelegalnich ptfekroeni a zadosti o azyl na jednotlivych

migracnich trasach.

7.1 Historicky vyvoj spole¢né migraéni politiky

Problematikou souvisejici s migraci se zacalo blize zabyvat Evropskeé
hospodarské spolecenstvi, dale jen EHS, v 80. letech minulého stoleti. EHS v roce
1974 podalo zadost na vypracovani akéniho programu, ktery by zlepsil podminky
migrujicich pracovnikl, a to jak obCant Clenskych statl, tak i obcand tietich zemi.
V té dob¢ na izemi EHS pracovalo odhadem 600 tisic nelegalnich migrantt. Tyto prvni
dokumenty vykazuji podobnou charakteristiku evropské migracéni politiky, kterd se
uplatfiiuje i v dneSni dobé, tedy nutnost zavést urcité standardy na ochranu uprchlikt
a zaroven pristupovat k nelegalni migraci represivné. Z historického hlediska mély na
spole¢nou evropskou migraéni politiku zasadni vliv zejména Maastrichtskd smlouva
zroku 1992, Amsterodamska smlouva zroku 1997 a Lisabonska smlouva z roku
2007.%1

7.2 Strategie pro boj s nelegalni migraci
Dne 23. dubna 2015 doslo k mimofadnému zasedani Evropské rady, kterd se

shodla, Ze je tfeba zabranit dal§im katastrofickym uddlostem ve Stfedozemnim mofi,
kde doslo k nékolika desitkdm Umrti osob ve snaze doplout na italské ostrovy.

V souvislosti s tim se Evropska rada rozhodla:

« posilit motské operace Triton (nyni Themis) a Poseidon finan¢nimi i lidskymi
zdroji, aby bylo mozné rozsitit patraci a zchranné akce Frontex

« zaméfit svoji ¢innost na boj proti obchodnikiim s lidmi ve vzajemné spolupraci
s policejnimi organy vychozich i tranzitnich zemi

« pfedchazet nelegdlnim migracnim tokiim tim, Ze zintenzivni podporu
a spolupraci s Africkou unii — napfiklad civilni mise Sahel Niger méla
piedchazet nelegalni migraci, bylo zjisténo, ze 90 % migranti ze zapadni Afriky

na cesté¢ do Libye prochézi Nigerem

%1 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011.
ISBN 978-80-87284-07-0., s. 94 — 102.
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o vyslat do klicovych zemi evropské sty¢né dustojniky, aby shromazdovali

informace o migraénich tocich a spolupracovali s mistnimi organy.®

7.3 Protiimigracni opatieni EU a Turecka
Jako zasadni krok pro zvladani krize na vychodni trase lze hodnotit prohlaseni

EU a Turecka z biezna roku 2016 s ohledem na obrovsky pocet migrantt, ktefi se pies
Turecko presouvali do Recka. Turecko otevielo svilj pracovni trh obantim Syrie,
zavedlo nové vizové pozadavky a EU zacala vyplacet Turecku vyclenéné prosttedky ve
vy§i 3 miliardy euro na zvladani uprchlické krize a integraci uprchlikdi v zemi.
V souladu s tim se Turecko zavézalo, ze vSichni novi migranti pfichazejici na fecké
ostrovy budou navraceni do Turecka, pokud v Recku fadné nepozadaji o azyl, nebo
pokud bude jejich Zadost zamitnuta, a dale Turecko ptijme zpét vSechny nelegalni
migranty zadrzené v tureckych vodach. Rovnéz bylo ujednéano, ze za kazdého syrského
obc¢ana navraceného z feckych ostrovii do Turecka bude jeden syrsky obcan z Turecka
presidlen do EU. Turecko pfijme nezbytnd opatieni, kterd zamezi otevieni novych
moftskych nebo pozemnich tras z Turecka do EU a pfijme piisnéjsi opatieni k ochrané
svych hranic. V ¢ervnu 2018 doslo k navyseni rozpoétu o dalsi 3 miliardy euro jako

néstroj poskytujici uprchlikéim v Turecku pomoc v oblasti zakladnich potieb.%

V prvnim ¢tvrtleti roku 2020 doslo ke zvySenému tlaku na pozemnich hranicich
EU s Tureckem a na zaklad€ jednani Rady EU bylo uznano, ze Turecko celi opétovné
vysoké migracni zatézi, kdy pfijalo vice nez 3,7 milioni uprchlikii a migrantd.
Od podpisu ptivodniho prohlaseni doslo k fadé obvinéni z obou stran. Turecko migracni
tlak vyuzivalo a vyuziva K politickym ucelim, naptiklad opakované vyzaduje specialni
podminky v celni unii, omezeni podminek pro vstup do EU s vyhruzkou otevieni svych

hranic pro uprchliky, kterym nasledné umozni odchod dale do zapadni Evropy.®*
Vysledky prijatych opatieni v Turecku

Ze zpréavy Evropské komise ze dne 13. 6. 2017 vyplyva, Ze pfijata opatfeni méla
zasadni vliv na pocet ptichozich migrantti z Turecka na fecké ostrovy. V prvni poloviné

roku 2015 se jednalo primérné o 1700 ptichozich denné. Naproti tomu v obdobi

%2 viz. pozn. 52, opak. cit.

% taktéz.

% HUDEMA, Marek. Vyzvy pro EU: Evropu &ekd dalsi vydé&ra¢. Erdoganovo Turecko si kvili
migrantim za¢ne brzy klast podminky. Lidovky: udalosti [online]. 5. prosince 2021 [cit. 2022-03-06].
Dostupné z WWW: <https://www.lidovky.cz/svet/evropu-ceka-dalsi-vyderac-erdoganovo-turecko-si-
kvuli-migrantum-zacne-brzy-klast-podminky.A211204 223403 _In_zahranici_lros>.
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od 27. Gnora 2016 do 8. Cervna 2016 bylo za cely ¢asovy tsek 5 300 piichozich osob,

coz je pramérné 52 ptichozich za den.*®

Jak je patrno z obrazku 8, nejvétsi a nejvyraznéjsi pokles byl v prvni fazi mezi
lety 2015-2016, a to z 885 tisic v roce 2015 na 182 tisic v roce nasledujicim. Rovnéz
v nasledujicich letech pokracuje Kklesajici tendence. V roce 2019 byl pocet piichozich
0 90 % nizsi nez v roce 2015, a to i presto, Ze doslo oproti roku 2018 k nartstu témer
0 50 %. V letech 2020 i 2021 byl zaznamenan dal$i pokles na hranici 20 tisic pfichozich
ro¢né. Rovnéz se podafilo vyrazné snizit pocet Gmrti na mofi, dle Mezinarodni
organizace pro migraci pfislo v roce 2019 o zivot 71 0sob, v roce 2015 to bylo 806
0s0h.%

| pies velky pokles piichozich osob se jako zcela nefunkéni projevilo navraceni
0sob nespliujicich pozadavky pro udéleni azylu zpét do Turecka. Turecko neplnilo
svoje povinnosti o zpétném prevzeti, coz zpusobilo prelidnéni na feckych ostrovech.
V roce 2019 byla situace na feckych ostrovech Kos, Samos, Lesbos, Rhodos a jinych
kriticka do té miry, Ze napiiklad na ostrové Samos s kapacitou taboru 648 osob, bylo

pres 4 000 migrantd.®’

7.4 Protiimigracni opatieni v Mad’arsku
Se zvySujicim se pfilivem migranti do Evropy zacalo Madarsko uplatiiovat

tvrdou protiimigraéni politiku. V 1ét¢ roku 2015 se Mad’arsko rozhodlo postavit na
hranici se Srbskem plot, ktery v podstaté uzaviel volné prichozi 175 km dlouhou
mad’arsko-srbskou hranici. Plot vyrobeny z ziletkového dratu byl pozd&ji zdvojen
druhym plotem, na nékterych mistech ptibyly alarmy a termovizni kamery. Druhy plot
byl zbudovan z divodu piedpokladané dalsi migra¢ni viny, ktera by mohla byt jesté
vétsi nez z roku 2015. Vybudovani plotu mélo za nasledek zménu sméru migraéni trasy

a presmérovani migra¢niho toku do Chorvatska.®®

% 7Zprava komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé: Sestd zprava o pokroku dosazeném pfi
provadéni prohlageni EU a Turecka. Oficialni internetova stranka Evropské unie [online]. Strasburk,
13.6.2017 [cit. 2022-03-06]. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0323&from=EN>.

% viz. pozn. 52, opak. cit.

% viz. pozn. 84, opak. cit.

%  SANDFORD, Alasdair. Hungary completes new anti-migrant border fence with
Serbia. Euronews [online]. 28.4.2017 [cit. 2022-03-06]. Dostupné z WWW:
<https://www.euronews.com/2017/04/28/hungary-completes-new-anti-migrant-border-fence-with-
serbia>.
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Mapa 1 a Mapa 2 znazornuji situaci na balkdnské trase pred vybudovanim
a po vybudovani plotu na mad’arsko-srbské hranici a porovnava zménu migrac¢niho
toku. Mapa 1 vyobrazuje puvodni trasu ze srpna 2015. Je vyznacena Cervenou Sipkou
a vedla z Recka pres Severni Makedonii, potazmo Albanii a Cernou Horu do Srbska
a pokrac¢ovala do Mad’arska. Denné uzemim jednotlivych statl prochédzelo 2 az 3 tisice

0sob.%°

Mapa 1 — piivodni balkanska trasa

Zdroj: ECHO Daily Map, Refugee Crisis — Western Balkan route.'®

Mapa 2 znazoriuje situaci z listopadu 2015 po vybudovéni plotu na mad’arsko-
srbské hranici. Uzavieni mad’arské hranice zpisobilo zmé&nu migracniho toku, ktery byl
presmérovan do Chorvatska a Slovinska, tedy statd, kterych se migracni krize do té
doby tolik nedotykala. Pocty piichozich se rapidné zvedly a denné staty prochazelo 7 az
9 tisic osob.10!

9 Refugee Crisis - Western Balkan route - ECHO Daily Map: 09/09/2015. Reliefweb [online]. 10.9.2015

[cit. 2022-03-06]. Dostupné z WWW:
<https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/120754/130292525.pdf?sequence=1&isAllowed=
y>.

100 taktéz.

01 Refugee Crisis - Western Balkan route | Syria Regional Crisis - ECHO Daily Map:
05/11/2015. Reliefweb [online]. 6.11.2015 [cit. 2022-03-06]. Dostupné z WWW:
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Mapa 2 — balk&nskd trasa po vybudovani plotu na mad’arsko-srbské hranici
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Protiimigracni opatfeni ,,Stop Soros*

Madarsko vroce 2018 zavedlo soubor z&konnych opatfeni nazyvanych
»Stop Soros“. Nova pravni Uprava byla pojmenovand po americkém miliardafi
mad’arského plivodu, ktery podporuje nevladni organizace pomahajici migrantim bez
prava na azyl. Pravni uprava nové zavedla tresty za podporu nelegalni migrace,
naptiklad az rok odnéti svobody hrozi za organizovani ilegalni migrace, dale zavedla
25% dan pro organizace podporujici migraci nebo umoziiuje zakazat organizaci, ktera je
aktivni v oblasti imigrace a znamend hrozbu pro stat. Pfredseda pravicové strany Fidesz
zakonna opatfeni obhajoval tim, Ze uprava je nutnad k zachovani ndrodni bezpecnosti,
migranti se nedostanou do Mad’arska sami od sebe, nékdo je musi dovézt, poskytnou

pravni i finanéni pomoc a tyto organizatory je tfeba piisné sankcionovat.%®

<https://reliefweb.int/map/world/refugee-crisis-western-balkan-route-syria-regional-crisis-echo-daily-
map-05112015>.

102 taktéz.

103 CTK. Stop Soros a ustavni zmény: Madariti poslanci zavedli tresty za pomoc nelegalnim
imigrantim. [Rozhlas:  svet [online].  20.6.2018  [cit. 2022-03-07]. Dostupné z  WWW:
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/madarsko-stop-soros-protiimigracni-zakon-
orban_1806201540_haf>.
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Soudni dvur EU v listopadu 2021 rozhodl, ze mad’arsky protiimigrac¢ni zakon
»Stop Soros“ je v rozporu se zdkony EU. Mad’arsko porusuje smérnice EU tykajici se
postupil a pfijimani zadatelti o azyl a rovnéz neopravnéné kriminalizuje aktivity lidi,
ktefi se Zadatelim o azyl snazi pomahat. Trestano bylo napiiklad monitorovani hranice,
ptiprava nebo distribuce informac¢nich materidlii nebo provozovani sit¢ podporujici
nelegalni pfistéhovalectvi. Mad’arska vlada se timto rozhodnutim musi fidit a pfijmout
vhodna legislativni opatieni, v opacném ptipad¢ ji hrozi financni sankce a dalsi zaloby.
Mad’arsko mimo vySe uvedené Celi i jinym zalobam, naptiklad, ze vytlacuje migranty
zpét za své hranice a neumoznuje fadné pozadat o azyl. Dle Helsinského vyboru by se
mohlo jednat az o 50 tisic lidi od roku 2015, kterym nebylo umoznéno zazadat
vV Mad’arsku o azyl. Tato obvinéni byla jednim z hlavnich divodu, pro¢ se Frontex na

za¢atku roku 2021 rozhodl odejit z Mad’arska. %
Vysledky prijatych opatieni v Mad’arsku

V reakci na presmérovani migraéniho toku do Chorvatska a naslednému naporu
migrantll na chorvatsko-mad’arskych hranicich, vybudovalo Mad’arsko plot i na této
spole¢né hranici. Chorvaté pievazeli migranty v autobusech k mad’arské hranici, kde je
Madaii dale prepravovali do zachytnych center u rakouskych hranic. Mad’arské
radikalni teSeni postaveni hrani¢niho plotu spustilo pomysinou lavinovou reakci.
Slovinsko zacalo, Vv reakci na migracni vlnu, kterd ptivodné smétovala pifes Mad’arsko,
stavét plot v listopadu 2015 na hranicich s Chorvatskem. Z mapy 2 je patrné, ze béhem
tydne piiSlo do Slovinska témét 60 tisic osob. Se zhorSujici se krizi byly staty
Slovinsko, Chorvatsko, Srbsko i Severni Makedonie nuceny pfijmout opatieni, ktera
umoznila vstup na jejich statni izemi pouze tém, v jejichz domoviné probihal ozbrojeny
konflikt.1%

Ze statistickych udajii z Eurostatu jednoznacné vyplyva, ze G€innost opatieni
ptijatych Mad’arskem méla zasadni vliv na pocet podanych zadosti o azyl. V roce 2015
podalo zadost o azyl v Mad’arsku 177 tisic osob, o rok pozdé&ji to bylo 29 tisic zadosti,

104 Soudni dvir EU: Mad’arsky protiimigraéni zdkon ,,Stop Soros* je v rozporu se zdkony EU. Amnesty
international [online]. 24.11.2021 [cit. 2022-03-07]. Dostupné z WWW:
<https://www.amnesty.cz/zprava/5258/soudni-dvur-eu-madarsky-protiimigracni-zakon-stop-soros-je-v-
rozporu-se-zakony-eu>.

105 viz. pozn. 84, opak. cit.
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v roce 2017 pouze 3 390 zadosti, nésledujici rok 670 zadosti a v roce 2020 jich bylo
podano pouze 115.10

7.5 Predchazeni migrace z Libye
Migranti a zadatelé o azyl vyuzivajici trasu pfes centralni Sttedomoii pro vstupy

do EU vyplouvaji ve vétsiné piipadti ze severni Afriky. Tato trasa je specifickd tim,
ze migracni toky jsou zde slozeny z migrantl, ktefi vétSinou nespliuji podminky pro
udéleni mezinarodni ochrany. | proto se Libye stala klicovou tranzitni zemi pro
migranty ze subsaharské Afriky, kteti mifi do Evropy, respektive do Italie. Po svrzeni
rezimu Muammara Kaddafiho panuje v Libyi politicky chaos a jiz nékolik let zde
probihé obcanska valka. Toho vyuzivaji ptfevadéci a zloCinecké organizace zamétené na

obchodovani s lidmi. 17

Od roku 2015 zavedla EU systém opatieni a finanéni podpory, kdy v rdmci
Nouzového svéfeneckého fondu EU pro Afriku poskytla Libyi celkem 700 miliond
euro, které jsou vyuzivany na zlepSeni Zivotnich podminek V pfijimacich zatizenich pro
migranty a pro socialné-ekonomicky rozvoj regionu, fizeni migra¢nich tokt, podporu

zranitelnych osob (humanitarni ¢innost) a rovnéz ke spravé hranic.%

V ramci vys$e uvedenych opatieni poskytovala EU od roku 2016 vycvik libyjské
pobfezni strazi, a to vcetné vybaveni. Hlavnim cilem bylo zvysit bezpec¢nost
v libyjskych teritoridlnich vodach. Vycvik byl pivodné realizovan prostfednictvim
operace Sophia, operace EU se zaméienim proti pfevadécstvi ve Stiedozemnim mofi.
Operace Sophia skoncila v bfeznu 2020. Od 31. biezna 2020 zacala mise Irini, jejimZz
cilem je monitorovani plavidel a kontrola pfepravovani zbrani, na jejichZ dovoz i vyvoz
uvalilo OSN embargo. V ramci této operace libyjska pobiezni straz prochazi vycvikem

vV oblasti prosazovani prava na mofi véetné vycviku zachrannych operaci.®®

Dne 2. tinora 2017 uzaviela Italie s Libyi memorandum o porozuméni, jednalo
se 0 obdobu dohody mezi EU a Tureckem. Cilem dohody bylo zabranéni vstupu

migrantim do Evropy a faktické uzavieni migracni trasy pfes centrdlni Stfedozemi.

106 viz. pozn. 8, opak. cit.

107 yviz. pozn. 52, opak. cit.

108 EU Emergency Trust Fund for Africa: Libya. An official website of the European Union: Trust Fund
for Africa [online]. b.r. [cit. 2022-03-09]. Dostupné z WWW:
<https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/libya_en>.

109 viz. pozn. 52, opak. cit.
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Trasu se zcela uzaviit nepodafilo, ale doslo k vyraznému omezeni po¢tu zadosti o azyl

v Italii. 10

Vysledky prijatych opatieni

Diky pfijatym opatifenim EU k feSeni migracni situace v Libyi pocet nelegalnich
vstupl po trase pies centralni Stfedomoii od roku 2017 vyrazné poklesl, coz je patrno
i z obrazku 8, viz vyse. V letech 2016 a 2017 bylo v Italii podano pies 120 tisic zadosti
0 azyl, v roce 2018 59 tisic zadosti, v roce 2019 43 tisic a v roce 2020 26 tisic zadosti.
V roce 2020 byl ale zaznamenan vyrazné€j$i narist migranti vyplouvajicich z Alzirska.
Finance ze svéteneckého fondu byly vyuzity mimo jiné na fizeni migracnich toki, napf.
podporovani dobrovolnych navrati migrantd, kteti zustali v Libyi a chtéji se dobrovolné
vratit do své zemé. Ze statistiky IOM vyplyva, Ze v letech 2017 aZz 2020 tohoto
programu vyuzilo okolo 50 tisic migrantii z deten¢nich zatizeni v Libyi. Klesajici trend
je prisuzovan piedev§im posilenym asisten¢nim zasahiim libyjské pobiezni straze.
Napt. v roce 2021 libyjska pobiezni straz zadrzela a do Libye vratila vice nez 32 tisic

lidi, coz bylo tiikrat vice nez v predchozim roce. 1!

EU a predevsim Italie Celila a celi vIné kritiky pro svoji politiku fizené migrace
v Libyi. Piedev§im pro jeji dopady na prava migranti a pro absenci alternativnich
udrzitelnych feSeni pro migranty uvéznéné V libyjskych detencnich centrech, na coz
velice Casto upozornuji nevladni a neziskové organizace, které se zabyvaji migraci.
Mimo jiné uvadéji, Ze zcela absentuji humanitarni koridory nebo legélni migracni cesty.
Dohoda mezi Italii a Libyi umoziuje navracet migranty zpét do Libye, kde je ceka
nasili, tyrani a vydirani. Tyto organizace rovnéz apeluji na EU, aby od dohody
odstoupila. Ufadu vysokého komisate pro uprchliky, dale jen UNHCR, a IOM odhaduiji,
ze v soucasné dobé€ je v Libyi pfiblizné 50 tisic registrovanych uprchlikii a Zadatelti
o azyl, ktefi byly navraceni zpét do Libye bez moZnosti zazaddat o azyl v EU a okolo
1 milionu potencionalnich migrantt, ktefi na svoji pfileZitost dostat se do Evropy stale

&ekaji. Jedna se o idaj z biezna 2022.112

10 taktéz.

11 viz. pozn. 8, opak. cit.

112 STENZELOVA, Michaela. Obganska valka v Libyi a nehumanni podminky v detenénich
centrech. Centrum pro lidsk4 préva a demokracii [online]. 1.3.2022 [cit. 2022-03-09]. Dostupné z
WWW: <https://lwww.centrumlidskaprava.cz/obcanska-valka-v-libyi-nehumanni-podminky-v-
detencnich-centrech>.
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7.6 Opatreni prijata na trase pres zapadni Stfredomori

Jak uvadi autor jiz v kapitole 6.1, trasa pies zapadni Stiedomoii je vyuzivana
pro nelegalni vstupy do Spanélska, a to pies Stfedozemni mofe na pevninské tzemi
nebo po sousi do S$panélskych enklav Ceuta a Melila v severni Africe. Tranzitnimi
zemémi jsou nejcastéji Maroko a Alzirsko. V roce 2018 se zapadni trasa stala celkové
nejvyuzivangjsi trasou do Evropy, a to pfedev§im vlivem opatieni, ktera byla pfijata
staty na ostatnich trasach. V roce 2018 doslo k 57 tisicam nelegalnich vstupu, coz bylo
o téméF 35 tisic vic nez predeslého roku. Spanélsko a EU se rozhodly piijmout opatient,

ktera by zvysujicimu se trendu zabranila.!*®

Maroko se Vv prubéhu poslednich nékolika let transformovalo z pavodné
migraéni zem¢ na zemi tranzitni, piipadné na zemi cilovou pro migranty ze subsaharské
Afriky a Syrie. Potencidl cilové zem¢ souvisi pfedev§im s rozvojem cestovniho ruchu,
1 presto nenabizi tolik moznosti jako Evropa. Proto se pro vétSinu migranti stava az
jako druhou alternativou, pokud se odchod do Evropy nepodafi. S rostoucim poctem
migrantl v zemi Celilo Maroko zvySenym socidln€ pravnim problémim, které jsou pro
imigraéni zemé typické. Vroce 2014 piijalo Maroko Néarodni migracni strategii
zaméfenou na integraci a pristup vefejnych sluzeb pro migranty a fizeni migracnich
tokl, k ¢emuz rovnéz vysokou mérou pomahaly a stdle pomahaji finanéni zdroje ze
Svéteneckého fondu EU pro Afriku.t

Z historického hlediska je patrnd snaha o spolupréci mezi EU a Marokem.
Za hlavni milnik je povazovana dohoda o evropsko-sttedomoiském piidruzeni z roku
2000. Od roku 2008 ma Maroko tzv. rozsifeny status v ramci evropské politiky
sousedstvi, coz zaru¢uje pro obé& strany mimo jiné ekonomické vyhody. Spanélsko se
zavazalo provadét vycvik marockych bezpecnostnich jednotek, zajistit spolecné hlidky
podél pobiezi, vybudovat dvojity hrani¢ni plot podél Spanélskych enkldv Ceuty

a Melily. Bezpecnost enklav je zajistovana predevsim ze strany Maroka.''®

Hranice Maroka a Alzirska jsou velice nehostinné a téZko piekonatelné, navic

jsou armadou hlidané z obou stran. Drtiva vétSina migranti pfichazejicich z Alzirska

113 yviz. pozn. 52, opak. cit.

114 EU Emergency Trust Fund for Africa: Morocco. An official website of the European Union: Trust
Fund for Africa [online]. b. r. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z WWW:
<https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/morocco>.

115 Delegation of the European Union to Morocco: Morocco and the EU. European External Action
Service [online]. 10.5.2016 [cit. 2022-03-10]. Dostupné z WWW:
<https://eeas.europa.eu/delegations/morocco/4347/morocco-and-eu_en>.
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vyuziva k prekonéni tsek na severu zemé, kde byl po vzijemné dohod¢ postaven
hrani¢ni plot. Mimo spoleéného feSeni migraéni krize se Spanélskem, potazmo EU,
zahdjilo Maroko v roce 2015 regulariza¢ni kampan, ktera znamenala legalizaci pobytu
vétSiny migrantli ze subsaharské Afriky. V roce 2016 doslo napiiklad ke schvaleni

24 tisic zadosti z celkovych 28 tisic.1*®
Vysledky prijatych opati‘eni

V letech 2019 a 2020 lze vypozorovat Klesajici trend vyuziti této trasy
k nelegalnim vstupiim z Maroka do Spanélska. Zasadni vliv na tento pokles mélo
zvySené Usili Maroka v boji snelegalni migraci, a to i ve smyslu pfijatych
protiimigra¢nich opatfeni na ochranu vlastni zemé, intenzivnéjsi spoluprdce Maroka se
Spanélskem a rovnéz pandemie Covid-19. Z dat Eurostatu vyplyva, Ze i pres vyse
uvedené eviduje Spanélsko od roku 2016 stoupajici tendenci v poétu podanych zadosti
0 azyl. V letech 2015 a 2016 bylo podano 15 tisic zadosti, v roce 2018 to bylo 54 tisic

zadosti, nasledujici rok 117 tisic a v roce 2020 bylo podéano 88 tisic zadosti.!!’

Tento fakt je ptredevSim dén tim, Ze do statistik evidujicich migraéni trasu
zapadni Stfedomoii je zahrnuta 1 trasa pfes zapadni Afriku. Tato je vyuzivana pro
nelegalni vstupy na Kanarské ostrovy, které jsou autonomnim spoleéenstvim Spanélska.
Lepsi fizeni migrace a ochrana hranic v Maroku pftispély k pfesunu migracnich toku
Z trasy pies zapadni Stfedomoii na zéapadoafrickou trasu, kde byl narlst nelegdlni
migrace vice jak desetindsobny. V reakci na tento nartst vyslala v druhé poloviné roku
2020 agentura Frontex, v rdmci operace Indalo, nékolik desitek svych ¢lent. Narst
nelegélni migrace na Kanarskych ostrovech byl v bieznu 2020 téméf o 50 % vyssi nez

Vv bieznu 2019.118

118 DANYS, Otmar. Maroko a migracni krize [online]. Plzef, 2018 [cit. 2022-03-10]. Dostupné z WWW:
<https://otik.zcu.cz/bitstream/11025/33593/1/Bakalarska%20prace%20-Danys.pdf.>. Bakalaiska prace.
Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta filozoficka. Vedouci prace Doc. PhDr. Jan ZAHORIK, Ph.D.

117 viz. pozn. 8, opak. cit.

118 viz. pozn. 52, opak. cit.

55



Zavér

Lidskd migrace je velmi slozity proces, ktery je ovlivhén mnoha faktory.
Migracni krize v Evropé ma od svého pocatku mnoho podob a jeji vyvoj je de facto
zrcadlem aktualné nastavené migracni politiky v zemich, které lezi na migra¢nich
trasach. Hlavni roli ve vyvoji krize budou mit v budoucnu dil¢i aspekty, jakymi jsou
zejména spoluprace Turecka s EU, Libye s Italii a Maroka se Spanélskem. Rovnéz
dulezita bude bezpe¢nostni situace na Blizkém vychodé. Jednd se o specificky region,
ktery je mnohymi chapan jako zdroj neustalych vale¢nych konfliktd, a tudiz
i potencionalni pfic¢inou migrace. Nemén¢ dulezité bude dodrzovani smluvnich zavazki
Clenskych stati EU Vv boji proti nelegalni migraci, pfedevSim vzijemna spoluprace

a pomoc, a to jak finanéni, technicka, tak i pomoc ve smyslu poskytnuti lidskych zdroju.

Autor vavodu prace rozliSuje zéakladni terminologii, pficemz mimo jiné
vysvétluje rozdil mezi pojmy migrant a uprchlik. Provadi exkurz do historie lidské
migrace, zmifluje prvotni migraci — lovce a sbérace, st€hovani narodi, éru kolonizace
a otrokarstvi az po migraci po druhé svétové valce. Za jednu z hlavnich pfic¢in migracni
krize v Evropé, ktera vyvrcholila vroce 2015, lze povazovat viny revoluci
a protivladnich protesti, které probéhly od konce roku 2010 témét po celém Blizkém
vychodé. Tyto série revolucnich déni meély jasny cil. Pokusit se o statni prevrat,
svrhnout diktatory a nahradit stavajici autoritaiské rezimy demokratickou statni
spravou. Vysledkem byla prakticka destabilizace témét celé oblasti Blizkého vychodu,
v mnoha zemich opétovné vypukly obéanské valky trvajici mnohdy do soucasnosti,
doslo k vzestupu islamistickych hnuti. Od roku 2015, kdy byla migra¢ni krize v Evropé
na vrcholu, zavedla EU opatieni, podepsala dohody a smlouvy s ne¢lenskymi staty EU,

aby zajistila lepsi ochranu vnéjSich hranic a kontrolu migracnich tokd.

Autor bakalafské prace si za cil stanovil analyzovani nejrelevantnéjsich
protiimigracnich opatfeni pfijatych vybranymi zemémi a zjistoval vliv téchto opatfeni
na statistické udaje. Udaje autor komparoval prostfednictvim Statistického wfadu
Evropské unie. Hodnoticim méfitkem v tomto ptipadé byly Udaje o poétu nelegalnich
ptekroceni hranic do EU, pfipadné podané zadosti o udéleni azylu, vse od roku 2015 do

soucasnosti.

Analyzovanim dat od vyvrcholeni krize v Evropé, byl zjistén predevsim klesajici
trend nelegalni migrace. K roku 2021 poklesl celkovy pocet nelegalnich vstupi do EU

o vice nez 90 %. V roce 2015 bylo na tfech nejvytizené€jSich migracnich trasach
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zaznamenano pies 1, 050 milionu nelegalnich vstupt. Oproti tomu v roce 2021 pouze
130 tisic. Nejvétsi skokovy rozdil byl mezi lety 2015 a 2016 na trase vychodni
Stredomoii. Z 885 tisic nelegalnich vstupi v roce 2015 doslo nasledujici rok k propadu
na 180 tisic. Zasadni vliv na propad mély smlouvy a opatieni pfijat¢é EU a Tureckem.
Dodrzovani téchto smluv a dohod je patrné do soucasnosti a je zachovan klesajici trend.

V roce 2021 bylo na této trase detekovano ptes 20 tisic nelegalnich vstupii.

Déle autor provedl analyzu protiimigra¢nich opatieni v Mad’arsku, které jsou
nékterymi médii oznaCovana za velice kontroverzni. Mad’arsko se rozhodlo jit vlastni
cestou a podél svych hranic vystav€lo hrani¢ni ploty a pfesmérovalo migracni tok
balkanské trasy do sousednich z&padnich zemi, Chorvatska a Slovinska. Reagovalo tak
na obrovsky migrac¢ni tlak, ktery pii vrcholeni krize znamenal 485 zadosti o poskytnuti
azylu denné, coz je vice nez 177 tisic za rok. Plot na mad’arsko-srbskeé hranici byl
dokoncen na konci roku 2015. Nasledujici rok Mad’arsko evidovalo 29 tisic zadosti,
v roce 2020 pouze 115 zadosti za rok. Mad’arsko si zvolilo direktivni pfistup k migraci,

které¢ho se i ptes nemalou kritiku EU, drzi dodnes.

EU vynalozila velké finan¢ni prostiedky, aby mohla alespont ¢astecné omezit
a tidit migraéni tok smétujici z Libye do Italie. Investovala do vycviku a vyzbroje
libyjské pobiezni straze, do programu socialné-ekonomického rozvoje mistnich regiond,
navratovych operaci a zaméfila se na boj proti obchodu s lidmi. Nejvice nelegélnich
vstupti bylo v Italii v roce 2016, a to 181 tisic. K vyraznému omezeni na trase doslo az
v prelomu let 2017/2018. Jednalo se o skokovy propad na 23 tisic v letech 2018 a 2019.
Toto Ize ptisuzovat dohod¢ o fizeni migrace z inora 2017 mezi Italii a Libyi. Rovnéz
doslo k poklesu podanych zadosti o udéleni azylu v Italii. AvSak je nutné zminit fakt, ze
v roce 2021 byl vypozorovan opétovny nardst nelegalni migrace. Bylo detekovano vice

nez 67 tisic nelegalnich pfekroceni hranic.

Trasa zdpadni Stfedomofii je nejméne vyuzivanou, i1 piesto lze od roku 2020
vypozorovat stoupajici trend. Diky dobré spolupraci Maroka se Spanélskem
a zvySenému usili Maroka v boji s migraci se podafilo ¢aste¢né uzavtit migracni tok
sméfujici na pevninskou &ast Spanélska. Vysledkem bylo pfesmérovani na Kanérskeé
ostrovy, kde doslo k desetinasobnému nardstu za rok. V letech 2015 a 2016 bylo ve
Spanélsku podano 15 tisic zadosti o udéleni azylu, v roce 2019 to bylo jiz 117 tisic

a nasledujici rok 88 tisic.
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