VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

SPOLUPRACE MESTSKE POLICIE TACHOV
SE ZAKLADNIMI SLOZKAMI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

Autor prace: Dana Habrdlova, DiS.

Studijni obor:  Bezpecnostné pravni ¢innost

Formastudia:  kombinovana

Vedouci prace: Ing. Tereza Priichova

Katedra: Katedra pravnich oboriu a bezpe¢nostnich studii

2022



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. 6.
Zizkova ti. 6, 370 01 Ceské Bud&jovice

ZADANIi BAKALARSKE PRACE
Jméno a pfijmeni studenta: Dana Habrdlova

Studijni program: Bezpe¢nostné pravni ¢innost
Forma studia: Kombinovana
Misto studia: P¥ibram

Nazev bakalaiské prace: Spoluprice Méstské policie Tachov se zikladnimi
slozkami integrovaného zichranného systému

Nazev bakaldFské price v anglickém jazyce: A Cooperation of the Municipal
Police in Tachov with the Emergency Services of the Integrated Rescue System

Katedra: Katedra pravnich obort a bezpe¢nostnich studii
Vedouci bakalaiské prace (jméno a piijmeni, titul): Ing. Tereza Pricchova

Datum zadani bakalafské prace (mésic, rok): fijen 2021

Cil bakalafské prace:

Cilem bakalaiské prace je predstavit integrovany zachranny systém Ceské republiky,
dale charakterizovat Méstskou policii Tachov a jeji spolupraci se zakladnimi slozkami
IZS a v neposledni fadé také naleznout a popsat problémy branici efektivni spolupraci
MP Tachov se zdkladnimi slozkami IZS a navrhnout mozna fe$eni, ktera by mohla tyto
problémy pomoci v budoucnu fesit.

Student: 5102021 PU
Dana Habrdlova, DiS. ; datum podpis
Vedouciprice: | 5102021 | !ch/w;gj:
i Ing. Tereza Pruchova datum | pod_p}'s
Schvaluji zadani bakalatské prace: /
Vedouci katedry: O 7227 /4 o
doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D. datum / podpis
¢ Prorektor pro studium a vnitini | f. . 2527 | - %4 ?C
zaleZitosti: | datum podpis

| doc. PhDr. Miroslav Sapik, Ph.D.
t

| Pov&ieny rektor:

- doc. Ing. Jifi Dusek, Ph.D.




Prohlasuji, Ze jsem bakalaifskou praci vypracovala samostatné, na zakladé
vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materiald uvedenych v seznamu

pouzitych zdroju.

Prohlasuji, ze vsouladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni
souhlasim se zvefejnénim své bakalarské prace v elektronické podob& ve vetejné
piistupné &asti infodisku VSERS, a to se zachovanim mého autorského prava
k odevzdanému textu této kvalifika¢ni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz cestou byly
v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sb. zvefejnény posudky vedouci
a oponentil prace 1 zdznam o pribéhu a vysledku obhajoby kvalifikacni prace. Rovnéz

souhlasim s porovnanim textu mé kvalifika¢ni prace systémem na odhalovani plagiati.



Podékovani

De¢kuji vedouci bakalatské prace Ing. Tereze Priichové za cenné rady, pfipominky

a metodické vedeni prace.



Abstrakt

HABRDLOVA, D. Spoluprdce Méstské policie Tachov se zdkladnimi slozkami
Integrovaného zdachranného systému. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych

a regionalnich studii, z. 0., 2022. 77 s. Vedouci bakalaiské prace: Ing. Tereza Prichova

Klicova slova: Integrovany zachranny systém (1ZS), zakladni slozky 1ZS, ostatni

slozky 1ZS, méstska policie, spoluprace.

Tématem bakalaiské prace je Spoluprace Méstské policie Tachov se zakladnimi
slozkami Integrovaného zachranného systému. Cilem bakalaiské prace je predstavit
integrovany zachranny systém Ceské republiky, dale charakterizovat Méstskou policii
Tachov (dale jen ,MP Tachov®) a jeji spolupraci se zakladnimi slozkami IZS
a Vv neposledni fadé také naleznout a popsat problémy branici efektivni spolupraci MP
Tachov se zakladnimi slozkami IZS a navrhnout mozna feseni, ktera by mohla problémy

pomoci v budoucnu fesit.

Teoretickd ¢ast popisuje Integrovany zachranny systém a jeho jednotlivé slozky,

které jsou rozdéleny na zékladni a ostatni slozky.

Prakticka cast se zamé&fuje na konkrétni obecni policii, a to Méstskou policii
Tachov a jeji spolupréci se zakladnimi slozkami IZS. Nejprve je popsdna Méstska policie
Tachov, jeji vybaveni, technika, problémy, modernizace a slozeni zaméstnanct. Dale
navazuje vlastni vyzkumné Setieni, které bylo provadéno formou dotazniki
a strukturovanych rozhovort, jejichz cilem bylo zjistit iroven spoluprace Méstské policie
Tachov se zakladnimi slozkami IZS a odhalit problémy, které brani efektivni spolupraci.
V zavéru prace jsou navrzena feSeni zjiSt€nych problémi, kterd by méla vést ke zlepSeni

soucasného stavu a vyssi efektivité pii vzdjemné spolupraci.



Abstract

HABRDLOVA, D. The Cooperation of the Tachov Municipal Police with the
Basic Units of the Integrated Rescue System. Ceské Budgjovice: The College of European

and Regional Studies, 2022. 77 p. Supervisor: Ing. Tereza Priichova

Key words: Integrated rescue system (IRS), basic units of IRS, other units of IRS,

municipal police, cooperation.

The topic of this bachelor thesis is The Cooperation of the Tachov Municipal
Police with the Basic Units of the Integrated Rescue System. The aim of the bachelor
thesis is to introduce the Integrated Rescue System (hereinafter “IRS”) of the Czech
Republic, to characterize the Tachov Municipal Police (hereinafter “MP Tachov”) and its
cooperation with the basic IRS units and last but not least to find and describe problems
preventing the effective cooperation of MP Tachov with basic IRS units and suggest

possible solutions that could help to solve the problems in the future.

The theoretical part describes the Integrated Rescue System and its units, which

are divided into basic and other units.

The practical part focuses on a specific municipal police, namely the Tachov
Municipal Police and its cooperation with the basic IRS units. First, the Tachov Municipal
Police is described and then are equipment, technology, problems, modernization and
staff described as well. Then follows a research, which was conducted in the form of
questionnaires and structured interviews, which aimed to determine the level of the
cooperation MP Tachov with the basic IRS units and to reveal problems that hinder the
effective cooperation. At the end of the thesis, solutions to the identified problems are
proposed, which should lead to the improvement of the current state and higher efficiency

in the mutual cooperation.
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UVvOoD

V dnesni dobé¢, kdy jsme svédky mimotadnych udélosti, rtiznych katastrof
anestésti, je nutné si uvédomit, ze k prevenci, minimalizovani ¢i jiz samotnému
odstraniovani negativnich nasledkti téchto jevil je vice nez nutna spoluprace slozek
Integrovaného zachranného systému. A to zejména zakladnich slozek s t€émi ostatnimi.
Jedin¢ tak bude mozno, v pfipadé mimotadné udalosti, zachrdnit nejen maximum

lidskych zivotd, ale také hmotnych statkti a ptirody.

Autorka si téma prace zvolila s ohledem na svoje zajmové a profesni zamétend,
jelikoZz uz mnoho let plisobi u Méstské policie Tachov. Béhem tvorby praktické ¢asti
prace, a to pii charakteristice méstské policie, popisu jejiho soucasné¢ho vybaveni,
prostiedkii kterymi disponuje, predstaveni ¢innosti, kterymi se méstska policie zabyva
a Vv neposledni fad¢ popisu konkrétni spoluprace se zdkladnimi slozkami Integrovaného
zachranného systému, vychazela predevs§im ze zkuSenosti, které nasbirala béhem svého
pusobeni u Méstské policie Tachov. Pro ucelenost je okrajové popsana také spoluprace,
kterou vykonava Méstska policie Tachov s dalsimi subjekty, jez v§ak nejsou slozkami
Integrovaného zachranného systému. Diky autor¢iné profesi nebylo problematické ziskat
respondenty pro uskutecnéni vyzkumného Setteni, které mélo za ukol zmapovat souc¢asny
stav spoluprace Méstské policie Tachov se zdkladnimi sloZkami Integrovaného
zachranného systému a nalézt piekazky, které brani tomu, aby spoluprace probihala
efektivné v co nejvyssi mozné mite. Po vyhodnoceni vyzkumného Setfeni byly jasné
pojmenovany problematické oblasti a poté byla navrzena mozné feSeni a zplsoby, jak

zvysit efektivitu vzajemné spoluprace.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Bakalatska prace je zamétena na spolupraci obecni policie s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS*), a to s diirazem na Mé&stskou policii

Tachov.

Cilem bakalaiské prace je predstavit integrovany zachranny systém Ceské
republiky, dale charakterizovat Méstskou policii Tachov (dale jen ,,MP Tachov*) a jeji
spolupraci se zakladnimi slozkami IZS a v neposledni fad¢ také naleznout a popsat
problémy branici efektivni spolupraci MP Tachov se zdkladnimi slozkami IZS

a navrhnout mozn4 feseni, kterd by mohla problémy pomoci v budoucnu fesit.

V teoretické Gasti prace je nejprve popsan integrovany zachranny systém Ceské
republiky a poté je prostor vénovan charakteristice jak zakladnich slozek, tak ostatnich
slozek 1ZS. Teoreticka Cast prace je zpracovana metodou sbéru a tfidéni relevantnich
informaci z dostupnych zdrojt, a to s vyuzitim odborné literatury, souvisejici legislativy,

internetovych zdroji a konzultaci s odborniky z praxe.

Prakticka cast prace je vénovana Méstské policii Tachov a jeji spolupraci se
zakladnimi slozkami IZS. Pfi zpracovani praktické Casti byla vyuzita metoda analyzy
soucasného stavu, dale metody pozorovani, dedukce a komparace. Soucasti této Casti je
vyzkum uskute¢nény prostfednictvim dotaznikového Setfeni mezi strazniky MP Tachov
a dale pomoci strukturovanych rozhovord, které pomahaji vykreslit, jak spolupraci IZS
a MP Tachov vnimaji nejen samotni straZnici, ale také dalsi zainteresované osoby.
Vystupem vyzkumného Setfeni je indikace problematickych oblasti, které brani efektivni
spolupraci MP Tachov se zdkladnimi sloZkami IZS. Na zdkladé€ zjiSténych skutecnosti

jsou navrzena feSeni, ktera by mohla dopomoci ke zlepSeni stavajici situace.
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém vznikl na zaklad¢€ potieby zajistit spolupraci
zachranai, hasicl, policie a dalSich bezpe€nostnich a zachrannych slozek
pii mimoiadnych udélostech, které neni mozné vyftesit bez koordinovaného postupu
vSech zainteresovanych osob. Integrovany zachranny systém je nedilnou soucasti

bezpec¢nostniho systému statu, zajist'ujici jeho vnitini bezpecnost.

Integrovany zachranny systém neni tvoien pouze zédkladnimi slozkami, o kterych
bude podrobngji pojednano v nasledujicich kapitolach, ale podita také se zapojenim
a pomoci dalSich (ostatnich) slozek, obcanskych sdruzeni a vefejnosti. Nasledujici

obrazek zachycuje grafické znazornéni struktury 1ZS.

Graf 1: Struktura slozek 1ZS Ceské republiky

Pravnické osoby Fyzické osoby

Nadace
Obéanska sdruzeni

HZS CR a jednotky PO

Komunalni sluzby (voda,
plyn, energie)

Armada CR
Policie CR

Spravai wrady

Obecni policie

Zdravotnicka zachranna

sluzba

Zdroj: SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém a poZdrni
ochrana. Modul I. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s.p.o., 2010. s. 13. ISBN 978-80-86640-
59-4
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2.1 Definice a ucel systému

Autofi odborné literatury ZEMAN? a také SKALSKA? definuji IZS jako systém
spoluprace a koordinace zdkonem zapojenych slozek vedouci k provadéni zachrannych,
likvidacnich, preventivnich a obnovovacich praci v pfipad¢ vzniku mimotradné udalosti.
REKTORIK® definuje integrovany zachranny systém nasledovné: | Integrovany
zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pii piiprave na mimotradné udalosti
a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Neni tedy organizaci v podob¢ instituce,
ale jen a predevsim vyjadfenim pravidel spoluprace mezi jeho slozkami.“ KROUPA®
uvadi, ze integrovany zachranny systém je pravné vymezeny otevieny systém koordinace
a spoluprace zakladnich a ostatnich slozek, které jsou pteduréeny k likvidaci
kazdodennich udalosti, pfirodnich a antropogennich katastrof dle zdkona o integrovaném

zachranném systému.

Cilem spoluprace je propojeni fidicich, koordina¢nich a vykonnych funkci pfi
feSeni téchto udalosti. Taktéz zdkon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a 0 zméné nékterych zakonli ve svém druhém odstavci rozumi integrovanym
zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na mimoiadné
udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci®. Jak vyplyva z vyse uvedenych
definic, at’ jiz od autori odborné literatury, nebo z ptisluSného zdkona, IZS neni
konkrétnim Gfadem ¢i instituci, ani sdruZenim nebo spolkem. Jedna se skute¢né o systém,
ktery zastit'uje jednotlivé slozky a propojuje je ve vzajemnou spolupraci tak, aby byla
zajiStétna maximalni ochrana obyvatelstva, jeho zivotli, zdravi a majetku béhem

mimotadnych udalosti.

Vyjimku tvofi operacni a informacni stfediska IZS, ktera jsou od roku 2004
ur¢itou instituci, kterd organizuje dispecerskym zpiisobem vybavena pracovisté pro
pfijem tisnovych volani na jednotné evropské ¢islo tisnového volani 112 s kompetencemi
rozhodovat o vysilani slozek IZS na misto zasahu, pfijimat opatfeni k varovani obc¢anti

a zabezpecCovat informacni podporu zasahujicim slozkdm a dotéenym orgdniim vetejné

L ZEMAN, M., MIKA, O. Integrovany zdachranny systém. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, Fakulta
chemicka, 2007. s. 7-8. ISBN 978-80-214-3448-6

2 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém a poZdrni ochrana.
Modul I. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s.p.o., 2010. s. 7. ISBN 978-80-86640-59-4

3 REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Praha: Ekopress, s.r.0.,
2004. s. 105. ISBN 80-86119-83-1

4 KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. 3. aktualizované vydani. Praha: Armex
Publishing, 2008. 119 s. ISBN 978-80-867-9559-1

5 Zéakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zdkont
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spravy. Tato stfediska jsou zarovenn opera¢nimi a informacnimi stiedisky hasi¢skych
zachrannych sborti krajii a operacnim a informacnim stiediskem Generalniho feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR.®

Zékladnim pravnim piedpisem pro zajisténi fungovani IZS je jiz zminény zakon
¢. 239/200 Sb., o integrovaném zéachranném systému a zméné nékterych piedpist,
ve znéni pozdé&jSich piedpist. Tento zakon, ktery byl schvalen 28. 6. 2000 a vstoupil
Vv platnost dne 1. 1. 2001, vymezuje integrovany zachranny systém, stanovuje jeho slozky,
jejich piisobnost, dale pak piisobnost a pravomoc statnich organii a orgadnti izemnich
samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipraveé na
mimoiadné udalosti, zdchrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred
a po dobu vyhléaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu a vale¢ného

stavu.’
Dalsimi dokumenty, které fesi problematiku IZS jsou:

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni zakona ¢. 430/2010 Sb.

e Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné
nekterych zakond.

e Zakon ¢. 133/2000 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

e Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému.

e Vyhlaska ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb&, ve znéni
pozdéjsich predpist.

e Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., kptfipravé a provadéni ukolii ochrany
obyvatelstva.

Oblast integrovaného zachranného systému je rovnéz feSena smérnicemi

a metodikami, které jsou publikovany ve Véstniku vlady pro organy krajl a obci.

8 HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni. Prakticky pritvodce a radce uiednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. s. 67. ISBN 978-80-7616-100-9
7 VALASEK, J., KOVARIK, F. a kol. Krizové Fizeni pii nevojenskych krizovych situacich. Ucelovd
publikace pro krizové Fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2008. s. 23. ISBN 978-80-86640-93-8
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2.2 Spolecny zasah slozek 1ZS

Spolecnym zasahem slozek 1ZS se rozumi situace, kdy se na mist¢ mimotradné
udalosti sejdou dvé a vice slozek IZS a je potieba tuto vzniklou situaci fesit spole¢né.
Zpusob feseni mimotadné situace, koordinace zachrannych a likvidacnich praci zavisi
nejen na druhu a rozsahu mimotadné udalosti, ale také na poc¢tu a druhu zachrannych
slozek, které se podileji na téchto pracich. Obecné je mozné rozd€lit zpiisoby fizeni do
ttech zékladnich trovni, a to strategické, taktické a operativni. Kazda z Grovni fizeni je
v kompetenci jiné osoby ¢i organu a ma sva specifika. Strategickou uroven fizeni
zajiSt'uje starosta obce s rozsifenou puisobnosti, hejtman kraje nebo ministerstvo vnitra,
jedna se tedy o nejvyssi uroven fizeni, kdy jsou mnohdy nasazovany jako pracovni organy
1 ptislusné krizové §taby. Taktickou urovern fizeni ma ve své kompetenci velitel zasahu,
ktery zodpovida za veskeré Cinnosti souvisejici se zdchrannymi a likvidaénimi pracemi
a také koordinuje ¢innost jednotlivych slozek IZS pritomnych na misté¢ mimoradné
udalosti. Nejcastéji je velitelem zdsahu velitel jednotky pozarni ochrany, pokud zv1astni
pravni piedpis nestanovi jinak. Rizeni na operativni wirovni probiha v operaénich
stiediscich zakladnich sloZek 1ZS, pficemz operacni a informacni stfediska Hasi¢ského

zachranného sboru CR jsou sou¢asné opera¢nimi a informaénimi stredisky 1ZS.8
V piipad€ provadéni zachrannych a likvidacnich praci je pifi spole€ném zéasahu
slozek 1ZS nutné koordinovat tyto slozky a dohlizet na jejich spravnou soucinnost.

Koordinaci se rozumi pfedevs$im:

e vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti;

e uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob;

e zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, a to v€etné
jejich mozné evakuace;

e poskytnuti neodkladné zdravotni pé€e zranénym osobam;

e pfijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu zivotl a zdravi osob zasahujicich
slozek;

e pferuSeni trvajici pfi¢iny vzniku ohroZena vyvolanych mimofadnou
udalosti;

e omezeni ohroZeni vyvolaného mimotadnou udalosti a stabilizace situace

V misté zasahu;

8 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zichranny systém CR na pocatku 21. stoleti.
Praha: Karolinum Press, 2014. s. 14. ISBN 978-80-246-2477-8
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e prijeti odpovidajicich opatfeni v mistech ocekdvanych uc¢inkd pfii
piedpokladaném Sifeni mimoiadné udalosti (pruzkum, evakuace, ...);

e poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam;

e poskytnuti neodkladné veterinarni pomoci zranénym zvifatim,;

e poskytnuti nutnych informaci pfibuznym osob vyrazné zasazenych
mimofadnou udalosti;

e podavani nezbytnych informaci o provadénych zéchrannych
a likvidacnich pracich sdélovacim prostfedkiim a vetejnosti;

e dokumentovani tdaji a skutecnosti za tcelem zjistovani a objasnovani
pri¢in vzniku mimotadné udalosti;

e dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci (pfedev§im nasazenych

slozek a zakladnich ¢asovych udaja).

Podle rozsahu mimoiadné udalosti a dle potfeb koordinace provadénych

zachrannych a likvidacnich praci se misto zdsahu miize ¢lenit na:

e vnéjsi zonu pro uzavieni mista zasahu;

e nebezpecnou zoénu s charakteristickym nebezpecim v misté zasahu;

e nastupni, tylovy prostor;

e dekontaminacni prostor;

e prostor pro poskytnuti zdravotni péce osobam postiZenym mimoiadnou
udalosti;

e shromazdisté evakuovanych;

e prostor pro ndhradni ust4jeni evakuovanych nebo zachranénych zvifat;

e prostor pro umisténi a identifikaci obéti;

e prostor piedpoklddaného Sifeni mimotadné udalosti;

e Usek (prostor provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci) a sektor

(n&kolik tsek).®

Spole¢ny zéasah slozek 1ZS a jejich koordinace pii pfipravé na mimotadnou
udalost a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci se neobejde bez krizové
komunikace, jejiz pouziti stanovuje 1 zdkon o integrovaném zachranném systému.
Krizovou komunikaci se rozumi piedevS§im pienos informaci mezi stdtnimi organy,

uzemnimi samospravnymi organy (kraje, obce S rozSifenou plisobnosti) a sloZzkami

9 SiN, R. et al. Medicina katastrof. Praha: Galén, 2017. s. 68. ISBN 978-80-7492-295-4
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integrované¢ho zachranného systému za vyuziti prostfedkli hlasového pfenosu informaci
a prostiedkli datového prenosu informaci vefejné telekomunikacéni sité i vybrané Casti
nevetejnych komunikacnich siti. Provadéci predpis k zakonu o integrovaném zachranném
systému stanovuje zasady zptisobu krizové komunikace mezi jednotlivymi slozkami IZS,
kterd je organizovana pro potieby jednotlivych trovni fizeni, tzn. pro strategickou,
taktickou a operacni uroven. Provadéci predpis zaroven vyjmenovava prostredky
k vedeni krizové komunikace pro kazdou z Grovni fizeni, a to od u¢elové komunikacni
sit¢ ministerstva vnitra, pfes hromadnou radiokomunikaéni sit’ IZS az po mobilni

telekomunikaéni sité a zatizeni.!®

Pro specifické spoleéné zasahy slozek IZS jsou Generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR vydavany typové Ginnosti slozek pii spole¢ném
zasahu. Typové ¢innost vzdy urcuje druh mimotfadné udalosti a popisuje situaci, kdy
podle ni ma byt postupovano, obsahuje spole¢ny list slozek, list velitele zasahu, list
operacnich stfedisek slozek a listy jednotlivych slozek IZS a organti, které se budou
podilet na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Ptiklady typové ¢innosti slozek

pii spolecném zasahu:

e Demonstrovani imyslu sebevrazdy (STC 02/1ZS);
e Letecka nehoda (STC 04/1ZS);

e Dopravni nehoda (STC 08/1ZS);

e Amok — itok aktivniho stielce (STC 14/1ZS).

Pro potieby organizace IZS na uzemi kraje existuje Poplachovy plan IZS kraje,
kterym se rozumi pozarni poplachovy plan kraje, ktery je vydavan jako nafizeni kraje.
Kromé krajskych poplachovych plant, uloZzenych na uzemné piisluSném operacnim
a informacnim stiedisku 1ZS, také zpracovava Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR ustfedni poplachovy plan IZS, ktery pouzije pii
ustfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Poplachovy plan IZS slouZzi
pfedevSim k hodnoceni mimotadné udalosti z hlediska jejiho rozsahu, potieby sil
a prostiedkll k provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Plan déle registruje sily
a prostiedky IZS a moznou osobni a vécnou pomoc a také stanovuje povolavani slozek
IZS dle vyhlaseného stupné poplachu. V ramci IZS se vyhlasuji Ctyfi stupné poplachu,

které predurcuji potiebu sil a prostiedkl pro zachranné a likvida¢ni prace v zavislosti na

10 ANTUSAK, E., VILASEK, J. Zdklady teorie krizového managementu. Praha: Karolinum Press, 2016.
s. 126-127. ISBN 978-80-246-3443-2
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rozsahu a druhu mimotadné udalosti a také na urovni koordinace slozek IZS pii
spole¢ném zasahu. Potfebny stupeii poplachu vyhlasuje pro jedno misto zasahu velitel
zasahu nebo opera¢ni a informacni stfedisko pii prvotnim povolavani slozek na misto

zasahu.

Obr. 1: Spolecny zdsah slozek 1ZS

Zdroj: ODBOROVA ALIANCE IZS. Integrovany zdachranny systém. [online]. © 2018 [cit. 2021-
11-06]. Dostupné z WWW: <https://www.alianceizs.cz/integrovany-zachranny-system/>

2.3 Spoleéné cviceni slozek

V souvislosti s ptipravou IZS na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi
feSeni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci se provadi dva druhy spole¢nych

cviceni slozek IZS.

Taktické cviceni se provadi po predchozim projednani se zi¢astnénymi slozkami
s cilem dosdhnout odborné pfipravenosti ¢lenti koordina¢nich organti a veliteld slozek
IZS pfi tizeni sil a prostiedkl vice slozek 1ZS. Cviceni je také piinosné pro jednotlivé

slozky a jejich ptipravu.

Provétovaci cviceni se provadi s cilem provéfit Uroven piipravenosti slozek
a koordinacnich organii IZS k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. V ramci
tohoto cvi¢eni miize byt vyhlasen i cvicny poplach IZS. Toto cviceni neni doptedu

hlageno. 1t

Ptipravou cviceni je vzdy povefen vedouci cviceni, ktery piipravi plan cvicend,

ktery musi obsahovat:

11 §iN, R. et al. Medicina katastrof. Praha: Galén, 2017. s. 71. ISBN 978-80-7492-295-4
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e cil cviCeni;

e téma cviceni;

e misto a jeho charakteristiku;

e nameét cviCeni;

e termin cviceni;

e druh cviceni (taktické nebo provétovaci);

e materidlni zabezpeceni;

e sily a prostiedky IZS véetné nezbytné technikys;

e casovy harmonogram cviceni;

e grafickou pfilohu, pomucky pro zndzornéni situace;

e eventualné meteorologickou situaci v dobé cviceni.'?

Po kazdém cvi¢eni musi probéhnout jeho vyhodnoceni. Toto by ihned po
ukonceni cviceni mél provést vedouci cviceni. Nasledné je vhodné pisemnou formou
provést detailnéj$i hodnoceni, a to ve spolupraci s vedoucimi zic€astnénych slozek 1ZS

a eventualné i organy krizového fizeni.™®

Obr. 2: Spolecné cviceni slozek IZS

12 pokyn GR HZS CR &. 7/2009 a Pokyn GR HZS CR ze dne 3. inora 2009, kterym se stanovi postup pro
pripravu a provedeni provéfovacich a taktickych cviceni
13 SIN, R. et al. Medicina katastrof- Praha: Galén, 2017. s. 72. ISBN 978-80-7492-295-4
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Zdroj: ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA HL. M. PRAHY. Cviceni slozek IZS
., Vlak 2017 [online]. © 2021 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z WWW:

<https://www.zzshmp.cz/aktuality/cviceni-slozek-izs-vlak-2017/>
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3 ZAKLADNI SLOZKY IZS

Zéakladnimi slozkami 1ZS Ceské republiky jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené¢ do plo$ného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky. Zakladni
slozky IZS zajistuji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni vzniku mimotadné
udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimoiadné udalosti. Za timto

icelem rozmistuji své sily a prostiedky po celém uzemi CR.14

3.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,PCR*) vznikla dne 15. &ervence 1991
na zakladé zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery byl schvalen Ceskou
narodni radou dne 21. dervna 1991.1° Zminény zékon zfidil tento jednotny bezpeénostni
sbor, aby slouzil vetfejnosti, chranil osoby, majetek, vefejny poradek a predchazel trestné
ginnosti. PCR plni také tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho
poradku a bezpecnosti, které jsou ji svéteny zdkony, predpisy Evropskych spolecenstvi

a mezinarodnimi smlouvami, jeZ jsou souasti pravniho fadu Ceské republiky.®

PCR je podfizena ministerstvu vnitra, tvoii ji policejni prezidium, utvary
s celostatni plsobnosti, krajska teditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajskych
teditelstvi. Utvary PCR jsou ziizovany ministrem vnitra na navrh policejniho prezidenta,

a to nejcastéji aktem interniho fizeni.!” Mezi ttvary s celostatni ptisobnosti pati:

e [etecka sluzba,

e Pyrotechnicka sluZba,

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie,

e Narodni centrdla boje proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni
policie a vysetiovani (SKPV),

e Narodni protidrogova centrala (SKPV),

14 REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve vefejné spravé: teorie a praxe. Praha: Ekopress, s.r.0.,
2004. s. 106. ISBN 80-86119-83-1

15 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocatku 21. stoleti.
Praha: Karolinum Press, 2014. s. 47. ISBN 978-80-246-2477-8

16 VOKUS, J. Policie Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2010. s. 3. ISBN 978-
80-254-7700-7

" MATES, P. et al. Policejni pravo: pravni piedpisy s komentdiem. 3. vyd. Praha: Linde, 2006. str. 30-31.
ISBN 80-7201-590-7

20



e Utvar pro ochranu prezidenta CR (UOPCR),

e Ochranna sluzba Policie CR,

e Utvar rychlého nasazeni (URNA),

e Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(SKPV),

e Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV,

e Utvar dokumentace a vysettovani zlo€ini komunismu SKPV,

e Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy,

e Kriminalisticky ustav Praha.

Utvary s celostatni ptisobnosti plni specifické a vysoce specializované ukoly
na tizemi celého statu. Nékteré poskytuji specializovany servis ostatnim Gtvarim, jiné se
zase zam¢tuji naptiklad na odhalovani zavazné finan¢ni kriminality nebo organizovaného
zlo¢inu ¢i korupce, potiraji drogovou kriminalitu, nebo zajiStuji ochranu prezidenta

republiky a dalSich Gstavnich initeld.*®

Z hlediska IZS je zasadnim Gtvarem PCR Leteckd sluzba, kterd disponuje
vrtulnikovou technikou se specidlnim policejnim, zdsahovym a také zachrannym
asanitnim vybavenim. Diky tomu miZe poskytovat podporu integrovanému
zachrannému systému v situacich, kde je nutny rychly zésah, nebo se jedna o terén, ktery
je tézko pristupny jinymi dopravnimi prostfedky. Leteckd podpora mutze byt vyslana
Z hlavni letecké zaklady v Praze — Ruzyni nebo z letecké zaklady v Brné — Tufanech.!®
Policejni vrtulniky se podileji nejen na provozu letecké zachranné sluzby, jsou také
soucasti transplantacniho programu a zajiSt'uji repatriaci postizenych ze zahrani¢i. Kromé
toho provadé€ji zachranné a prepravni lety pii pifirodnich katastrofach, jako jsou napf.
velké pozary ¢i povodné.

Pro potieby provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné udélosti
jsou z pohledu 1ZS diilezitd predeviim nasledujici opravnéni a pravomoci PCR a jejich
piislusniki:

e vysloveni zdkazu vstupu nebo zdrZovani se na uréeném misté, a to

na nezbytn¢ nutnou dobu (piedevsim uzavieni mista zasahu);

18 VOKUS, J. Policie Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2010. s. 6. ISBN 978-
80-254-7700-7
9 POLICIE CR. Utvary Policie CR. Leteckd sluzba. [online]. © 2021 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z WWW:
<https://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx>.
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e otevieni bytu nebo jiného uzavieného prostoru a vstup do ncho
pii divodné obavé o zivot nebo zdravi osoby, nebo pro odvraceni
zavazného ohrozeni vefejného poradku a bezpecnosti;

e vstup na pozemek pii divodné obavé o zZivot nebo zdravi osoby, nebo
pro odvraceni zavazného ohrozeni vetejného poradku nebo bezpecnosti;

e 7zajiSténi, odstranéni a zniCeni véci bezprostfedné ohrozujicich Zivot,
zdravi, majetek nebo zZivotni prostiedi;

e dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu;

e zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku;

e odebrani zbran¢ a prohlidka osoby;

e predavani nebo zptistupnovani osobnich udaji;

e preruSeni provozu elektronickych komunikaci v pfipad¢é ohroZeni zivoti

nebo zdravi.?°

3.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale ,,HZS*) byl zfizen na zakladd
zédkona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. Zakladnim
ukolem HZS je ochrana zivotli, zdravi a majetku obyvatel pied pozary a poskytovani
ucinné pomoci pifi mimofadnych udalostech. HZS plni tyto tkoly v rozsahu
a za podminek, které stanovuji pfislusné pravni predpisy, a to zejména zakon
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané€. Tento jednotny bezpecnostni sbor je
opravnén uzavirat jménem Ceské republiky s uréenymi subjekty dohody, jeZz upravuji

blizsi podminky a zptisob vzdjemné spoluprace.?!

HZS je jednou ze zakladnich slozek, hlavnim koordinatorem a patefi celeho 1ZS.
V ptipadé mimotadné udalosti slucuje vSechny zachranné slozky a zabezpecuje
koordinovany postup pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci, pfic¢emz
spolupracuje nejen s ostatnimi slozkami IZS, ale také se spravnimi ufady, statnimi
organy, organy uzemnich samospravnych celkli, pravnickymi a fyzickymi osobami,

neziskovymi organizacemi a riznymi sdruzenimi obcanti. Oblast ¢innosti HZS je velice

20 Zakon ¢. 273 ze dne 17. Cervence 2008 o Policii Ceské republiky
21 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku 21. stoleti.
Praha: Karolinum Press, 2014. s. 25. ISBN 978-80-246-2477-8
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Siroka, zahrnuje nejen zasahy pii rozsahlych pozarech, ale také zasahy vsude tam, kde je
potteba zachrany, at’ uz se jedna o dopravni nehody, povodné, sesuvy pudy, odstranovani

nebezpeénych latek a jejich likvidaci, ale také odstraiovani nasledkd po vichfici apod.??

HZS je tvotfen generalnim feditelstvim, HZS kraji, zdchrannym utvarem a skolou.
Generalni feditelstvi (GR HZS CR) je soudasti Ministerstva vnitra Ceské republiky
aV jeho &ele stoji generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru. GR HZS CR vykonava
ukoly ministerstva na iseku pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, IZS a krizového fizeni vyjma zabezpeCeni vetfejného poradku a vnitini
bezpecnosti. Dale také tidi HZS krajii, Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu,

zachranné Gtvary a $koly. TaktéZ ziizuje operaéni a informaéni stfedisko 12S.%

HZS kraje, v jehoz Cele stoji feditel, je organizacni slozkou statu. Jeho tizemni
obvod je totozny s uzemnim obvodem vys$siho Gizemniho samospravného celku, kterym
je kraj. Organizacni struktura HZS kraje je tvoiena krajskym feditelstvim, uzemnimi
odbory sjednotkami HZS kraje a dale vzdélavacimi, technickymi a ucelovymi
zafizenimi. Kromé toho, Ze je spravnim Gfadem pro vykon statni spravy ve vécech pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, IZS a krizového fizeni,
ziizuje informacni a operacni stiedisko, které plni Ukoly operacniho stfediska 1ZS
a zajiStuje prijem tisiového volani na jednotné Cislo 112 a tisiiového volani na linku

150.%

StéZejni slozkou pro potieby IZS jsou jednotky poZarni ochrany, a to pfedevsim
jednotky HZS kraje a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i. Tyto jednotky jsou
rozmistény po celém uzemi Ceské republiky, pfi¢emz tento systém plogného pokryti je
vytvofen na zakladé analyzy rizika vzniku poZéru, analyzy zisahl jednotek poZarni

ochrany apod.

2 DVORAK, P. Integrovany zdichranny systém a jeho financovani. Brno, 2007. Bakalafska prace.
Ekonomicko spravni fakulta Masarykovy univerzity, Katedra verejné ekonomie. Vedouci bakalarské prace:
Doc. PhDr. Jan Selesovsky, CSc., s. 13

2 SN, R. et al. Medicina katastrof. Praha: Galén, 2017. s. 59. ISBN 978-80-7492-295-4

24 §N, R. et al. Medicina katastrof. Praha: Galén, 2017. s. 59. ISBN 978-80-7492-295-4
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3.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachranna sluzba (dale jen ZZS) je tvofena Ctrnéacti uzemnimi
stiedisky, jez kazdé ma pravni subjektivitu. Tim je zajiSténo pokryti vSech kraja
a hlavniho mésta Prahy. Zfizovateli téchto stfedisek jsou jednotlivé kraje a hlavni mésto
Praha, pficemz soucasti krajskych stfedisek jsou stfediska okresni. Na rozdil od dalSich
dvou zékladnich slozek IZS, neni Cinnost ZZS upravena pouze jednim konkrétnim
pravnim piedpisem a jeji fungovani neni centralizované. Fungovani ZZS vychazi
z ustanoveni zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢, dale z vyhlasky
¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a také ze zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Financovani ZZS je vicezdrojové, ndklady na provoz by mély byt pokryvany
platbami od zdravotnich pojistoven z vetejného zdravotniho pojisténi dle odvedenych
vykont, jak je uvedeno v § 22 zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé. JelikozZ tyto
platby nemohou uhradit veskeré vzniklé naklady, je ZZS dale financovana také
ze statniho rozpoCtu pro zajiSténi pfipravenosti na feSeni mimotfadnych udalosti
a krizovych stavi a také na provoz vrtulnikd pro leteckou zachrannou sluzbu. V praxi je
fungovani ZZS odkézano také na prostiedky z rozpocti svych zfizovateld, prostfedky

od jinych subjektii na zakladé smluv a dary od fyzickych a pravnickych osob.?

Zdravotnickou zachrannou sluzbou se rozumi zdravotni sluzba, v ramci které¢ je,
zpravidla na zaklad¢ tisnové vyzvy, poskytovana piednemocni¢ni neodkladna péce
osobam se zdvaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. Zdravotnickou

zachrannou sluZbou se rozumi predev§im:

e nepfetrzity piijem volani na ndrodnim ¢isle tisnoveého volani 155;

e nepfetrzity piijem vyzev predanych opera¢nimi stfedisky jinych
zakladnich slozek 1ZS;

e vyhodnocovéani stupné¢ naléhavosti tisnového volani a rozhodovani

0 feSeni dané situace;

% KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zdichranny systém. 3. aktualizované vydani. Praha: Armex
Publishing, 2008. s. 67. ISBN 978-80-867-9559-1
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e poskytovani instrukci k poskytnuti prvni pomoci v misté udalosti pred
piijezdem vyjezdové skupiny ZZS (TAPP — telefonicky asistovana prvni
pomoc);

e operacni fizeni Cinnosti vyjezdovych skupin zdravotnickym operacnim
stfediskem;

e poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce v misté udalosti (vySetreni
a poskytnuti nezbytné zdravotni péce);

e komunikace a spoluprace s velitelem zasahu slozek 1ZS;

e spoluprace s cilovymi poskytovateli akutni ltizkové péce;

e tfidéni a oSetfovani pacientl dle priorit pii mimotadnych udélostech
S hromadnym postizenim osob;

e monitoring a oSetfovani pacienta v pribéhu jeho transportu k cilovému
poskytovateli akutni lizkové péce;

e preprava pacienti mezi poskytovateli akutni lizkové péfe pomoci
vrtulniku, pokud nelze u¢inn€ a vhodné zajistit pozemni ptepravu,

e pfeprava tkani a organt k transplantaci, pokud nelze Gc¢inn€é a vhodné

zajistit pozemni piepravu.

Pfednemocni¢ni neodkladna péce je poskytovana piedev§im v souvislosti se
stanovenym stupném naléhavosti tisnového volani. Provadéci vyhlaska k zdkonu

0 zdravotnické zachranné sluzbé stanovuje ¢tyfi stupné naléhavosti:

e prvni stupenl pii selhani nebo bezprostiedné hrozicim selhdni zdkladnich
zivotnich funkci nebo mimotadné udalosti s hromadnym postiZzenim osob;

e druhy stupeit u osoby s pravdépodobné hrozicim selhanim zakladnich
zivotnich funkci;

e tfeti stupeni u osoby bez hroziciho selhani zékladnich Zivotnich funkci, ale
vyzadujici poskytnuti neodkladné péce z jiného diivodu;

e (tvrty stupen u osob nezatazenych do piedchozich stupit, ale
S operatorem stanovenou indikaci k vyslani vyjezdové skupiny z jiného

dtivodu.?®

Sit’ vyjezdovych zékladen je tvofena tak, jak je uvedeno v planu pokryti tzemi

kraje vyjezdovymi zakladnami, ktery je zpracovan tak, aby byla na celém tzemi kraje

% Vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbsg.
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dodrzena dojezdova doba 20 minut. Dojezdova doba se pocita vzdy od prevzeti pokynu
k vyjezdu vyjezdovou skupinou od zdravotnického opera¢niho stiediska do dosazeni
mista udélosti. Plan pokryti tzemi kraje vyjezdovymi zakladnami vydava kraj
po projednani v bezpeCnostni rad¢ kraje a po ziskani souhlasného stanoviska

Ministerstva zdravotnictvi. Plan je nutné aktualizovat nejméné jednou za dva roky.

Pifednemocni¢ni neodkladnou péci poskytuji vyjezdové skupiny, které se podle

slozeni a povahy ¢innosti déli do téchto kategorii:

e vyjezdova skupina rychlé 1ékai'ské pomoci, jejimz ¢lenem je vzdy lékat;
e vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci, jejimz ¢lenem je vzdy
nelékaisky zdravotnicky pracovnik zplsobily k vykonu povoléni
bez odborného  dohledu  (zdravotnicky  zachranai nebo  sestra
pro intenzivni péci).
Vyjezdové skupiny rychlé 1ékarské pomoci Ize dale podle dopravniho prostfedku

a systému organizace prace délit nasledovné:

e rychld I¢kaiska pomoc ve velkém sanitnim vozidle ve sloZeni 1ékat,
zdravotnicky zachranaf nebo sestra a fidi¢;

e rendez-vouz Vv osobnim automobilu ve slozeni lékat a fidi¢ vozidla ZZS
nebo zdravotnicky zachranat (zaroven plni funkci fidice);

e leteckd vyjezdovd skupina ve vrtulniku ve sloZeni zdravotnické cCasti

posadky lékat a zdravotnicky zachranaf nebo sestra.

Vyhodou umisténi Iékate v malém osobnim automobilu je jeho vy$si mobilita
a moznost vyuziti k vétSimu poctu udalosti, jelikoz vétSina 1ékarem oSetfenych pacientti
nevyzaduje jeho doprovod v prabéhu transportu k cilovému poskytovateli akutni lizkové
péce, alékar je tak v ramci operacniho fizeni rychleji k dispozici pro vyslani k dalsi
udalosti. Tento setkdvaci systém spoluprace vyjezdové skupiny RV s vyjezdovymi
skupinami RZP byl ptivodné budovan pro vétsi aglomerace, ale vV soucasnosti se prosadil

do bézného uzivani i na rozsahlejsich tizemich.

Pro potieby zajisténi pfipravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych stavl je vzdy jeho soucasti pracovisté krizové pfipravenosti. Toto

pracovisté je uréeno piedevsim pro koordinaci:
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e ukold vyplyvajicich zkrizového planu kraje, havarijniho planovéni
a dokumentace 1ZS;

e psychosocialnich interven¢nich sluzeb pro své zaméstnance a dalsi
zdravotnické pracovniky v ptipadé MU nebo krizové situace pti provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci;

e vzdélavani a vycviku zaméstnancii v oblasti krizového fizeni, urgentni
mediciny a mediciny katastrof;

e vzdélavani a vycviku slozek IZS k poskytovani neodkladné resuscitace;

e komunikacnich prostfedkti pro plnéni ukolt v 1ZS a krizového fizeni.

Pracovisté krizové pripravenosti také zpracovava navrh traumatologického planu
poskytovatele zdravotnické zdchranné sluzby a navrh jeho aktualizaci. Traumatologicky
plan se aktualizuje nejméné jednou za dva roky a do 30 dnu se predava krajskému tGfadu.
Tento dokument je zpracovan piedevsim pro feSeni mimoradnych udalosti s hromadnym
postizenim osob. Dle legislativy zatakovou situaci povazujeme stav, kdy je nutné
soucasn¢ nasadit pét a vice vyjezdovych skupin nebo je na misté¢ uddlosti piitomno
nejméné 15 na zdravi postizenych osob. Z ryze praktického pohledu je takovou situaci de
facto kazda, pfikteré pocet na zdravi postizenych osob vyrazné pocetné pievysuje

v danou chvili dostupné sily a prostfedky poskytovatele ZZS.%’

21 KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zdichranny systém. 3. aktualizované vydani. Praha: Armex
Publishing, 2008. s. 67-68. ISBN 978-80-867-9559-1
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4 OSTATNI SLOZKY 1ZS

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému ostatnimi

slozkami IZS jsou:

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zdchranné sbory,

organy ochrany vetejné¢ho zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruZzeni obc¢and, kterd lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim.

Ostatni slozky IZS jsou povolavany k zdchrannym a likvida¢nim pracim podle

druhu negativni udalosti na zaklad¢ jejich opravnéni k takovéto Cinnosti, které je dano

pravnimi piedpisy.? Tyto slozky poskytuji planovanou pomoc na vyzadani na zikladé

pisemné dohody, kterd musi obsahovat:

identifika¢ni tdaje smluvnich stran,

pfedmét dohody,

zavazky smluvnich stran a podminky jejich plnéni,

ekonomické ujednant,

podminky aktualizace dohody a moznosti jejiho rozsifovani,

piehled osob pro zabezpeceni pomoci a zpiisob jejich vyrozumeéni,
prehled sil a prostfedkli uréenych k poskytnuti pldnované pomoci na
vyzadani, rozsah osobni a vécné pomoci a dobu potiebnou pro poskytnuti
sil a prostedkil v ptipad¢ vyzadani pomoci,

podpisovou dolozku.

Dohody jsou uzavirdny piedev§im se subjekty, které poskytuji specialni

zachranaiské sluzby (vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené

bezpecénostni sbory, Horska sluzba Ceské republiky, Vodni zachranna sluzba CCK,

banskd zachrannd sluzba apod.) nebo mohou poskytnout sily a prostiedky pro pomoc

28 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku 21. stoleti.
Praha: Karolinum Press, 2014. s. 79. ISBN 978-80-246-2477-8
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zakladnim slozkdm IZS, obcim s rozsifenou pisobnosti, krajskym uradim nebo
Ministerstvu vnitra Ceské republiky.?® Nékteré zostatnich slozek IZS jsou

charakterizovany v nasledujicich podkapitoléach.

4.1 Obecni (méstska) policie

Obecni policie, nebo také méstska policie ve statutarnich méstech a méstech, je
ziizovéana obci jakozto jeden z jejich orgédnt, a to obecné zavaznou vyhlaskou. Obce maji
moznost zfidit v rdmci své samostatné pusobnosti obecni polici na zakladé zakona
¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, pfic¢emz Cinnost obecni policie se fidi samostatnym
zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii. Dle tohoto zakona obecni policie zabezpecuje
mistni zaleZitosti vefejného potadku a spolupracuje s Policii CR pfi plnéni stanovenych

ukold. Obecni policie dle §2 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii:

a) prispiva k ochran¢ a bezpe¢nosti osob a majetku;

b) dohliZi na dodrzovani pravidel obéanského souziti;

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce;

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich;

e) se podili na dodrZzovani pravnich piedpisi o ochrané vefejného poradku
aVvrozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo
zvlastnim zadkonem Cini opatfeni k jeho obnoveni;

f) se podili na prevenci kriminality v obci;

g) provadi dohled nad dodrZovanim cistoty na vefejnych prostranstvich
v obci;

h) odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v ptisobnosti obce;

1) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra
na pozadani tdaje o obecni policii.

Obecni policie je dle zdkona fizena starostou obce, ale jejim fizenim mulze byt
povéien néktery z Clenti zastupitelstva, o cemz rozhoduje obecni rada. Ta muze taktéz
povéefit fizenim obecni policie piimo uréeného straznika. Na zéklad¢ vefejnopravni
smlouvy mezi pfisluSnymi obcemi miiZze obecni policie vykonavat svoji pravomoc i na

uzemi jinych obci, které vlastni obecni policii nezfidily.

29 SN, R. et al. Medicina katastrof. Praha: Galén, 2017. s. 58-59. ISBN 978-80-7492-295-4
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Zakon oznacuje prislusniky obecni policie jako strazniky, nikoliv jako policisty
a stanovuje pozadavky, které musi spliiovat pied nastupem k obecni polici. Straznikem
se muze stat kazdy obéan Ceské republiky starsi 21 let, ktery je bezahonny, zdravotné
zpusobily a ma dokoncené sttedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou. Uchazec, ktery
splni vyse uvedené pozadavky neni pfijat do sluzebniho poméru, jako tomu je v ptipadé
Policie CR, ale do poméru zaméstnaneckého, ktery se ¥idi zakonikem préce. Piesto je ale
straznikim pii vykonu povolani pfiznan dle trestniho zakona status ufedni osoby (diive
vefejného ¢&initele).®

r~_ 1

Kazdy ob¢an ma pravo obratit se na straznika obecni policie se Zadosti o pomoc,
ktery je povinen pozadovanou pomoc poskytnout, a to vrozsahu svych ukoli
a kompetenci. Straznici jsou dle zdkona o obecni polici a také dle zdkona o provozu na

pozemnich komunikacich pfi plnéni ukoli obecni policie opravnéni:

e pozadovat vysvétleni;

e vyzadovat poskytnuti udaji z informacnich systémi;

e pozadovat prokazani totoznosti;

e pozadat kazdého o vécnou a osobni pomoc ke splnéni konkrétniho tkolu;

e predvést osobu;

e odebrat zbran;

e zakézat vstup na urCend mista;

e otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor;

e odejmout véc;

e pouzit technickych prostfedkil k zabranéni odjezdu vozidla;

e vstoupit do zivnostenskych provozoven;

e pouzit donucovaci prosttedky, psa nebo sluzebni zbrai;

e zpracovavat osobni udaje, potfebné k plnéni ukolu;

e pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy zmist vefejné
piistupnych;

e zastavovat vozidla na pozemnich komunikacich ve vymezenych
ptipadech;

e pokyny usmérnovat provoz na pozemnich komunikacich;

e m¢fit rychlost vozidel na pozemnich komunikacich;

%0 MATES, P. et al. Policejni pravo. pravni piedpisy s komentdiem. 3. vyd. Praha: Linde, 2006. str. 175.
ISBN 80-7201-590-7
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e vyzvat fidice k podrobeni se vySetfeni ke zjiSténi, zda neni ovlivnén
alkoholem ¢i jinou navykovou latkou;
e rozhodnout o odstranéni vozidla, které tvofi prekdzku v provozu

na pozemni komunikaci.

4.2 Horska sluzba

Obecné prospé$na spoleénost Horska sluzba CR, o.p.s. byla zaloZena
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 21. 12. 2004, a to na zakladé rozhodnuti vlady
CR. Spole¢né s Horskou sluzbou Ceské republiky z.s. zajidt'uje veskerou ¢innost horské

sluzby na uzemi Ceské republiky.

Obr. 3: Logo horské sluzby CR

Zdroj: HORSKA SLUZBA. Horskd sluzba. [online]. © 2022 [cit. 2022-02-13]. Dostupné
z WWW: https://www.horskasluzba.cz/
Dle platnych stanov obecn& prospéiné spoleénosti Horska sluzba CR, o.p.s.,

zejména:

e organizuje a provadi zachranné a patraci akce v horském terénu,

e poskytuje prvni pomoc, zajist'uje transport nemocnych a ranénych,

e vytvaii podminky pro bezpecnost navstévniki hor,

e zajiStuje provoz zachrannych a ohlaSovacich stanic Horské sluzby,

e provadi instalaci a udrzbu vystraznych a informacnich zatizent,

e vydava a rozsifuje preventivné-bezpecnostni materialy,
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e informuje vefejnost o povétrnostnich a snéhovych podminkach na horach
a svych opattenich k zajisténi bezpecnosti na horach,

e sleduje turazovost, zpracovava urazovou statistiku, na zaklad¢ které
provadi rozbor pficin Grazu na horach, navrhuje a doporucuje opatfeni
K jejimu snizeni,

e provadi hlidkovou ¢innost na hiebenech hor a na sjezdovych tratich,
pohotovostni sluzbu na stanicich a domech Horské sluzby a lavinova
pozorovani,

e provadi a zajidt'uje $koleni ¢lenti obéanského sdruzeni Horské sluzba CR
a dalSich osob ucastnicich se na zachrannych a patracich akcich v horském
terénu,

e zajiStuje materidln¢ technické vybaveni ob¢anského sdruzeni Horska
sluzba CR,

e spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemi v Ceské republice
I vV zahranici,

e spolupracuje sorgany veifejné spravy, ochrany piirody a zivotniho
prostiedi a jinymi organy a organizacemi.

crv v

Horska sluzba CR, o.p.s, je fizena spravni radou, jejiz ¢lenové jsou jmenovani
zakladatelem. Statutdrnim organem spole¢nosti je feditel. Kontrolnim organem

spole¢nosti je dozoréi rada, jejiz ¢lenové jsou taktéZ jmenovéni zakladatelem 3!

Horska sluzba Ceské republiky, z.s. je spolkem zapsanym ve spolkovém rejstiiku
vedeném Krajskym soudem v Hradci Kralové a byl zalozen podle zdkona ¢. 83/1990 Sb.,

o sdruZzovani obc¢anu.

Vykon Horské sluzby se organizuje predevSim v ramci oblasti, kterymi jsou
Sumava, Krusné hory, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Beskydy a Jeseniky.
Zakladnim organizacnim ¢lankem spolku je okrsek, v jehoZ cCele stoji vedouci voleny
aktivnimi Cleny daného okrsku. Jednotlivé okrsky jsou sdruzeny do vyssiho
organiza¢niho ¢lanku, kterym je oblast, ta plné¢ a samostatné zabezpecuje vykon
ptsobnosti Horské sluzby Ceské republiky, z.s. na svém tizemi na zakladé pozadavki
Horské sluzby CR, o.p.s. Kazda oblast je fizena Radou oblasti, jeZ je tvofena vedoucimi

jednotlivych okrskil a také dvéma zaméstnanci Horské sluzby CR, 0.p.s., a to na¢elnikem

31 HORSKA SLUZBA. Horska sluzba CR, o.p.s. [online]. © 2022 [cit. 2022-02-13]. Dostupné
z WWW: https://www.horskasluzba.cz/cz/horska-sluzba/horska-sluzba-cr-o-p-s
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oblasti a oblastnim metodikem. Nejvy$§im organem Horské sluzby Ceské republiky, z.s.
je Valnd hromada a nejvy3sim fidicim organem je Rada HS CR, ktera je sloZena

z predsedi rad jednotlivych oblasti. Ti si ze svého stfedu voli predsedu.?

Clenem HS miize byt kazdy ob¢an starsi 18 let, ktery splni stanovené podminky,
pficemz je rozliSovano nékolik forem clenstvi, a to ¢ekatel, dobrovolny ¢len, 1ékai HS
a Gestny &len. Cekatel musi fyzicky zdatny a zdrav, coz doklada 1ékatskym potvrzenim,
dale musi byt mladsi 40 let a také ptedlozit doporuceni dvou ¢lenit HS, kteti jsou alespon
Ctyfi roky c¢leny HS. Pokud cekatel absolvuje zékladni Skolu HS, slozi predepsané
zkousky a jeho pfijeti je schvaleno ¢lenskou schiizi okrsku, mize do rukou Predsedy Rady
HS slozit ptedepsany slib a stava se tak dobrovolnym ¢lenem HS. Kazdy dobrovolny ¢len,
ktery ukoncil svou aktivni ¢innost u HS, dlouhodobé aktivné v HS pracoval, nebo
v souvislosti s vykonem sluzby v HS utrpél trvalou ujmu na zdravi, kterd znemoziuje

plnit povinnosti ¢lena, se miize stat Gestnym ¢lenem HS.33

Lékarem HS muze byt kazdy, kdo ma dokoncené medicinské vzdélani a ma zajem
podilet se na ¢innosti HS. Na lékate HS se sice nevztahuji prava a povinnosti ¢lena HS,
ale musi projit pfezkouSenim z lyZovani u metodika oblasti a ve sluzbé musi byt viditelné

oznaden ,lékai HS.<3*

4.3 Vodni zachranna sluzba Ceského cerveného krize

Vodni zachranna sluzba CCK, z.s. byla zaloZena v roce 1968 a je tak nejstarsi
a zaroven nejveétsi celostatni organizaci, kterd se vénuje vodni zachrané€, vzdélavani
a zachranaiskému sportu. V soucasné dobé piisobi v deseti krajich Ceské republiky, je
aktivnim c¢lankem Integrovaného zachranného systému a také ¢lenem mezinarodni
organizace vodni zachrany ILS — International Life Saving Federation, kde zastupuje

Ceskou republiku na mezindrodni Grovni.

%2 HORSKA SLUZBA. Horskd sluzba Ceské republiky, z.s. [online]. © 2022 [cit. 2022-02-13].
Dostupné z WWW: https://www.horskasluzba.cz/cz/horska-sluzba/horska-sluzba-ceske-
republiky-z-s

3 HORSKA SLUZBA. Horskd sluzba Ceské republiky, z.s. [online]. © 2022 [cit. 2022-02-13].
Dostupné z WWW: https://www.horskasluzba.cz/cz/horska-sluzba/horska-sluzba-ceske-
republiky-z-s
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Mezi hlavni &innosti Vodni zachranné sluzby CCK patii:

e zachrana a poskytovani neodkladné rozsifené prvni pomoci na vodnich
plochach a v jejich blizkosti, véetné technické pomoci a zachrany,

e aktivni pasobeni v I1ZS,

e sport a volnocasové aktivity pro mladez a dosp€lé, veetné prevence tonuti,

e komplexni vzdé€lavaci tad zachranaii — od juniorG po specialisty
na specifické typy vodniho prostiedi a lektory, instruktory, skolitele nejen
pro slozky IZS.

Vodni zachranna sluzba CCK, z.s. jako jedina celostatni organizace svého druhu
plsobi na vybranych vodnich plochéach, kde funguje v rezimu 24/7. Jako ostatni slozka
IZS je vyuzZivana k primarnim zésahim na vodnich plochach a v jejich blizkosti
krajskymi operaénimi stiedisky HZS, ZZS, Policie CR, nebo reaguje na tisiové vyzvy
primo od obc¢antl. Spolupracuje s Leteckou zachrannou sluzbou, Statni plavebni spravou,
obecni policii a také se spravci vodnich tokli a nadrzi. Kromé toho také pfipravuje,
realizuje vzdélavani a vycvik nejen pro své ¢leny, ale také pro hlavni i ostatni slozky 1ZS,
pro vefejnost a firmy. V neposledni fadé se Vodni zachranna sluzba CCK angazuje
I Vv praci s détmi a mladezi, kterym nabizi programy ke smysluplnému vyuziti volného

&asu napf. zachranafsky sport, potapéni, horolezectvi, ovladani plavidel atd.®

VZS pisobi zejména v lokalitach, které jsou bez rychlého nasazeni motorového
plavidla obtizn€ dostupné. Zcela zasadni je i velmi dobra znalost zajiStovanych vodnich
ploch, biehli a okoli, coZ je pro rychly zasah a zachranu Zivota velmi ¢asto naprosto
klicové. Rychld odezva napf. na vyzvu tonuti, nebo stavu bezprostfedné po tonuti,
zasadn€ zvySuje Sanci na preZiti. VZS poskytuje své Cluny 1 jako dopravni prostiedek
posadkam Rychlé 1¢katské pomoci (RLP) do obtizné dostupnych mist a pro nasledny
rychly transport pacienta Clunem VZS k sanitnimu vozu nebo vrtulniku Letecké
zachranné sluzby. VZS je ostatni slozkou IZS na zaklad¢ ,,Dohody o pldnované pomoci
na vyzadani“ uzaviené s Ministerstvem vnitra a je také zapsina v Ustfednim

poplachovém planu IZS.

VZS ma specialisty na zasahy na volné 1 tekouci vod¢, ktefi jsou nasazovani

do naro¢nych podminek, kde jsou diky svému vycviku a vybaveni schopni zajistit

3% VODNI ZACHRANNA SLUZBA CCK. Vodni zachrannd sluzba CCK. [online]. © 2022 [cit. 2022-
02-13]. Dostupné z WWW: https://www.vzs.cz/
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bezpecnou evakuaci nebo zachranu lidi a majetku. VZS a jeji zdchranné tymy se od roku
1997 ucastnily vSech povodni, at’ uz vétsiho €i lokalniho vyznamu. VZS je nasazovéana
nejen pii povodnich a zaplavach, ale i v pfipad¢ patracich akcich na vodé nebo v blizkosti
vodnich ploch a tokl, pfi vyhleddvani utonulych a také pii likvidacnich pracich

a zachrané majetku.

VZS ma vlastni vzdélavaci program, ktery pfipravuje ¢leny jiz od 6 let veéku
na jejich praci ve VZS, spolupracuje pii vycviku piislusnikii a zamé&stnanct hlavnich
i ostatnich slozek 1ZS, kde provadi vycviky v oblasti ovladani motorovych plavidel,

hladinové sluzby, divoké vody a zadsahu v povodnich a specializované zachrany na led¢.

VZS je pro oblast preventivni a zachranné c¢innosti autorizovanou osobou
a zarovenl ma akreditované kurzy Plavcik, Mistr PlavEi a Zachranét na volné vode. Tyto
kvalifikace byly transformovany do systému Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) formou
autorizovanych zkousek v souladu s Narodni soustavou povolani (NSP). Dopliuje
i certifikované kurzy v dalSich systémech ¢i v kooperaci, jako naptiklad Zachranarské
minimum, Zachrana na zamrzlé vodni hladiné¢ apod. Frekventanti kurzti VZS jsou

soucasné pripravovani na ¢innost v ramci IZS pfi feSeni mimotadnych udalosti.

Utonuti je v Ceské republice druhou nejéastéjsi pii¢inou nahlé smrti
po dopravnich nehodach. Z tohoto pohledu je ¢innost Vodni zdchranné sluzby na velkych
vodnich plochéach zcela nezastupitelnd a nenahraditelna. VeSkerou ¢innost délaji dodnes

vodni zachranéfi zdarma ve svém volném case, presto na zcela profesionalni tirovni.

4.4 Cesky &erveny kiiz

Cesky Gerveny kiiz (dale jen CCK) vznikl dne 1. ledna 1993, kdy doslo vlivem
rozdéleni Ceskoslovenska také krozdéleni Ceskoslovenského Gerveného kiize.
Mezinarodni vybor Cerveného kiize, ktery sidli v Zenevé, uznal CCK dne 26. bfezna
1993 a dne 20. listopadu 1993 byl CCK pfijat za ¢lena Federace Cerveného kiize
a Cerveného ptilmésice.®® CCK je humanitarni spole¢nost, ktera plisobi na celém tizemi
Ceské republiky, a to predeviim oblasti humanitarni, socialni, zdravotni a zdravotné-

vychovné. Napliiovani poslani a plnéni tkoli CCK je vieobecné prospésnou &innosti. &7

36 SVEINOHA, J. 80 let cinnosti Ceského cerveného kiize: 1919-1999. Praha: Utad Ceského &erveného
kiize, 1999. s. 27.
3 CESKY CERVENY KRiZ. Kdo jsme. [online]. © 2022 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z WWW:
https://www.cervenykriz.eu/kdo-jsme

35



Mezi ukoly hlavni oblasti ¢innosti CCK patii:

e prvni pomoc — jednat jako osvétova a Skolici Cinnost, jednak jako
poskytovani prvni pomoci,

e psychosocialni pomoc,

e darcovstvi krve — koordinace darcovstvi krve, ocenovani
bezptispeévkovych darct krve,

e humanitarni jednotky — specialné¢ vycvicené a vybavené jednotky
dobrovolnikti pro poskytovani prvni pomoci v ptfipadé¢ katastrof
a mimotadnych udalosti,

e socidlni ¢innost

e humanitarni pravo — §ifeni znalosti o Zenevskych konvencich,

e patraci sluzba — patrani po pohieSovanych osobach ve vale¢nych oblastech
a pfi mimotadnych udélostech,

e edicni Cinnost — publikacni a edi¢ni Cinnost, pfevazné s tematikou prvni
pomoci,

e humanitarni pomoc — pomoc pfi katastrofach a mimotadnych udalostech,
stejné jako pomoc v socialnich oblastech,

e rekondi¢ni pobyty pro zdravotné postiZzené déti,

e rekondi¢ni pobyty pro seniory,

e chranéna bydleni.

4.5 Ostatni slozky a organy
Mezi ostatni slozky IZS, které nebyly jmenovany vyse patii:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. plynarenska,
vodarenska, energetickd, Sprava a udrzba silnic a dalnic, spravci povodi,
sdélovaci prostredky),

e neziskové organizace a sdruZeni obCanii (napt. Svaz zachrannych brigad
kynologt),

e 7zafizeni civilni ochrany.
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Vsechny vysSe uvedené slozky lze vyuzit k zadchrannym a likvida¢nim pracim
podle druhu mimotadné udalosti na zaklad¢ jejich moznosti zasdhnout a pravomoci, které

jim davaji ptislusné pravni predpisy.
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5 MESTSKA POLICIE TACHOV

Méstska policie Tachov byla zfizena obecné zdvaznou vyhladskou dne 1. 1. 1993
podle zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie piisobi zejména pii
zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potradku a plnéni dalSich ukoli podle vyse

uvedeného zdkona nebo zvlastniho zédkona a predpisii. Méstska policie Tachov:

e prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku;

e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti;

¢ dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce;

e se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich;

e se podili na dodrzovani pravnich pfedpisti o ochrané vetejného potfadku
aVvrozsahu svych povinnosti aopravnéni stanovenych timto nebo
zvlastnim zakonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni;

e se podili na prevenci kriminality v obci;

e provadi dohled nad dodrzovanim C¢istoty na vetejnych prostranstvich
v obci;

e odhaluje ptestupky, jejichZ projednavani je v pisobnosti obce;

e poskytuje za tcelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra
na pozadani udaje o obecni policii.

Meéstskou polici v soucasné dob¢ fidi uvolnény Clen zastupitelstva mésta Tachov,
ktery plnénim nékterych tkoll pii fizeni obecni policie povétuje vedouciho straZnika.
Vedeni odpovida za soustavné zvySovani urovné meéstské policie a pfitom se opird
o podnéty vlastnich pracovnikil, ob&anti mésta i o zkuSenosti ostatnich mést v CR. Pii
plnéni ukoli spolupracuje méstska policie s Policii CR, odbory méstského tifadu a organy

statni spravy.
Vykon sluzby je zajiStovan nepietrzit¢ po celych 24 hodin, a to formou
pochiizkové a mobilni hlidkové sluzby, véetné monitoringu kamerového systému.

Zaméstnanci MP Tachov

MP Tachov aktualn¢ zaméstnava 16 strazniki, z toho 12 muzi a 4 zeny, procentualni
zastoupeni muzi a Zen je tedy 75% muzi a 25% zen. Uplné stfedoskolské vzdélani

s maturitni zkouskou ma 13 strazniki, zbyvajici 3 straznici maji vysokoskolské vzdélani.
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Vékové rozlozeni straznikl je uvedeno v nésledujici tabulce a pro lepsi prehlednost také

v grafu.

Tab. 1: Vékové slozeni straznikit MP Tachov

Pocet strazniki
Vékova kategorie Absolutni Relativni
21— 30 let 0 0%
3140 let 4 25%
41 — 50 let 4 25%
51 - 60 let 6 38%
61 let a vice 2 13%

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf 2: Vékové slozeni straznikit MP Tachov

Vékové slozeni straznik MP Tachov
0%

21-30let = 31-40let = 41-50let 51-60let =61 letavice

Zdroj: vlastni vyzkum

Jak je vidét z vySe uvedenych dat nejvice straznik MP Tachov je ve vékové
kategorii 51 — 60 let, pii¢emz tito straznici tvoii spole¢né s kategorii straznika starSich 61
let nejpocetnéjsi skupinu. MP Tachov v soucasné dobé zaméstndva 51% straznikli
starSich 51 let. Naopak zadny ze straznikli neni mladsi 30 let. Tato nerovnovaha miize byt
odrazem nepfili§ lakavého finanéniho ohodnoceni povolani straznika obecni policie, kdy
mladsi ro¢niky davaji pfednost vy$§im mzdam v soukromém sektoru. Vzhledem k tomu,
ze mésto Tachov lezi nedaleko hranic se sousednim Némeckem, mnoho mladych lidi,

kteti jsou pomérné slusné jazykove vybaveni, rad€ji vyhleda praci tam nebo v nedalekém
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pramyslovém parku na Nové Hospodé€. Vysoky pocet strazniki starSich 51 let, pficemz
vétsina je blize hranici 60 let, miize v budoucnu znamenat zna¢ny personalni problém.

Pramérny vek strazniki MP Tachov je 50 let a vékovy median je 48,5 roku.

Primérnd délka praxe strazniki MP Tachov je 14,5 roku, nejvyssi délka
zamé&stnaneckého poméru, ktery stale trva, je 29 let, a to dokonce v pfipad¢ tiech
straznikl. Nejkratsi dobu je zaméstnan nove nastoupivsi straznik, ktery u MP Tachov
pracuje k bfeznu 2022 zatim 6 mésict. Informace o délce praxe straznikt jsou uvedeny

Vv nasledujici tabulce a taktéz zpracovany graficky.

Tab. 2: Délka praxe straznikii MP Tachov

Pocet strazniki
Délka praxe Absolutni Relativni
méné nez 1 rok 1 6%
1rok —5 let 2 13%
6 — 10 let 4 25%
1115 let 2 13%
16 — 20 let 1 6%
21— 25 let 2 13%
vice nez 25 let 4 25%

Zdroj: viastni vyzkum

Graf 3: Délka praxe straznikit MP Tachov

Délka praxe straznik(i MP Tachov

7

m méné nez1rok = 1rok-5let 6-10 let 11-15let

m16-20let m21-25let vice nez 25 let

Zdroj: vlastni vyzkum
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Jak je vidét z vySe uvedené tabulky a grafu, v fadach straznikii MP Tachov
prevazuji ti, kteti maji praxi delsi nez 10 let, celkem jich je 57%. D4 se tedy konstatovat,

ze zamé&stnanci MP Tachov jsou zkuSenymi strazniky s dlouholetou praxi.

5.1 Vybaveni a technika MP Tachov do roku 2021

Dostatecné vybaveni dopravnimi prostfedky a technikou je pro praci méstské

policie kli¢ové. MP Tachov disponuje nésledujicimi dopravnimi prosttedky:

e zisahovy automobil Skoda Octavia combi,
e technicky automobil Dacia Duster,

e dv¢ horska jizdni kola Scott.

Zasahovy automobil Skoda Octavia combi je vyuzivan primarné motohlidkou
K vyjezdim na oznameni uéinéna ptes tistiovou linku 156. Technicky automobil Dacia
Duster je uzivan pfi transportu odchycenych zvitat v zavazadlovém prostoru, ktery je
k tomu uzpisoben. Tento viz slouzi také piepravé osob pod vlivem omamnych
a psychotropnich latek na protialkoholni zachytnou stanici Plzen, a dale pak pfi kontrole
htife dostupnych oblasti v katastru mésta (zahradkarské kolonie apod.) Horska jizdni kola
vyuzivaji straznici jako podpirny prostfedek pii kontrolach zahradkarskych kolonii,

chatovych osad a cyklostezek v katastru mésta.

Obr. 4: Zasahovy automobil Skoda Octavia combi

Zdroj: archiv MP Tachov

41



Obr. 5: Technicky automobil Dacia Duster

Zdroj: archiv MP Tachov

K technickému vybaveni MP Tachov patii také radiotechnika, a to konkrétné:

e zakladnova radiostanice Motorola,
e vozidlova radiostanice Motorola,
e dve¢ rucni radiostanice Motorola GP 320,

e dvé ruéni radiostanice Motorola GP 340.

Radiokomunika¢ni provoz je strazniky MP Tachov vyuzivan jiz minimaln¢, nebot’
zafizeni jsou zastarald a funguji jesté na analogové radiové siti, na pridéleném kmitoc¢tu
a jednom kanale. Samotné spojeni s pultem centralni ochrany (PCO) je casto
Vv okrajovych ¢astech mésta velmi problematické a radiostanice jsou jiz za hranici své

Zivotnosti, proto straznici vyuzivaji spiSe spolehlivéj$i mobilni telefony.

Zna¢nou pomoci pii praci straznikd je méstsky kamerovy systém, ktery obsluhuji
Ctyfi civilni zaméstnance. Tento systém se skladd ze 33 kamerovych bodi, at’ jiz
stacionarnich ¢i pohyblivych, které jsou rozmistény po tizemi mésta Tachova a jsou
ovladany a vyhodnocovany pracovniky PCO. Kamery jsou vyznamnym prostfedkem pro
zajistovani mistnich zélezitosti vetejného poradku na izemi mésta a vedou ke zvySovani

bezpeci obcfani v mistech, kde jsou nainstalovany. DalSim faktorem zvySujicim
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bezpecnost ve mésté je také uchovavani zdznamd, které jsou dulezité pro organy ¢inné

V trestnim fizeni nebo pro spravni organy.

Dalsi vybaveni, kterym MP Tachov disponuje zahrnuje technické prostiedky
k zabranéni odjezdu vozidla TPZOV, veiejnosti znamé spiSe pod nazvem ,boticky,”
AED pfistroj v zdsahovém vozidle, orientacni digitdlni méfic hluku, odchytovou ty¢

na zver, digitalni fotoaparat, 4 kusy mikrokamer a software MIMIS.

5.2 Problémy MP Tachov do roku 2019

V minulosti ¢elila MP Tachov mnohym problémim, nékteré byly vyfeSeny
modernizaci, ktera probé&hla v letech 2019 a 2020, o ¢emZ pojednéava dalsi kapitola, avSak
s nékterymi se potykd 1 v soucasnosti. Problémy, které bylo potieba feSit, byly
nasledujici:

o prilis vysoky vék 90% strazniki, ktery predstavoval hrozici persondlni
krizi v budoucnosti,

e zastaraly systém radiokomunikace,

e absence Drégeru, pfistroje pro orientatni meétfeni hladiny alkoholu
v dechu,

e chyb¢jici koncepce rozvoje méstské policie,

e absence preventivnich programu pro $koly a vetejnost,

e absence celozivotniho vzdélavani straznika,

e absence zbrojni licence pro mésto (rizikové zékroky beze zbran¢),

e absence vycviku taktiky zakroku a cviénych stieleb,

e nedostate¢nd vybavenost osobnimi ochrannymi prostfedky,

e absence piistroje méticiho rychlost vozidel,

e nemoznost piistupu do zékladnich registri,

e zastaralé vybaveni sluZzebny.

Da se fici, Ze mnohé z vySe uvedenych problémt mély zasadni vliv na efektivni
fungovani MP Tachov, strdZnici mnohdy neméli potfebné vybaveni, prostfedky ani
moznosti k feSeni situaci, se kterymi se béhem vykonu sluzby setkdvali. Modernizace

byla tedy vice nez nutna.
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5.3 Modernizace MP Tachov v letech 2019/2020

Ptichod nového vedeni po volbach do obecnich zastupitelstev na podzim 2018
s sebou ptinesl modernizaci a vyteSeni nekterych problémil, které byly popsany vyse.
Béhem nasledujicich dvou let, tedy v roce 2019 a 2020 byli pfijati dva novi straznici
mladsi 30 let, ¢imzZ se alespont mirn¢ snizil vysoky vékovy prumér slouzicich straznik.
Jeden z téchto nové piijatych straznikt vSak fady MP Tachov opustil ke konci roku 2021.
Dale tak trva hrozba personalni krize v budoucnu, kdy starsi straznici budou odchazet

do dachodu.

Krom¢ feSeni personalni otazky byla provedena kompletni modernizace
radiokomunikacnich prostiedki a sité, byl zakoupen ptistroj Dréger, diky kterému mohou
straZnici sami provadét orientaéni méteni hladiny alkoholu v dechu a nemusi tak pokazdé
volat Policii CR. Nové vedeni MP Tachov vytvofilo stiednédobou koncepci rozvoje
méstské policie, kterou se dafi naplnovat a ziskalo zbrojni licenci pro mésto, a to véetné
zbrani a soudinnostniho vycviku s Policii CR. Zjednoduseni prace straznikii piineslo
i dlouho poZadované ziizeni piistupti do centralniho registru vozidel, fidi¢d, obyvatel
a rejstiiku prestupki, véetné piistupu z mobilnich zafizeni v terénu. Nakonec byla také
provedena Uprava a modernizace sluzebny, kterd se tak kone¢né stala dastojnym

pracovnim prostiedim.

D4 se fici, ze byla ¢astené vyfesena i absence celoZivotniho vzdélavani straznika,
kdy se vétsina z nich zG¢astnila tydenniho $koleni zaméfeného na odchyt zvéte, ¢imz se
rozsitila jejich kvalifikace. Pfed absolvovanim zminéného Skoleni sice straznici provadeli
odchyt zvéte, ale bez odbornych znalosti, Casto bez potfebného vybaveni, na vlastni riziko

a s hrozbou, Ze pfijdou k thoné€ bud’ oni, nebo odchytavané zvite.
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6 SPOLUPRACE MP TACHOV SE ZAKLADNIMI
SLOZKAMI 1ZS

Béhem vykonu sluzby se straznici MP Tachov ¢asto dostavaji do situaci, kdy musi
spolupracovat se zakladnimi slozkami IZS, a to bud’ tak, Ze si je néktera slozka IZS
ke spolupraci vyzada, nebo naopak straznici pozadaji o pomoc slozku IZS. Vzhledem
k tomu, Ze vétSina straznikit MP Tachov ma dlouholeté zkuSenosti, nelze prakticky najit
V jejich fadach nikoho, kdo by se zdkladnimi slozkami IZS béhem vykonu své sluzby

nespolupracoval.
6.1 Spoluprace s Policii CR

Policie Ceské republiky je logicky hlavnim partnerem méstské policie. Plnéni
tikolti obecni policie s Policii CR upravuje Nafizeni vlady &. 372/1992 Sb., kterym se
stanovi podrobnéj§i uprava vztahii policie k organim obci a obecni policii. Tato
spoluprace je uskutecnéna na zdkladé dohod o spole¢ném postupu a spolupraci pfii

zabezpedovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku.®® Mezi nejcast&jsi tikony, pii

kterych MP Tachov spolupracuje s Policii CR patii:

e koordina¢ni dohoda;

e zajiSténi vetejného poradku,

e dopravné bezpecnostni akce,

e zastupitelnost v pfipad¢ prestupkd,

e patrani po pohieSovanych a hledanych osobach,

e soucinnost pfi zajiSténi konkrétnich pachatell trestnych ¢inli na Gzemi
mesta,

e soucinnost pfi odborné ptiprave.

Koordinaé¢ni dohoda upravuje zakladni spolupraci mezi Policii CR, konkrétng
Obvodnim oddélenim Tachov a MP Tachov, a to v souladu s ustanovenim § 16 zakona
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a s ustanovenim § 1 zakona ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii. Jsou zde prakticky vymezeny formy a nastroje neptetrzité koordinace

obce a ttvaru policie pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v obci.

8 NAVRATIL, J. Zdkon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Praha: Armex Publishing, 2011. s. 21-26. ISBN 978-80-8745-109-0
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Zajisténi verejného poradku je realizovano na zdkladé vyse uvedené dohody.
Jedna se zejména o zajisténi rizikovych sportovnich a kulturnich akei v obcei. Velmi Casto
jsou straznici a policisté nasazovani jako prevence proti naruSovani vetejného poradku
ve vyssim poctu hlidek na vikendovych nocnich sluzbach, kdy se kona vétsi mnozstvi

hudebnich a kulturnich akeci.

V piipad¢ dopravné bezpecnostni akce se straznici orientuji zejména na Skolou
povinné déti, kterym zajistuji bezpecnost u prechodti zakladnich skol. Dalsi ¢innost
na useku bezpecnosti silnicniho provozu probiha zejména represivnim zpusobem pfi
odhalovani ptestupkt v dopravé. Z ditvodu absence zafizeni méticiho rychlost zde neni
vyuzito moznosti méfit a postihovat fidice vozidel, ktefi pfekrocili maximalni povolenou

rychlost v obci.

Zastupitelnost v pripadé prestupki vznikla z potieby PCR, ktera se ve mésté
Tachov stale potyka s personalnim podstavem. Spoluprace s MP Tachov spociva
predevsim ve smyslu predani oznameni, kdy dochdzi k poruSeni pravnich ptedpisi
zejména na useku prestupkii. Nej€astéji se jedna o prestupky v dopravé, proti vefejnému
potadku, proti obcanskému souziti nebo o prestupky proti majetku. Ve vSech téchto
piipadech jsou straznici MP Tachov napomocni piisluinikim PCR. Souéinnost funguje
samoziejmé 1 opaCnym smérem, kdy straZnici fes$i né€kolik udalosti najednou a Zadna
hlidka MP jiz neni k dispozici. V tomto piipadé pracovnim PCO piedava oznameni
z tistiové linky 156 na obvodni oddéleni PCR Tachov ¢&i na tistiovou linku 158. VVzhledem
dale prohloubena tim, ze dochazelo k lustraci osob podezielych ze spachani protipravniho

jednani, kdy piislusnici PCR toto provadéli na zadost MP Tachov.

Hlidky MP a PCR postupuji ¢asto spolecné i ve véci patrani po pohieSovanych
a hledanych osobach, a to tak, Ze utvar PCR vyrozumi slouZici hlidku MP o zdjmové
osobé. Dale PCR sdéli diivod, pro¢ je pro ni osoba zijmovou a pfeda potiebné osobni
udaje osoby, identikit popi. fotografii a pfipoji informace o piipadné nebezpecnosti
osoby, zda je ozbrojena, ¢i je nositelem infekéniho onemocnéni apod. Neziidka jsou
straZnici pozadani o pomoc pii uzavérach, kdy je nutné pfi patrani po osobach kontrolovat
dopravni prostfedky. V soucasné dobé ma MP Tachov podanou zadost o pfistup

do patracich databazi PCR jako jedna z 21 obecnich policii v CR.
Soudinnost pri zajiSténi konkrétnich pachatelii trestnych ¢inii na uzemi
mésta poskytuji straznici MP Tachov v piipadé, kdy ma PCR konkrétni poznatky
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0 osobg, ktera ma byt omezena na osobni svobod¢, vii¢i které bude smétovat zdkrok, ukon
¢ijiné opatieni a je zde vhodné, aby taktika zakroku pocitala s vy$$im poctem nasazenych
sil a prostiedkli. Straznici byvaji pfizvani zejména k zajisténi okoli pfed samotnym
zakrokem policie (zakaz vstupu nepovolanych osob, odklon dopravy apod.) Mén¢ Casto
se jedna o stav, kdy straznici provedou zakrok spolu s piislusniky PCR, ale nelze fici, Ze
by k témto situacim nedochazelo. Jedna se zejména o situace, kdy je tfeba pachatele

zajistit neprodlené bez predchozi ptipravy (pachatelé loupeznych piepadeni apod.)

V neposledni fadé je nutné také zminit spolupraci pri odborné pripravé
straznikt,, ktefi v souCasné dob& prochazeji pravidelnym Skolenim pouzivani
donucovacich prostredkti a stieleckym vycvikem, kdy oboji je vedeno odbornym

instruktorem z ¥ad PCR.

V souhrnu lze konstatovat, Ze spoluprace MP Tachov a PCR, konkrétnd
Obvodniho oddéleni Tachov, je na dobré urovni. Vzijemna spoluprace obou slozek
probihd i na dalSich urovnich, a to napf. vyménou poznatkl, které jsou ziskavany

s ohledem na mistni a osobni znalost prostiedi a osob.

6.2 Spoluprace MP Tachov s HZS CR

Dalsi slozkou IZS, se kterou MP Tachov spolupracuje, je Hasi¢sky zachranny sbor

Ceské republiky, konkrétné Uzemni odbor Tachov.

Velmi casto se jedna o zajiSténi bezpecnosti v dopravé pro piisluSniky HZS
pii provadéni vyprostovacich a likvidacnich praci, zejména usmériovanim dopravy
na misté¢ udalosti pfi odstrafiovani uniklych provoznich kapalin a drobnych Ccasti
z vozidel. Da se fici, ze se nejedna o tézké dopravni nehody, nebot’ rychlost v obci je
zadkonem upravena, tudiz piipadné dopravni nehody nemaji takovy dopad na posadku
jako mimo obec. Vzhledem ke skutecnosti, ze do ptisobnosti MP Tachov spadaji i osady
mésta, kde 1ze jet 1 vyssi rychlosti, je tfeba pocitat s variantou, kdy strdZznici budou
asistovat pii t€zSich dopravnich nehodéach s pozarem dopravniho prostfedku a nutnosti

vypro$tovani osob z havarovanych vozidel.

Dalsi oblasti, kdy se strdznici setkavaji s piislusniky HZS, je asistence
pfi otevirani bytovych a nebytovych prostor. V tomto ptipadé byva vyzadani soucinnosti
oboustranné. Ze strany MP Tachov jde zejména o zadost poskytnuti technické pomoci
a ze strany HZS o zajisténi pritomnosti police, tj. ,,prava.” Jedna se Casto o stav, kdy

47



straznik vyuzije svého prava dle § 16 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, jakym je
zejména divodna obava, ze je ohroZen zivot nebo zdravi osoby, anebo hrozi-li vétsi Skoda
na majetku. Poté je straznik opravnén do prostoru vstoupit (velmi ¢asto po jeho otevieni
prislusniky HZS) a provést zakrok, ukon nebo jiné opatieni, které povede k odvraceni
bezprostiedniho nebezpeci. Otevieni bytu by méla byt pfitomna nezii€astnénd osoba.
Vzhledem Kk praxi, kdy napf. sousedé nejsou doma, ¢i odmitaji pfistoupit jako
nezucastnéna osoba, je Casto oznacen jako tato osoba piisluSnik HZS, i kdyz z hlediska
prava je toto jist¢ sporné jiz z toho divodu, ze se ptislusnici HZS podileji na otevieni

danych prostor. Toto rozhodnuti je na zvazeni kazdého velitele zdsahu na miste.

Mezi dalsi Cinnost, pti kterych MP Tachov spolupracuje s HZS patii zejména
zajisténi bezpecnosti na mist¢ mimotadné udélosti, a to ve smyslu vyuziti § 15 zdkona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, kdy straznici zakdzou vstup na urcitad mista osobam,
které by v daném prostoru byly ohrozeny na zivoté, ¢i by jinak znesnadnovaly zdsah HZS.
Jedna se naptiklad o zajisténi bezpecnosti pii provadéni hasebnich praci, pii likvidaci

nebezpeéného hmyzu apod.

6.3 Spoluprace MP Tachov se ZZS PK

Posledni slozkou IZS, se kterou MP Tachov spolupracuje, je Zdravotnicka
zachrannd sluzba Plzenského kraje. NejCastéji straznici spolupracuji s vyjezdovymi
skupinami posadek RZP (sestra/zachranat s fidi¢em), posddek RV (zachranaf s 1€karem)

¢1 RLP (sestra/zachranat, 1ékar a fidic).

Meéstska policie je od 1éta 2017, kdy ziskala do svého vybaveni v zdsahovém
vozidle automaticky externi defibrildtor (AED), vedena u zdravotnického operacniho
sttediska ZZS PK jako tzv. first responder. Konkrétné se jednd o spolupréci, kdy
vyjezdova skupina ZZS nebude k dispozici, ¢i dojezd na misto udalosti je zjiné
vyjezdové zékladny dlouhy a operator zdravotnického operacniho stiediska na zaklade
tisnové vyzvy vyhodnoti, Ze u postizené¢ osoby doslo k ndhlé zéastavé obehu (NZO).
Pti vySe uvedeném soub¢hu udélosti dochazi k vyjezdu hlidky MP Tachov na misto
udalosti k osobé stizenou NZO tak, aby bylo mozné této poskytnout v co nejkratsi dobé
nutny defibrilaéni vyboj ke zruSeni patologické arytmie (nejcastéji fibrilace komor)
cestou AED s naslednou resuscitaci dle platnych guidelines, coZ jsou Zivot zachraiujici

ukony.
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Straznici jsou napomocni ¢asto i pii osetfovani osob, které potiebuji oSetieni
a jsou pod vlivem alkoholu ¢i jinych omamnych a psychotropnich latek. Jedna se mnohdy
o situace, kdy vySe uvedené osoby svym chovanim oSetieni vyjezdové skupin€ ZZS velmi
stézuji, nebo jeji posadku pitimo ohrozuji.

Na zadost ZZS provadi straznici také asistenci pfi pfevozu agresivnich pacient
do cilového zdravotnického zafizeni tak, aby byla zajiSténa bezpecnost sestry c¢i
zachranare béhem transportu. Pokud se jedna Cisté o osoby pod vlivem alkoholu ¢i jinych
omamnych a psychotropnich latek, které nepotiebuji 1ékaiskou péci z hlediska jiného
zdravotniho problému, piebird MP Tachov tyto osoby od ZZS k dal§imu opatfeni. Pokud
tyto osoby ohrozuji sebe nebo své okoli, jsou transportovany na protialkoholni zdchytnou
stanici v Plzni, a to dale dle dohody s vyjezdovou skupinou ZZS na misté udalosti cestou

sanitniho vozidla s doprovodem, ¢i technickym vozidlem MP.

Zaméstnanci MP Tachov jsou pravidelné Skoleni zdravotnickymi zéachranafi
V poskytovani prvni pomoci, zejména co se tyka prvotniho oSetieni vaznych poranéni
a resuscitaci. Toto vSe je nejprve vysvétleno v teoretické roving, nasledné se prechazi

k praktickym nacvikiim, véetné nacviku pouziti piistroje AED.

6.4 Spoluprace MP Tachov s dalSimi subjekty

Dalsi subjekty, se kterymi ptichazeji straZnici pfi vykonu své sluzby do kontaktu,

nebo s nimi ptimo spolupracuje, 1ze rozd¢lit na ostatni slozky IZS a subjekty mimo 1ZS.

Z ostatnich slozek IZS Ize jmenovat Cesky Gerveny kiiz, jehoz pobocka je piimo
v Tachové. A¢koliv dosud nebyla souéinnost ze strany CCK ani MP Tachov vyZzadovana,
nékolik straznik@l patii mezi pravidelné darce krve, jejiz odbér CCK organizuje ve
spolupraci s transfuznim oddélenim Fakultni nemocnice Plzefi piimo v Tachové. Zadné
dalsi samostatné slozky IZS nejsou v lokalité, kde MP Tachov pisobi, zfizeny. Mezi
oblany je viak pocetna skupina piisluinikii Aktivnich zaloh Armady Ceské republiky,
tudiz 1ze predpokladat, ze v ptipadé vzniku mimofadné udalosti budou tito pfislusnici

povolani Armadou CR na pomoc slozkam IZS, nebo svou pomoc nabidnou.

Méstska policie spolupracuje s celou fadou dalSich subjekti, které vSak nepatii
mezi zékladni ani ostatni slozky IZS, jednd se zejména o Okresni soud v Tachove,
pro ktery straznici zajist'uji doru¢ovani soudnich obsilek osobam, které obsilky odmitaji
piebirat klasickou cestou. Dale o Odbor socidlné pravni ochrany déti Méstského uradu
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Tachov, kdy poskytuji soucinnost pfi jednani pracovnikll s problémovymi rodici, ¢i
asistuji pfi vykonu rozhodnuti svéteni nezletilych osob do ustavni péce ¢i péce jiného
Z rodi¢h. V neposledni fad¢ asistuji také Komisi pro projednévani prestupktt Méstského
ufadu Tachov ve smyslu dorucovani predvolani a rozhodnuti osobam, které odmitaji
obsilky piebirat klasickou cestou, zajistovani piedvedeni osoby k jednani v souladu
S ustanovenim § 13 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, a pfitomnost hlidky

z divodu zabezpeceni poradku pii tfednim jednéni.
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7 VYZKUMNE SETRENI A JEHO VYHODNOCENI

Vyzkumné Setfeni pro ucely této bakalarské prace probehlo ve dvou rovinach.
Prvni Setfeni bylo provedeno dotaznikovou formou, kdy byli osloveni straznici MP

Tachov.

Dotaznik patii k nejéastéji pouzivanym nastrojum a technikam sbéru dat. V uzs§im
slova smyslu lze dotaznik chapat jako zplisob pisemného kladeni otazek a ziskévani
pisemnych odpovédi. Jako vyzkumny nastroj je dotaznik v rtizné mife pouzivan jak
v kvalitativnich, tak 1 kvantitativnich vyzkumnych pfistupech. V kvantitativnich
vyzkumech byva dotaznik aplikovan jako hlavni vyzkumny néstroj, kdy se jedna
prevazné o standardizovany dotaznik, ktery obsahuje soubor zejména uzavienych otazek
stejnych pro viechny respondenty.3® Miize obsahovat jak uzaviené otazky, které obsahuji
vSechny varianty odpovédi a umoziuji respondentovi, aby si odpovéd’ zvolil, tak oteviené

otazky, které umoziuji respondentiim odpovédét vlastnimi slovy.*°

Straznikim MP Tachov byl piedlozen dotaznik s deviti uzavienymi otazkami
a jednou otevienou, kterd byla zatazena na konci dotazniku a strdznici v ni dostali prostor

na vyjadreni dalSich postfeht, pfipominek a poznatkl spoluprace s IZS.

Druhé Setfeni bylo provedeno pomoci strukturovaného (fizeného) rozhovoru,
ktery je charakteristicky tim, Ze je dodrZen piesné stanoveny postup, pfesné poradi a znéni

otazek.*!
7.1 Dotaznikové Setieni

Jak jiz bylo zminéno, dotaznikové Setfeni probchlo mezi strazniky MP Tachov,
kdy bylo osloveno 15 strazniki z celkového poctu 16 (autorka této prace je také
straZznikem MP Tachov a dotaznik tedy nevypliiovala). Je nutné uvést, Ze vSichni stradZnici
se vypliovani dotazniku zhostili zodpovédné&, navratnost byla 100%. Cely dotaznik byl
zaméfen na spolupraci MP Tachov se zakladnimi slozkami 1ZS, kdy straznici v deviti

uzavienych otazkach napt. hodnotili pfistup zékladnich slozek IZS k nim samotnym,

% EGER, L., EGEROVA, D. Zdklady metodologie vyzkumu. Plzeii: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2014.
s. 90-91. ISBN 978-80-261-0418-6

40 KOTLER, P. et al. Moderni marketing. Praha: Grada Publishing a.s., 2007. s. 420. ISBN 80-247-1545-7
4 KOZEL, R., MYNAROVA, L., SVOBODOVA, H. Moderni metody a techniky marketingového
vyzkumu. Praha: Grada Publishing a.s., 2011. s. 191. ISBN 80-247-7298-1
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nebo se vyjadfovali k dovednostem potfebnym k efektivni spolupraci. Posledni otazka

byla oteviena a zde méli straznici moznost vyjadfit se ke spolupraci s IZS vlastnimi slovy.

Prvni otdzka méla zmapovat situaci tykajici se zapojeni MP Tachov
pii spole¢nych cvicenich slozek IZS. Odpovédi straznikti jsou zpracovany v tabulce

a také pro lepsi prehlednost graficky.

Otazka €. 1: Zucastnil/a jste se béhem svého ptusobeni u MP Tachov spole¢ného

cviceni slozek 1Z.S?

Tab. 3: Zpracované odpovédi na otdzku ¢. 1

Pocet odpovédi
Odpovéd’ Absolutni Relativni
ano, vicekrat 3 20%
ano, pouze jednou 2 13%
ne 10 67%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf 4: Grafické zpracovani odpoveédi na otazku ¢. 1

Otazka €. 1: Zucastnil/a jste se béhem svého pusobeni u MP Tachov
spole¢ného cviceni slozek 12S?

67%

® ano, vicekrat = ano, pouze jednou ne

Zdroj: vlastni vyzkum

Vzhledem k tomu, ze 57% straznikt slouzi u MP Tachov vice nez deset let, je
pocet kladnych odpovédi na prvni otdzku velmi piekvapujici. Dalo by se ocekavat, Ze pti
takové délce pracovniho poméru se alespoii jednou béhem svého piisobeni u MP Tachov
n¢jakého spolecného cvifeni zucastnili. Pouze 33% straznikd se nékdy zucastnilo

spoleéného cviceni slozek 1ZS a celych 67% se takového cviceni nikdy nezucastnilo.
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Ve druhé otdzce bylo zjistovano, kterd ze zakladnich slozek IZS nejcastéji
vyzaduje spolupraci MP Tachov. Dle vyplnénych odpovédi je jasné, ze spoluprice
straznikdl je nejéastéji pozadovana ze strany Policie CR, naopak nejméné jsou v kontaktu

s piislusniky HZS. Cetnost odpovédi respondenttl je uvedena v nasledujici tabulce.

Otazka ¢. 2: Ktera ze zakladnich sloZzek IZS nejéastéji vyZaduje spolupraci s MP

Tachov béhem VasSich sluzeb?

Tab. 4: Zpracované odpovedi na otdazku ¢. 2

Pocet odpovédi
Odpovéd’ Absolutni Relativni
Zdravotnické zachranné sluzba 3 20%
Hasi¢sky zachranny sbor CR 0 0%
Policie Ceské republiky 12 80%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Dalsi dvé otazky byly zaméteny na to, jak straznici vnimaji ptistup zakladnich slozek 1ZS
knim samotnym. Ukolem respondentli bylo zhodnotit komunikaci, partnersky
arovnocenny piistup ze strany IZS ke straznikiim MP Tachov. Nejprve méli vybrat
slozku 1ZS, jejiz ptistup povazuji za nejlepSi a poté tu, zjejiz strany se setkdvaji
s nejhor§im pfistupem. Zpracovani odpovédi na otazky cislo tfi a Ctyfi jsou uvedeny

Vv nasledujicich tabulkach.

Otazka ¢&. 3: Pristup které ze zakladnich slozek IZS ke straznikim MP Tachov
povaZujete za NEJLEPSI (z hlediska komunikace, partnerského, rovnocenného

pristupu)?

Tab. 5: Zpracované odpovédi na otdzku ¢. 3

Pocet odpovédi
Odpovéd’ Absolutni Relativni
Zdravotnické zachranna sluzba 7 47%
Hasi¢sky zachranny sbor CR 3 20%
Policie Ceské republiky 5 33%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Jak Ize vycist z vySe uvedené tabulky, nejlépe straznici hodnoti ptistup ze strany
Zdravotnické zachranné sluzby, pfestoze s jejimi pracovniky nejsou v tak Castém
kontaktu jako s piislusniky Policie CR. Hasi¢sky zachranny sbor uvedli i straznici,
ackoliv spoluprace MP Tachov s touto slozkou je nejméné Casta.
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Otazka ¢. 4: Pristup které ze zakladnich sloZzek IZS ke straznikim MP Tachov
povaZujete za NEJHORSI (z hlediska komunikace, partnerského, rovnocenného

pristupu)?

Tab. 6: Zpracované odpovédi na otdazku ¢. 4

Pocet odpovédi
Odpovéd’ Absolutni Relativni
Zdravotnicka zachranna sluzba 5 33%
Hasi¢sky zachranny sbor CR 0 0%
Policie Ceské republiky 10 69%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Odpovédi na otazku €. 4 koresponduji s odpovéd'mi na otdzku €. 3, pfevazna ¢ast
dotazovanych vnima spolupraci s Policii CR a piistup jejich piislusniki ke straznikim
MP Tachov negativné. Je nutné také zminit, ze nejvice pripominek v posledni otdzce
dotazniku, ktera byla oteviena, se tykalo pravé spoluprace s Policii CR. Nejéastéji si
straZnici stézovali na aroganci, povysenost a Spatnou komunikaci ze strany této slozky,

jako piiklad lze citovat dvé odpovédi:

,Pro policii jsme pod jejich rozliSovaci schopnost, neberou nés jako sobé rovné a ani

nikdy nebudou, protoZze my prosté nejsme slozka IZS.*
,PCR zlepsit p¥istup ke straznikiim, nechovat se k nim jako k poskoktim.*

Pata otdzka se zamétovala na piekazky branici efektivni spolupraci zakladnich

vvvvvv

vybrano nékolik faktort, které maji na spolupraci nejvétsi vliv, z téch straznici volili ten,

ktery je podle nich nejzasadnéjsi prekazkou.
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Otazka €. 5: Co, podle Vas, nejvice brani efektivni spolupraci zakladnich sloZek 1ZS

s MP Tachov?

Tab. 7: Zpracované odpovedi na otdazku ¢. 5

Pocet odpovédi

Odpovéd’ Absolutni Relativni
nedostatecna piiprava strazniki MP Tachov 0 0%
nizky pocet straznikit MP Tachov 0 0%
nadfazeny piistup zakladnich slozek IZS — straznici 5 33%
nejsou povazovani za rovnocenné partnery

nedostatecna spole¢na ptiprava — nejsou spolecna cviceni 7 47%
zadné zvySe uvedeného — spolupraci povazuji za 3 20%
efektivni

celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Nejvice straznikli se domniva, ze efektivni spolupraci MP Tachov se zakladnimi
slozkami IZS brani jejich nedostatecnd piiprava na spoleéné zéasahy, kterd by byla
realizovdna prostiednictvim spoleénych cviceni. Celkem 5 straznikii povazuje
za prekazku efektivni spoluprace nadfazeny piistup zékladnich slozek IZS, kdy straznici
nejsou povazovani za rovnocenné partnery, coz bylo jiz zminéno v souvislosti s otazkou
¢. 4 a dale také v posledni oteviené otdzce. Pouze tfi respondenti uvadéji, Ze spolupraci
povazuji za efektivni. Moznosti, kdy efektivni spolupraci brani nedostate¢nd piiprava
samotnych straZniki ¢i jejich nizky pocet, nebyly zvoleny zadnym z dotazovanych. Lze
tedy usuzovat, Ze straZnici se povazuji za dostate¢né pripravené, ale uvitali by spole¢na
cviceni, pfi kterych by méli moznost vyzkouSet vzajemnou komunikaci a koordinaci se

zakladnimi slozkami 1ZS.

Cilem dalsi otazky bylo zjistit, jakou z oblasti ¢i dovednosti povazuji strdznici
za nejvice uziteCnou pii jejich spolupraci se zékladnimi slozkami IZS. Jinak feceno,

Vv jaké oblasti jsou, dle jejich nadzoru, nejvice prospesni.
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Otazka &. 6: Ktera z nasledujicich oblasti je, dle Vaseho nazoru, NEJVICE uZite¢na

pro efektivni spolupraci MP Tachov se ziakladnimi sloZkami 1ZS?

Tab. 8: Zpracované odpovedi na otdzku ¢. 6

Pocet odpovédi

Odpovéd’ Absolutni Relativni
stielecka ptiprava 0 0%
fyzicka ptiprava 0 0%
zdravotnicka piiprava 2 13%
mistni znalost 13 87%
znalost vyhlasek mésta Tachov 0 0%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Naprosta vétSina dotazovanych uvedla jako nejvice uzite€nou oblast jejich mistni
znalost. Straznici MP Tachov travi vétSinu svych sluzeb v ulicich mésta, znaji
problémova mista i osoby, jsou v neustdlém kontaktu s mistnimi obcany, b&éhem
pochtizkové Cinnosti Casto s obCany mluvi a ziskdvaji tak cenné informace o situaci
ve mésté. Témet vSichni straznici ziji v Tachové a mnozi 1 cely svij Zivot, coz je
pro jejich praci velkou vyhodou.

Jestlize méli straznici v otazce ¢. 6 uvést, jaka dovednost je pro spolupraci se

ukolem zhodnotit, kterd oblast je naopak nejméné uZitecna, tj. kterou téméf nevyuziji.

Otazka & 7: Ktera z nasledujicich oblasti je, dle Vaseho nizoru, NEJMENE

uZzitena pro efektivni spolupraci MP Tachov se zakladnimi slozkami IZS?

Tab. 9: Zpracované odpovedi na otazku ¢. 7

Pocet odpovédi

Odpovéd’ Absolutni Relativni
stielecka ptiprava 6 40%
fyzicka piiprava 3 20%
zdravotnickd pfiprava 0 0%
mistni znalost 0 0%
znalost vyhlasek mésta Tachov 6 40%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum

Stejny pocet straznikl se shoduje, Ze nejméné uzite¢nou oblasti, kterou vyuziji pti

spolupréci se zakladnimi slozkami IZS, je stielecka pfiprava a znalost vyhlasek mésta
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Tachov. Pouze tfi straznici uvedli fyzickou pfipravu. Zdravotnickou pfipravu a mistni

znalost nepovazuje zadny straznik za nejméné uzitecnou.

V navaznosti na ptredchozi dvé otazky byl také zarazen dotaz, jehoZz cilem bylo

zjistit, v jaké oblasti by se straznici potfebovali vice rozvijet.
Otazka ¢. 8: Kterou z nasledujicich oblasti byste potif‘eboval/a vice rozvijet?

Tab. 10: Zpracované odpovédi na otazku ¢. 8

Pocet odpovédi

Odpovéd’ Absolutni Relativni
stielecka ptiprava 2 13%
fyzicka piiprava 2 13%
zdravotnicka piiprava 11 74%
mistni znalost 0 0%
znalost vyhlasek mésta Tachov 0 0%
celkem 15 100%

Zdroj: vlastni vyzkum
Nejvice straznikt uvedlo, ze citi potfebu zlepsit své dovednosti v oblasti
zdravotnické piipravy, a to celkem 11 dotazovanych. Pouze 4 straZznici se vyslovili

pro stieleckou a fyzickou ptipravu.

Posledni uzaviena otazka dotazniku byla zamétena na zmapovani zajmu strazniki
o spolecnd cviceni se zakladnimi slozkami IZS. Na vybér bylo né€kolik modelovych
situaci, na které by mohlo byt pfipadné cviceni zaméteno, také bylo mozné oznacit
odpovéd, kdy dotazovany nemé zdjem, resp. nevnima potiebu se spole¢nych cviceni

ucastnit. Zde bylo mozné oznacit az tfi odpovédi.
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Otazka ¢. 9: V pripadé, Ze by bylo moZné zucastnit se spoleéného cviceni slozek 1ZS,

jaka oblast by pro Vasi praci byla nejpfinosnéjsi?

Tab. 11: Zpracované odpovedi na otazku ¢. 9

Pocet odpovédi

Odpovéd’ Absolutni Relativni
prirodni katastrofa 2 12%
rozsahly pozéar (bytovy diam, domov seniord, uiad, 3 18%
skola apod.)

utok aktivniho stielce ve Skole, na ufadé 2 12%
hromadna nehoda 6 35%
demonstrovani umyslu sebevrazdy 1 6%
7adna z vySe uvedenych, nevnimam potiebu tcastnit 3 18%

se spole¢ného cviceni slozek IZS
celkem 17 100%
Zdroj: vlastni vyzkum

Graf 5: Grafické zpracovani odpoveédi na otazku ¢. 9

Otdzka €. 9: V pfipadé, Ze by bylo mozZné zucastnit se spolec¢ného
cviceni sloZek IZS, jaka oblast by pro Vasi praci byla nejpfinosnéjsi?

[

35%

12%

= pfirodni katastrofa = rozsahly pozar
utok aktivniho strelce hromadna nehoda

= demonstrovani Umyslu sebevrazdy = Zadna z vyse uvedenych

Zdroj: vlastni vyzkum

Pouze 3 dotazovani straznici uvedli, Ze nemaji potfebu ucastnit se spole€nych
cviceni se zadkladnimi sloZzkami IZS. Pozitivnim faktem je, Ze zbyvajicich 12 strazniki
ma zdjem o spolecnd cvieni, ktera by zlepSila vzdjemnou spolupraci se zminénymi
slozkami. Nejvice dotazovanych povazuje za nejpiinosnéjsi téma spolecného cviceni
hromadnou nehodu, naopak nejmén¢ piinosnym tématem, dle minéni dotazovanych, je

demonstrovani tmyslu sebevrazdy, pro které se vyslovil pouze jeden straznik.
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7.2 Strukturované rozhovory

Strukturované rozhovory byly vedeny se zastupci vSech zakladnich slozek 1ZS,
které plisobi v Tachové, pfi¢emz vsem bylo polozeno osm stejnych otdzek. Pro lepsi
ptehlednost jsou nize rozhovory zpracovany do jednotlivych podkapitol dle slozek IZS.
Vzhledem k tomu, Ze si jednotlivi dotazovani nepfali uvadét sva jména, jsou jejich

odpovédi anonymizovany.

7.2.1 Zdravotnicka zachranna sluzba Plzefiského kraje

Celkem bylo osloveno 18 pracovnikti ZZS, kteti byli ochotni se rozhovoru
zucastnit. Nize jsou uvedeny piepisy rozhovoril se Ctyfmi pracovniky, kteti odpovidali
nejdetailnéji. Pro ucely rozliSeni jednotlivych respondentd, ktefi si prali zlstat

V anonymité, bylo zvoleno oznaceni lékar, Fidic-zachrandr, zachrandr, sestra.

1. Zucastnil/a jste se béhem svého piisobeni v IZS spolecného zasahu sloZek, pri
kterém byla pritomna také Méstska policie Tachov? Pokud ano, o jakou udalost se

jednalo?

Lékar: Dopravni nehoda, KPR*?, kdy je MP Tachov jako tzv. firstresponder s AED kviili
dlouhému dojezdu ZZS. Dale ptivolani k opilcim, kdy se pfi zhodnoceni jejich stavu
rozhoduje, zda budou na PZS*transportovani ZZS, méstskou polici, nebo budou
pfevezeni tfeba na chirurgii. A dalsi vyjezdy, kdy byla MP na misté diive nez ZZS,

naptiklad razné kolapsy, napadeni apod.

Ridi¢-zdchrandr: MP se G&astni pravidelné zasaht u podnapilych osob.

Zachrandr: Ano, jednalo se o dopravni nehodu, kdy straznici MP poméahali se zajiSténim
prostoru. Dale jsou Casté zasahy u intoxikovanych osob.

Sestra: Dopravni nehoda, asistence u agresivniho pacienta.

2. Jak vnimate spolupraci MP Tachov se zakladnimi sloZkami 1ZS?

Lékar: Vnimam pouze spolupraci se ZZS, vlastné spolupraci nijak extra nevnimam.
Obcasné piehazovani opilct ve smyslu ,.kdo ho nasel, ten si ho odveze®. Ve velké vétSing
piipadd, co si vybavuji, vyfeSeno diky MP tak, Ze ZZS nemusela transportovat. Také

vnimam zajisténi bezpeci pti dopravnich nehodach, kdyz je MP na misté.

42 kardiopulmonalni resuscitace
4 Protialkoholni zachytna stanice
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Ridi¢-zdachrandr: Spolupréce je dobra.

Zachranar: Spoluprace neni Casto idealni, problém nevidim v instituci jako takové, ale
Vv jednotlivcich.

Sestra: Spolupraci vnimam jako na velmi vysoké trovni.

3. Domnivate se, Ze jsou straZznici MP Tachov dostate¢né pripraveni na spole¢né
zasahy 1ZS?

Lékar: Nevim, nemohu posoudit. Vybavuji si dvakrat KPR a probihala v potradku.
Ridi¢-zdachranar: Dle mého nazoru, je pfipravenost straznikii na dobré urovni.
Zachranar: Zélezi, o jaké zasahy se jedna. Rizné zasahy potiebuji rizny piistup, tim chci
fici, ze na vSechny spole¢né zasahy pfipraveni nejsou.

Sestra: Osobné povazuji strazniky MP Tachov za velmi dobfe pfipravené na spole¢né

zasahy se ZZS.

4. Jaké nedostatky v pripravenosti straznikia na spole¢né zasahy IZS nejvice brani

efektivni spolupraci? Co je tfeba ze strany MP Tachov zlepSit?

Lékar: Nevim, nerozumim dostate¢né jejich naplni prace na to, abych néco takového
tvrdila. Jeding by snad potfebovali mit k dispozici n¢jaky ,,dobyt¢ak™, vyfazenou sanitku

na transport opilych, zapachajicich, pomocenych a pokalenych klientt.
Ridi¢-zdchrandr: Souéinnost by mohla probihat ¢astéji. Hlidka MP by mohla byt ¢asové
dosazitelngjsi nez hlidka PCR.

Zachranadr: Hlavnim problémem, ktery je ale oboustranny, je, dle mého néazoru,

nedostatecna znalost postupt jednotlivych slozek a pak také komunikace.
Sestra: Nic m¢ nenapada.

5. DokaZete urcit alesponn jednu situaci, pri které se bez pomoci MP Tachov

neobejdete?

Lékar: Ponechani klienta v ebrieté na misté v jejich péci, dechova zkouska na hladinu
ethanolu. To mlze provadét ZZS jen za piitomnosti inspektora provozu, ktery ale byva
primarné v Plzni. Tim, Ze straZznici MP maji k dispozici pfistroj na zjisténi ptitomnosti
alkoholu v dechu, jsou ¢asto v tomto sméru napomocni.

Ridic-zachranar: Pacifikace agresivniho pacienta a jeho doprovod do zdravotnického

zafizeni. Stanoveni hladiny alkoholu u podnapilé osoby.
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Zachranar: Zatim jsem takovou situaci nezazil. Dokdzu si predstavit situaci, kdy neni
k dispozici PCR a ZZS potiebuje zpacifikovat agresivniho pacienta za pomoci

donucovacich prostiedki.

Sestra: Udalosti s agresivnimi pacienty, feSeni provozu pii dopravnich nehodach.

6. Povazujete strazniky MP Tachov za rovnocenné partnery pro spolupraci IZS?
Lékar: Asi ano, v mezich potiebného.

Ridi¢-zdachrandr: Ano.

Zachrandr: Jako rovnocenné partnery vnimam zékladni slozky IZS. Ostatni slozky 1ZS

jsou rovnocennymi partnery mezi sebou.
Sestra: Ano.
7. Domnivaite se, Ze by méla byt obecni policie zafazena mezi zakladni slozky 1ZS?

Lékar: Ne, nevidim tu potiebu, ale vlastné jsem nikdy nepétrala po tom, pro¢ by méli,

nebo neméli byt.

Ridi¢-zachrandr: Myslel jsem si, ze MP uZ zafazena mezi slozkami IZS je. Pokud ne,

meélo by to byt co nejdiive napraveno.

Zachranar: Myslim si, Ze jejich uloha jako ostatni sloZky staci. Pokud by se ale nékdy
obecni policie stala slozkou zakladni, mohlo by to zlepSit edukaci strazniki, jejich

pripravenost a vzajemnou spolupraci.
Sestra: Nevim, natolik se o problematiku nezajimam, abych toto mohla posoudit.
8. Mite néjaké dalsi poznatky ke spolupraci zakladnich slozek I1ZS s MP Tachov?

Lékar: Mohlo by byt pfinosné néjaké spole¢né Skoleni, kde by kazda slozka ptedstavila

své moznosti, svou praci a jak si miiZzeme, nebo nemizeme byt napomocni.

Ridic-zachranar: Bylo by dobré vybavit MP vice piistroji na méfeni hladiny alkoholu.

V piipadé servisu musi piijet PCR, ktera je mnohdy u jinych piipadii.
Zachranar: Nemam.

Sestra: Myslim, ze spoluprace ZZS s MP Tachov funguje perfektné, strdznici jsou
pfipraveni jak teoreticky v poskytovani prvni pomoci, tak materidln¢ diky AED.

Komunikace vzdy probiha na pratelské a profesionélni arovni.
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Z rozhovort se zastupci ZZS vyplyva, ze vnimaji spolupraci s MP Tachov vesmeés
pozitivné. Témét vSichni zaméstnanci ZZS, se kterymi byly vedeny rozhovory, se
shoduji, Ze se bez pomoci MP Tachov neobejdou v ptipadech, kdy zasahuji u agresivnich,
podnapilych a intoxikovanych osob a déle pii dopravnich nehodach, kdy straznici
zajistuji bezpecnost zadsahového prostoru. Pripravenost straznikii na spolecné zasahy se
ZZS hodnoti dotazovani ptevdzné jako dobrou, ojedin€le se objevuji vytky k proskoleni
Vv oblasti poskytovani prvni pomoci. Komunikace je také hodnocena kladné, i kdyz
nektefi dotazovani uvedli, Ze se najdou strdznici, ktefi jsou arogantni a V urcitych
situacich se chovaji nepfiméfené. OvSem vzdy dotazovani uvedli, Ze se jedna
0 jednotlivce a nelze takto posuzovat MP jako celek. Co se ty¢e nazoru na zatazeni obecni
policie mezi zékladni slozky 1ZS, zde se jednotlivi pracovnici ZZS ve svych odpovédich
rozchézeli. N&kteti by uvitali, kdyby byla obecni policie soucasti zakladnich slozek 1ZS,
prineslo by to, dle jejich nazoru, zvyseni jejich kompetenci a pripravenosti. Objevil se
I nazor, ze by straznici jakozto spolupracujici slozka méli byt nejen zakladni slozkou IZS,
ale také ve sluzebnim nikoliv pracovnim poméru. Ti, ktefi se k zafazeni obecni policie
mezi zakladni slozky IZS stavi negativné, nejcastéji uvadeli, ze hlavni piekazkou je

omezend pusobnost obecni policie pouze na izemi mésta.

7.2.2 Policie Ceské republiky

O poskytnuti rozhovoru byli pozadani piislusnici PCR z Obvodniho oddéleni
Tachov, avSak jejich ochota nebyla tak vysoka jako v ptipadé ZZS. Nakonec se podatilo
rozhovor uskutecénit alespon se dvéma policisty, ktefi si také ptali zistat v anonymité. Pro

ucely zpracovani piepisu rozhovori jsou oznaéeni jako Policista 1, Policista 2.

1. Zicastnil/a jste se béhem svého piisobeni v IZS spoleéného zasahu sloZek, pri
kterém byla pritomna také Méstska policie Tachov? Pokud ano, o jakou udalost se

jednalo?

Policista 1: Ano, pfi dopravnich nehodach, asistence pii otevirani bytu a také pii zasahu,

kdy doslo k fyzickému napadeni mezi obyvateli jedné ze zdejSich mnoha ubytoven.

Policista 2: Ano, nékolika, napfiklad rvacky v barech, fidi¢i pod vlivem alkoholu

a omamnych latek, a také pii patrani po osobéch.
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2. Jak vnimate spolupraci MP Tachov se zakladnimi slozkami 1ZS?

Policista 1: V nékterych ptipadech to celkem jde, ale najdou se i jedinci, ktefi by praci
straznika d€lat neméli. Obcas je jejich neadekvatni jednani hlavni pfekazkou vzajemné
spoluprace, protoze nedokazi pochopit, ze pfi spolecném zasahu musi jit ega stranou.
Policista 2: Viceméng pozitivné, zatim jsem se nesetkal pfi spolecném zasahu s n¢jakym

zasadnim problémem nebo situaci, diky které bych hodnotil vzijemnou spolupraci

negativné.

3. Domnivate se, Ze jsou straznici MP Tachov dostate¢né pripraveni na spole¢né

zasahy 1Z.S?

Policista 1: Nékteti straznici jsou, podle mé, velmi dobie pfipraveni, protoze chtéji svoji
praci délat dobte. BohuZel jsou mezi nimi i taci, ktefi si chtéji jen odslouzit to svoje, mit

klid a nemaji zajem se n¢jak vice vzdélavat, nebo néco nového ucit.
Policista 2: Ne vSichni.

4. Jaké nedostatky v pripravenosti straznikia na spole¢né zasahy IZS nejvice brani

efektivni spolupraci? Co je tieba ze strany MP Tachov zlepSit?

Policista 1: Ur¢ité je potieba zlepsit jejich samostatné feSeni prestupkového jednani
Vv oblasti dopravy a vefejného potadku, coz mohou vyfidit v rdmci svoji kompetence.
Casto se ale stava, e tyto piestupky, nevim, zda necht&ji nebo neumi fesit, ale prosté
nefesi, volaji PCR a tim nas vice zat&zuji.

Policista 2: Urcité je to komunikace, dale také negativni pfistup né€kterych starSich
strazniki k mladsim kolegtim z PCR, kdy straznici nejsou pfili§ ochotni p¥ijimat pokyny

od téchto kolegt.

5. DokazZete urcit alesponn jednu situaci, pri které se bez pomoci MP Tachov

neobejdete?

Policista 1: Umisténi takzvané boticky na kolo vozidla.

Policista 2: Nazouvani boticek na osobni automobily.

6. Povazujete strazniky MP Tachov za rovnocenné partnery pro spolupraci I1ZS?

Policista 1: Pokud budou vice aktivni v ptipadé, Ze je PCR pozada o spolupraci, pak je

mozné povazovat strazniky za rovnocenné partnery.
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Policista 2: Opét musim odpovédét, ze ne vSechny. Mezi strazniky jsou skutecni
profesionalové, kteti své praci rozumi, dobie se s nimi spolupracuje a spole¢né zasahy
probihaji v opravdu partnerské, da se fici, ze 1 pratelské roviné. Ale jako vSude, i1 zde se

najde par téch, ktefi to, jak se fika, t€ém profesiondliim kazi.
7. Domnivite se, Ze by méla byt obecni policie zafazena mezi zakladni slozky 1ZS?
Policista 1: Ne.

Policista 2: Muj soukromy nazor je, Ze by obecni policiec méla byt souc¢asti zakladnich

slozek 1ZS.
8. Mate néjaké dalsi poznatky ke spolupraci zakladnich sloZzek 1ZS s MP Tachov?
Policista 1: Ur¢ité by se mé¢la vzajemna spoluprace v mnoha smérech o hodné zlepsit.

Policista 2: V tuhle chvili mé jiz nic nenapada, myslim, Ze jsem vSe uvedl v pfedchozich

odpovédich.

Z provedenych rozhovord s piislusniky PCR vyplyva, Ze vzajemnou spolupréaci
s MP Tachov hodnoti spiSe pozitivné, i kdyZ ne tolik jako tomu bylo u zamé&stnanct ZZS.
Policisté ¢asto zminovali, ze spoluprace jako takova neni problematicka, ale najdou se
jedinci, ktefi nejsou ochotni spolupracovat a dostateén¢ komunikovat. Stejné tak hodnoti
1 pfipravenost straZniki na spolecné zasahy, kterd se musi posuzovat jednotlivé a nelze
tak hodnotit MP Tachov jako celek. Jedinym piipadem, kdy se PCR neobejde bez
straZnikl je nasazeni a sejmuti boticek z osobnich automobilii. Podle obou dotazovanych

je potieba vzajemnou spolupraci mnohem vice zlepsit.

7.2.3 Hasi¢sky zachranny sbor

Ochota poskytnout rozhovor byla ze strany pfislusniki HZS v Tachové velmi
vysokd. Bohuzel vétSina dotazovanych se Zddného zésahu, kde by byla nutna spoluprace
s MP Tachov nezucastnila, proto bylo mnoho rozhovora pfed¢asné ukonceno hned po
polozeni prvni otdzky. Jak uvadéli dotazovani, nedokdzi zhodnotit spolupraci s MP
Tachov, jelikoz spolec¢né zdsahy s HZS jsou spiSe vyjimkou a HZS potfebuje asistenci
straZzniku jen minimalné. Je to dano predev§im obrovskym rozdilem v uzemni piisobnosti

HZS a MP Tachov, kdy straznici MP jsou k dispozici pouze na uzemi mésta Tachova,

------
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Nize je uveden pfepis rozhovoru alesponi s jednim hasicem, ktery se povedlo

dokoncit a ziskat tak odpovédi na v§echny otazky. Opét jsou odpovédi anonymizovany.

1. Zucastnil/a jste se béhem svého pusobeni v IZS spolecného zasahu slozek, pri
kterém byla pritomna také Méstska policie Tachov? Pokud ano, o jakou udalost se

jednalo?

Hasic: Ano, pti dopravnich nehodach v obci a blizkém okoli, kdy pomahaji fidit dopravu
dale pii technickych zésazich, jako je unik provoznich kapalin z automobilt na silnici,

a pfi pozarech na uzemi meésta.
2. Jak vnimate spolupraci MP Tachov se zakladnimi slozkami 1ZS?

Hasic: Spolupraci vnimam jako celkem dobrou, ale vytkl bych ob¢asny lehce pasivni

ptistup straznikli ve smyslu hlavné se neumazat.

3. Domnivate se, Ze jsou straznici MP Tachov dostate¢né pripraveni na spolecné
zasahy 1ZS?

Hasi¢: Myslim si, e jsou dobfe pfipraveni na spoleéné zasahy s PCR a ZZS, protoze
snimi jsou Vv kontaktu mnohem castéji nez s nami. Co se tyCe jejich pfipravenosti
na spolupréci s hasici, tak rozhodné pfipraveni nejsou a pottebuji vzdy naprosto jasné
instrukce, co maji délat.

4. Jaké nedostatky v pripravenosti straznika na spole¢né zasahy IZS nejvice brani
efektivni spolupraci? Co je tieba ze strany MP Tachov zlepSit?

Hasi¢: Urcité bych tekl, Ze komunikace je hlavnim problémem, dale pak nejsou
dostatecné vybaveni, dale by bylo potieba zlepsit jejich organizovanost a profesionalitu.
5. Dokazete urcit alespont jednu situaci, pri které se bez pomoci MP Tachov
neobejdete?

Hasic: Vse, co se tyka fizeni dopravy a zajiSténi bezpecnosti na misté zdsahu, napiiklad
usmérnovani nebo odklanéni dopravy pii dopravnich nehodéach. Také zajisténi mista pro
pfistavani vrtulniku v centru mésta.

6. Povazujete strazniky MP Tachov za rovnocenné partnery pro spolupraci I1ZS?

Hasic: Ne, nevzbuzuji ve mné daveéru.
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7. Domnivate se, Ze by méla byt obecni policie zafazena mezi zakladni slozky 1ZS?

Hasic: Ne, nemyslim si, Ze je to nutnost. Nehled¢ na to, Ze jsou zaméstnanci mésta nikoliv
statu a mohou tak zasahovat pouze na Uzemi svého zfizovatele. Domnivam se, Ze

soucasny systém zakladnich slozek IZS je nastaven dostatecné.
8. Mate néjaké dalsi poznatky ke spolupraci zakladnich slozek I1ZS s MP Tachov?

Hasi¢: Nemam, protoze tak Casto se s MP Tachov pfi své praci nesetkdvam.

Ze vsech rozhovort se zastupci jednotlivych zakladnich slozek 1ZS vyplyva, Ze
spoluprace s MP Tachov je jimi vnimana vesmeés pozitivng, ovSem existuji vytky k praci
jednotlived. Dle dotazovanych je v prvni fad¢ potieba zlepsit komunikaci a vzajemné

jasné vymezit kompetence.
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8 NAVRHY RESENI ZJISTENYCH PROBLEMU

Béhem vyzkumného Setfeni bylo zjisténo nckolik oblasti, které¢ brani efektivni
spolupraci MP Tachov se zakladnimi slozkami IZS, a to pfedev§im nejasné vymezeni
kompetenci, nedostatecnd komunikace, absence spolecnych cviceni a nedostatecna
zdravotni pfiprava strazniki MP Tachov. Zde jsou navrhy, jak by bylo mozné tyto

prekazky odstranit a zlepSit tak vzajemnou spolupraci.

8.1 Nejasné vymezeni kompetenci

Vzajemnd znalost kompetenci vSech zucastnénych slozek je pro fungujici
spolupraci naprosto klicova. Béhem spolecnych zasahi nemize dochézet k situacim, kdy
jedna slozka nevi, jaké moznosti ma ta druha, kompetence se vyjasiiuji az na misté, diky
¢emuz muze dochazet ke zdrzovani feSeni vzniklé uddlosti. Zde je moznym feSenim
usporadani tzv. kulatych stolt, u kterych se sejdou zastupci vSech zakladnich slozek 1ZS
se zastupci MP Tachov a vzajemné si ujasni, v jakych ptipadech ktera slozka potiebuje
od MP Tachov asistenci a jak by méla vypadat. Zastupci MP Tachov by zde také méli
zakladni slozky jasn¢ informovat, jaké jsou kompetence straznikli, v ¢em mohou byt
prospésni, v jakych situacich a jak konkrétn€é se mohou do spoluprace zapojit. Je tieba
vysvétlit, ze v naplni prace straznikli neni pouze nasazovani boti¢ek na osobni automobily
a usmérnovani dopravy, ale existuje mnohem vice oblasti, ve kterych mohou byt
prospeéSni. Samostatné kulaté stoly mezi vedoucimi pracovniky vSech slozek vSak
nepfinesou kyzeny vysledek, pokud nejsou s vysledky jasné seznameni i1 tadovi
zaméstnanci. Zde je tedy potfeba navazat na tato setkdni také Skoleni pro zaméstnance
a prisluSniky zékladnich slozek IZS a také pro strdzniky MP Tachov, kde jim budou
informace piedany. Od véci neni ani pisemné zpracovani napi. planii spoluprace, ve
kterych budou uvedeny vSechny zasadni situace, které mohou na uzemi obce nastat,
zapojeni zakladnich sloZek IZS a také poZadavky na asistenci straznikit MP Tachov. Jen
Vv pfipadé, Ze budou vSichni jasn€ védét, co se od nich v jaké situaci oc¢ekava, muize

spolupréce probihat na lepsi trovni nez dosud.
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8.2 Nedostate¢na komunikace

Mnozi zastupci zakladnich slozek IZS uvedli, Ze komunikace ze strany straznika
MP Tachov neni idedlni. Taktéz stradznici ve svych dotaznicich zmiflovali urcité bariéry
ve vzajemné komunikaci a dale také pocit, Ze jsou pro zékladni slozky IZS ménécenni,
nejsou povazovani za rovnocenné partnery a nékteti zastupci téchto slozek s nimi jednaji

arogantn¢ a z nadfazené pozice. Zde se opé€t nabizi nékolik moznych zpiisobt feseni.

V prvni tfadé¢ je potfeba investovat do rozvoje komunikacnich dovednosti
strazniki MP Tachov. Nelze vSak zajistovat Skoleni ve formé prednasky, kdy straznici
jen poslouchaji lektora, ktery jim pousti prezentaci (tzv. frontalni vyuka), jak tomu bylo
v roce 2021, kdy se zcastnili Skoleni asertivni komunikace. Tato forma vzdélavani je
V dnes$ni dobé¢ jiz pfekonana a je vSeobecné zndmo, Ze nepiindsi pozadované vysledky.
Pro z¢astnéné je takové Skoleni ztratou jejich ¢asu a pro ziizovatele predstavuje zbyte¢né
vynalozené¢ mnohdy nemal¢ finan¢ni prostiedky. Pro zlepSeni komunikacnich dovednosti
strazniku je tfeba najit takové vzdélavaci programy, které jsou vedeny prozitkové, tzn.
vSichni z¢astnéni se zapoji a vyzkousi si modelové situace. Jako vhodna témata lze zvolit
komunikaci bez poraZzenych, nendsilnou komunikaci a také krizovou komunikaci a vedeni
krizovych rozhovord. Pravé kurzy komunikace bez porazenych nabizi naptiklad Krajské
centrum vzdelavani a jazykova Skola v Plzni. Ve stalé nabidce je uveden kurz, ktery je
uréen pedagogickym pracovnikiim, avSak toto vzdélavaci centrum je schopno ptizpusobit
obsah kurzu i potfebam organizaci mimo $kolstvi.

Jak jiz bylo zminéno vySe, né€ktefi strdznici maji pocit, Ze jsou zakladnimi
slozkami IZS povaZovani za ménécenné. V tomto piipadé¢ by bylo vhodné zajistit
pro straZzniky supervize, které pomohou straZznikiim lépe porozumét vzniklym situacim,
zlepsit vzajemné vztahy nejen v jejich kolektivu, ale také smérem k zdkladnim sloZkam
IZS. Kromé toho je supervize také cennym nastrojem, ktery je prevenci vyhoteni

U pomahajicich profesi a v dalsich oblastech prace s lidmi.

Ke zlepSeni vzéjemnych vztaht mezi strazniky a zakladnimi slozkami IZS by jisté
prispéla i ob¢asna neformalni setkani mimo pracovni dobu. Vhodnym zptisobem mohou
byt naptiklad rizné sportovni turnaje, napt. kopand, bowling, plavani, hokej, které nejen,
ze ptispéji ke zlepseni fyzické kondice vSech zicastnénych, ale také upevni vzajemné
vztahy. Potfebna sportoviSté pro vSechny zminéné aktivity ve mésté Tachov jsou

k dispozici, je tedy §koda, Ze dosud nebyla pro takovy ucel vyuzita.
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8.3 Absence spole¢nych cvieni

Prestoze zakladni slozky IZS podstupuji pravidelna spolec¢na cviceni, straznici
MP Tachov jsou k témto cvic¢enim pfizvani jen vyjimecné. Praveé spole¢na cviceni vSak
mohou pomoci odhalit piekazky, které brani efektivni spolupraci. Ty je poté mozno fesit
u jiz zminénych kulatych stoli a jejich napravu zanést tieba do plant spoluprace. Krome
toho mohou tato spole¢nd cviceni zlepSit vzajemnou komunikaci, vztahy a ujasnit
kompetence jednotlivych slozek. Proto je vice nez nutné, aby se spoletna cviceni
na uzemi mésta konala pravidelné, napt. dvakrat do roka, a to také se zapojenim straznika
meéstské policie. Jak vyplyva z dotaznikového Setfeni, mezi strazniky je o takova cviceni

zajem a jejich ucast by jisté pfinesla sama pozitiva.

8.4 Nedostate¢na zdravotni piiprava straznikit MP Tachov

Nejen dotazani ze ZZS pii strukturovanych rozhovorech uvadéli, Ze zdravotni
priprava straznikd méstské policie neni dostate¢na, ale 1 sami straznici v dotaznicich volili
pravé zdravotni pripravu jako oblast, ve které se potiebuji zlepsit. Z tohoto divodu by
méla byt ve spolupréci s pracovniky ZZS zajisténa pravidelnd Skoleni zdravotnické
pfipravy se zaméfenim na prakticky nacvik dovednosti, od poskytovani prvni pomoci,
pres resuscitaci az po komunikaci s opera¢nim stiediskem ZZS. Dulezitym aspektem zde
je pravidelnost, nelze piedpokladat, Ze postaci kratky kurz jednou ro¢né. Pokud se
straZnici denné nedostavaji do situaci, kdy musi vyuZit znalosti zdravotnické ptipravy,
rychle tyto dovednosti ztraceji. Proto je tieba tyto kurzy zatazovat ¢astéji a v pravidelnych

intervalech.
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ZAVER

Spoluprace zékladnich slozek IZS s ostatnimi, jako jsou naptiklad obecni
a méstska policie, je v dnesni dobé jiz celkem standardni. Samoziejmé nékde funguje
1épe, nékde htife. Cilem této prace bylo zmapovat spolupraci zakladnich slozek 1ZS
s Méstskou policii Tachov, nalézt problematické oblasti a navrhnout takova feSeni, ktera
by vedla k vyssi efektivité této spoluprace a prispélo k celkové spokojenosti a bezpeci

obyvatel mésta Tachova.

Posledni dva roky ptinesly mnohé udalosti, které vyzadovaly nasazeni nejen vSech
zakladnich slozek IZS, ale také ostatnich slozek s tim, Ze jejich vz4jemna spoluprace byla
naprosto zasadni pro zvladnuti téchto mimoradnych udélosti. At je fe¢ o pandemii
koronaviru covid-19 nebo o piirodni katastrofé¢ v podobé tornada na jizni Moravé, vzdy
bylo tfeba, aby vSechny slozky vzdjemné spolupracovaly na sto procent. Tésné pred
dokoncenim této prace vypukl valeény konflikt na Ukrajing, ktery je nyni obrovskou
zatézi pro vSechny slozky IZS. Zapojeni jsou policisté, zachranafi, hasi¢i, ale také
pracovnici Ceského &erveného kiize a dalsich neziskovych organizaci. V neposledni fadé
se na zvladnuti celé situace podileji prave i straZnici obecnich a méstskych policii, kteti
asistuji v centrech pro uprchliky, dohliZeji na vetejny potradek pfi kondni riznych akci
jako jsou koncerty na podporu Ukrajiny a vykonavaji mnoho dalSich ¢innosti, které jsou
pro né¢ v mnoha ohledech nové. V tuto chvili je tfeba konstatovat, ze bez existence
Integrovaného zachranného systému by nase zemé& neméla Sanci tuto mimotadnou a pro
vSechny néaro¢nou situaci zvladnout. Vzhledem k mnoZstvi uprchliki, ktefi kazdy den
pfichézeji z valkou zmitané Ukrajiny, je nutné, aby vSichni ¢lenové jak zékladnich slozek
IZS, tak téch ostatnich, odloZili vzajemnou nevrazivost, pocity nadfazenosti a aroganci
a uvédomili si, Ze nyni je potfeba kazdy, kdo miiZe pomoci a je tteba spojit sily, vzajemné

spolupracovat a podporovat se.
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PRILOHY

Obr. 6: Domovenka MP Tachov

TACHOV

Zdroj: archiv MP Tachov

Obr. 7: Horska kola Scott

Zdroj: archiv MP Tachov

76



Obr. 8: Vybaveni MP Tachov I (AED, reflexni vesta)

Zdroj: archiv MP Tachov

Obr. 9: Vybaveni MP Tachov II (neprustrelnd vesta, odchytova tyc, teleskopicky obusek,
ochranné lékarské rukavice)

Zdroj: archiv MP Tachov
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Obr. 10: Spoluprdce MP Tachov s HZS CR, UO Tachov

—

Zdroj: archiv MP Tachov

Obr. 11: Spoluprdce MP Tachov se ZZS PK, VZ Tachov

Zdroj: archiv MP Tachov
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