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ABSTRAKT

KERLEHOVA, K. Vyvoj dokladii v Ceské republice. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola Evropskych a regiondlnich studii, 2022. 72 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr.

Frantisek Snitr

Kli¢ova slova: doklady, vyvoj, Ceska republika, obc¢an, prokazani totoznosti,

Bakalai'skd prace se zabyva vyvojem dokladd na azemi Ceské republiky.
V prvnich kapitolach se autorka vénovala dokladiim, které zaradila do historického
kontextu udalosti v Ceskych zemich, a to od vzniku Rakousko — Uherska az do
soucasnosti. V dalSich kapitolach se zaméfovala na osobni a cestovni doklady. Zaroven
uvedla kapitolu zamé&fujici se na vydavani dokladl z pohledu Vefejné spravy. V soucasné
dob¢ je velmi rozsifeno padélani dokladl, a proto se autorka rozhodla zaclenit i tuto
kapitolu. Z kriminalistického pojeti je soucasti bakalaiské prace identifikace na zakladé

predloZeného dokladu.



ABSTRACT

KERLEHOVA, K. Development of documents in the Czech republic: Bachelor
Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2022. 72 pp.

Supervisor: Mgr. Franti$ek Snitr

Key words: documents, development, Czech Republic, citizen, proof of identity

The bachelor thesis deals with the development of documents in the Czech
Republic. In the first chapters, the author focused on documents, that she placed in the
historical context of events in the Czech lands, from the establishment of Austria -
Hungary to the present. In the following chapters, she focused on the essentials of
documents and their security features. Counterfeiting of documents is very widespread at
present, which is the author has decided to include this chapter in the overall content.
From the criminalistic concept, part of the bachelor's thesis is identification on the basis

of the submitted document.
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Uvod

Jako kazda historickd udélost nebo ¢innost ma sviij milnik ¢i prvopocatek, tak
stejné je tomu i u dokladti. Ceska republika se vyznaduje bohatou historii s¢itajici mnoho
pozitivnich, ale i negativnich meznikt. Ackoliv se to na prvni pohled nemusi zdat, prave
doklady se stavaji nedilnou soucasti téchto udalosti. Autorka prace se bude v hlavni ¢asti
zabyvat historii dokladti od vzniku Rakousko — Uherska az po soucasnost. Doklady maji
nejenom obsahlou historii, ale jejich vyvoj se v prub&hu let zménil v mnoha oblastech
spolu s reorganizaci vefejné spravy. Vefejna sprava je Cinnost organii a instituci
vykondvana v zajmu vefejnosti. Jedna se o uceleny systém nadfizenosti a podtizenosti
jednotlivych orgdnd, jenz jsou mezi sebou vzdjemné propojeni. Jeji Cinnost je
organizovana bud’ pfimo nebo v pfenesené plisobnosti na zdklad¢ zdkona, ptipadné jinych

vyhlaSek urcujici jednotlivé kompetence.

Doklady jsou pro nas nedilnou soucasti kazdého z nas uz od narozeni a provazeji
nas po celou dobu naSeho Zivota. Jiz narozenim ziskdvame doklad rodného listu
obsahujici osobni informace, informace nasich rodic¢t, misto narozeni i rodné ¢islo. Jedna
se 0 jeden z mnoha matri¢nich dokladii vydavanych matricnim tUfadem pisobicim
v daném spravnim okrsku. Matri¢ni ufady maji na starosti vydavani rodnych listd,
oddacich listi, dokladi registrovaného partnerstvi a umrtnich listd. Pfimo s doklady

souvisi také trestna ¢innost padélavani a pozménovani vetrejnych listin.

Dnesni doba nam dava moznosti se rozhodovat na zaklad¢ nasSi svobodné vile,
jakym smérem se budeme v zivoté ubirat, v jakém mésté budeme zit, pracovat, jaké si
vybereme zajmy a co budeme délat ve volném &ase. Zijeme v demokratickém uspotadani
opirajici se o svobodnou villi kazdého znas. Z celosvétového métitka se migrace
objevovala jiz v historii a jinak tomu neni ani dnes. Divodem migrace mutze byt
piileZitost k lepS§im pracovnim a Zivotnim podminkam, kvalitni vzdélavani, ale 1 Gtk pted
vale¢nym konfliktem. V Ceské republice jsou nejéastéjsimi cizinci, ktefi zadaji o trvalé
¢i kratkodobé pobyty nebo pracovni viza predevsim Ukrajinci, Polaci, Mad’aii ¢i

Vietnamci.



Nyni se dostavame k dalSi skutecnosti navazujici na ptredchozi myslenku, ktera
vychézi z jeji podstaty a tim je padélavani nebo jakékoliv pozménovani dokladt. Hlavni
pricinou, pro¢ k témto trestnym ¢inim dochdzi je zatajovani pravdivych informaci, které
by mohli byt dikazem o nelegalnim pobytu na uzemi daného statu. Ze zkusSenosti, které
autorka ma, kdy pisobila na Ministerstvu vnitra odboru azylové a migracni politiky se
stavaji 1 situace, kdy si cizinci nehlidaji lhlty pro kratkodoba, dlouhodoba nebo pracovni
viza, a tak se snadno stava, ze po zjisténi uplynuté lhity se v tu chvili na uzemi statu

nachazeji nelegalné a z moci Gfedni je jim vydan vyjezdni piikaz.

Ovsem pak jsou tu taci, ktefi tyto opatieni dodrzovat necht&ji a na ukor toho, si
obstardvaji falesné doklady. Maji kontakty slidmi, ktefi obstaravaji padélané
a pozménované doklady a nechavaji si za to dobfe zaplatit. Pro n¢které se tato ¢innost
stala byznysem a s doklady obchoduji ve velkém. Padélatelé doklad maji riizna zafizeni,
tiskarny, papiry a barvy na zdkladg, nichz faleSné doklady vyrdbéji. JenZe nejenom
doklady, ale i rizné ceniny, Seky, sménky a penize obsahuji urcité ochranné prvky
slouzici k tomu, aby se snizila na co nejniz§i moznou miru trestna ¢innost padélani
a pozménovani vefejnych listin a platidel. Kazda cenina nebo vetejna listina ma nékolik
riznych ochrannych prvkd, ktera by jej méla chranit proti padélani. Nekdy lze
falzifikovanou ceninu odhalit pfi bézném pohledu, pii rizném natoceni proti svétlu nebo
se ktomu pouzivaji specialni pfiistroje, vybavené napiiklad ultrafialovou zafivkou

reagujici na zvlastni papir.

V ramci kriminalistiky jsou doklady diileZitym aspektem pii identifikaci osob na
zakladé predloZzeného dokladu. Kriminalist¢ mohou identifikaci provadét riznymi
zpusoby umoziujici identifikovani dané osoby napiiklad sejmutim otiskli prsti nebo
dalSimi kriminalistickymi technikami, které jsou v 21. stoleti stdle zdokonalovany a jejich
vyvoj se neustale posouva dopiedu. PiedevSim to mé usnadiiovat préci kriminalistim ¢i

jinym ozbrojenym slozkam at’ uz pti patrani po osobach hledanych nebo pohieSovanych.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaléafské prace je souhrnna charakteristika, vysvétleni pojmi
a nasledné seznameni se s historii a vyvojem dokladt na uzemi Ceské republiky az do
soucasnosti, ktera patii mezi stézejni ¢ast celého obsahu. Divodem, ktery nasledné
souvisi 1 s navazujici kapitolou je to, Ze v ob¢hu mezi pravymi doklady se ¢asto objevuji
i falzifikované doklady. Proto spolu s riznymi cennostmi, Seky, sménkami maji i doklady
ochranné prvky, o které bude tato kapitola také doplnéna. V nasledujici kapitole budou
zarovenn vysvétleny divody vzniku padélani dokladi, kdo je nejcastéjSim uzivatelem
padélanych dokladli a jaké tresty hrozi pachatelim v piipadé, ze budou usvédceni
z tohoto trestného ¢inu. Vzhledem k tomu, Ze téma bakalafské prace se tyka dokladt na
tizemi Ceské republiky, autorka prace uvedla také &eskou firmu zabyvajici se nejen

vyrobou dokladi, ale také bankovek.

U vyvoje dokladu je potieba mit na zieteli, Ze pravni uprava a veskeré informace
Vv nich zaznamenané se budou stejné tak meénit, jako se méni politicka situace v daném
historickém obdobi. Coz mé za nasledek, Ze miizeme provést komparaci vybraného
dokladu z tehdejsi doby s dnesni dobou a porovnat mezi sebou urcité nuance. Kazdy
doklad, aby mohl byt platny musi obsahovat jednotlivé nalezitosti na zakladé, kterych
muzeme fict, ze se jedna o doklad spliujici zdkonem stanovené podminky. Jinak tomu

nebylo ani historii.

Posledni kapitola nazyvajici se Identifikace pomoci osobniho dokladu se stala
nedilnou soucasti celé bakalatské prace, protoze velice tzce souvisi nejen s vybérem
tématu, ale 1 soborem, jenz si autorka vybrala. Kriminalistické propojeni s teorii
a s historickym vyvojem doklada je jednoznacné. Autorka zde zaroven mohla vyuzit
nabyté védomosti a zkusenosti jak z VOS Trivis, s.r.o. tak i z hodin vyuky na Vysoké
Skole v Ptibrami. Samotna identifikace na zdklad€ osobniho dokladu mé nékolik specifik.
Obecné lze fici, ze kriminalistickd identifikace mize byt provadéna jak u Zivych osob,
tak u osob neznamé totoznosti a mrtvol neznamé totoznosti, ¢asti lidského téla neznamé

totoznosti a kosternich nalezu.
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2 Pojem doklad

V obecné roviné 1ze doklad tedy objekt klasifikovat jako pisemnost ur¢itého druhu
slouziciho K prokazani totoznosti konkrétni osoby. V Kriminalistickém pojeti maji
doklady ditkazni vyznam pfi jakémkoliv vySetiovani. Tyto objekty urcuji prava, mohou
vymezovat jednotlivé povinnosti, ale mohou byt povazovany i za finan¢ni nebo ucetni

objekty. Pro skupinu ¢&i jednotlivee jsou nedilnou souéasti v jakémkoliv jednani. *

Kazda fyzickd osoba ma pravo svého volniho jednani, svobodného rozhodovani,
které mlze byt omezeno napiiklad biologickymi a fyzikalnimi zadkonitostmi, které nelze
ovlivnit. Pfesto se v nékterych historickych udalostech vyskytuji momenty, kdy lid¢,

neméli svobodnou vili se rozhodnout a museli se pod¥idit nastolenému rezimu vlady. 2

3 Historie doklada

S historii dokladd souvisi 1 vznik jednotlivych statli, administrativniho aparatu
a nabyvani obcanstvi. Lidé se od prvobytné pospolné spoleCnosti zacali rozvijet
a postupem c¢asu meénili své naroky na zplsob Zivota. Statni utvary se zacaly vyvijet
kolem roku 3000 let pf.n.l. na izemi Blizkého vychodu v oblasti Mezopotamie. Tam se
postupné rozsifovaly statni Gtvary. Diivodem vzniku byla zména zpiisobu Zivota lidi, ktefi
z koCovného 7Zivota zacali piechdzet na usedly. Vté dobé se =zacaly utvaret
1 specializovana odvétvi dnes znamé jako administrativni aparaty. V prvnich statech mél
absolutni moc panovnik, ktery mél vladl neomezené. Zplsob vlady se Casto spojoval
S nabozenstvim, které hralo velmi dilezitou roli v konéni vlddy panovnika. Ve
starovékém Recku se prvni statni utvary neboli polis zacaly rozvijet kolem roku 1500
pt.n.l. Vyvojem formy vlady Recko pieslo od monarchie az k demokracii. Vlada a statni
moc byla rozdélena mezi plnopravné obcany. Obanem dan¢ho Uizemi byl ten, ktery se

narodil v zdkonném manzelstvi nebo mu ob&anstvi bylo udéleno ze zvlastnich zasluh. *

1 STRAUS, Jiti. Kriminalisticka technika. 3., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2012. ISBN 978-80-7380-409-1

2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013.
ISBN 978-80-7380-454-1

3 KUBINKOVA, Marcela a Jaroslav STRANSKY. Zaklady teorie prava a pracovni pravo. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského, 2009. ISBN 978-80-86723-83-9
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Dal$im pojmem souvisejicim s doklady jsou hranice. Hranice muze byt
oznacovana jako mez rozd¢€lujici dva staty, ale také mez uvniti statu spojujici jednotlivé
oblasti. Pfechodem pies pomyslnou hranici jednoho statu se obCan druhého statu stava
cizincem. Cizinec byl diive oznacovan jako nepfitel, host, nebo osoba, kterd se docasné
zdrzovala na cizim tizemi. Ptichod cizince do nové spolecnosti neboli akulturace miize
mit i v dnesni dob¢ mit jak pozitivni, tak negativni dopad. Z této skutecnosti vyplyva, ze

migrace tu byla jiz ve starovéku. *

3.1 Doklady v obdobi Rakousko — Uherska

Obdobi Rakousko — Uherska se datuje od 8. ¢ervna 1867 do 31.fijjna 1918.
Z hlediska uspotadani statu bylo Rakousko — Uhersko konstitu¢ni monarchii a pravni
upravu tvotila pragmaticka sankce z roku 1713, prosincova ustava z roku 1867 a zdkonny
¢lanek XII/1867 uherskeé legislativy. Obecni zakon z roku 1862 v ¢lanku II popisoval, ze
kazdy obcan patfil do obce, ale musel mit k obci domovské pravo. Zdkon o domovském
pravu upravoval prava a povinnosti ob¢anli dané obce. Obsahem tohoto zakona byly
ustanoveni pojednavajici o opravnéni fyzické osoby zdrzovat se v obci. Domovské pravo
se nabyvalo originarn¢ udélenim (vyslovnym pfijetim do svazku obecniho), derivativné
narozenim, legitimaci nemanZzelského ditéte nebo uzavienim manzelstvi. Jiz v této dobé

se vyskytoval pojem bezdomovectvi, které bylo naprosto neptijatelné. °

3.1.1 Domovsky list

Kazdy obcan dané obce se musel prokazovat domovskym listem a pokud nebylo
ziejmé do jaké obce patii, obecni predstavenstvo se jej snazilo odvodit od osobnich idaji
rodinnych ptislusnikd. Jakmile bylo zjiSténo, ze osoba ma domovské pravo na jiném
uzemi vyuzil se institut postrku, ktery slouzil k vyhosténi cizince, tuldka nebo osoby, jez
nechtéla pracovat. Dal§im orgénem byl tzv. hnanecky ufad, ktery svym rozhodnutim

stanovoval postrk formou nuceného pasu, v praxi to znamenalo, Ze dana osoba méla

4 SKREJPEK, Michal, Petr BELOVSKY a Kamila STLOUKALOVA, ed. Cizinci, hranice a integrace v
déjinach. Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-62-9
5 WAGNER, Wilhelm J. Rakousko-Uhersko: monarchie a lidé slovem i obrazem. Pielozil Ivana
FUHRMANN VIZDALOVA. V Praze: Euromedia Group, 2019. Universum (Euromedia Group). ISBN
978-80-7617-585-3
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stanovenou cestu a dobu, do které se musela navratit zpét do své obce. V nékterych
ptipadech byla doprovazena i policejnimi organy. Kdyz osoba neuposlechla piikazu
navraceni se zpét do své obce, byla osobé ulozena sankce 8denniho vézeni. S takovym
postupem se pozdgji piislo na to, Ze ¢innost s vykazanim je finan¢né naro¢na, nebot’ obec
musela na vyhndni osoby pfispivat jednu pétinu z celkovych ndkladi. Obecni
predstavenstvo pred udélenim domovského prava zjistovalo veskerou identifikaci osoby,
statni pfislusnost i vztah k jednotlivym obcim. Poté co neshledaly zadné informace, které
by branily k vydani domovského listu, byl ob¢anovi vydan domovsky list jako doklad
o0 obecni piislusnosti, ktery podepisoval starosta. Pravni tprava domovského prava z roku
1863 velmi zaostavala za prumyslovym rozvojem spojujici migraci. Proto bylo nutné
pfijmout novelizaci zdkona roku 1896. Novela zdkona o pravu domovském probéhla
Vv ¢lanku 1. a vymezila Ze § 8, 9, 10 se zruSuji a nahrazuji § 2, 3, 4. Hlavni zménou byla
lhita pro ziskani obecni piislusnosti. Dle § 2 novely domovského prava dle zakona €.
105/1863 Sb., fisského zdkona o domovského pravu, obec nemohla rakouskému obcanovi
odepfit pfijeti do obecniho svazku, jestlize byl svépravny a na Gizemi obce se zdrzoval
dobrovolné a neptetrzité po dobu 10 let. Jedinym omezenim bylo, Ze takovému ob&anovi
po tu dobu nesmélo byt dlouhodobé poskytovano vefejné zaopatieni jako chudému,
kromé uplatiovani chudinské podpory na ptechodnou dobu. Z téchto okolnosti vyplyva,
ze jako prikaz statniho obcCanstvi slouzil pravé domovsky list. Domovské pravo zde
pretrvalo az do roku 1948 a zruSeno bylo na zakladé § 1 odst. 1 zakona ¢. 174/1948 Sb.,

o zruseni domovského prava, ze dne 30. ¢ervna 1948. °

3.1.2 Legitimacni listky

Pro cestovni po tuzemsku byly potiebné legitimacni listky vydavané dle § 1
ministerské vyhlasky ¢. 80/1867 tiSského zadkoniku. K cestovani mimo monarchii byly
zavedeny cestovni pasy podle cisafského natizeni 31/1857 tiSského zdkoniku o zavedeni
pasového systému v monarchii. Dal§imi pravnimi pfedpisy navazujicimi na vySe zminéné
nafizeni byly cisaiské nafizeni ze dne 6. listopadu 1865, €. 116 fiSského zikoniku
o zruseni pasovych revisi na fi§skych hranicich; ministerska vyhlaska ze dne 10. kvétna

1867, ¢. 80 fiSského zakoniku o policejné-pasovych piedpisech; zakona ¢. VI/1903

0 pasech a nafizeni €. 87/1919 Sb., o vydavani cestovnich past. Doklady k cestovani se

6 Tamtéz, s.12-214.
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vydavali v podobé dvojlistu, nebyly v té dobé¢ jesté vydavany v knizni podobé¢ to az v roce
1878, kdy byl zaveden novy cestovni pas, jehoz podoba se nezménila do pocatku roku

1919. Doklady vydavaly povéiené okresni Gifady a nékdy ufady policejni.

3.1.3 Ridi¢sky priikaz

Na zéklad¢ nafizeni ¢. 81/1910 Sb., tiSského zakona, ptedpisy o jizdé
samohybnych vozidel miize osoba, kterd splnila vék nejméné 19 let samostatné fidit
samohybné vozidlo o vice nez jedné koleji, splnila zkousku zptisobilosti a na zdklad€ toho

obdrzela tredni povoleni (vad¢i list).

Zkousku mohou absolvovat pouze ti, ktefi jsou prakticky vyuceni jednomu
z kovoobrabécich obort. Tyto osoby museji piedlozit vysvédéeni o UspéSném
absolvovani zdkonného kurzu, prikaz o mravni zachovalosti, vysvédceni
o zdravotnim stavu. Ke zkouSce nemtize byt pfipustén zadatel, ktery mé zdravotni
problémy typu dusevnich nebo epileptickych potizi, notoricky alkoholik, jenz se dopustil
tézkych prestupki proti bezpecnosti téla a majetku, osoba, kterd nema statni pfislusnost
nebo takovy Zadatel fidici vyhradné sportovné a ve vlastnich sluZzbach zaméstnava

kvalifikované fidice.®

Samohybna vozidla jsou opatfena znackami skladajici se z latinského pismene
a z cisla (evidencniho cisla) v arabskych ¢islicich. Zkouska se orientuje na znalosti
zakonnych a policejnich ptedpist. Pismeno oznacuje zemi nebo obvod, kde byla znacka
vydéna a Cislo vyznacuje Cislo registrovaci v evidenénim seznamu, fimské Cislo pak
rozsifuje sérii. Kazda zemé ma své pismeno, stejné tak jako obvod prazského policejniho

feditelstvi. Znacky jsou oznacCeny Cernym pismem na bilém podkladu a jakékoliv

7 SCHELLE, Karel a Vladimir SMiD. RODNE CISLO V INFORMACNICH SYSTEMECH [online]. [cit.
2022-02-03]. Dostupné z: https://www.fi.muni.cz/~smid/trebic3.html

8 KLOFAC, V. Navrh: na zménu nafizeni ministerstva vnitra s ministerstvem obchodu, ministerstvem
vefejnych praci a ministerstvem financi ze dne 28. dubna 1910, jimz se vydavaji bezpecnostni ustanoveni
policejni pro jizdu samohybnych vozidel (automobili, motorovych vlakii a motorovych kol). Senat
narodniho shromazdéni R [online]. 1910 [cit. 2022-03-13]. Dostupné Z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/1vo/tisky/T0736_00.htm
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pozménovani nebo Upravy jsou zakazany. Eviden¢ni urady vydéavaji znacky majitelim

Vv pisemném vyhotoveni s tfedni peceti a nisledné jsou zaevidovany do rejstiiku. °

3.2 Doklady v dobé vzniku samostatného Ceskoslovenského statu

Na vzniku samostatného Ceskoslovenského statu se podilel filozof a politik
Tomas G. Masaryk spolu se svymi spolupracovniky E. BeneSem, Miroslavem R.
Stefanikem a dalimi osobami. Dne 28.10. 1918 byl vyhlaSen samostatny
Ceskoslovensky stat na schiizi Narodniho vyboru v Praze, jehoZ prezidentem se stal jiZ
zminovany T. G. Masaryk. Se vznikem statu vznikl i Novy zakon tzv. recepéni zakon €.
11/1918 Sb. zakont a nafizeni Ceskoslovenska pod vedenim autora A. Rasina. Tim se
zamezilo tomu, aby nedoSlo k bezprdvnimu stavu a mohlo se nadale pokracovat
vV budovani a rozvijeni nov¢ vzniklého statu. Z byvalého Rakousko — Uherska se prevzal
pravni fad a zakomponoval se do nové upravy, vzhledem k odli§nosti obou pravnich
uprav vznikl tzv. pravni dualismus. Vyjimkou byla oblast Hluc¢inska, kterd méla pravni
upravu némeckého prava, a to az do 1. kvétna 1921, kdy nabyl G¢innosti zakon €. 76/1920
Sh., zakont a natizeni Ceskoslovenska. Nafizeni vlady &. 152/1920 Sb., zakont a nafizeni
Ceskoslovenska, se zavedlo pouzivani ¢eského prava. Nejvyssim organem byl Nérodni
vybor, ktery se stal jak zakonoddrnym, tak vykonnym organem statu. Nova Ustava
Ceskoslovenského statu byla piijata 13. listopadu 1918 a publikovana byla pod &. 37/1918

Sh. zakont a nafizeni statu Ceskoslovenského.!©

9 Predpisy o jizdé samohybnych vozidel: Nafizeni ministerstva vnitra v dorozuméni s ministerstvem
vefejnych praci a ministerstvem financi ze dne 28. dubna 1910, ¢is.81 f.z. [online]. [cit. 2022-03-13].
Dostupné z: http://www.feudal.cz/spz/html/narizeni.htm
10 HRUBA SMRZOVA, Petra, Vilém KNOLL a Alena RUNDOVA. Mezniky &eskych pravnich dgjin. 3.,
roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2010. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-251-6
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3.2.1 VSeobecna Obcanska legitimace

Se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu je spojeno i mnoho reforem
tykajici se mimo jiné dokladli a vSeobecné obcanské legitimace. Bylo ziizeno vladni
natizeni ¢. 481/1918 Sb., o VSeobecné obcanské legitimaci na zaklad¢ cisarského nafizeni
ze dne 9. Gmora 1857, &. 31 fizeni zemské o tom, e kazdy obéan Ceskoslovenské
republiky ma pravo zadat, pokud mu byla vydana vSeobecna obcanska legitimace slouzici
jako prikaz totoznosti ve vSech pfipadech. Legitimace je vyhotovena z tuhého papiru
v kapesnim formatu obsahujici fotografii a vlastnoru¢ni ufedné ovéteny podpis osoby,
pro niz je legitimace vyhotovena, Gfedni razitko a data o dané osobé. Platnost legitimace
neni omezena urc¢itou dobou, ale u vydani nové legitimace je nutné vratit predchozi
legitimac¢ni prikaz. V piipadé ztraty je povinnost jej nahlasit pfislusnému Gfadu

vydavajici prikaz. 1

3.2.2 Cestovni pasy

Vyjimkou nebyla ani reforma tykajici se cestovnich pasi, ktera se fidila podle
zakona €. 55/1928 Sb., ze dne 29. bfezna 1928, o cestovnich pasech. V tomto zakoné byly
definovany jednotlivé pasaze dle paragrafii pojednavajici o tom, 7e Ceskoslovensti statni
ob&ané sméji prekrocit hranici Ceskoslovenské republiky a cestovat v cizing pouze na
cestovni pas. Cizinci, kteii cht&ji piekrocit izemi Ceskoslovenska jej mohou prekrodit
s vyhovujicim cestovnim pasem na zdklad¢ ustanoveni tohoto zdkona. Zakon uvad¢l
presné informace, jeZ musi cestovni pas obsahovat: jméno a podstatné tdaje o dané osobé,
fotografie, podpis, oznaceni, pro které zemé plati a dobu platnosti. Cestovni pasy se
vydavaly pro jednotlivé osoby, vyjimkou byla manzelka, kterda mohla byt zapsana
V cestovnim pase svého manzela a déti mohly byt zapsany do cestovniho pasu osoby, se
kterou cestovaly. Platnost cestovnich pasi byla 5 let s moznosti dal§iho prodlouzeni.
Vydavajicim organem byly politické ufady v misté bydlist¢ nebo doCasného bydliste.
V ciziné byly cestovni pasy ob&aniim Ceskoslovenska vydavany na zastupitelskych

uradech, které byly ur€eny ministerstvem zahrani¢i. Samotné ministerstvo zahrani¢nich

11 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské, kterym se zavadéji vieobecné ob&anské legitimace [online].
Beck - online [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzge4vénbygewta

17



véci vydavalo cestovni pasy pouze diplomatickym osobam majici na né narok nebo
zvlastni pasy osobam povéfenym tfednim poslanim vladou Ceskoslovenské republiky.
Cestovni pasy se mohou vydavat osobam bez statni piislusnosti a osobam jejichz statni
prislusnost je nezjistitelnd, povolené je udéleni cestovniho pasu cizinctim, jenz ztratili
cestovni pas nebo ho viibec nemaji na zakladé vydaného prozatimniho pasu. V § 7 tohoto
zakona je uvedeno, ze vydani cestovniho pasu muze byt odepieno osobam, které jsou
nesvépravné, proti kterym je zahajeno vySetfovani pro trestny Cin z Gfedni povinnosti,
a jestlize trest je stanoven na dobu 14 dnti nebo pokud byla udé€lena pokuta ve vysi 5000
K¢és. Muze jit o osoby, které jsou na zakladé vyroku soudu nebo politického uradu
omezeny ve volnosti cestovani, jejichz cesta miize ohrozovat dilezité zajmy tykajici se
statni bezpecnosti a hospodarskych aktivit. Cestovni pas neni vydéan ani osobam, u nichz
je prokazéano, ze jsou dluzni na danich ¢i jinych davkach v pomérné znacné vysi a cesta
mimo Gzemi Ceskoslovenska by mohla zptsobit ohroZeni zajmd stati nebo jinych
vetejnopravnich korporaci. O opravnych prostiedcich proti rozhodnuti politickych uradi
plati vSeobecné predpisy. Rozhodoval — li zastupitelsky Gfad, bylo mozné se odvolat do
15 dnd k ministerstvu vnitra, které bude rozhodovat o zalezitosti spolecn¢

S ministerstvem zahraniénich véci.

Vlada muize, pokud to uzna za vhodné, omezit pasovou povinnost ve styku
s uréitymi staty, jestlize se jedna o ochranu vetejnych zajmu a statni bezpecnosti nebo
hospodarskych aktivit. Ministr vnitra spolu s ministrem zahrani¢nich véci a jinymi
Ciniteli miiZe natidit, Ze pasy cizincli budou doplnény vizy a k tomuto ukonu povétit
konkrétni ufad, jez bude viza udé€lovat. Viza budou opattena datumem urcujici dobu,
po kterou se cizinci budou moci zdrzovat na tizemi Ceskoslovenského statu, po jeho
uplynuti mohou byt vyhosténi politickym tfadem. Ministr vnitra spolu s ostatnimi také

uréuje, kde lze prekrogit statni hranice. 12

12 Zakon ¢. 55/1928 Sb.: o cestovnich pasech. Wolters Kluwer [online]. 1928 [cit. 2022-02-27]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/4578/1/2Z4kon €. 81/1935 Sb., Zékon o provozu na vetejnych
silnicich

18



3.2.3 Ridié¢sky priikaz

Jednotna pravni uprava vztahujici se na silniéni provoz v celém Ceskoslovensku
byla vydana v roce 1935 a to zakonem ¢. 81/1935 Sb., o jizdé¢ motorovymi vozidly. Ku
ptikladu v ¢asti 1. byla definovana motorova vozidla nasledovné: v odst. 1 bylo uvedeno
takové vozidlo, které se ptfezdivalo jako velomotor tedy jizdni kolo s pomocnym
motorem, Slapkami a ptisluSnym pievodem. Vyhodou vozidla bylo, Ze jej uzivatel mohl
vyuzit jak s motorem, tak i bez néj. V odst. 2 zdkon definuje motocykl — motorové kolo
jako dvoukolové o jedné stopé, které neni jizdnim kolem s pomocnym motorem.
Automobil jako osobni motorové vozidlo vice nez tiikolové bylo zarazeno pro dopravu
osob a to nejvice 8 lidi s fidicem. Autobus byl viiz, jenz mohl pojmout vice nez 8 lidi

vcetn¢ fidice.
Vozidla se délila do n¢kolika kategorii a to:

e Motorova vozidla dvoukolova
e Motorova vozidla vice nez dvoukolova o celkové vaze do 2.600 kg
e Taz motorova vozidla o celkové vaze pres 2.600 kg do 3.500 kg

e Ostatni motorova vozidla o celkové vaze nad 3.500 kg

Ostatni motorova vozidla se jesté kategorizovala na vozidla se spalovacim motorem,

S parnim motorem a elektrickym motorem.

V hlavé druhé vyse zminéného zakona ¢. 81/1935 Sb., o jizdé motorovymi vozidly
v ¢asti 1. jsou sepsany podminky zkousek motorovych vozidel, které budou vhodné
k vykonani zpUsobilostni zkousky. Zajist'ujicim organem byl zemsky urad skladajici se
zodbornych ufednikti pfidélenych politickym tdfadem s jednim pfedsedou.
Ceskoslovenskd motorova vozidla byla oznaovana dle pismen pro &eskou zemi
pismenem C, pro Moravskou zemi pismenem M, pro Slovenskou zemi pismenem S, pro
Podkarpatskou zemi pismenem R a zvlastni znacku mélo hlavni mésto Praha tedy
pismeno P. Tyto znacky byly pfidélovany okresnim ufadem, jenZ provadél zapis do
rejstiiku Ceskoslovenskych motorovych vozidel. Znacka byla pfid€lovana jak na ptedni
stranu vozidla, tak i na zadni stranu. U dvoukolovych motorovych vozidel bylo nutné,

aby pismena a Cislice byla nejméné 8 cm vysoka a rysy alespoii 1,5 m.
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Zadatel, ktery se chtél uchazet o povoleni fidit motorové vozidlo musel splnit
nasledujici podminky. Zadost musel podat u okresniho Gfadu v misté bydlisté, jestlize
mél bydlisté jiné nez na tizemi Ceskoslovenska, fidil se mistni p¥islusnosti Gfadu.
Spolecné se zadosti uvedl informace typu povolani, bydlisté, o jakou kategorii a skupinu
vozidel chce zkousku skladat. K zadosti se dokladal kiestni nebo rodny list, prikaz
o statni a domovské prislusnosti zadatele, fotografii hlavy zadatele ve formatu 4,5x 4 cm

ve dvou vyhotovenich a vysvédéeni zachovalosti.

Zkouska se rozdélovala na Gstni ¢ast, kde zadatel prokazoval své znalosti v oblasti
jizdnich ptedpisii, znalosti mechanismi motorového vozidla a prvni 1ékatské pomoci.
Ustni zkouska mohla probihat s vice Zadateli najednou. Jakmile Zadatel splnil ustni &ast
mohl podstoupit zkousku v jizd¢. Tato zkouska trvala nejméné 15 min. a zadatel si
Vv takovém piipad¢, musel sam obstarat vozidlo, ve kterém prokazoval své dovednosti.
Existovaly i $koly pro fidi¢e, které proptjéovaly sva vozidla k témto Gelim. Zadatel

musel splnit zdravotni prohlidku 1ékafem. 3

3.3 Doklady v dobé protektoratu Cechy a Morava

S 24

Podepsdnim Mnichovské dohody z29. na 30. zafi 1938 bylo rozhodnuto
Némeckem, Francii, Italii a Velkou Britanii konec suverenity a samostatnosti
Ceskoslovenského statu. Tato dohoda vznikla bez Gi¢asti Ceskoslovenska, proto se nékdy
oznacuje pod pojmem ,,O néds bez nas*“. Dal§im faktickym koncem bylo prohlaSeni

Slovenského snému o samostatnosti Slovenska a to 14. bfezna 1939.

O dva dny pozd&ji byl 16. bfezna vyhlasen Protektorat Cechy a Morava

wrw e

Vynos nebo jinym slovem normativni akt, ktery byl schvalen
a vyhlaSen Némci jednostranné bez jakéhokoliv berlinského jednéani, obsahoval

preambuli nadiktovanou pifimo Hitlerem, kterd nemé¢la normativni povahu. V ¢lanku 2

v v

13 Zékon €. 81/1935 Sb., Zakon o provozu na vefejnych silnicich

14 HRUBA SMRZOVA, Petra, Vilém KNOLL a Alena RUNDOVA. Mezniky &eskych pravnich dgjin. 3.,
roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2010. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-251-6
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ob¢ané. V ¢l. 3 zminéného vynosu bylo obsazeno, Ze protektorat Cechy a Morava jsou
autonomni soucasti némecké fiSe. Narodni shromdzdéni bylo rozpusténo a misto néj bylo
zavedeno nové politické uskupeni neboli Vybor narodniho sourucenstvi, které¢ se
povazovalo za jediné politické sdruZeni Geského naroda na Gizemi Protektoratu Cechy
a Morava. Jmenovani ¢lenti probihalo na zakladé rozhodnuti statniho prezidenta a v cele

jednotlivych ministerstvech titadoval sty¢ny tfednik. 1

18. biezna byl Hitlerem jmenovan ministr zahrani¢nich véci K. V. Neurath jako
tiSsky protektor. Poradcem fiSského protektora byl statni tajemnik a ptedstavitel
sudetskych Némct K. H. Frank. Opatieni, ktera byla zavedena obsahovala zidkaz
vychézeni v no¢nich hodinédch, zakaz vSech shromdzdéni a pravodd, zruseni vSech
zastupitelskych Urada v cizing, zptisnéni cenzury tisku, zavedeni jizdy na pravé stran¢,
Gifedni jazyk se rozsifil o némecky a vznikla arizace Zidovského majetku. ® Legislativa,
kterd byla zavedena na zaklad¢ vladniho nafizeni ze dne 19. kvétna 1939, zékona €.
166/1939 umoznoval opatfovani dokladl pro ufedni ditkkaz z rodového pivodu. Prikazy
vydavalo ministerstvo vnitra, které mélo pravo si opatfovat informace tykajici se listin

0 osobnim stavu. Tyto listiny slouZily k prokazani rodového a rasového ptivodu. '

Ceskoslovenska exilova vlada v &ele s prezidentem Edvardem Bene$em se
postupné formovala od roku 1940. Zamérem bylo vytvoteni prozatimni vlady ve Francii,
ale po porazce Francie, byla prozatimni vlada pfesunuta do Londyna, kde byla uznana
mezinarodné jako prozatimni statni ziizeni CSR. Dal§im organem prozatimniho statniho
ziizeni byla statni rada slouZici jako poradni sbor prezidenta republiky. Zastavala mimo
jiné 1 funkci pomocného a kontrolniho ufadu. Zakonodarna moc byla zalozena
prezidentskym dekretem ¢. 20/1940 Utedniho Véstniku Ceskoslovenska o prozatimnim
vykonu moci zdkonodarné z 15. fijna 1940. Dekrety byly nazyvany také jako tzv.

Benesovy dekrety a bylo mozné je rozdélit na ustavni a bézné. Dekrety vydané v Londyné

15 CECHAK, Vladimir. Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. ISBN 808675422-7

16 MARSALEK, Pavel. Vefejna sprava Protektoratu Cechy a Morava v letech 1939-1945 [online]. Praha:
Vodnat, 1999 [cit. 2022-02-13]. ISBN 80-85889-26-9. Dostupné zZ:
https://dnnt.mzk.cz/view/uuid:56ad3540-60e5-11e9-ace0-005056827e51?page=uuid:8f609412-2dae-
4047-8638-cdd549eca511

17 Zékon €. 166/1939 Sb., o opatfovani dokladii pro Gfedni dikaz rodového ptivodu
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se zam¢fovaly na statni zfizeni, organizaci Ceskoslovenské armady v Anglii, vojenské

zalezitosti a ¢innosti zahrani¢niho odboje. 18

V Moskv¢ sidlilo zahrani¢ni vedeni komunistické strany v ¢ele s K. Gottwaldem,
jejichz cilem bylo uplatnéni socialistického rezimu dle sovétského rezimu. V roce 1943
prezident Edvard Benes podepsal v Moskvée dvoustrannou Smlouvu o pratelstvi vzajemné
pomoci a povaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskem a Svazem sovétskych

socialistickych republik. °

3.3.1 Osobni priikaz

Povinnosti v protektoratu Cechy a Morava bylo prokazovani se na zakladé
pfedlozeného osobniho prikkazu tzv. Kenkarty dle fiSského natfizeni z 10. 9. 1939
zékoniku 1'S. 1739. V ustanoveni § 2 stdlo: "V oblasti Rise jsou vSichni némecti obcané
a prislusnici Protektordatu Cechy a Morava starsi 15 let povinni na viiedni vyzvu prokdzat
se urednim prikazem s podobenkou.”. V Sudetech se jednalo o osobni prikaz
(Personalausweis). Prikaz obsahoval fotografii, razitko policejniho ufadu, kterym byl
prikaz vydan, datum platnosti, povolani, otisk levého a pravého prstu, jméno a ptijmeni,
datum narozeni, bydlisté, podpis drzitele, ¢islo dokladu, osobni udaje typu barvy oci

a vlast, tvaru obli¢eje a typ postavy. 2

3.3.2 Cestovni pas

Cestovani v protektoratu Cechy a Morava bylo velmi znaéné omezené, a to
predevSim z diivodu vytvoreni pocetné sit€¢ hranicnich prechodt, které nebylo mozné
piejit bez predlozeni cestovniho pasu. Cestovni ruch v protektoratu Cechy a Morava byl

zaméfen spiSe na tuzemské cestovani zejména ozdravné pobyty. Cestovni pas nebyl

18 HRUBA SMRZOVA, Petra, Vilém KNOLL a Alena RUNDOVA. Mezniky ¢eskych pravnich d&jin. 3.,
roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen&k). ISBN 978-80-7380-251-6

19 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly
z d&jin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-
4844-7

20 UHLIR, Ales. Pogatky povinnych ob&anskych prikazi v Geskych zemich. Britské listy [online]. 20. 6.
2010 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://legacy.blisty.cz/art/53204.html
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vydavan muzim z divodu branné povinnosti na zékladé vladniho natizeni ¢. 194/1938

Sb., o omezeni cestovani do ciziny.

Cestovni pas v obdobi protektoratu mél listovou podobu 32 stranek, text byl
ve dvojjazyéném provedeni ceského a némeckého jazyka a obsahoval nasledujici
informace: ¢islo cestovniho pasu, jméno majitele, kolonka byla i pro doprovazenou osobu
tedy manzelku a déti, statni ptislusnost, domovskou ptislusnost, fotografii, misto, kde
byla osoba zaméstnana, misto narozeni, bydlisté, tvar obliceje, barva o¢i a vlast, zvlastni

znameni i Gdaje déti. 2

3.3.3 Ridiésky priikaz

Ridi¢ské prikazy v protektoratu Cechy a Morava prosly legislativni zménou
tykajici se vymeény na zaklad€ zdkona €. 179/1941 Sb., o vymeéné fidi¢skych prikazi pro
motorova vozidla vladniho natizeni ze dne 27. biezna 1941. Predchozi pravni uprava
&. 81/1935 Sb., o jizdé motorovymi vozidly se pouZivala i nadale. V Ridi¢ském prikazu
na prvni strance byla fotografie opravnéné osoby, razitko policejniho tfadu, ktery doklad
vydal, udaje o fidi¢i tedy jméno a piijmeni, datum a misto narozeni, domovska a statni
pfisluSnost, bydlisté a povolani. Na druhé strance bylo v hornim levém rohu jméno a sidlo
statniho policejniho ufadu a informace, Ze na zéklad¢ ustanoveni § 12, odst. 2 zdkona
0 jizdé motorovymi vozidly ze dne 26. biezna 1935, ¢. 81 Sb. zdkonl a nafizeni statu
Ceskoslovenského se udéluje vpredu jmenované osobé povoleni fidit motorové vozidlo
kategorie s vahou a motorem. V dolnim levém rohu bylo uvedeno, Ze tyto skute¢nosti
byli zapsany do rejstiiku ¢eskoslovenskych fidi¢i motorovych vozidel na ¢iselném listu.
V pravém rohu bylo misto, datum a podpis. Na stran€ 4-5 se uvadély zdznamy dalSich

udélenych povoleni k fizeni motorovych vozidel a zmény K zépistim. 22

21 Narodni muzeum. eSbirky: Protektoratni cestovni pas [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.esbirky.cz/predmet/3489298
22 Narodni muzeum: eSbirky. Prikaz [online]. 1942 [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.esbirky.cz/predmet/3514880
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3.4 Doklady v povale¢ném obdobi

Po bezpodmine¢né kapitulaci Némecka ve Francouzském mést¢ Remes
v kvétnu roku 1945 bylo ujednano, ze némecké oddily slozi své zbrané. Na nékterych
uzemich v Evropé se valcilo jesté kratkou chvili po podpisu kapitulace, ale vitézstvi bylo
jiz jednozna¢né. Vychodni &ast Ceskoslovenska byla osvobozena Sovétskymi vojsky
a zapadni hranice byla osvobozena Americkou armadou. Ptijetim KoSického vladniho
programu z 5.dubna 1945 bylo rozhodnuto, Ze Ceskoslovensko se bude ubirat po vzoru
Sovétského svazu vytvorenim narodnich vybord, prerozdélenim piidy a uvalenim narodni

spravy na velké podniky. 2

V tnoru 1948 doslo ke zménam jak politickym, tak pfedevsim v oblasti vyvoje ve
vefejné spravé a vzniku nového tzv. totalitniho rezimu, ktery v Ceskoslovensku pietrval
az do roku 1989. Cela spolecnost byla fizena komunistickou stranou, ktera dohlizela
a fidila veskery systém ve staté. Tomuto systému bylo podiizeno vzdélavani, vychova,

vyucovani a traveni volného ¢asu. 24

Zménou byla i nova Ustava Ceskoslovenské republiky ¢. 150/1948 Sb. Ustava se
skladala ze 3 ¢asti z prohlaSeni, zdkladnich ¢lanki a podrobnych ustanoveni. V prohlaSeni
se odkazovalo pfedev§im na komunistickou ideologii a charakteristiku narodni a tfidni
podstaty statu, kterd smétovala k socialismu. 12 zékladnich ¢lankd obsahovalo zdkladni
principy, na nichz Ustava byla zakotvena. Podrobna ustanoveni &lenéna do 10 kapitol
obsahovala zakladni prava a povinnosti nebo upravu Narodniho shromazdéni. Ke zméné

doslo zejména ve vlastnictvi a v planovani narodniho hospodafstvi. 2

14. ¢ervna se stal prezidentem Klement Gottwald jakoZto byvaly mistopfedseda
vlady a predseda Narodni fronty. 27. fijna bylo schvéaleno narodnim shromazdénim
hospodaisky plan prezdivany také jako prvni pétilety plan na 1éta 1949-1953. Na IX.

sjezdu komunistické strany Ceskoslovenska byla hlavni naplni piedstava budovéni

23 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly
z d&jin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-
4844-7

2 HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 4. zmén. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2001. Beckovy
pravnické uéebnice. ISBN 80-7179-470-8

25 HRUBA SMRZOVA, Petra, Vilém KNOLL a Alena RUNDOVA. Mezniky &eskych pravnich d&jin. 3.,
roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2010. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-251-6
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tézkého primyslu, které zptsobilo upozadéni rozvoje v dalSich odvétvi a zakladani

jednotnych zemédélskych druzstev. Proto 23. inora 1949 byl pfijat zakon o JZD. 2°

3.4.1 Ob¢ansky prukaz (vzor 48)

Zakon o obc¢anskych prikazech vychazel na zaklad¢ zakona ¢. 198/1948 Sb., ze

dne 19. ¢ervence 1948, ¢imz byl zrusSen prikaz obCanské legitimace.

V § 1 uvedené¢ho zdkona ¢. 198/1948 Sb., o obcanskych prikazech bylo
vymezeno, co je to oblansky prikaz. Jednalo se o prikaz typu vefejné listiny, kterou se

vSeobecné osvédcuje totoznost dané osoby.

V § 2 jsou uvedené informace, ze narok na ob¢ansky prikaz ma osoba star$i 15
let s piislusnosti Ceskoslovenska, nebo osoba nemajici jinou statni p¥islugnost nebo osoba
bez statni piisluSnosti. Obcansky prikaz se skladal zjedné casti pojednavajici
o skute¢nostech vedoucich k zjiSténi totoznosti a z druhé ¢asti 0 osvédceni k ptislusnosti
Ceskoslovenského obéanstvi, osobniho stavu, a to i déti starSich 15 let a manzela. V §4
zakona €. 198/1948 Sb., o ob¢anskych prikazech byla uvedena priikazni moc spocivajici
Vurceni totoZnosti osoby pred vSemi ufady, vefejnymi organy a soudy. Osvédceni
o Ceskoslovenském statnim ob&anstvi nachazejicim se ve druhém oddilu ob&anského
prikazu, nahrazuje osvédceni o statnim obc¢anstvi. Obcansky priikaz se vydaval na dobu
10 let, jeho prodlouZeni bylo mozné v ptipadé€, pokud byl vydan na kratsi dobu. Obcanské
prikazy byly vyddvany okresnim narodnim vyborem. U mistné ptislusného narodniho
vyboru bylo mozné podat Zadost, v jehoz obvodu mél Zadatel hlaSen pobyt. Neplatny
obcCansky prukaz byl takovy pritkkaz, ktery byl vydan osobé¢, jenz na n&j neméla nérok,
u kterého uplynula doba platnosti nebo v ném byly zachyceny chybgjici ¢i necitelné daje
v prvnim oddilu. Neplatny obcansky pritkkaz se vracel okresnimu narodnimu vyboru.
Povinnost mit ob¢ansky priikaz méla osoba majici na n¢j narok nebo osoba zdrzujici se
V celnim pohraniénim pasmu, ktera byla na zaklad¢ Gfedniho vyzvani vyzvana k jejimu
predlozeni. V zdkoné ¢. 19/1948 Sb., o obcanskych prikazech byl uvedeny § 12
odkazujici se na trestni ustanoveni v pfipad€, pokud osoba uvedla nepravdivé ¢i netplné

skuteCnosti, pouzila obcansky prikaz jiné osoby, umyslné jej znicila, tak bude

26 CECHAK, Vladimir. Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. ISBN 80-86754-22-7
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pokutovana okresnim narodnim vyborem do vyse 25 000 K¢s nebo uvéznéna (uzamcena)

na 3 mésice. ¢’

Obcansky prikaz mél podobu textilni knizky o dvou odstinech cervené barvy
o rozmérech 89 x 130 mm. Doklad obsahoval 30 ¢islovanych stran. Zékladni udaje
0 osobé byly na strané 1 az 4 spolecné s informacemi o dobé¢ platnosti a pfisluSnym
vyborem, ktery doklad vydaval. Souéasti podtisku byl statni znak Ceskoslovenska
obklopeny lipovymi listky a pismenem CSR v $edomodré barvé na stranich 1 az 7

a v cihlové ¢ervené na stranach 8 az 30. 28

3.4.2 Cestovni pas

Novy zakon o cestovnich pasech byl zdkon €. 53/1948 Sb. o cestovnich pasech,

¢imz byl zrusen zékon €. 55/1928 Sb. o cestovnich pasech.

Zakon €. 53/1948 Sb., o cestovnich pasech byl vydany Narodnim shroméazdénim
Ceskoslovenské republiky a obsahoval 3 oddily. V prvnim oddilu zakona &. 53/1948 Sb.,
o cestovnich pasech v § 1 bylo uvedeno, Ze kazdy ob&an Ceskoslovenské republiky smi
ptekrocit hranice nebo se zdrzovat v cizin€ pouze s platnym cestovnim pasem. Pasy jsou
vydavany ministerstvem vnitra ptipadné jinym organem, ktery bude uveden ve vyhlaSce
v Utednim listu. Osobam pobyvajicim v cizing miiZze byt vydan cestovni pas jménem
ministerstva vnitra na zastupitelském ufadé Ceskoslovenské republiky, které bude uréeno
na zaklad€ ministerstva zahrani¢nich véci. Zmifiovany jsou tu i diplomatické pasy, jez se
vydavaly osobam na zaklad¢€ mezinarodnich zvyklosti. Pasy sluzebni ¢i zvlastni byly pro
osoby povéfené Ufednim poslanim u cizich vlad ¢i mezindrodnich orgdnt. Samotné
ministerstvo vnitra na zakladé vyhlasky v Utednim listu stanovovalo, jaké tdaje
o drzitelich cestovnich pasti budou v pase obsazeny, jakou dobu platnosti bude mit, za
jakych podminek bude mozné vydat spolecny cestovni pas, jaké doklady budou potieba
k podani zadost aj. Druhy oddil zdkona se zabyva cestovnimi pasy cizinci, ktefi mohou

prekro¢it hranice Ceskoslovenské republiky nebo se v ni zdrzovat pouze s platnym

27 Zéakon &. 198/1948 Sb.: Zdikon o obcanskych priikazech. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2022,
1948 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-198

28 Obcansky priukaz. Scanzen [online]. ©ALLDA, 1948 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
http://www.scanzen.cz/files/dobove_listiny/prukazy/Obcansky prukaz_vzor_48.pdf

26



pasem. U mimofadnych okolnosti mohou byt cestovni pasy cizincl opatieny

také Ceskoslovenskym vizem.

Ve 3 oddilu ustanovenich zavéreCnych a spolecnych zdkona ¢. 53/1948 Sb.,
o cestovnich pasech jsou stanoveny vSeobecné vyjimky nebo ulevy z pasové povinnosti.
Osoba, jenz by porusila tento zdkon by byla potrestana spravnim piestupkem, a to

pokutou do vyse 50 000 K& nebo vézenim (uzaméenim) do 6 mésicd. 2°

3.4.3 Vyjezdni dolozka

Vyjezdni doloZka byla zavedena 23. unora 1948, ktera slouzila Ceskoslovenskym
obCanim vycestovat do ostatnich zemi svéta. Tato dolozka musela byt zahrnuta
V cestovnim pase a obsahovat informace do jaké zemé obcan cestuje, na jak dlouho,
z jakého diivodu, na kolik cest a datum jeji platnosti. Zadost o vydani vyjezdni dolozky
musela byt doporuéena od zaméstnavatele, vojenskou spravou, Ceskoslovenskou bankou,
ktera hrala dtlezitou roli pfi nasledném ptidélovani valut na devizovy piislib. Zadost se
podavala 6 mésicii pfed planovanou cestou a zadosti, jez byly kladné vyfizeny spadaly
do mizivych 10 %. Statni bezpecnost byla poslednim ¢lankem byrokratického vyfizovani,
ktera Zadost vystavovala mistné ptislusSnému oddé€leni pasi a viz. Jestlize byl ob¢an
spotadany a nijak Skodlivy pro tehdejsi rezim, mohl vycestovat na dobu 20 dni jednou za

10 let. 30

3.4.4 Obcansky priikaz (vzor 53)

Obcansky priukaz tzv. vzoru 53 se odkazoval na zéklad¢ natizeni vlady €. 61/1953
Sb., Vladni natizeni o ob¢anskych prikazech. V § 1 nafizeni vlady bylo vymezeno, ze
povinnost mit ob&ansky pritkaz maji obéané Ceskoslovenska starsi 15 let s trvalym
pobytem. V § 2 je obcansky pritkkaz vymezen jako doklad slouzici k prokdzani nejen
totoznosti, ale 1 ceskoslovenského statniho ob¢anstvi a jinych pravnich skutecnosti v ném

zapsanych. Doba platnosti prikazu byla na obdobi 5 let, jestlize ob¢an nedolozil vSechny

29 Zakon €. 53/1949 Sb.: Zdkon o cestovnich pasech. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2022, 1949
[cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1949-53

30 Vyjezdni dolozka. IBadatelna [online]. Centrum pro dokumentaci totalitnich rezima, 2022, 1948 [cit.
2022-02-19]. Dostupné z: https://ibadatelna.cz/cs/slovnik/vyjezdni-dolozka
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stanovené doklady, doba platnosti prikazu se vydéavala na krat$i dobu. Vyjimku mély
osoby starsi 55 let, jejichz obCansky prikaz mél neomezenou platnost. Mistni narodni
vybory do obcanskych prikazii zapisovaly naptiklad ptihlasky a odhlasky obcanta
k trvalému nebo pifechodnému pobytu. V obcich mistni narodni vybory zastavaly funkci
ohlasovacich organii zaznamenavajicich udaje o uzavieni manzelstvi, rozvodu, ovdovéni,
narozeni a umrti ditéte, idaje o zaméestnani. Priikazni moc v obcanském prikazu slouzila
jako zapis nahrazujici osvéd¢eni o statnim obcanstvi, rodném (kiestnim) listu, pfihlasce
Kk trvalému pobytu, pfechodnému pobytu nebo oddacimu listu. Povinnosti kazdého
obcana bylo nosit obcansky prukaz a na vyzvani organd, které k tomu byly povéfeny jej

predlozit. 3

3.4.5 Obéansky prukaz (vzor 60)

Dalsi vyznamnou zménou prosly obcanské prikazy zakonem ¢. 75/1957 Sb.,
zakon o obcanskych prikazech pfedevsim ve vyznamu pojmenovani, kdy se obcansky
prikaz mél za vefejnou listinu, pomoci niz ob&an Ceskoslovenska prokazoval svoji
totoznost. Obcansky prikaz byl v ¢ervenych deskach, na stran€¢ 1 az 2 byly zapsany
informace o drziteli priikkazu s jeho fotografii, podpisem, cislem prikkazu, Gfednim
razitkem a podpisem organu vefejné bezpecnosti. Na stran¢ 3 az 4 byly udaje
o rodi¢ich, vzdélani, strana 5 aZ 6 byla vyhrazena pro déti s jejich datumem a mistem
narozeni, strana 7 az 8§ byla pro prodlouzeni priikazu, strana 9 aZ 10 obsahovala potvrzeni
0 zamé&stnani, strana 14 az 15 byla pro zvlastni zdznamy, strana 16 az 28 byla pro odhlasky

a piihlasky. Na poslednich stranach 29 az 30 byly informace o pouceni.

3.5 Doklady v 60. letech 20. stoleti

Za&atek 60. let 20. stoleti byl vyznamnym z hlediska Ustavniho prava, jelikoz
Nérodni shroméazdéni jednohlasné schvalilo novou Ustavu Ceskoslovenské socialistické
republiky ¢. 100/1960 Sb. V Uvodnim prohlaseni byly zfetelné stopy ideologického

podtextu. Ustava obsahovala 9 hlav a 112 &lankd. Jednoznatné zde zaniklo rozdéleni

31 Zakon ¢. 61/1953 Sh.: Viddni narizeni o obcanskych priikazech. Zakony pro lidi [online]. 2010-2022: ©
AION CS, 1953 [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1953-61

32 Zakon ¢&. 75/1957 Sb.: Zdakon o obcanskych pritkazech. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2022,
1957 [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1957-75
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délby moci ve state¢, pricemz pravomoci prezidenta byly klasifikovany jako
reprezentativni funkce a Vladda byla nejvyS$im organem statni moci odpovidajici
Narodnimu shromazdéni. Dal§i zménou bylo rozd¢€leni socialistického spolec¢enského

vlastnictvi na statni vlastnictvi a druzstevni vlastnictvi.

Cestovani pro obyvatele Ceskoslovenska bylo do znacné miry omezeno,

predevsim do zemi zapadniho bloku. 33

3.5.1 Ridi¢sky priikaz v roce 1964

Pravni uprava v dobé komunismu neprosla zaddnou zménou az vyhlaskou
ministerstva vnitra o fidi¢skych priikkazech ¢. 87/1964 Sb., Vyhlaska ministerstva vnitra

o fidi¢skych prikazech. 3

V uvedené vyhlasce v § 2 & 87/1964 Sb., Vyhlasky ministerstva vnitra

o fidi¢skych prikazech, byly rozdéleny skupiny fidi¢ského opravnéni do skupin A az T.

e Skupina A do niZ se fadily motocykly s postrannim vozikem nebo bez néj,
motoroveé tiikolky pifipadné 1 motorova vozidla, jejichz véha
nepiesahovala 400 kg, voziky pro télesné postizené

e Skupina B obsahovala motorova vozidla kromé motocyklil s postrannim
vozikem jejichZz vaha neptesahla 3 500 kg a pokud byly uréeny pro
dopravu osob

e Skupina C, v niz byly motorova vozidla, jejichz vaha byla vétsi nez 3 500
kg

e Skupina D byla pro motorova vozidla nespadajici do skupiny A i B

e Skupina E byla pro vozidla skupiny B, C, D, k jejichz fizeni byl fidi¢
opravnén a ke kterym byl pfipojen lehky piivés

e Skupina M byla pro malé motocykly o obsahu vélcti do 50 cm3

33 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly
z d&jin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-
4844-7
34 Ptehled platnych pravnich ptedpist: vyhlasenych ve sbirce zakont, sbirce zakontt SNR, v Gfednim listu
a v tfednim véstniku od 9.5.19945 do 31.12.1991. Praha: SEVT, 1992. ISBN 80-7049-051-9

29



e Skupina T, v niz zemédélské traktory a pojizdné pracovni stroje nepatfili

do skupiny C

Kazda opravnéna osoba, které mohlo byt vydano fidi¢ské opravnéni musela dosdhnout
veéku 18 let. Pro skupinu M bylo mozné vydat fidi¢ské opravnéni osobé starsi 15 let.
U skupiny A az T bylo vydano opravnéni osobé star$i 17 let. Osob¢ starsi 21 let bylo
vydéano opravnéni pro skupinu D, ktera jiz méla opravnéni fidit motorova vozidla pro

skupinu C.

Zadatel o fidi¢ské opravnéni musel projit vycvikem ve vycvikovém zafizeni, musel
dolozit vyplnénou Zadost s prohlasenim, Ze neni nespolehlivym k fizeni motorovych
vozidel, zpravu o 1ékatském vySetieni a potvrzeni o fidiské praxi. Odbornou zptsobilosti
prokazal znalost silni¢nich pfedpist, motorovych vozidel, jejich idrzbu a samotnou jizdu.
Na zakladé¢ téchto splnénych kritérii byl zadateli vydan okresnim dopravnim

N 24

ptestupky, které zaznamenaval organ vetfejné bezpecnosti.

Podoba fidi¢skych prikazt vydavanych mezi lety 1964-1986 mély rizové plastové desky
na jejichz tvodni strand byl vyryty napis Ceskoslovenska Socialistickd republika
s kulatym napisem uvniti CS. Pod tim byl napsan fidi¢sky priikaz. Na vnitinich stranach
byli udaje o fidic¢i, jeho fotografie, ¢islo prikkazu, oznaéeni skupiny, pro kterou je Fidi¢
opravnény fidit motorové vozidlo, kdy a kym byl doklad vydan. Tyto fidi¢ské prukazy
byly povinni vratit jejich drzitelé do 31. prosince 2007. *°

3.5.2 Cestovni doklady v roce 1965

Zakon €. 63/1965 Sb., Zakon o cestovnich dokladech byl vydany 18. ¢ervna 1965
Narodnim shroméazdénim Ceskoslovenské socialistické republiky a rozdélen do 3 oddild.
V prvnim oddile § 1 bylo zakotveno, Ze ob&an Ceskoslovenské socialistické republiky
mohl piekrocit statni hranice pouze na zakladé€ platného cestovniho dokladu, ptipadé se
zdrzovat v zahrani¢i. Cestovni pas obsahoval informace o drziteli cestovniho pasu,

oznacenti, pro které staty je platny, kolik cest je mozné absolvovat a na jak dlouhou dobu

35 Vyhlaska €. 87/1964 Sb.: Vyhlaska ministerstva vnitra o ridicskych pritkazech. Zakony pro lidi [online].
© AION CS, s.r.0, 2022, 1964 [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-87
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je platny, vétSinou na dobu 5 let. Vyhotoven byl v ¢eském a slovenském jazyce nebo ve

dvou dalsich cizich jazycich.

Ve druhém oddilu § 3 a 4 Zakona o cestovnich dokladech ¢. 63/1965 Sb. se
pojednavalo o vydavani cestovnich dokladd, kdo je opravnén doklady vydavat a které
osob¢ miize byt odepieno vydani dokladu. V poslednim tietim oddilu v zadvére¢nych
ustanovenich § 5 az 9 zdkona o cestovnich dokladech se poukazovalo, ze toto ustanoveni

se vztahuje na osoby bez statni prislusnosti zdrzujici se trvale na uzemi.

Na zaklad¢ vyhlasky ¢. 64/1965 Sb., Vyhlaska ministerstva vnitra a ministerstva
zahrani¢nich véci, kterou se vydavaji provadéci predpisy k zakonu o cestovnich
dokladech ze dne 23. ¢ervna 1965, byly klasifikovany v § 1 cestovni doklady k ptekroceni

statni hranice CSSR nebo pobytu v zahraniéi nasledovné:

e Diplomaticky pas vydéavalo ministerstvo zahrani¢nich véci osobam,
kterym naleZelo na zdkladé mezinarodnich zvyklosti
e Sluzebni pas byl vydavan jinym pracovnikiim

e Zvl4stni a cestovni pas vydavalo ministerstvo vnitra %

3.6 Doklady mezi lety 1968 az 1989

Pied vpadem Sovétskych vojsk do Ceskoslovenska se politicka situace
v Ceskoslovensku ubirala cestou demokratického smysleni. Hlavni myslenkou a vizi bylo
zakomponovat do socialismu prvky demokratismu, z toho davodu se tato politika
oznacovala jako ,socialismus s lidskou tvafi“. Za timto vyrokem stal tehdejsi prvni
tajemnik Ustfedniho vyboru komunistické strany Ceskoslovenska Alexander Dubéek

jako hlavni postava tzv. Prazského jara.

36 Vyhlaska €. 64/1965 Sb.: Vyhldska ministerstva vnitra a ministerstva zahranic¢nich véci, kterou se
vydavaji provadéci predpisy k zakonu o cestovnich dokladech. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2022,
1965 [cit. 2022-02-19]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-64#pl
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Hlavni roli mél sehrat tzv. Akéni plan obsahujici reformu nejen ekonomickou, ale
1 hospodarskou, na fadu mélo pfijit volné shromazd’ovani osob, zruSeni cenzury aj. To
znepokojovalo ostatni staty vychodniho bloku a na zakladé toho, byly do Ceskoslovenska
poslany bojové jednotky ze Sovétského svazu. DalSim davodem vpadu do
Ceskoslovenska bylo zaslani tzv. zvaciho dopisu ze strany nékolika Ceskoslovenskych
politikd, kteii zadali o pomoc Sovétsky svaz, nebot’ méli dojem, Ze v Ceskoslovensku

hrozi kontrarevoluce. 3’

21. srpna 1968 na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky vpadla armada
peti komunistickych zemi se zamérem, zde nastolit jednotny socialisticky vyvoj. Cilem
okupacnich vojsk bylo nejprve obsazeni dulezitych strategickych mist a odvraceni

jakéhokoliv odporu ze strany Ceskoslovenské lidové armady a civilniho obyvatelstva. %

Zlomovy okamzik nastal pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku
V usporadani statu, kdy na zaklad¢ ustavniho zékona ¢. 143/1968 Sb., ze dne 27. fijna
1968 o &eskoslovenské federaci byl k 1.1. 1969 vyhlasen Ceskoslovensky socialisticky

federativni stat. 3°

3.6.1 Obcanské prikazy

Obcanské prukazy po roce 1968 nezmenily takika Zadnou pravni Gpravu az na
vyhlasku ¢. 119/1984 Sb., Vyhlaska federalniho ministerstva vnitra, kterou se provadi
zakon o obc¢anskych priikazech. V této vyhlasce bylo uvedeno, ze vydavani obcanskych
prukazii ma na starosti okresni, obvodni nebo méstska sprava Sboru narodni bezpecnosti
(dale jen "okresni sprava Sboru narodni bezpecnosti") vV misté, kde ma obcan trvalé
bydlisté a je starsi 15 let. Osoby, které nemaji trvaly pobyt na izemi Ceské a Slovenské

federativni republiky se ob&anské pritkazy nevydavaji. 4°

3 VANCURA, Jifi. Nadéje a zklamani: prazské jaro 1968. 2.vyd. (1.vyd.v Mladé fronté). Praha: Mlad4
fronta, 1990. ISBN 80-204-0179-2

% Invaze vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu 1968. Vojensky historicky Ustav Praha
[online]. © Vojensky historicky ustav Praha, 2022 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:
http://www.vhu.cz/exhibit/invaze-vojsk-varsavske-smlouvy-do-ceskoslovenska-v-srpnu-1968/

¥ CECHAK, Vladimir. Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. ISBN 80-86754-22-7

40 Vyhlaska ¢. 119/1984 Sb.: Vyhlaska federdlniho ministerstva vnitra, kterou se provddi zdkon o
obcanskych pritkazech. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 1984 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1984-119
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3.6.2 Obcansky priikaz vzor 77

Pfesto zména obcCanského prikazu nastala ve vizudlni formé. Jednalo se
o obcansky prtikaz, kterému se fikalo vzor 77. ObcCansky priikaz tohoto oznaceni me¢l
podobu ¢ervenych PVC desek, na tivodnich stranach byly uvedeny osobni udaje drzitele
prikazu i s jeho rodnym ¢islem, nasledujici strany byly totozné jako ptedchozi obCansky

prukaz vzoru 60.

3.6.3 Obcansky priikaz vzor 85

Obcansky prikaz tzv. vzoru 85 prosel zménou tykajici se velikosti, pouzitého
materidlu a velikosti fotografie drzitele. Do obcanského prikazu se zacala uvadét
informace dopliyjici studium, a zvld$t byly zapisovany informace S trvalym
a pfechodnym pobytem. Zajimavosti muze byt, Ze do obanského prukazu se zapisovaly

jak zdravotni zaznamy ku p¥ikladu druhy ockovani, tak i idaje o volebni dasti. **

Dalsi vyhlaskou byla vyhlaska ¢. 178/1988 Sb., VyhlaSka federalniho ministerstva
vnitra, kterou se méni a dopliiuje vyhlaska federalniho ministerstva vnitra ¢. 119/1984
Sb., kterou se provadi zdkon o obcanskych prikazech, ktera se odkazovala v § 2, na to,
Ze obcan zadajici o prvni ob¢ansky priikaz v kalendainim roce dovrSenim 15 roku véku,
musi dolozit rodny list, dvé fotografie v ¢ernobilé podobé, doklad o rodném ¢isle, pokud
ho jiz nemé zaznamenany V rodném listu. Ob¢an Zadajici o vydani prvniho ob¢anského
prikazu po ziskani Ceskoslovenského statniho ob¢anstvi musi dokladat rodny list, 2
fotografie, doklad o udéleni statniho obcanstvi a doklad o stavu. Ob¢ané byli dale povinni
prokdzat na vyzvani okresni Spravy sboru narodni bezpecnosti doklad

o Ceskoslovenském statnim ob&anstvi, jestlize by vznikly n&jaké pochybnosti. 42

41 Obganské prikazy. Scanzen.cz [online]. ©ALLDA [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
http://www.scanzen.cz/dobove-dokumenty/prukazy/obcansky-prukaz

42 Vyhlaska ¢&. 178/1988 Sb.: Vyhldska federdiniho ministerstva vnitra, kterou se méni a dopliuje vyhlaska
federalniho ministerstva vnitra ¢. 119/1984 Sb., kterou se provddi zakon o obcanskych pritkazech. Zékony
pro lidi [online]. © AION CS, 1988 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-
178
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3.6.4 Cestovni pasy

Cestovani pred okupaci Sovétskymi vojsky bylo vyrazné snazsi, nebot’ jedna
Z mnoha myslenek tzv. Ak¢niho planu byla povolit cestovani do kapitalistickych zemi.
Stale bylo nutné si opatfit povoleni od zaméstnavatele, doporuceni od revolu¢niho
odborného hnuti a ziskat devizovy pfislib, ale pftilezitost k vycestovani byla

pravdépodobnéjsi.

Po 21. srpnu 1968 se zvedla velka vina migrace, kdy ob&ané Ceskoslovenska
opoustéli zemi i za cenu toho, Ze pravdépodobnost na navrat bude miziva. Pohrani¢ni
straz ve veétsiné piipadd nechavala obCany projit i bez predlozeni cestovniho pasu. Od

roku 1969 byly hranice na zapad uzavieny. 4

Zménou u cestovnich dokladi byla vyhlaska ¢. 147/1968 Sh., Vyhlaska
ministerstva vnitra a ministerstva zahranic¢nich véci, kterou se méni a dopliuje vyhlaska
ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 64/1965 Sb., kterou se vydavaji
provadéci predpisy k zdkonu o cestovnich dokladech a to v § 1 odst. 3, kde se uvadélo,
Ze pasy, na zaklad¢, nichZ je mozné vycestovat museji obsahovat vyjezdni doloZku v niz,
budou informace pro kter¢ staty bude platit, na jakou dobu a na kolik cest. Soucasné s tim,
muze byt vyjezdni dolozka zamitnuta nebo mize byt zruSena ¢i omezena a to ze stejnych
divodi jako odepteni vydani cestovniho pasu. V § 4a vyhlasky 147/1968 Sb., Vyhlaska
ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci, kterou se méni a dopliuje vyhlaska
ministerstva vnitra a ministerstva zahranicnich véci €. 64/1965 Sb., kterou se vydavaji
provadéci predpisy k zakonu o cestovnich dokladech ze dne 12. listopadu 1968 se
uvadélo, Ze hrani¢ni privodku musi odevzdat organtim pasové kontroly, kazdy obcan
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery piekratuje hranice statu. Vyjimka je

u statu, s nimZ byla uzaviena dohoda o bezvizovém styku. #

O dva roky pozdé&ji byla schvalena nova vyhlaska ¢. 77/1970 Sb., Vyhlaska

ministerstva vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky a ministerstva zahrani¢nich

4 Cestovani na zapad v roce 1968: Vojaci na hranicich zistali, dostat se ven bylo ale jednodussi.
Radiozurnal [online]. © 1997-2022 Cesky rozhlas, 31. kvétna 2018 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/jak-jsme-zili-v-roce-68-7226867/4

4 Vyhlagka ¢&. 147/1968 Sb.: Vyhlaska ministerstva vnitra a ministerstva zahranicnich véci, jiz se méni a
dopliiuje vyhlaska ministerstva vnitra a ministerstva zahranicnich véci ¢. 64/1965 Sb., kterou se vydavaji
provadecit predpisy k zakonu o cestovnich dokladech. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 1968 [cit.
2022-02-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1968-147
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véci, kterou se provadi zakon o cestovnich dokladech, kde v § 1 se za cestovni doklady
k piekroceni statni hranice a pobytu v cizin€ povazuje cestovni pas, zvlastni pas, sluzebni
a diplomaticky pas s vyjezdni dolozkou, cestovni pfiloha k obCanskému prikazu,
turistickd propustka, pohrani¢ni propustka, prikaz pro prekroceni statnich hranic. Dale
cestovni soupiska, kterd se vydavala ve vyjimecnych ptipadech pti spole¢ném zajezdu.
Cestovni pas se vydaval na dobu 5 let, jehoz platnost mohla byt prodlouzena. Cestovni
piiloha k obanskému prikazu byla dokladem do zemi, v nichZ Ceskoslovenska
socialisticka republika uzaviela dohodu na zékladé¢ cestovniho pasu. Turisticka propustka
se uplatnovala v ptipadé, pokud osoba na zakladé obcanského pritkkazu chtéla vycestovat
do zem¢& smluvné vymezenych oblasti sousedniho statu. Pohrani¢ni propustka byla pro
osoby, které mély trvaly pobyt v pohranicnim pasmu a chtély vycestovat do sousedni
zemé. Pritkaz pro ptekroceni statnich hranic se vydaval tém, ktefi plnili pracovni ukoly
na statnich hranicich a mohli se pohybovat do smluvné uréené vzdalenosti na izemi

sousedniho statu. *°

Naptiklad osoby majici diplomaticky pas a disponuji diplomatickou imunitu, jsou
zcela oprosténi z plisobnosti norem vnitrostatniho pravniho fadu, coz znamena, ze proti

nim neni mozné vést trestni stihani a tuto vysadu nemohou uZivat ostatni ob&ané zems. 48

3.7 Doklady po roce 1989

Sametova revoluce, kterda probéhla 17. listopadu 1989 se =zapsala do
Ceskoslovenskych dg&jin jako nejvyznamngjsi protest vysokoskolskych studenti.
Demonstrace byla organizovana k 50. vyro¢i uzavieni vysokych Skol nacistickym
rezimem. Demonstrace byla legélné schvalena Ustfednim vyborem komunistické strany
Ceskoslovenska piedev§im ztoho divodu, Ze trasa demonstrace vedla na Vysehrad
nikoliv centrem mésta. Studenti se nasledné presunuli na Narodni téidu, kde proti nim
tvrdé zakrocily ozbrojené slozky Vetejné bezpecnosti a pluk Sboru nérodni bezpecnosti.
Takovy zasah proti neozbrojenym studentiim vznesl do spolecnosti nespokojenost, coz

meélo za nasledek vzniku dalSich demonstraci po celém staté. O den pozdéji bylo zalozeno

4 Vyhlagka &. 44/1970 Sb.,: Vyhldaska ze dne 13.4.1970, kterou se provadi zakon o cestovnich dokladech
[online]. © EPRAVO.CZ, 1970 [cit. 2022-02-24]. ISSN 1213-189X. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=31637&Section=1&ldPara=1&ParaC=2

% TERYNGEL, Jifi. Trestni fad - komentaf: Edice komentované zakony. Praha: FRANCES. ISBN 80-
7049-034-9.
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Obcanské Forum v Cele s Vaclavem Havlem, které mélo za cil potrestani aktérti
policejniho zésahu proti demonstrantim a vzniku obcanskych prav a svobod.
K demonstrantiim se postupné ptidavali i obcané, kteii nesouhlasili s nynéjsi vladou, a to
m¢élo za nasledek, Ze 7. prosince 1989 podala demisi federalni vlada v ¢ele s Ladislavem
Adamcem a 10. prosince abdikoval tamé&jsi prezident Gustav Husak. Na konci prosince
byl zvolen prezidentem Viaclav Havel, jehoz mottem se stalo: ,,Ldska a pravda zvitézi

76

nad [Z1 a nenavisti “.

l.ledna 1990 mél Vaclav Havel novoroéni projev k ob&antim Ceskoslovenska: Mili
spoluobcané. Ctyricet let jste v tento den slySeli z tist mych predchiidcii v riiznych
obmeénach totéz. Jak nase zeme vzkvéta, kolik dalsich bilionii tun oceli jsme vyrobili, jak

Jjsme vSichni Stastni, jak vérime své vilade a jaké krasné perspektivy se pred nami oteviraji.

Predpoklddam, Ze jste mne nenavrhli do tohoto uradu proto, abych vam i ja lhal. Nase
zemé nevzkvéta. Velky tviirci a duchovni potencial nasich narodit neni smysluplné vyuzit.
Cela odvetvi primyslu vyrabéji veci, o které neni zdjem, zatimco toho, co potiebujeme,

se nam nedostava. Stat, ktery se nazyva statem délnikui, délniky poniZuje a vykoristuje.

Nase zastaralé hospodarstvi plytva energii, které mame mdlo. Zemé, ktera mohla byt
kdysi hrda na vzdélanost svého lidu, vydava na vzdélani tak mdlo, Ze je dnes na
dvaasedmdesatéem misté na sveté. Zkazili jsme si pudu, reky i lesy, jez nam nasi predkové
odkazali a mame dnes nejhorsi Zivotni prostiredi v celé Evropé. Dospéli lidé u nas umiraji

driv nez ve vetsine evropskych zemich.

Ale to vSechno neni stale jesté to hlavni. Nejhorsi je, Ze Zijeme ve zkaZeném mravnim
prostiedi. Moralné jsme onemocnéli, protoze jsme si zvykli néco jiného rikat a néco jiného

si myslet. Naucili jsme se v nic nevérit, nevsimat si jeden druhého, starat se jen o sebe.*’

4T NEMEC, Viclav a David BAREK. 80. léta, Sametové revoluce. Dé&jepis.com [online]. © 1997 - 2022
[cit. 2022-02-25]. Dostupné z: https://www.dejepis.com/ucebnice/80-leta-sametova-revoluce/
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3.7.10bcanské prikazy

V rdmci reorganizace spravy a zakoni po roce 1989 se zmeénily 1 obcanské
prikazy. Zmény se tykaly piedevsim v barveé desek z ¢ervenych na hnédé, zmény statniho
znaku a nazvu. Od roku 1990 se zménil nazev z Ceskoslovenské socialistické republiky

na Ceskoslovenskou federativni republiku.

Vyhlaska ¢. 125/1991 Sb., Vyhlaska federalniho ministerstva vnitra, kterou se
méni a dopliuje vyhlaska federdlniho ministerstva vnitra ¢. 119/1984 Sb., kterou se
provadi zdkon o obCanskych prikazech, ve znéni vyhlasky federalniho ministerstva vnitra
¢. 178/1988 Sb. ze dne 13. biezna 1991 se zménilo, Ze obCansky prukaz se nebude vydavat
ob&antim, ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské a Slovenské federativni republiky,
jakmile obCan pfevezme svij obcansky priukaz, ptfedlozi ho zaméstnavateli k zapisu

o pracovnim poméru aj. 4

3.7.2 Cestovni pasy

Cestovni pasy zaznamenaly zménu na zdklad¢ zdkona ¢. 216/1991 Sb., Zékon
o cestovnich dokladech a cestovani do zahrani¢i, kde v § 1 se vyslovné uvadélo, Ze kazdy
obéan Ceské a Slovenské federativni republiky méa pravo svobodné vycestovat do
zahrani¢i a nasledné se vratit zpét do zemé. Statni hranice bylo mozné prekracovat na
hrani¢nich pfechodech uréenych pro mezinarodni cestovni styk. Cestovni pas byl
vydavan na dobu 10 let a détem do 15 roku véku na 2 roky. V tomto zikoné se
poukazovalo 1 na vydavani cestovnich dokladd ku piikladu cestovniho pasu,
diplomatického pasu, sluzebniho pasu a cestovniho priikazu. Za piestupek se povazovalo,
pokud by osoba piekrocila statni hranice bez platného cestovniho dokladu, pokud by

prekrocila hranici mimo hrani¢ni pfechod, pokud by se zmocnila ciziho cestovniho

4 Vyhlaska ¢. 125/1991 Sb.: Vyhldaska federdiniho ministerstva vnitra, kterou se méni a dopliuje vyhlaska
federalniho ministerstva vnitra ¢. 119/1984 Sb., kterou se provadi zdkon o obcanskych prikazech, ve znéni
vyhlasky federalniho ministerstva vnitra ¢. 178/1988 Sb. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, s.r.0, 1991
[cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-125
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dokladu nebo by uvedla nepravdivé udaje v zaddosti o vydani cestovniho dokladu. Sankce

za poruseni téchto ukonti se pohybovaly v rozmezi od 1 000 K¢&s az do vyse 10 000 K&s.*°

3.8 Doklady po vzniku Samostatného Ceského statu

Jako jeden z mnoha historickych udalosti se stal 1. leden 1993, kdy zanikla
Ceskoslovenska federativni republika a vznikl samostatny Cesky stat. Bylo tak
rozhodnuto na zéklad€ usneseni Federalniho shromazdéni. Rozd¢€leni obou téchto zemi
byl ratifikovan tehdejSim parlamentem na zaklad¢ ustavniho zdkona €. 542/1992 Sb.,
Ustavni zakon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Jesté pred rozdélenim
bylo nutné projednat zdkladni dokumenty o budouci spoluprici, a tak se vytvoftila
smlouva o vzajemném zaméstnadvani obCand a socidlnim zabezpeceni, vytvoteni celni

unie, smlouva o dobrém sousedstvi, dohoda o podpofe a vzdjemné ochrané investic aj.>°

V tomto zikoné se uvadélo, Zze uplynutim 31 prosince 1992 zanika Ceska
a Slovenska federativni republika. Spolu s tim, zanikaji statni organy Ceské a Slovenské
federativni republiky, stejn¢ tak jako ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory
a dalsi spolecné administrativni aparaty. Po rozdéleni na dva samostatné staty bylo

zakéazano uzivat statni symboly Ceskoslovenské federativni republiky. %

49 Zakon ¢. 216/1991 Sb.: Zdakon o cestovnich dokladech a cestovéni do zahranici. Zakony pro lidi [online].
© AION CS, s.r.0, 1991 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-216

%0 1. leden - Den obnovy samostatného ¢eského statu. Ministerstvo zahraniénich véci [online]. [cit. 2022-
02-26]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/brussels/cz/krajane_skolstvi_kultura/aktuality/ceske_svatky/x1_leden_den_obnovy

samostatneho_ceskeho.html

51 Ustavni zakon &. 542/1992 Sb.: Ustavni zdkon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Zakony
pro lidi [online]. © AION CS, 1992 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
542
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3.8.1 Ob¢anské pritkazy po vzniku samostatného Ceského statu

Po vzniku samostatného Ceského statu bylo zapotiebi i zmény ob&anskych
prukazl, proto se od 1. kvétna zaCaly vydavat nové obcanské prikazy stale se odkazujici
na zakon ¢. 75/1957 Sb., o obéanskych pritkkazech. Na tento zakon se odkazovalo mnoho
vyhlasek a zakonnych uprav a jednou z nich byla vyhlaska ¢. 128/1993 Sb., Vyhlaska
ministerstva vnitra, kterou se provadi zakon o ob¢anskych prukazech ze dne 19. dubna
1993, kdy obcansky pritkkaz vydava v zatavené plastové karticce riizové barvy okresni
feditelstvi Policie Ceské republiky, Vjehoz obvodu ma oban trvalé bydlists.
V obcanském prikaze na prvni strance se uvadéji osobni udaje tedy jméno a piijmeni,
fotografie, ¢islo dokladu, pohlavi, rodné ¢islo, datum vydani a doba platnosti, spole¢né
s razitkem orgéanu, ktery doklad vydal. Na druhé strance se uvadéji informace trvalého
pobytu, rodného piijmeni, misto narozeni a okres, stav a zvlastni zaznamy. Obcanskému

pritkazu tzv. vzoru 94 byl piidan ochranny prvek foliovy hologram. 2

Novym zakonem po vzniku samostatného Ceského statu byl zakon &. 328/1999 Sb.,
Zakon o obcanskych prikazech ze dne 30. listopadu 1999 na kterou se vazala vyhlaska
¢. 177/2000 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra, kterou se provadi zadkon o evidenci

obyvatel, zidkon o ob&anskych pritkazech a zdkon o cestovnich dokladech. %3

Touto vyhlaSkou se zménila podoba obcanskych prikazii, do kterych byly pfidany

strojové ¢itelné tidaje zapisujici se do dolni ¢asti obéanského priikazu. >

Novou podobou obc¢anského prikazu nazyvajici se tzv. vzoru 2000 se zmeénila
V barevném provedeni na zelenou barvu a moznosti vyuziti obCanského pritkazu také jako
cestovniho pasu. Tyto obcanské prikazy se vydavaly do roku 2004. Novinkou u téchto

obcanskych priikazl byly informace také v anglickém jazyce.

52 Vyhlaska ¢&. 128/1993 Sb.: Vyhldska ministerstva vnitra, kterou se provadi zdkon o obdanskych
prikazech. Zakony  pro lidi [online]. 1993 [cit. 2022-02-26]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-128#prilohy

58 Zakon ¢&. 328/1999 Sb.: Zdakon o obcanskych pritkazech. Zékony pro lidi [online]. © AION CS, 1999 [cit.
2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-328

54 Vyhlagka &. 177/2000 Sb.: Vyhlaska Ministerstva vnitra, kterou se provadi zdakon o evidenci obyvatel,
zakon o obcanskych pritkazech a zakon o cestovnich dokladech. Zékony pro lidi [online]. © AION CS,
2000 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-177
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O 5 let pozdéji vznikl obcansky prikaz vzoru 2005 obsahujici strojové Citelné udaje

a moznost zapisu o registrovaném partnerstvi. Pfidany byl pieklad ve francouzsting.

V roce 2012 obcansky prikaz zménil podobu na mensi kartu ve formatu platebni karty.
Udaje zapsané v ném byly jak v deském, tak i anglickém jazyce a podoba fotografie
nebyla jiz v barevném provedeni, ale v cernobilém. Do obcanského prikazu byl pfidan

elektronicky Cip.

Posledni vizualni Gpravou proSly obéanské prikazy v roce 2021 na zakladé nafizeni
Evropského parlamentu, kdy byla do levého horniho rohu ptidana vlajka Evropské unie.
Obcansky prukaz obsahuje mimo jiné i bezkontaktni ¢ip s biometrickymi udaji a otiskem

dvou prsti. Na zadni strané byl pfidan znak symbolu biometriky.>

Tyto zmény byly doplnény do zékona €. 269/2021 Sb., Zakon o ob¢anskych priikazech.
Mezi ndlezitosti do obCanského prikazu bychom zatadily jméno a pifijmeni, datum
a misto narozeni, pohlavi, statni pfislusnost, kod statu narozeni, adresa mista trvalého
bydlisté, podoba, podpis, biometrické udaje s podobou obliceje, otiskll prstii. Obcansky
prikaz obsahuje také informace jako Cislo, kod dokladu, datum vydani a skonceni
platnosti, oznaceni spravniho orgéand, kterym byl vydan, kéd ceské republiky, udaje

umoziujici kontrolu udajii uvedenych ve strojové &itelné podobg. >

3.8.2 Cestovni pasy po vzniku samostatného Ceského stitu

Cestovni pasy musely po vzniku samostatného Ceského statu projit také zménou
a upravou, a to na zaklad¢ zdkona ¢. 214/1993 Sb., Zakon o oznaCovani nékterych
cestovnich dokladil a o zkraceni doby jejich platnosti v souvislosti se zanikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. Cestovni pas se oznatoval nazvem statu Ceské
republika spole¢né s velkym statnim znakem. Cestovni doklad se oznacoval na Zadost
o niz mohl pozadat drzitel cestovniho dokladu, zdkonny zastupce nezletilé nebo

nesvépravné osoby, statni organ nebo pravnickd osoba zfizena statem. K zadosti bylo

% Obganské prikazy: Historie. Scanzen.cz [online]. ©ALLDA [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
http://www.scanzen.cz/dobove-dokumenty/prukazy/obcansky-prukaz
% Zakon ¢&. 269/2021 Sb.: Zakon o obéanskych pritkazech. Zékony pro lidi [online]. © AION CS, 2021 [cit.
2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-269
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potiebné dolozit doklad o statnim ob&anstvi nebo trvalém pobytu na tzemi Ceské

republiky. °’

Zakon ¢. 329/1999 Sb., Zakon o cestovnich dokladech a o0 zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (zakon o cestovnich dokladech)
upravoval ndhled na cestovni doklad. Cestovni pas je vefejna listina, opraviiujici ob¢ana
k piekradovani statnich hranic Ceské republiky pfes hraniéni prechod. Cestovni pas
vydéava ob¢anovi obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, u néhoz byla zddost podana.
Cestovni pas nemuze byt pouzit k zéstaveé nebo odebrani pii vstupu do objektl, pozemkl
a bez souhlasu obcCana, nemtizou byt pofizovany jakékoliv jiné zdznamy ¢i kopie.
Cestovni pas nejcastéji 1idé pouzivaji pii cestovni do zahrani¢ni na pasové kontrole pfi
odletu do zemi Schengenského prostoru i mimo né&j. Jedna se o oblast tietich zemi, kde

neni mozné cestovat na ob&ansky priikaz a je vyzadovan cestovni pas.®

Tteti zemée jsou klasifikovany jako zemé& mimo Evropskou unii. Za tyto zemé jsou
povazovany napiiklad: Spojené Arabské Emiraty, Egypt, Bélorusko, Velk4 Britanie,
Kanada, Australie, Chile, Hongkong, Jamajka, Japonsko, Kajmanské ostrovy, Fidzi,

Barbados, Bermudy, Bahrajn, Argentina, Mexiko, Malajsie, Singapur, Rusko a dalsi. 59

K cestovani do tietich zemi za u€elem turistiky, kultury, sportovnich, obchodnich
1 zdravotnich cest je podminkou mit kratkodobé vizum a platny cestovni pas S minimalni
platnosti 6 mésici od dne podani zadosti o vizum. Vizum se udéluje na 90 dnt

v jakémkoliv 180 ti dennim obdobi.

Na zéklad¢ cestovniho dokladu se mizeme pohybovat v tzv. Schengenském prostoru
opravilyjici cestovani bez nutnosti ptedloZeni cestovniho dokladu, je pouze doporucenim
ho mit u sebe v ptipadé¢ prokazani totoznosti. Schengensky prostor je spole¢né uzemi statti
na jejichZz spole¢nych hranicich se neprovadi hrani¢ni kontrola. Schengen je prostor

zahrnujici 26 zemi utvarejicich spole¢na pravidla pro ochranu vnéjsich hranic, policejni

5" Zakon ¢&. 214/1993 Sb.: Zdkon o oznacovani nékterych cestovnich dokladii a o zkrdaceni doby jejich
platnosti v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Zakony pro lidi [online]. ©
AION CS, 1993 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-214

58 Z&kon €. 329/1999 Sb.: Zdikon o cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sh., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zdkon o cestovnich dokladech). Zakony pro lidi [online]. © AION
CS, 1999 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329

% HUDSON, Ray, ed. Geographica: velky ilustrovany atlas svéta s pfehledem zemi. V Praze: Slovart. ISBN
80-7209-804-7

8 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky: Piehled viz [online]. MZV CR [cit. 2022-02-26].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro_cizince/prehled viz/index.html
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a justi¢ni spoluprace, ochranu osobnich udaji, vydavani viz a sdileni udaju v oblasti
Schengenského informaéniho systému. VSichni obané Evropské unie se mohou zdrzovat
na uzemi daného statu jako turisté po dobu 3 mésict S platnym obcanskym prikazem
nebo cestovnim pasem. Hrani¢ni kontroly a zabrany byly zruSeny v roce 1995. Mezi staty
Schengenského prostoru patii: Francie, Némecko, Italie, Belgie, Ceska republika,

Dansko, Estonsko, Finsko, Lotyssko, Litva aj. ®

V Ceské republice se od 1.zaii 2006 vydavaji pasy se strojové Gitelnymi
biometrickymi tdaji vychazejici z natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince
2004, o norméach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydavanych ¢lenskymi staty. Jedna se predev§im o mikrocip zabudovany
V cestovnim pase, elektronicky podpis a digitalni zpracovani fotografie. Tyto udaje jsou
pouzivany pro oveéfovani autenticity pasii a viz a také pro ovérovani identity drzitele pasu.
Od 1.dubna 2009 jsou vydavany s fotografii a otiskem prstu, pouze pro osoby starsi 12

let. Tato opatieni byla zavedena z diivodu vétsi ochrany pied terorismem. 52

Tzv. e-pasy maji velkou vyhodu ptedevS§im v tom, Ze jsou vice chranéni pred
byl mimo jiné jeden z hlavnich diivodd, pro€ byly pasy s biometrickymi udaji vytvofeny.
Bezdratoveé spojeni s mikroCipem ma vyhodu, Ze jej nelze nijak opotitebovat a ptenos je
velmi rychly. Oproti tomu mize byt nevyhodou pro drZitele e-pasu, pro staty vydavajici

e-pasy a pro staty jez je pfijimaji bezpecnost, kterou lze shrnout do téchto 3 bodu:

e Kontrolujici osoba e-pasu by se nejprve méla prokazat, ze je opravnéna
k tomu, aby méla k témto informacim piistup

e 74dné identifikaéni udaje nesmgji byt zvefejnény bez souhlasu drzitele
e-pasu

e Piijemce téchto informaci by mél byt schopen zajistit integritu a pravost

téchto idaji.®

81 Schengen: priivodce evropskym prostorem bez hranic. Zpravodajstvi Evropsky parlament [online].
Evropsky parlament, 2021 [cit. 2021-02-26]. Dostupné zZ:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612ST0O54307/schengen-pruvodce-
evropskym-prostorem-bez-hranic

62 Euroskop.cz: Biometrické udaje v pasech [online]. Vlada Ceské republiky [cit. 2022-02-26]. Dostupné
z: https://www.euroskop.cz/591/sekce/biometricke-udaje-v-pasech/

8 HOEPMAN, Jaap - Henk. Crossing Borders: Security and Privacy Issues of the European e-Passport
[online]. 2008 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: doi:10.1007/11908739 11
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V Ceské republice je cestovni pas vyhotoven ve formé knizky obsahujici 34 stran.
Barva desek je vydavana pouze v barvé bordd, se zlatymi razenymi tiskacimi pismeny.
Datova schranka je umisténa na vSité polykarbonatové karté, kterd obsahuje podobu
drzitele dokladu vytvofenou laserovou perforaci, a uvnitt datové stranky je vlozen
bezkontaktni ¢ip, ktery obsahuje biometrické udaje — obraz obliceje a otisky prstt drzitele
pasu. %

64 Zakon €. 329/1999 Sb.: Zdkon o cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sh., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zdakon o cestovnich dokladech). Zakony pro lidi [online]. © AION
CS, 1999 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329
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4 Druhy cestovnich a osobnich dokladi

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslych kapitolach, tak cestovni doklady slouzi,
zejména k legadlnimu piekracovani hranic. V prabehu let se cestovani a podminky
v né¢kterych zemich zptisnily pfedevSim u bezpecnostnich kontrol, zejména po 11.zafi
2001, kdy teroristicka skupina al-Kaida provedla n¢kolik sérii teroristickych tokl na
Spojené staty Americké. Pti bezpecnostnich kontroldch byla zavedena nova opatieni
nafizujici zdkaz prevazeni nckterych predméti na palubé letadla, omezeni mnozstvi
tekutin a geld v kabinovych zavazadlech, a osobni prohlidky provadéné Skolenymi
zaméstnanci bezpec¢nostnich kontrol. Kabinova zavazadla jsou kontrolovana pomoci
rentgenového zafizeni a zavazadla sméfujici do zavazadlového prostoru mohou byt
namatkové kontrolovana k predchdzeni mozného naloZeni vybuSnych a jinak zivotu

ohrozujicich latek. %

4.1 Diplomaticky pas

Diplomaticky pas je vydavan pouze uréitym osobam, v Ceské republice tento pas
vlastni zhruba kolem 4 tisic lidi. Osobou majici opravnéni uzivat diplomaticky pas je
prezident, poslanec a senator, ¢lenové vlady, soudci Ustavniho soudu, predsedové
nejvyssiho 1 spravniho soudu, prezident NejvySsiho kontrolniho ufadu, déle ¢lenové
rodiny téchto osob tedy, manzelé vysSe uvedenych osob, diplomatiéti pracovnicCi
Ministerstva zahrani¢nich véci, manzel a nezaopatfené dité diplomatického pracovnika
na zastupitelském tfadé, pokud s nim Zije ve spoleéné domacnosti v misté ptisobeni.®®
S diplomatickym pasem je €asto spojovan i vyraz diplomaticka imunita, ovSem ne na

kazdého se vztahuje diplomatickd imunita, pokud vlastni diplomaticky pas.

Imunitou jsou chranéni velvyslanci nebo nunciové povéfeni u hlav stati, vyslanci,
ministfi, internunciové a chargés d'affaires povéfeni u ministri zahrani¢nich véci.

Diplomaté jsou vynati ztrestni jurisdikce pfijimaciho statu aZz na nckteré vyjimky

% Bezpecnostni pravidla: Bezpecnostni pravidla EU v oblasti tekutin, aerosoli a geléi. Letist¢ Praha
[online]. Letisté Praha, 2021 [cit. 2021-12-26]. Dostupné z: https://www.prg.aero/bezpecnostni-pravidla
66 Zakon &. 329/1999 Sb.: Zdikon o cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zdkon o cestovnich dokladech). Zakony pro lidi [online]. © AION
CS, 1999 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329
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plynouci z vyhlasky ¢. 157/1964 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Videnské

timluvé o diplomatickych stycich ¢l. 31, odst.1 %7

4.2  Sluzebni pas

Sluzebni pas je vydavan Ministerstvem zahrani¢nich véci a vydava se naméstkovi
ministra, nejvyssimu statnimu zastupci, mistopfedsedovi Nejvyssiho soudu, naméstkovi
nejvyssiho statniho zastupce, viceprezidentovi Nejvyssiho kontrolniho tfadu, vedoucimu
Utadu vlady, vedoucimu Kancelaie prezidenta republiky, vedoucimu Kancelaie
Poslanecké snémovny a vedoucimu Kancelare Senatu. Vydava se pouze v ptipadé, pokud
tyto osoby nejsou drzitelé diplomatického pasu a jejich vykon plnéni ikolu se presouva
za hranice Ceské republiky. Dal$imi osobami majici pravo na sluzebni pas jsou
zaméstnanci zastupitelského ufadu 1 jeho manzelu a nezaopatfenému ditéti, pokud s nim
Ziji ve spolecné domécnosti v misté ptisobeni. Narok na sluzebni pas maji i osoby, kterym
je vydan sluzebni pas se souhlasem ministra zahrani¢nich véci na zéklad¢é zadosti
potvrzené vedoucim Kancelafe prezidenta republiky, vedoucim Kancelafe Poslanecké
snémovny, vedoucim Kanceldfe Senatu, predsedou NejvySsiho soudu, piedsedou
Nejvyssiho spravniho soudu, ministrem anebo vedoucim jiného ustfedniho organu statni
spravy, pokud cestuji do zahraniéi v zaleZitostech Ceské republiky. SluZebni pas lze uzit
pouze k zahrani¢ni cesté a po jejim skonceni je drzitel povinen je odevzdat bezodkladné
organu, ktery o vydani tohoto pasu pozadal. V ptipadé nalezeni sluZzebniho pasu obcanem
je orgdn povinen chranit pas pred jeho poskozenim, zni€enim, zneuZitim, ztratou

a nasledné jej predat jeho drZiteli.

4.3 Cestovni priikaz

Je vydéavan predevsim v piipad¢€, pokud obcan nemd z diivodu ztraty v zahranici
nebo jiného padného diivodu cestovni doklad nebo se jedné o obcana, ktery mé byt vydan
nebo piedan z ciziho statu do Ceské republiky. Dalsim diivodem je vyhosténi ob&ana

Z ciziho statu, na néhoz byl v Ceské republice vydan piikaz k zadrzeni, zatdeni, piikaz

67Vyhlagka ¢. 157/1964 Sb.: Vyhlaska ministra zahranicnich véci o Videriské umluvé o diplomatickych
stycich. Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 1964 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-157
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k dodani do vykonu trestu a zatykaci nebo evropsky zatykaci rozkaz. Cestovni prikaz

vydava zastupitelsky ufad na omezenou platnost 6 mésict. %

4.3.1 Osobni doklady

Osobnim dokladem je myslena prikazka na zédklad€, niz mizeme prokazovat svoji
totoznost, u zbrojnich prikazii madme opravnéni legalniho drzeni zbrané u sluzebnich
prikazi prokazujeme totoznost k danému pfisluSnému utvaru. Do osobnich doklada

zahrnujeme obcanské prukazy, fidi¢ské priikkazy, zbrojni prukazy, sluzebni prikazy aj.

4.3.2 Ridiésky prikaz

Ridi¢sky prikaz je opravnéni uréujici moZnost pohybovat se na pozemnich
komunikacich a byt soucasti silnicnitho provozu zpohledu fidi¢e motorového
i nemotorového vozidla. Ridi¢em mtiZe byt i osoba jedouci na zvifeti nebo potahovaného
vozidla. Zadatelem o fidi¢ské opravnéni miize byt i zak pod dohledem instruktora
autoskoly ve vycviku nebo v pribéhu skladani zkousky z fizeni motorového vozidla.
Osoba, jenzZ miZe tidit motorové ¢i jiné vozidlo spliiujici zdkonem stanovené podminky,
tak aby neohrozila ostatni ti¢astniky silni¢niho provozu, je osoba s dostate¢nym télesnym
a dusSevné zpiisobilym jedndnim, ktera zaroven dodrzuje predpisy silni¢niho provozu.
Jednou z dalSich podminek pro dodrzeni zakona ucasti provozu na pozemnich
komunikacich je vlastnéni fidicského opradvnéni pro uvedenou skupinu motorovych
vozidel udélenou v Ceské republice nebo statem, ktery je &lenem Evropské unie pfipadné
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. % Ridi¢ské prikazy se
vydavaji pouze zadatelim spliujicim teoretickou a praktickou zkouSku dokazujici

schopnosti a dovednosti v silni¢nim provozu.

Minimalni vékova hranice pro udé€leni fidi¢ského opravnéni je 16 let pro skupinu

motorovych vozidel, jez jsou upravené 0 maximalni rychlosti 45 km/h a dale motocykly

68 Zakon €. 329/1999 Sb.: Zdikon o cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢ 283/1991 Sh., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zdkon o cestovnich dokladech). Zakony pro lidi [online]. © AION
CS, 1999 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329

89Zakon ¢&. 361/2000 Sb.: Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndach nékterych zdkonii.
Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2000 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361
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s objemem valce do 125 cm3 a vykonem do 11 kw. Takové jsou technické parametry
spadajici do skupiny motorovych vozidel AM, Al. Skupiny motorovych vozidel
oznacujici se Al, A2, A, B1, B, B+E, Cl1, C1E, C, C+E, D1, D1E D+E, D, D+T a E jsou

skupiny uréujici konkrétni pozadavky k opravnénému fizeni jednotlivych vozidel.

4.3.3 Zbrojni prukaz

Zbrojnim prukazem se rozumi vefejna listina na zaklad¢, které fyzicka osoba je
opravnéna k nabyvani vlastnictvi a drzeni zbran€ nebo steliva pro jednotlivé skupiny
zbrojniho priukazu. Platnost zbrojniho prikazu se vymezuje na dobu 10 let pfi zdravotni
zpisobilosti se doba mtize zkratit na méné nez 10 let. K vydavani zbrojniho prikazu je
opravnén piislusny utvar Policie Ceské republiky na zakladé podané zadosti fyzické
osoby. U vydavani zbrojniho prikazu se klade diraz ptfedevSim na osobu, kterd
o opravnéni zada tedy na jeji v€kovou hranici, rozumovou a mravni vyspélost. Fyzicka
osoba musi spliiovat podminky k vydani zbrojniho pritkazu, odborné zpusobilosti, vékové
hranice, zplsobilosti k pravnim tkontim, zpusobilosti zdravotniho stavu, bezihonnosti
a spolehlivosti. Bez téchto zdkonem stanovenych podminek nemiZze byt zbrojni prikaz

vydan.

Zbrojni prukazy maji své specifické skupiny podle ucelu uzivani zbrané nebo

stieliva a podle rozsahu opravnéni do skupin.
Rozdé€Ini skupin:

e A — Sbératelé ucely

e B — Sportovni ucely

e C - Lovecké ucely

e D — Vykon zaméstnani a povolani

e E — Ochrana zivota, zdravi a majetku

Vékova hranice pro vydani zbrojniho prikazu je nastavena na: A az D a E Ize

vydat osobam star§im 21 let, B-C je vydavan osobam star§im 18 let, B nasledn¢ pro osoby

0 EUR-Lex: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o Fidi¢skych
prikazech (pfepracované znéni) [online]. 2006 [cit. 2022-02-26]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L.0126#ntr3-L_2006403CS.01001801-E0003
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starSi 15 let psobici v ob¢anském sdruzeni sportovnich ¢innosti se zaméfenim stielby, C
se vydava zaktm starSich 16 let stfednich nebo odbornych Skol, ucilist, jestlize mayji
V osnovach zahrnutou vyuku myslivosti, D je vydavan zakim starSim 18 let stfednich
nebo odbornych skol, ucilist’, pokud maji v osnovach vyuky zahrnuty puskaisky obor
a stfelivo. U nezletilych osob je nutny souhlas zakonného zastupce. V odborné
zpusobilosti se zadatelé prokazuji znalostmi teoretické a praktické casti. Ve vSech
piipadech se teoreticka ¢ast sklada z pisemného testu u zbrojniho prikazu obsahujiciho
znalost zdkona a pravnich pfedpisti, nauka o zbranich, zdravotnické védomosti
a zvlastnich pravnich predpist upravujicich opravnéné pouziti zbran€. Praktickd zkouska
se zameétuje Na zjisténi znalosti bezpecné manipulace se zbranémi a stelivem se stielbou
na pevny cil. Platnost zbrojniho prikazu zanika uplynutim doby jeho platnosti, ztratou
nebo odcizenim, zdrzenim se ze své vlastni vile opravnéni drzeni zbrojniho prukazu nebo

ukonéenim pobytu na uzemi Ceské republiky. 7*

4.3.4 SluZebni priikaz

Sluzebni pritkaz slouzi k osvédceni fyzické osoby jakozto statniho zamé&stnance
v daném afadu nebo Gtvaru. Podobu téchto prukazi ma v kompetenci Ministerstvo vnitra,
které se tidi dle vyhlasky ¢. 388/2017 Sb., o vzoru sluzebniho prikazu statniho

zameéstnance.

Podoba sluZebniho prikazu statniho zamé&stnance je definovana jako plastova,
bila karta obsahujici na pfedni strané text oznacujici sluZzebni prikaz a dale informace
o dané fyzické osobé se jménem, piijmenim, titulem, eviden¢nim cislem, fotografii,
datumem vydani a koncem platnosti, sluzebnim tfadem a ¢islem sluzebniho prukazu. Na
kazdém sluzebnim priikazu je uveden i velky statni znak. SluZebni priikazy mohou

obsahovat prvky obsahujici elektronicky &ip. "

"Zakon &. 119/2002 Sb.: Zdkon o stielnych zbranich a stielivu a o zméné zakona ¢ 156/2000 Sb.,
o ovérovani stielnych zbrani, streliva

a pyrotechnickych predméti a o zméné zdkona ¢. 288/1995 Sb., o strelnych zbranich a stielivu (zdkon
o strelnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o zbranich). Zakony pro lidi [online]. © AION CS, 2002 [cit. 2022-02-
27]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361

2 Vyhlaska ¢&. 388/2017 Sb.: Vyhldaska o vzoru sluzebniho pritkazu statniho zaméstnance. Zakony pro lidi
[online]. © AION CS, 2017 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-388
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4.3.5 Komparace dokladii

Porovnani dokladd z obdobi historie s nynéjsi podobou se diferencuje v mnoha
ohledech. Rozdily se tykaji nejen v samotné podobé, ale i v informacich, které se do

doklada zapisovaly.

Pfi srovnani obcanského priikkazu vzoru 48 vydavaného v roce 1948 s nyné¢jSim
typem obcanského pritkazu, jsou vidét tyto rozdily. Zménila se velikost a material, ze
kterého obcansky prukaz z roku 1948 byl vyhotoven. Dale se zména tyka barevného
provedeni, udaje se v dnesni dobé¢ jiz zapisuji pouze elektronicky a nikoli ru¢né. Do
obcanského prukazu se nezapisuji informace tykajici se popisu osoby ani povolani, stejné
tak jako informace o rodicich a osvédceni o uzavieni snatku. Pfesto jeden spole¢ny znak
oba prikazy maji a tim jsou otisky prstli. V té dobé se otisky prstl zanaSely fyzicky do

obc&anského pritkazu a v dnesni dobé se to provadi elektronicky. "

B0Obcansky priikaz. Scanzen [online]. ©ALLDA, 1948 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
http://www.scanzen.cz/files/dobove_listiny/prukazy/Obcansky prukaz_vzor_48.pdf
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5 Vydavani dokladii z pohledu verejné spravy

Vydéavani dokladu je zaclenéné do prenesené plsobnosti vykonu vnitini spravy,
kterou vykonavaji povéfené obecni ufady s pienesenou a rozsifenou puisobnosti.
Pfenesena piisobnost vnitini spravy piimo zasahuje do kompetenci samospravy obci
a kraji. Ta je vykonavdna v mnoha oblastech napfiklad: evidence fidicl, evidence
motorovych vozidel, fidi¢skych prikazi, obanskych a cestovnich dokladt, bezpecnosti

a ochrany obyvatelstva, trvalého pobytu, evidenci obyvatel aj. *

Doklady typu obcanskych prikazii jsou vydavany spravnim organem piisluSnym
K piijeti zadosti, a to obecnim Gfadem obce s rozsifenou puisobnosti nebo v hlavnim mésté
Praha na ufadu méstské casti ur¢enym Statutem hlavniho mésta Prahy, povétenému
zastupitelskému wfadu, Magistratu mésta Brna, jestlize Zzadatel nemél nikdy misto
trvalého pobytu nebo je nezjistitelné. Obcansky prikaz miZe vydat i Ministerstvo vnitra,

pokud je k tomu povéfené ve zkriceném fizeni. "

Stejnym zptisobem se vydavaji i cestovni pasy, které vydava obcanovi obecni urad
obce s rozsifenou plisobnosti a v hlavnim mésté Praze ifad méstské ¢asti, ktery je uréen
Statutem hlavniho mésta Prahy. Obecni ufad s rozsifenou piisobnosti vyd4a obcanovi
cestovni pas 1 v ptipade€, pokud ob¢an podal zadost u zastupitelského tfadu s vyjimkou
konzuldrniho ufadu vedené¢ho honoradrnim konzularnim tfednikem. U ob¢ana nemajiciho

trvaly pobyt na izemi Ceské republiky vyda cestovni doklad Magistrat mésta Brna. ’®

" KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium zaki stiednich skol.
3., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2010. ISBN 978-80-7225-319-7

75 Zakon ¢&. 269/2021 Sb.: Zakon o obcanskych pritkazech. Zékony pro lidi [online]. © AION CS, 2021 [cit.
2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-269

76 Zakon &. 329/1999 Sb.: Zdikon o cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zdkon o cestovnich dokladech). Zakony pro lidi [online]. © AION
CS, 1999 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329
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6 Padélani dokladu

Jak jiz bylo zminéno, tak doklady maji status vetejné listiny, na zéklad¢, niz mtize
fyzické osoba prokazat svoji totoznost. Z toho diivodu je nutné, aby doklady at’ uz osobni
nebo cestovni obsahovaly ochranné prvky, které by zabranily jakémukoliv nelegalnimu
vytvareni kopii a opatfovani si neplatnych falzifikéatt. Padélanim dokladt se zabyvaji jak
organizované skupiny, tak i jednotlivci. Zajimavosti mize byt skutenost, ze néktefi
obéané v Ceské republice sami od sebe prodavaji své doklady osobam, kteii je nasledné
vyuzivaji pro svij prospéch. Padélané doklady se na trhu objevuji predevsim z toho
diavodu, Ze osoba, ktera si takovy doklad opatiuje ma v umyslu zatajit svoji totoznost,
muze se vyhybat trestnimu stihani, nebo se jedna o osobu, ktera si neopattila vizum. Na
zaklad¢ pravosti miizeme doklady rozliit na objekty pravé, které byly vyhotoveny
opravnénou instituci nebo opravnénou osobou. Dalsi kategorii jsou objekty pozménéné,
které jsou upravené do takové miry, aby spliovaly pozadavky pachatele a poslednim
typem jsou doklady padélané tedy falesné. Ty jsou od prvopocatku vytvoreny
neopravnéné. '’ Padélani dokladii je v Ceské republice brano jako ¢innost nelegalni, za
niz hrozi dle trestniho zékona ¢. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik dle § 348 potrestanim
odnéti svobody az 3 roky nebo zdkazem Cinnosti. Jind trestni sazba se uklada, jestlize
padélani vetejné listiny provedla organizovana skupina a jejimu ¢lenovi hrozi az 6 let
odnéti svobody v piipad€, pokud by zplsobil zna¢nou Skodu nebo zna¢ny prospéch.
Pokud skupina plisobi ve vice statech nebo timto ¢inem umozni spachani teroristického

ttoku, miize byt pachatel potrestan od 3 az do 10 let odnéti svobody. '

Na zakladé analyzy, kterou provedla Policie Ceské republiky se zjistilo, Ze mezi
nejcastéji padélané veifejné listiny se fadi cestovni pasy, obCanské prikazy, fidi¢ské
vetejnych listin, byla zfizena ¢innost Narodniho centra pro kontrolu dokladd. Jedna se
o specializované pracovisté pod zastitou feditelstvi sluzby cizinecké policie. Pracovisté
bylo spolufinancovano Evropskou unii v rdmci narodniho programu fondu pro vnitini

bezpecnost. Uvedené pracovisté zodpovida za centralni sbér dat v oblasti neregulérnich

7 KONRAD, Zden&k a Jiti STRAUS. Kriminalistika: teorie, metodologie a metody kriminalistické
techniky. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-535-7

8 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentat. [Praha]: C.H. Beck, [2020]. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-807-8
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dokladi, vede evidenci a vyhodnocuje informace o zplsobu jejich zneuzivani a ma

k dispozici piehled vzorii dokladtl, vydanych v ramci Ceské republiky a zahrani&i. ’

6.1 Ochranné prvky

Ochranné prvky jsou urcité ¢asti, slouzici k ochrané dokladu proti jejich padélani,
pozménovani a dalSimu Sifeni falzifikovanych kust na trhu. Legislativa upravujici
a zabyvajici se touto problematikou je nafizeni evropského parlamentu a rady (EU)
2019/1157 a mezinarodniho dokumentu obsahujici technické pozadavky norem pro
civilni letectvi ICAO 9303. Jako jedni z ¢lenti Evropské unie jsme povinni v Ceské
republice se fidit dle téchto norem a natizeni. Na zéklad€ natizeni od Evropské unie je
jasn¢ uvedeno, ze piistup k témto citlivym informacim bude mit nejvySe jeden subjekt
majici na starost tisk téchto prvka a ten bude i zvefejnén komisi a ostatnim ¢lenskym
statim. V Clanku 1 nafizeni evropského parlamentu (EU) 2019/1157 se pojednava, ze
cestovni doklady a pasy museji obsahovat urcité zatizeni pro uchovani idaji zobrazujici

oblicej a dva ploché otisky prstll v interoperabilni tedy vzdjemné propojujici soucinnosti.

Ochranné prvky obsazené¢ ve vySe uvedeném nafizeni jsou charakterizovany

nasledovné:

e Material tedy papir, ze kterého se doklady vyrabé&ji musi spliiovat mini-
maln¢ dvoutonové vodoznaky, zadné optické rozjasiiovace, bezpecnostni
¢inidla slouZici k ochrané proti chemickému ptepisovani, barvena vlakna
castecné viditelnd a fluorescencni pod UV zafenim nebo neviditelna a flu-
orescen¢ni nejméné ve dvou odstinech, doporucenim je pouzivat pri-
hledny prouzek. Pokud mé stranka s osobnimi uidaji podobu $titku, neni
nutné, aby vodoznak byl na papiru uveden. Na vnitini strané¢ desek jsou
bezpecnostni ¢inidla nutnd pouze v ptipadé€, pokud jsou tam uvedené a za-

pisované udaje. Prosivaci nit’ chrani pfed vyménénim

e Stranka s biografickymi udaji se nachazi hned po titulni strance cestovniho

dokladu nebo pasu a musi byt odliSena od ostatnich stranek

® GRECMANOVA, Renata. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie: Zahajeni &innosti
Narodniho centra pro kontrolu dokladia. Policie.cz [online]. 2020 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zahajeni-cinnosti-narodniho-centra-pro-kontrolu-dokladu.aspx
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e Techniky tisku — dvoubarevné giloSe nebo rovnocenné struktury, duhové
zabarveni (fluorescencni), UV fluorescencni pretisk, ochranné motivy
chranici pfed pozméiovanim s volitelnym pouzitim mikrotisku, reaktivni
barva urCend na papirové stranky a na Stitky se nemusi pouzivat, kdyz je
papir cestovniho dokladu nebo pasu dobie chranén pfed moznymi pokusy

o padélani
e Formulaf se tiskne s mikrotiskem pokud neni jesté obsazen v tisku pozadi

o Cislovani stranek se uvadi na viechny jednotlivé stranky cestovniho do-
kladu nebo pasu specialnim fontem a UV fluorescen¢ni barvou, doporuce-
nim byva, aby ¢islo dokladu bylo viditelné na obou stranach karet, hlubo-
tisk se skrytym obrazcem se pouziva, kdyz jsou pro biografické udaje po-
uzity Stitky nebo vnitini stranky z nelaminovaného papiru, mikrotext
a barvy s opticky proménlivymi vlastnostmi a difrakéni opticky promén-

livé obrazové prvky (DOVID) &

6.2 Vyroba dokladii v Ceské republice

V Ceské republice zajistuje vyrobu dokladii a jinych cenin Statni tiskarna Cenin.
spolu se zajistovanim tisku bankovek. Prvni vyroba bankovek byla v lednu 1928. V roce
1937 byla tiskarna ocenéna v PafiZi na vystav€ uméni a techniky za vytvoteni bankovky
nominalni hodnoty 1000 K¢&. V roce 1950 byla zalozena Statni Ceskoslovenska banka

s opravnénim tisku platidel ve vlastni tiskarné€. V 70. letech se rozsifilo portfolio o tisk

cestovnich dokladi, stravenek, cestovnich Sekd, trestnich bloki, malych loterii aj.

80 EUR - Lex. : NARIZENI RADY (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpe&nostni
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty [online]. [cit.
2022-02-27]. Dostupné z: https://esipa.cz/sbirka/shsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32004R2252
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Statni tiskarna Cenin (STC) je vyrobce jak osobnich dokladt v papirové podobg,
tak i dokladt v podobé plastovych karet ve formatu ID — 1. STC nabizi velice precizni
laserovou personalizaci kontaktnich i bezkontaktnich Cipti, a to ve shod¢€ s mezinarodni

legislativou. 8!

8l Statni tiskdrna cenin, statni podnik [online]. 2018 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z: https://stc.cz/o-
spolecnosti/
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7 Kriminalisticka identifikace

Kriminalistické identifikace slouzi k zjisténi totoznosti osob a rliznych predméti
na zéklad¢ jejich vyobrazeni v materidlnim prostiedi a ve védomi ¢lovéka. Totoznost
neboli identita je v obecném pojeti klasifikovana jako individualizovany vztah mezi
dvéma nebo vice odrazy, jednoho a toho stejného objektu. Zjisténi totoznosti
Vv kriminalistice znamen4, stanoveni, ze na ur¢itém odrazejicim se objektu, zobrazil urcity
odrazeny objekt. Konkrétni vlastnosti provétfovaného objektu se zjist'uji dle srovnavacich
material, dle fotografie, popisu aj. Kriminalistickd identifikace se d4 rozdélit dle riznych
kritérii podle subjekty, ktery provadi proces identifikace, dle ztotoziiovanych objektd, dle
druhii identifika¢nich znaki. Identifikovat lze osoby, véci a zvitata. Takova identifikace
téchto subjektl se provadi na zaklad¢é anatomickych a antropologickych znaki lidského
téla, funk¢nich znakl pohybového projevu, lidského hlasu, biologickych a trasologickych

stop. 82

Identifikace osob nemusi byt provadéna pouze na zéklad¢ predlozeného dokladu,
v kriminalistické technice se vyuZivaji k identifikaci i rizné metody. U portrétni
identifikace je nutné si uvédomit, ze kazdy cEloveék je z antropologického hlediska
naprosto odlisny od ostatnich. Vnéjsi znaky kazdého cloveéka jsou slozeny
z morfologickych a metrickych znakli. Vnéjsi znaky Ize rozd¢lit na statické (anatomické)
a dynamické (funkéni). V pfipadé identifikace mrtvoly nezndmé totoZnosti se nejprve télo
fotograficky zdokumentuje a nasledné kriminalisté provedou dal$i kriminalistické ikony

sméfujici Gspésné identifikaci. &

7.1 Prokazani totoznosti na zakladé predlozeného dokladu

Prokazanim totoznosti miizeme byt vyzvani od policisty, ktery se prokaze svym
sluzebnim prikazem s identifikaénim ¢islem dle § 12 zakona ¢. 273/2008 Sb., zakona
0 policii. Cilem prokazani totoznosti na zaklad¢ § 63 zakona ¢. 273/2008 Sb., zakona

0 policii, je zjisténi jména a piijmeni, datumu narozeni, adresy a mista trvalého bydliste,

82 STRAUS, Jiti. Uvod do kriminalistiky. 3., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012. ISBN 978-80-7380-367-4
8 STRAUS, Jifi. Kriminalistick4 technika. 3., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2012. ISBN 978-80-7380-409-1
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rodného ¢&isla a statni prislusnosti.®* Tim divodem k prokézani totoznosti mize byt
nékolik ku ptikladu v ptipadé€, kdy jsme podezieli ze spachdni trestného Cinu, pokud
podavame vysvétleni nebo odpovidame popisu hledané ¢i pohfeSované osobé, jestlize se
zdrzujeme v misté, kde byl spachan trestny ¢in, piestupek, pokud oznamujeme néjaké
podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo prestupku. Dalsim divodem muze byt situace,
kdy se osoba nachézi na vetejném prostranstvi se stielnou zbrani a policista ma podezrent,
7e zbran bude pouzita k nasili nebo pohrizce k nasili, v ptipad¢, kdy se osoba vyskytuje
V piitomnosti cizinctl bez povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, v ptipadé, kdy

osoba vstupuje do prostiedi nebo objektu chranéném Polici Ceské republiky.

Policista je povinen 0sobé, po niz pozaduje prokazani totoznosti, vzdy sdélit
davod, pro¢ pozaduje prokazat totoznost. Jestlize, osoba, ktera byla vyzvana k prokazani
totoznosti a odmitla by uposlechnuti policistovy vyzvy, mize byt pfedvedena, a to az na
délku 24 hodin. Opravnénou osobou pozadujici prokazani totoznosti ma také straznik.

Duivody jsou obdobné jako u policisti.

K prokazéani totoznosti musi byt uveden diivod, ktery policista ¢i straznik je
povinen osobé¢ sdélit, nemuze trvat na prokazéani totoznosti bez padného divodu, nebot’

by se dopoustél omezovani osobni svobody.
Ptikladem je moZné uvést tuto situaci:

Pred zacatkem demonstrace, na které se ma protestovat proti vyuzivani jaderné
energie, policisté kontroluji obcanské priikazy vSech ucastnikit na ni prichdzejicich.
K takoveé preventivni kontrole, ale bez dalsiho divodu nemaji ze zakona pravo a je tedy
zcela na misté si na jejich postup nasledné stézovat. Pokud ucastnik akce svoji totoznost
neprokaze a bude kviili tomu predveden na policejni stanici, prestoze nebyl dan zakonny
ditvod ke kontrole, miize se jednat o neopravnéné omezeni osobni svobody a zdsah do

soukromého Zivota.®®

8 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentatem. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2009. ISBN 978-80-7380-160-1

8 CANDIGLIOTA, Zuzana, Kristfna MOLKOVA FOUKALOVA a Jiti KOPAL. Jak si po¢inat v kontaktu
s policistou a straznikem: policejni pravo v otdzkach a odpovédich. Brno: Liga lidskych prév, c2010.
Manualy. ISBN 978-80-87414-01-9
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V bakalaiské praci na téma Vyvoj dokladti v Ceské republice se autorka zaméfovala
nejdiive na stézejni cast, tedy na vyvoj dokladii a postupné se na zaklad¢ historickych
udalosti posouvala do soucasnosti. Pravé tato kapitola spada mezi hlavni cile bakalarské
prace spolecné s dalSimi navazujicimi kapitolami. S kazdym nastupem jiné vlady se
zavadely riznd opatfeni, provadéla se reorganizace vetejné spravy, a tak se zivot obcanti
menil. Jednim z divodil je, ze historické udélosti ovliviiuji spolecensky, politicky
a kulturni zivot. Tyto zmény se tykaly i samotnych dokladii, a to nejen v pravni Gprave,
ale predevsim v podob¢ a zapisovanych informaci o drzitelich. Vzhledem k tomu, ze
doklady jsou soucasti naseho bézného zivota a diky nim mtZzeme prokazat svoji totoznost,
jsme opravnéni fidit motorové vozidla a miizeme poznavat nové kultury, neni od véci
znat zakladni historické milniky spojené s doklady. Diky tomu mizeme pochopit

jednotlivé souvislosti a odpoveédét si tak na otazku proc.

V néekterych situacich, které autorka prace uvadéla v kapitole pii prokazovani totoznosti
na vyzvani policisty nebo straznika, je velmi dilezité, abychom znali sva prava
a povinnosti a uvédomovali si, kdy jsme povinni prokazat svoji totoznost. Je to nutné uz
jen z toho davodu, aby nedosSlo k nedorozuméni a my se tak nedostali do nepfijemné

situace, ktera by mohla vyustit v zadrzeni na zdkonem stanovenou dobu.

Sama autorka, ktera pfichazela v obdobi, kdy ptisobila na ministerstvu vnitra na odboru
migracni a azylové politiky do kontaktu s doklady pfedevsim s cestovnimi pasy, méla
moznost vizualniho porovnani dokladu v Ceské republice a jiného statu. V nékolika méalo
ptipadech se stala i svédkem, kdy na odbor byla vysldna cizinecka policie, ktera si piijela
pro cizince nachazejiciho se na uzemi statu nelegaln€. VSechny tyto skutecnosti vedli

K tomu, Ze si vybrala pravé téma vyvoj dokladi v Ceské republice.

V posledni kapitole byl uveden pfiiklad tykajici se prokazani totoZnosti na vyzvani

policisty.
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