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ABSTRAKT

TOUSEK, D. Odposlechy provideéné zpravodajskymi sluzbami a jejich vyuziti
Jjako ditkazu v trestnim Fizeni: bakaldrskd prace. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola
evropskych aregiondlnich studii, 2022. 65 s. Vedouci bakalaiské prace:
Mgr. Bce. Josef Kiiha, PhD.

Klicova slova: dikaz, dilezity zajem, Listina zakladnich prav a svobod,

odposlechy, trestni fizeni, Ustavni soud, zpravodajské sluzby.

Vécna Cast bakalarské prace (dale jen ,,prace®) na téma ,, Odposlechy provadené
zpravodajskymi sluzbami a jejich vyuziti jako ditkazu v trestnim 7izeni” ma ambici
formou teoreticko-praxeologického vhledu Sifeji reflektovat trvale odborné
i spoleCensky aktudlni tematickou oblast uvozujici kategorizaci zpravodajskych sluzeb
se zamé&fenim na teritorialni uzemi Ceské republiky. V ramci uzsiho postihu zkoumané
tematické oblasti poukazuje k danému operacnimu prostoru a prostiedkiim cinnosti
zpravodajskych sluzeb, které jsou legitimné vyuzivany k ziskavani informaci. Zamétuje

se zejména na odposlech a pravni upravu jeho pouziti.

Teoreticky orientovand prace ma ambici primarné demonstrovat ,,de lege lata“
ucinnou pravni upravu zkoumané tematické oblasti, a sekundarné predstavy o pravu,

jaké by mélo do budoucna byt, ,, de lege ferenda “.

Vuz$im teoreticko-praxeologickém komparativnim postihu demonstruje
rozdilnost zpravodajskych sluzeb pfi jejich zfizovani, plnéni ukoli, ale i nutnost jejich
spoluprace. Vénuje se objasnéni postaveni, prav, povinnosti a kontrole zpravodajskych
sluzeb. Je zaméfena na instituty zpravodajského a policejniho odposlechu a jejich
vyuziti jako dikazu v trestnim fizeni. Pomoci komparace je zformovan rozbor
vyuzitelnosti zpravodajskych informaci v Ceské republice a vybranych evropskych

zemich.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vo

ABSTRACT

TOUSEK, D. Wiretapping Carried out by Intelligence Services and their Use
as Evidence in Criminal Proceedings: a Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice:
The College of European and Regional Studies, 2022. 65 pgs. Bachelor Thesis
Supervisor: Mgr. Be. Josef Kiiha, PhD.

Key words: evidence, important interest, Charter of Fundamental Rights and
Freedoms, audio surveillance, criminal proceeding, Constitutional Court, intelligence

services.

This bachelor thesis (hereinafter the ,,thesis”) on the topic of ,, Wiretapping
Carried out by Intelligence Services and their Use as Evidence in Criminal
Proceedings” provides a broad theoretical and practical insight into the topic
of continuous professional and social relevance. The body of the thesis includes
a general overview of intelligence services and the intelligence services of the Czech
Republic in particular. In more specific detail, this thesis looks at the areas of interest
for their operations and the legally available means of acquiring information, with

special focus on audio surveillance and the corresponding legislative framework.

The theoretical part of this thesis compares the currently applicable legislative

9

framework focused on the topic, , de lege lata”, and the legislative framework which

could ideally exist in the future, ,, de lege ferenda ™.

Finally, the thesis provides a detailed comparative analysis of the theoretical
and practical approach of different intelligence services to gathering intelligence,
their status, powers, responsibilities, oversight and the importance of their cooperation.
The last part of the thesis focuses more closely on intelligence and police audio
surveillance and their use as evidence in criminal proceedings by Czech and other

European intelligence services.
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Uvod

Zpravodajské sluzby vzdy byly a vzdy budou pro Sirokou vetejnost velkou
neznamou. Informace, které jsou dostupné z verejnych zdroji, ne vzdy odpovidaji
skutecnosti. Z ¢asti je to 1 tim, Ze vétSina jejich ¢innosti podléha utajeni a z velké Casti
se jedna o zkreslené¢ predstavy vyvolané minulosti. OvSem tak, jak se méni doba,
musi se ménit i pristup zpravodajskych sluzeb. Zpravy o jejich ¢innosti jsou s podporou
sdélovacich prostiedkii ¢im dal castéjsi. Zpravodajské sluzby jsou nuceny vystoupit
ze stinil 1 z divodu nartstajiciho poctu tézce odhalitelnych trestnych ¢inti, pfi kterych

jsou cCastéji vyuzivany sofistikované metody a moderni technologie.

Tento trend vzbuzuje velké obavy a zdkonodarci se snazi na podobné hrozby
reagovat. Jednou z moznosti, kterd se pfimo nabizi, je zvolené téma této bakalarské
prace ,,Odposlechy provadené zpravodajskymi sluzbami a jejich vyuZiti jako ditkazu
v trestnim Fizeni“. Jejim cilem je vytvofeni zevrubného piehledu o zpravodajskych
sluzbach CR a o jejich specifickych prostfedcich k ziskavani informaci.
Diléi cil je zaméfen na odposlechy, jejich pravni upravu a vyuziti jako dikazu
v trestnim fizeni. Osvétluje vyuZiti informaci z odposlechli zpravodajskych sluzeb.
Objasiiuje  moznosti zasahovat do trestniho fizeni. Srovnava zdkonnou upravu
vyuzitelnosti zpravodajskych informaci v soudnim fizeni Slovenské republiky a Velké

Britanie.

Odposlechy jsou v trestnim fizeni povaZovany za jeden z nejpodstatnéjSich
dikazli, vzdy ale musi spliiovat jasné stanovené zakonné nalezitosti podle trestniho
fadu. Ve zpravodajské cCinnosti jsou odposlechy alfou a omegou, ale je otazkou,

zda vyuziti informaci podle trestniho fizeni by této utajované ¢innosti spise neuskodilo.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Zpravodajské sluzby a odposlechy jsou aktudlné¢ velmi casto sklofiovanym
spojenim. Je potfeba si uvédomit, jakou pozici zpravodajské sluzby v nasi zemi
zastavaji a jak pracuji. Mén¢ odbornych publikaci o zpravodajskych sluzbach vyvazuje

mnozstvi zakond, kterymi se sluzby fidi.

Bakalarska prace klade diiraz na komplexni zpracovani oblasti zpravodajskych

sluzeb Ceské republiky.

Hlavnim cilem je formou S$irSiho teoretického vhledu demonstrovat legitimitu
ginnosti zpravodajskych sluzeb CR, véetné ramcové charakteristiky specifickych
prostiedkt vedoucich k ziskavani informaci. UZeji objasnit upotiebitelnost odposlechi
a jejich vyuziti jako diikazu v trestnim ¥izeni jak v ramci legislativniho prostiedi Ceské
republiky, tak 1 komparativné v rdmci zdjmové reflektovanych evropskych zemich.

Prace dale vysvétli mozné vyuziti odposlechti jako dikazu v trestnim fizeni.

V ramci prace je vyuzita metoda analyzy a syntézy, zabyvajici se problematikou
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. S pouzitim podrobné deskripce
jsou piedstaveny jednotlivé zpravodajské sluzby, jejich zafazeni a pisobnost.
Detailni rozbor dokumenti a pravni legislativy vymezuje ukoly, tlohy a kontrolu
sluzeb. Analyza jednotlivych specifickych prvki objasiiuje legitimni strukturu
pravomoci pii zasahovani do zdkladnich lidskych prav, ale také jejich omezeni.
Stanovuje pficinné vztahy a limity mezi dikaznim vyuzitim zpravodajskych informaci

v trestnim fizeni a ditkazy ziskanymi dle trestniho fadu.

Vedlejsi cil zahrnuje komparativni metodu, kterd zkouma zakonné vyuziti
zpravodajskych informaci jako dikazii u soudu na konkrétnich situacnich ptikladech
Slovenské republiky a Velké Britanie. Definuje jednotlivé zpravodajské sluzby téchto
statli, jejich pravomoci, postaveni a zdkonné ukotveni. Pfistupy jednotlivych zemi
k vyuziti zpravodajskych informaci jsou formulovany prostiednictvim generalizace.
Diky analytické metod€ jsou ziskdny poznatky o rozdilech v jednotlivych sluzbach

komparovanych zemi.
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2 ZPRAVODAJSKE SLUZBY

. Zpravodajské sluzby jsou zvlastnimi organy statu, jejichz prvoradym cilem,
snahou a poslanim je chranit stat a spolecnost tim, Ze ustavnim cinitelum a organiim
statni spravy opatiuji véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace. !

Co to vlastné jsou zpravodajské sluzby? Definovat tyto instituce neni tak snadné,
jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Zakonna uprava, vychézejici z jednotlivych
ustanoveni zdkona &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o ZS*“) v § 2 hovofii o zpravodajskych sluzbach
(dale jen ,,ZS*) jako o organech statu, které ziskavaji, shromazd'uji a vyhodnocuji
informace, které jsou dtlezité pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamné ekonomické

z4jmy, bezpetnost a obranu Ceské republiky.”

Zpravodajské sluzby muzeme tedy chapat jako organy statu, které patii mezi
bezpe¢nostni sbory podle zdkona 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru piislusniki
bezpec¢nostnich sborit ve znéni pozdéjsich predpist (déale jen ,,zdkon o sluZebnim

poméru®) nebo vetejné sbory.’

Mezi vefejné sbory se fadi Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sprava
CR, Bezpegnostni informacni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenska
policie CR, Vojenské zpravodajstvi, Vézeiiska sluzba, obecni policie. Vefejné sbory
slouzi spolecnosti a statu k jejich ochrané pied nebezpecim. Zpravodajské sluzby
se vSak od ostatnich vefejnych sborti vyrazné odliSuji v néstrojich 1 postupech,
které ve své praci  vyuZzivaji. Zpravodajské sluzby nemaji zdkonné pravomoci
k vynucovani préva, anik zabranéni poruSovani zékonii. Jsou vSak vybaveny

. ;e .. , ;e . vr 4
specifickymi nastroji, které mohou ke své ¢innosti vyuzivat.

Zpravodajské sluzby jsou ze zdkona opravnény pouzivat specifické prostiedky
k ziskavani informaci. Mezi specifické prosttedky tadime zpravodajskou techniku,

kryci prostiedky, kryci doklady, sledovani a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch

"BALABAN, M., STEJSKAL, L., a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2010,

ISBN 978-80-246-1863-0, str. 232.

2 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.

Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbe. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 3.

> CHROBAK, J., BLAHUT, A., KULHANEK, J., VODICKA, S. Zikon o sluzebnim poméru prislusniki

bezpecnostnich sborii: Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-539-2,

str. 1.

* POKORNY, L., Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, ISBN 978-80-87284-21-6, str. 14, 15.
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dané zpravodajské sluzby. Tyto prostiedky lze najit taxativn¢ vyjmenované

v prislugnych zakonech konkrétnich zpravodajskych sluzeb.’

2.1 Rozdéleni zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby muzeme podle jejich pisobnosti ¢i zaméteni rozdélit

do n¢kolika skupin.

Z hlediska pisobnosti rozdélujeme zpravodajské sluzby na kontrarozvédky
arozvédky. Zpravodajské sluzby s vnitini  pasobnosti, jsou oznacovany
jako kontrarozvédky. Ziskavaji a vyhodnocuji informace o hrozbach a ¢innostech
namifenych proti bezpecnosti stitu, proti terorismu, extremismu a organizovanému
zlo¢inu. Maji za cil predchazet témto ¢inim, coZ znamend, Ze jsou opravnény ziskavat

a shromazd’ovat informace a tim zamezit, aby se dany &in stal.®

Zpravodajské sluzby s vné&jsi plsobnosti jsou nazyvané jako rozvédné.
Zpravodajské sluzby tohoto typu ziskavaji, shromazd’uji a vyhodnocuji informace
ziskané nebo pochazejici ze zahrani¢i. Jednd se o informace o cizich statech,
jinych zahrani€nich subjektech a hrozbach pochazejicich ze zahrani¢i. Dalsi Clenéni
zpravodajskych sluzeb je podle zaméteni na civilni a vojenské. Vojenské zpravodajské
sluzby, jak uz nazev napovidd, se zabyvaji informacemi zaméfenymi na vojenskou
oblast, hlavné¢ na obranu statu, obranny primysl a dal§i vojenskou problematiku.
O civilnich zpravodajskych sluzbach mlzZzeme fici, Ze se zaméfuji na veSkerou
problematiku mimo vojenskou, tedy politickou, ekonomickou, bezpe¢nostni a mnohé

dalsi.’

Poslednim moZnym dé&lenim zpravodajskych sluzeb je déleni na Ustfedni
aresortni. Jedna se o déleni podle vyznamu pro stat, nebo pouze pro konkrétni slozku
statu. Ustfedni zpravodajska sluzba se zabyva celostatni narodni bezpe&nosti.

Resortni je zamétfena na konkrétni slozku daného resortu nebo ministerstva.®

> MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cendk, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 220.

 BALABAN, M., STEJSKAL, L., a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2010,
ISBN 978-80-246-1863-0, str. 237.

" Tamtéz str. 238.

¥ Tamtéz str. 239.
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V Ceské republice existuji dle zakona o ZS tfi zpravodajské sluzby:

Bezpecnostni informacéni sluzba (dale jen ,BIS“), kterou mulzeme oznacit

jako zpravodajskou sluzbu s vnitini pasobnosti (civilni kontrarozvédka),

Uiad pro zahrani¢ni styky a informace (dale jen ,,UZSI) pasobi jako zpravodajska

sluzba s vnéjsi ptsobnosti (civilni rozvédka),

Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*), kter¢ je definovano jako zpravodajska sluzba

s vnitini i vn&jsi ptisobnosti (vojenska rozvédka a kontrarozvédka).’

2.2 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je civilni zpravodajskou sluzbou a plni tkoly
natizemi Ceské republiky. Vznikla 30. 7. 1994 vydanim zikona ¢&. 154/1994 Sb.
o Bezpecnostni informacni sluzbé ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon
o BIS%)."” Diky tomuto zdkonu vznika ozbrojena zpravodajské sluzba Ceské republiky

M. 7o 11
s vnitini pisobnosti.

Ukoly BIS vykonavaji pfisluSnici, ktefi jsou podle zdkona o sluzebnim poméru
. e g 12y 1w s o1 e NPT o - :
ve sluZzebnim poméru. ~ Pii plnéni tkolid jsou piisluSnici BIS opravnéni v krajni nouzi

r v v v v 1
a nutné obrand pouzit stielnou zbran."?

Zakon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zakonik ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen
»trestni zakonik*) oznacuje takové pouziti, jako okolnosti vylucujici protipravnost

(§ 28 krajni nouze, § 29 nutna obrana).'*

® MARES, M., NOVAK, D. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-202-5, str. 133.

" MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 202.

1 CHROBAK, J., BLAHUT, A., KULHANEK, J., VODICKA, S. Zdkon o sluzebnim pomeru prislusnikii
bezpecnostnich sborii: Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-539-2.
str. 65.

"2 Tamtéz str. 2.

" POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 71.

'* JELINEK, J., a kol. Trestni zdkonik a trestni #ad s pozndmkami a judikaturou. 6. vydani. Praha: Leges,
2016, Glosator. ISBN 978-80-7502-106-9, str. 59.
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Piisobnost a postaveni BIS je upraveno zdkonem o ZS. BIS neni podfizena
zadnému ministerstvu a diky tomu ma zajiStén samostatny finan¢ni rozpocet,

se kterym hospodati.'’

Vedoucim funkcionafem je feditel, ktery je odpovédny vladé Ceské republiky.
Do funkce je feditel jmenovan vladou, kterd ho z funkce mtize i odvolat. V ramci svych
pravomoci, povinnosti poddva informace a zprdvy urenym adresatim,
kterymi jsou vlada a prezident republiky, kteii zadroven prostfednictvim feditele uklada;ji

BIS ukoly.'®

Vramci svych kompetenci BIS zajistuje sbér informaci ve specifickych

oblastech:

,,a) o zamérech a cinnostech namirenych proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti
a vizemni celistvosti Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

¢) o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

d) o c¢innostech, jejichz diisledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické
zajmy Ceské republiky,

r .7 14 . 14 Ve . €« 17
e) tykajici se organizovaného zloc¢inu a terorismu.

2.3 Utad pro zahranié¢ni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace je civilni zpravodajskd sluzba,

ktera plni tlohy zahrani¢niho charakteru.'®

Cinnost a kompetence UZSI ustanovuje § 5 odst. 2 zakona o ZS. , Urad

pro zahranicni styky a informace zabezpecuje informace majici piivod v zahranici,

'S POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbe. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 7.
' Tamtéz str. 8, 18.
' Tamtéz str. 9.
" MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 206.
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diilezité pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych zajmii Ceské

republiky. “ "

Zakon ¢&. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich § 51 fadi UZSI mezi organiza¢ni slozky statu. UZSI oviem nema
samostatny finanéni rozpoéet, jako je tomu u BIS. UZSI je financovéana prostfednictvim

ministerstva vnitra.?’

Vedoucim funkciondifem UZSI je feditel, ktery se podle zakona zodpovida
ministrovi vnitra. Ministr vnitra feditele UZSI do funkce jmenuje, odvolava,

a to vzdy se souhlasem vlady.”!

Ukoly UZSI plni piislusnici, ktefi jsou podle zédkona ve sluzebnim poméru.*
Piislusnici UZSI jsou pfi vykonu &innosti na tizemi Ceské republiky opravnéni v krajni

nouzi a nutné obran& pouZit sttelnou zbrati (§§ 28, 29 podle trestniho zakoniku). »*

2.4 Vojenské zpravodajstvi

Vojenské zpravodajstvi je zpravodajska sluzba Ceské republiky, kterou spravuje
ministerstvo obrany, jako instituci pro bezpe€nost zemé dle zdkona ¢.2/1969 Sb.
Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské socialistické republiky. VZ pisobi na tzemi Ceské republiky,
ale plni i ulohy zahrani¢niho charakteru.”® VZ ustanovuje zdkon & 289/2005 Sb.
o Vojenském zpravodajstvi ve znéni pozd¢jSich predpisit (dale jen ,,zdkon o VZ*),

jako ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské republiky.”

' POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbe. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 9.

20 Tamtéz str. 7 - 8.

*! Tamté str. 8.

2 CHROBAK, J., BLAHUT, A., KULHANEK, J., VODICKA, S. Zdkon o slufebnim pomeéru prislusniku
bezpecnostnich sborii: Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-539-2,
str. 2.

» POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, Str. 57.

> Tamté str. 7.

* Tamtéz str. 113.
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Ukoly VZ plni vojaci z povolani, ktefi jsou podle zdkona & 221/1999 Sb.
o vojacich z povolani ve zn&ni pozdgjsich predpist, ve sluzebnim poméru.?® Pislusnici
VZ mohou pfi plnéni tkoll pouzivat sluzebni zbran a vyuzit ji pouze v krajni nouzi

a nutné obrand (§§ 28, 29 dle trestniho zakoniku).*’

Piisobnost a postaveni Vojenského zpravodajstvi upravuje zdkon o ZS.
V cele VZ stoji feditel, ktery se zodpovida ministru obrany. Ministr obrany feditele

ustanovuje, ale i odvolava se souhlasem vlady Ceské republiky.”®
VZ v rozsahu své plisobnosti zajist'uje a shromazd'uje informace:

,,a) majici pivvod v zahranici, dilezité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,

c) o zamérech a cinnostech namirenych proti zabezpecovani obrany Ceské republiky,

d) o zamérech a cinnostech ohroZujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany Ceské

republiky. “ *

2.5 Odpovédnost a koordinace zpravodajskych sluzeb

Zékon o ZS ustanovuje vladu Ceské republiky odpovédnou za Einnost

a koordinaci zpravodajskych sluzeb.*

Vlada, jako vrcholnd instituce vykonné moci, si Ustavnim zakonem
&.110/1998 Sb. Ustavni zdkon o bezpeénosti CR (dale jen ,,zakon o bezpe¢nosti®)
ziidila Bezpec€nostni radu statu (dale jen ,,BRS*), aby vladé zajiStovala ndvrhy opatteni
k bezpednosti Ceské republiky. BRS je stalym pracovnim organem  statu,
ktery ma za ukol  koordinovat a vyhodnocovat bezpeénost Ceské republiky.
BRS jesloZena z ptedsedy vlady a dalSich c¢lentt vlady. V ramci BRS pisobi Sest

stalych pracovnich vybort:

- Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky,

* MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cendk, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 208.

*7 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 122.

2 Tamté str. 8.

# Tamté str. 9.

* Tamtéz str. 16.
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- Vybor pro obranné pldnovani,

- Vybor pro vnitini bezpe¢nost,

- Vybor pro civilni nouzové planovani,

- Vybor pro zpravodajskou ¢innost,

- Vybor pro kybernetickou bezpecnost.”!

Vybor pro zpravodajskou ¢innost (dale jen ,,VZC*), podle usneseni vlady &. 206

zedne 25. 3. 2019, byl zfizen jako stidly orgdn BRS pro koordinaci c¢innosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. VZC zajistuje vladé potiebné podklady

pro koordinaci  Cinnosti  téchto sluzeb. Zabezpecuje meziresortni aktivity,

vyjadfuje se k planovanym zamérim a aktivitam zpravodajskych sluzeb.
Vybor tvoii sedm ¢lenti:

- predseda vlady — predseda vyboru,

- ministr vnitra — mistopiedseda vyboru,

- ministr zahrani¢nich véci,

- ministr obrany,

- feditel Bezpecnostni informacni sluzby,

- fteditel Ufadu pro zahraniéni styky a informace,

- feditel Vojenského zpravodajstvi.*?

2.6 Zadavani ukoli zpravodajskym sluzbam

Zpravodajské sluzby jsou orgdny statu. Stat tyto slozky zfizuje, zadava tkoly
a kontroluje. Ukoly ZS v mezich jejich ptisobnosti miize podle zékona o ZS zadavat
vlada a sjejim védomim iprezident Ceské republiky. VIadé a prezidentovi Ceské

republiky podavaji ZS  zpravu o své Cinnosti  kazdoro¢né, nebo  vzdy,

*' MARES, M., NOVAK, D. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-202-5, str. 162 - 163.

2 CESKO. VLADA. Usneseni viddy ze dne 25.3.2019: Piloha ¢.6 [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/statut-25-03-2019.pdf.
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kdyz si o ni pozédaji. Pfedavani zprav, informaci a ukolu je realizovano prostfednictvim

feditele (BIS), ministra vnitra (UZSI) a ministra obrany (VZ).?

2.7 Pfedavani informaci zpravodajskymi sluzbami

V piipad¢, Ze zpravodajské sluzby ziskaji informace spadajici do kompetence
policejnich nebo jinych statnich organi, tyto informace jim piedavaji.
Dtivodem k neposkytnuti ziskanych informaci je pouze naruseni dulezitych zajmu

sledovanych zpravodajskou sluzbou.**

Zpravodajské sluzby mohou pii své cinnosti ziskat informace o terorismu,
extremismu, organizovaném zlo¢inu a dalSich zavaznych trestnych cinech.
V ptipadé€ zjisténi poruSovani zdkona ptedavaji informace jiz zminénym policejnim
organtim. Tyto informace, viak podle rozhodnuti Ustavniho soudu CR (dale jen ,,US%)
sp. zn. I. US 3038/07 nemohou pouzit jako dikazni prostiedek. Informace zji§téné
zpravodajskou sluzbou nejsou ziskavany postupem danym v trestnim fadu, proto mohou

.- ey, , o . . . . ’ 35
slouzit policejnim orgdniim jen jako informace operativni povahy.

2.8 Spoluprace zpravodajskych sluzeb

Spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami je dillezita. Uskuteciiuje se v ramci
tuzemskych zpravodajskych sluzeb prostiednictvim dohod uzavienych se souhlasem
vlady. Uzaviené dohody slouzi ptfedevSim k nastaveni urCitého systému soucinnosti
mezi zpravodajskymi sluzbami. Pouze se souhlasem vlady je posuzovéana a vedena

i spoluprace s jednotlivymi zahrani¢nimi ZS.*®

3 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 18.

** Tamtéz str. 18.

> Tamtéz str. 21.

% Tamtéz str. 22 - 23.
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2.9 Opravnéni podle zvlastnich zakonu

Zpravodajskym sluzbam v jejich praci pomahaji 1 zvlastni zékony,
které jim stanovuji nebo umoziuji rizné vyjimky. Zakon o ZS § 5 odst. 4 uklada ZS

plnit dal3i tkoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon.>’

Takovymto zakonem je zakon ¢. 412/2005 Sb. o utajovanych informacich
a o bezpeCnostni zpusobilosti ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen ,,zakon
o utajovanych informacich®). ZS tento zakon umozinuje rozhodovat ve véci zadosti
o osvédéeni fyzické osoby a vydavat je (svym pfislusnikim, zaméstnanciim

a uchaze&tim o piijeti).*®

V rozhodovani o osvédceni maji ZS postaveni Narodniho bezpe¢nostniho tfadu
(dale jen ,,NBU“). Dale mohou vykonavat tkony v fizeni na zéklad¢ pisemné zadosti

od NBU.* Osvédéeni je podminkou pro piistup k utajovanym informacim.

V zakon¢ o utajovanych informacich § 140 jsou dale uvedena opravnéni:

,,a) pouzivat prostredky k ziskavani informaci podle zvlastnich pravnich predpisti,
b) vyuzivat tidaje ze svych evidenci a tidaje z evidenci poskytnutych Uradem,

¢) pozadovat a vyuzivat udaje z evidenci a materialii vzniklych z c¢innosti bezpecnostnich

a vojenskych organui ceskoslovenského statu,
d) zpracovadvat osobni udaje,
e) vést evidence,

f) poZadovat bezuplatné informace u organu stdatu, pravnické osoby nebo podnikajici

fyzické osoby a vyuzivat je,

g) vyZadovat opis a vypis z evidence Rejstriku trestit a opis z evidence prestupkii; Zadost
o vydani opisu nebo vypisu z evidence Rejstiiku trestit nebo opisu z evidence prestupkii

a opis nebo vypis z evidence Rejstiiku trestii nebo opis z evidence prestupkii

7 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 13-14.

* DVORAK, J., CHROBAK, J. Zikon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti:
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7598-016-8, str. 405 - 406.

* Tamtéz str. 405 - 406.
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se predavaji v listinné podobé, popripade elektronické podobé, a to zpiisobem

umoznujicim dalkovy pristup,

h) uchovavat v informacnich systémech udaje ziskané v ramci plnéni ukolii podle tohoto

zakona,
i) provadet opatrent k evidencni ochrané osobnich udaju fyzické osoby,

J) vyuzivat udaje z evidence osob, kterym byl umoznén pristup k utajovanym informacim

podle § 58 odst. 4. *°

2.10 Poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam

wev

Informace jsou ve zpravodajském svété tim nejdulezitéjSim. I proto maji
zpravodajské sluzby ze zdkona o ZS moZnost Zadat informace od rGznych statnich
instituci, od fyzickych nebo pravnickych osob atyto informace vyuzivat ve své
zpravodajské Cinnosti. ZS mohou pozadat o informace od spravnich organt,
které je uchovavaji v ramci jejich spravni Cinnosti. Mohou také vyuzivat informace
o spravé dani poskytnuté Generdlnim finanénim feditelstvim. Poskytnuti a vyuZiti
informaci neni povaZovano za prolomeni mlcenlivosti podle zékona ¢. 280/2009 Sb.
danovy fad. Spravni afady umoziuji ZS nepftetrzity ptistup do svych databazi, registri
a evidenci. Kompletni seznam piistupti, které spravni fady umoziuji zpravodajskym

sluzbam je uveden v § 11 odst. 3 zdkona o ZS.*!

Zpravodajskym sluzbam zakon o ZS umoziuje pifi plnéni konkrétniho tkolu
vyzadat si pisemnou cestou od bank (i zahrani¢nich) nebo od spofitelnich a tivérnich
druzstev informace (zpravu) o jejich klientovi, které podl¢haji bankovnimu tajemstvi.
ZS musi Zadost o informace (zpravu) nejdiive predlozit predsedovi sendtu Vrchniho
soudu v Praze, ktery musi zadost schvélit. Bance a druzstviim je v piipad¢ schvaleni
zadosti soudcem ptedloZzen vypis o rozhodnuti soudu, ktery jim ukladd povinnost

informace (zpravu) poskytnout.**

“ DVORAK, J., CHROBAK, J. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti:
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7598-016-8, str. 406.

* POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentai. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 25.

* Tamtéz str. 30.
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V ramci zékona o ZS mohou zpravodajské sluzby vyzadovat od poskytovateli
vetejné dostupnych telefonnich siti informace =z jejich databazi o vSech jejich

astnicich.*

Tuto povinnost uklada fyzickym a pravnickym osobam poskytujicim vetejné
dostupnou telefonni sluzbu i zdkon ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich
ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zadkon o elektronickych komunikacich®),
ktery zpravodajskym sluzbam BIS a VZ téZ povoluje i odposlech a zaznam zprav.**

Je proto pfi zpravodajské ¢innosti vyznamnym nastrojem.

2.11 Kontrola zpravodajskych sluzeb

Kontrolu ZS mizeme zakladnim délenim, rozdé€lit na kontrolu vnitini a kontrolu
vnéjsi. Kontrolu vnitini si zajistuje sama zpravodajska sluzba, kterd k tomu vyuziva

vlastnich prostiedki, organti inspekce, interniho auditu a orgény vnitini bezpe¢nosti.

Organy inspekce dohlizi a kontroluji dodrZzovani zdkonl a internich pravidel.
Podle § 12 zakona ¢.141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim ve znéni pozd&jSich
predpistt (déale jen ,trestni Fad“) jsou organy inspekce policejnimi organy v fizeni
o trestnych ¢inech pfislusnikd. Jsou v téchto fizenich organy ¢innymi v trestnim fizeni
(dale jen ,,OCTR). Organ interniho auditu zaji§t'uje kontrolu hospodateni a nakladani
s prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoc¢tu. Organ vnitini bezpe€nosti rozpoznava
bezpecnostni hrozby uvnitt ZS a podle zdkona o utajovanych informacich

v o w7 v 710 v o et o . . v 7N r 4
u zaméstnanci, prislusnikii a uchazei o piijeti realizuje bezpe¢nostni fizeni.*

Kontrolu vnéj$i vykonava podle zdkona o ZS vlada, Poslaneckd snémovna

a organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.*®

® POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbdach Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 32.

4 VLACHOVA, B. Zdkon o elektronickych komunikacich. Komentar. Praha: C.H. Beck, 2017, ISBN
978-80-7400-632-6, str. 313.

* MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 210.

* POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters

Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 34.
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Kontrola vladou neni v zadkoné& o ZS vice specifikovana, upfesnéna. Vlada Ceské
republiky je nadiizenou autoritou a je za cinnost a koordinaci ZS odpovédna.

Z tohoto hlediska ma vlada dostate¢né informace pro spravu a kontrolu ZS.*’

Poslanecka snémovna pro kontrolu ZS ziidila zvlastni kontrolni organy, komise.
Pomoci téchto organu Poslaneckd snémovna kontroluje <cinnost vSech tii

zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.*®

Kontrolu BIS podle zakona o BIS vykonava Stald komise pro kontrolu Cinnosti

Bezpetnostni informaéni sluzby.*

Kontrolu UZSI podle zékona o ZS vykonava Stald komise pro kontrolu ¢innosti

Utadu pro zahraniéni styky a informace.”

Kontrolu VZ podle zakona o VZ vykonava Stald komise pro kontrolu ¢innosti

Vojenského zpravodajstvi.”!

Vlada Ceské republiky informuje tyto komise pro kontrolu o &innosti
zpravodajskych sluzeb. Zprava je podavana jednou ro¢n€ nebo vzdy kdyz o to pozadaji,
dale v ptipad¢ ziskdni zévaznych a dulezitych informaci pro bezpecnost a ochranu

Ceské republiky. ™

Vsechny uvedené kontrolni komise se skladaji ze sedmi clendi, poslanct
Poslanecké snémovny, ktefi nejsou ¢leny vlady. Clenové piisluinych kontrolnich
organti mohou vstupovat do objektli jim piisluinych zpravodajskych sluzeb BIS, UZSI,
VZ pouze za doprovodu feditele zpravodajské sluzby nebo jim povéfeného ptislusnika.
Reditelé ZS opravnénému kontrolnimu organu predkladaji statut, navrh rozpodtu,

ikoly zadané vladou nebo prezidentem Ceské republiky. Dokladaji materialy

* POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbe. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 37.
* Tamtéz str. 34.
* CESKO. POSLANECKA SNEMOVNA. Stala komise pro kontrolu &innosti Bezpeénostni informaéni
sluzby. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=7209.
0 CESKO. POSLANECKA SNEMOVNA. Stala komise pro kontrolu &innosti Utadu pro zahraniéni
styky a informace. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=8109.
>' CESKO. POSLANECKA SNEMOVNA. Staldi komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=7909.
> POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 37.
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ke kontrole plnéni rozpoc¢tu a vnitini predpisy ZS. Kontrolni komise si od feditelti
zpravodajskych sluzeb BIS a VZ mize vyzadat zpravy o Cinnosti, zpravy o pouziti
zpravodajskych prostfedkt (v ptipadech, kdy byla zpravodajska ¢innost jiz ukoncena).
Pouziti zpravodajské techniky u VZ pfi rozvédné cCinnosti (Cinnosti v zahranici)
je ze zdkona vyjmuto, stejné jako dals$i informace, dokumenty, zpravy taxativné
vyjmenované v zékonech k tomuto Gcelu ur¢enym. Do kontrolnich ¢innosti a pravomoci
zvlastnich kontrolnich organii nespada opravnéni zasahovat vedoucim funkcionarim

zpravodajskych sluzeb do personalng-tidicich postupi.

V disledku nartstu bezpecnostnich hrozeb a s tim spojené zvySovani pravomoci
zpravodajskych sluzeb, zasahovani do zékladnich prav a svobod obcanil byla zfizena
také kontrola Orginem nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.
Komise vznikla s G€innosti od 1. 1. 2018 zdkonem ¢. 325/2017 Sb., kterym se méni
zakon 153/1994 Sb. o ZS. Orgéan kontroly by mél mit pét ¢lenti volenych na pét let.
Navrh kandidat, ktery musi obsahovat minimaln¢ deset jmen, zpracovava vlada.
Z téchto kandidati vybira Poslanecka snémovna. Clenem organu miize byt oban Ceské
republiky, minimalniho véku 40 let, vysokoskolsky vzdélany v pravnim oboru a musi

’ v v 1v 7 . r v w7 v s 7 4
byt drzitelem osvéd&eni fyzické osoby na stupet ,,Piisné tajné*.’

Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb je opravnén Zzadat
po zpravodajskych sluzbach vSechny informace o jejich ¢innosti. Organ tak mize,
na rozdil od organt Poslanecké snémovny, nahliZet i do pravé probihajicich ¢innosti,
akci. Zpravodajské sluzby vSak orgdnu nemusi ptfedat informace, které by mohly:

,,a) zmarit ucel probihajici akce; zpravodajska sluzba takovou informaci nepreda pouze
s predchozim souhlasem predsedy vlady,

b) odhalit totoznost prislusniku zpravodajské sluzby vykonavajicich zpravodajskou
cinnost,

¢) odhalit totoznost osob jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby,

d) ohrozit jiné osoby, jejichz bezpecnost je v diilezitéem zajmu zpravodajské sluzby, nebo

e) porusit pozadavky zpravodajské sluzby cizi moci na nepredani utajované informace

. L, v 55
treti strané.

>3 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zdkon o Bezpecnosini informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 93-94, 39-40, 157-158.
>* MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské
sluzby. Plzeii: Ales Cengk, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 42 - 43.
>3 Tamtéz str. 49 - 50.
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Orgéan nezéavislé kontroly vSak dodnes nebyl ziizen. Vlada zatim nedodala

Poslanecké snémovné seznam deseti vhodnych kandidata.
Mezi vnéjsi kontrolni mechanizmy mizeme priradit:

a) Kontrolu soudni, spocivajici v kontrole pouziti zpravodajské techniky,
kterou vykonéava piredseda senatu Vrchniho soudu. Kontrolu umoziiuji

zakony o BIS a VZ.

b) Kontrolu NejvysSiho kontrolniho uradu a kontrolu Ministerstva
financi, které se podle zakona a vramci svych kompetenci zamétuji

na hospodafeni se stditnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

c) Kontrolu vefejnosti, na zdklad¢ informaci poskytnutych obCanim o ZS,
prostfednictvim internetu, tisku nebo kazdoro¢nim vyddvanim neutajované

’ v , v . . ’ v 56
vyro¢ni zpravy o ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

* MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzen: Ale§ Cenék, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 211.
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3 SPECIFICKE PROSTREDKY K ZISKAVANI
INFORMACI

Hlavni naplni Cinnosti ZS je ziskdvani informaci. Informace ZS ziskévaji
z ruznych zdroja, které mizeme rozdélit do né€kolika skupin:
- zdroje otevirené — voln¢ piistupné (noviny, ¢asopisy, internet),
- zdroje neverejné—veiejnosti nepristupné (evidence,registry statni spravy),
- zdroje zpravodajské — zdroje ziskavané pomoci specifickych prosttedka
zpravodajskych sluzeb, které¢ jsou zdkonem umoznéné (zpravodajské

prostiedky, osoby jednajici ve prospéch ZS).”’

Specifické prostfedky umoziiuji ZS zasahovat do zakladnich lidskych prav
asvobod obdanii Ceské republiky. Tyto prostiedky jsou velmi podrobné popsany
v zdkoné o BIS a zékon& o VZ.”® UZSI ma ponékud jinou pravni upravu, kterd bude

vymezena v nasledujicich kapitolach.

Specifické prostiedky mlzeme rozdélit dle zdkonné upravy BIS a VZ,

ktera je téméf totozna pro obé sluzby, na:

» 1. zpravodajské prostiedky,
- zpravodajska technika,
- kryci prostredky a kryci doklady,
- sledovani.

2. vyuZivdni sluzeb osob jednajicich ve prospéch BIS/VZ.“ "’

3.1. Zpravodajské prostiredky

Zpravodajské sluzby BIS a VZ pii své praci vyuzivaji pracovni prostiedky
a nastroje, které jim pomahaji v plnéni jejich tkolt. Tyto prostiedky zakon definuje

jako zpravodajskou techniku, kryci prosttedky, kryci doklady a sledovani.

" POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, ISBN 978-80-87284-21-6, str. 107

¥ Tamtéz str. 107 - 108.

* MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska c¢innost., Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7598-725-9, str. 135.
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ZS maji povinnost d¢lat vSe proto, aby zabezpecily tyto prostiedky pied vyzrazenim,

el o 60
zneuZitim, zni¢enim nebo dokonce odcizenim.®

Zatizeni tvorici zpravodajskou techniku muzeme oznacit jako elektronickou,
fototechnickou, chemickou, fyzikalné-chemickou, radiotechnickou, optickou
a mechanickou techniku, nebo jeji soubory. Za zpravodajskou techniku,
ktera je vyuzivana utajované a je ji zasahovano do zdkladnich lidskych prav a svobod,

zékon o BIS (§ 8) a zdkon o VZ (§ 8) poklada:
,,a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek,

b) odposlouchavani, popripadé zaznamendvani telekomunikacniho, radiokomu-

nikacniho a jiného obdobného provozu, popripade zjistovani udajii o tomto provozu,
¢) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamii,

d) vyhledavani  pouziti  technickych prostiedku, které by mohly znemoZnit

nebo znesnadnit plnéni ukolit v ramci BIS nebo VZ,

e) identifikaci osob nebo predmeétii, popripadé pri zjistovani jejich pohybu za pouziti

. , , . 61
zabezpecovaci a nastrahové techniky.

Mezi zpravodajskou techniku, pokud ji neni zasahovano do zékladnich lidskych

prav a svobod se podle zdkona nepovazuje:

,,a) zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou Sireny

zpiisobem, jenz k nim umoziuje pristup predem neurceného okruhu osob,
b) porizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamii,
¢) pouzivani zabezpecovaci a nastrahové techniky,

d) monitorovani telekomunikacniho, radiokomunikacniho nebo jiného obdobného

provozu bez odposlechu jeho obsahu, popFipadé zjistovéni tidajii o tomto provozu. “ *

% POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 72-73, 128.

o' Tamté str. 73, 128 - 129.

52 Tamté str. 73, 129.
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Jak je jiz uvedeno v odstavci o Poskytovani informaci, zpravodajské sluzby BIS
(podle § 8a zakon o BIS) a VZ (podle § 9 odst. 5 zdkon o VZ) mohou diky ustanovenim
ve svych zédkonech vyzadovat zfizeni a zabezpeceni rozhrani od poskytovateli veifejné

komunikaéni sité, anebo vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci.®

Rozhrani slouzi k pfipojeni telekomunikac¢niho zatizeni pro odposlech a zaznam
zprav. Toto opravnéni uklada pravnickym a fyzickym osobdm i zakon o elektronickych
komunikacich § 97. Ke zfizeni dojde po ptedlozeni opravnéni ZS k odposlechu,
které je schvaleno soudcem. Zakon zaroven nafizuje pravnickym a fyzickym osobam
poskytujicim tyto sit¢ povinnost, po dobu 6 mésicti uchovavat provozni a lokaliza¢ni
udaje a na pozadani je zpravodajskym sluzbam BIS, VZ a dal§im zakonem stanovenym

oo 64
organtim poskytnout.

Kryci prostiedky a kryci doklady slouzi zpravodajskym sluzbam BIS a VZ
k zakryvani identity pfislusniki nebo jejich pfislusnosti k zpravodajské sluzbe,
k utajovani objektt, které spadaji pod danou ZS a také k maskovani pocinani

zpravodajské sluzby.®

Z divodu zneuziti nesmi byt krycim dokladem BIS: | prikaz prezidenta
republiky, poslance nebo sendatora Parlamentu, clena viady, Cclena Nejvyssiho
kontrolniho tiFadu anebo guvernéra Ceské ndrodni banky a sluzebni pritkaz statniho

zdstupce nebo soudce, diplomaticky pas nebo doklady Zijicich osob. “ *°

U VZ je vycet dokladii témé&f totozny, nicméné chybi diplomaticky pas
aje doplnén prikkaz soudce Ustavniho soudu. Reditel zpravodajské sluzby BIS
rozhoduje o vydani a zfizeni krycich dokladi a krycich prostfedkii. BIS si kryci doklady

i kryci prostiedky sama i vydava.®’

Reditel VZ rozhoduje o vydani a zfizeni krycich prostfedki. VZ kryci
prosttedky 1 vydavad. O zfizeni krycich dokladi rozhoduje také fteditel VZ,

% POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zdkon o Vojenském zpravodajstvi. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 76, 139.

64 VLACHOVA, B. Zdikon o elektronickych komunikacich. Komentar. Praha: C.H. Beck, 2017, ISBN
978-80-7400-632-6, str. 313.

% POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 81, 144.

° Tamtéz str. 81.

7 Tamtéz str. 81, 144.
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ale vydéavani zajistuje Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO%), Ministerstvo vnitra

(dale jen ,,MV*), nebo BIS.%

Zpravodajské sluzby BIS a VZ maji ze zékona povinnost vést evidenci krycich

dokladt a krycich prostiedki.®’

DalSim nastrojem pro zjistovani informaci je sledovani. Sledovani muizeme
rozd¢lit na sledovéani osob a véci. Jedna se o utajovanou ¢innost, pii které je vyuzivana
technika nebo jiné k tomuto ucelu urcené prosttedky. O sledovani a jeho dokladani
dikaznim materidlem (dokumentaci) rozhoduje nejvyse postaveny zakonodarce sluzby.
U BIS je to feditel (nebo jim urceny vedouci organiza¢niho utvaru) u VZ rozhoduje

o pouziti sledovani ministr obrany (na zadost feditele).”

Zakonna Uprava sledovani v zdkoné o BIS je strohd. Zakonodarce zde uvadi
pouze opravnénou osobu, kterd mize o sledovani rozhodnout a moznost pozadat
o sledovani jiny organ majici patficnd opravnéni. Velmi podobné¢, ne-li stejné,

zni 1 zékon o VZ, ktery alesponl obecné vymezuje pojem sledovani:

,,Sledovanim osob a véci se rozumi ziskdavani poznatkit o osobach a vécech

rgv s . ’ o . . e . v « 71
provadené utajovanym zpiisobem technickymi nebo jinymi prostiedky.

Stejnd tak i trestni fad § 158d vymezuje pojem podobné jako zdkon o VZ.

MiZzeme pouze spekulovat, zda je to zdmér zdkonodarce.

3.2. Podminky pouziti zpravodajské techniky

Pouziti zpravodajské techniky zasahuje do prav a svobod obéani Ceské
republiky. Z tohoto diivodu je pouZiti v zdkonech o BIS a zdkon¢ o VZ jasn€ vymezeno

a musi splilovat nékolik zasad.

% POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 144.

% Tamtéz str. 81, 144-145.

7" Tamté str. 83, 145.

! Tamtéz str. 145.

2 JELINEK, J., a kol. Trestni zikonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 6. vydani. Praha: Leges,
2016, Glosator. ISBN 978-80-7502-106-9, str. 847.
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ZS jsou opravnény pouzivat zpravodajskou techniku pouze v ptipadé, ze pouziti
schvali predseda senatu Vrchniho soudu (rozhoduje soudce podle sidla zpravodajské
sluzby). Pouziti zpravodajské techniky je mozné pouze v rozsahu povoleni piedsedy
senatu Vrchniho soudu, a to pouze v piipadé, ze jiné metody ziskéni informaci

. fve v 273
Jsou neucinne nebo nemozné.

Je nutné, aby cinnost zpravodajskych sluzeb s pouzitim zpravodajské techniky
nedosahovala takové intenzity, kterd by piekrocila nezbytnou miru zasahu do prav

w0 74
a svobod obcanu.

Ptedseda senatu Vrchniho soudu muze povolit pouziti zpravodajské techniky
na dobu nezbytnou k ziskani informaci, nejdéle na dobu c¢tyi mésici. Po ukonceni
pouziti zpravodajské techniky zpravodajska sluzba neodkladné informuje pisemnou
formou ptedsedu senatu Vrchniho soudu. Pfedseda sendtu Vrchniho soudu je podle
zdkona  opravnén  kontrolovat pribéh  pouzivani  zpravodajské  techniky.
Na jeho vyzadani musi zpravodajska sluzba dolozit, zda je pouziti zpravodajské
techniky stale potiebné. Predseda senatu Vrchniho soudu ma zakonnou pravomoc

’ v . 75
povoleni o pouziti odejmout.

ZS pti vyuziti techniky maji stanovenu dostatecnou kontrolu. To vSak lze fici
pouze za predpokladu, ze bude pln¢ vyuzivana zakonna vnéjsi kontrola Poslaneckou
snémovnou, a predeviim Organem nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské

republiky, ktery dodnes neni ziizen.

Zpravodajské sluzby BIS a VZ si mohou navzajem technicky vypomoci
pii vyuziti zpravodajské techniky, nebot’ jsou k této Cinnosti ze zdkona opravnény.
V ptipadé¢ nutnosti mohou pozadat jinou instituci o technickou podporu pouZiti
zpravodajské techniky, a to predeviim Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR¥).

v v v ’ , ’ r 76
I v tomto piipadé€ pouze s predchozim zakonnym povolenim.

7 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 77, 139.

™ Tamtéz str. 77, 139.

> Tamtéz str. 79-80, 142-143.

76 Tamté str. 78, 140.
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3.3. Vyuzivani osob jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb

Osoby jednajici ve prospéch ZS jsou osoby starSi 18 let, které dobrovolné
zpravodajskym sluzbam BIS a VZ zprostfedkovavaji informace utajenym zplsobem.
ZS jsou témto osobam povinny zajistit ochranu cti, zdravi, zivota, majetku a ochranu

y .77
pied vyzrazenim.

Osobam jednajicim ve prospéch zpravodajskych sluzeb se ftikd ,agenti.
ZS si téchto osob velmi ceni pro jejich informacni piinos. Agent, ktery je ochoten se ZS
spolupracovat, se mize sdm dobrovolné¢ nabidnout. Ve vétSin¢ situaci si vSak

zpravodajska sluzba sama vyhledd agenta, ktery je pro sluzbu informa&nim p¥inosem.”

3.4. Opravnéni Uradu pro zahraniéni styky a informace

Ufad pro zahrani¢ni styky a informace nema vlastni zdkonnou upravu

jako je tomu u BIS a VZ.

Vychazi ze zédkona o ZS. Ten opraviuje UZSI k ochrané svych zajmii a k plnéni
stanovenych tkolt, které kona na uzemi Ceské republiky. Mize k tomu vyuZivat
»Sledovani osob a véci, kryci doklady, nastrahovou a zabezpecovaci techniku a vyuzivat

osob jednajicich v jeho prospéch, které musi byt starsi 18 let. «7°

UZSI mize v piipadé potieby pozadat jinou instituci o technickou podporu
v ptipadé sledovani osob a véci, &i vyuziti nastrahové a zabezpedovaci techniky. UZSI

v tomto piipad¢€ pouze dolozi opravnéni podle tohoto zékona.®

7 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 87, 149.

" BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Agenti. [online]. BIS, 2021 [cit. 2022-03-15]. Dostupné
z: https://www.bis.cz/agenti/.

7 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 58 -59.

* Tamtéz str. 59.
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4 ODPOSLECH A ZAZNAM TELEKOMUNIKACNIHO
PROVOZU

,,Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti
a zaznami, at jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym
zpusobem, s vyjimkou pripadit a zpiisobem, které stanovi zdakon. Stejné se zarucuje

tajemstvi zprav poddavanych telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym zafizenim. “ '

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu je povazovdn za jeden
z nejvetSich zasahti do zékladnich prav a svobod obcanu. Zaroven je lze pokladat

e y ‘o 1 xiee 82
za nejsilngjsi zbran v odhalovani trestnych ¢inti.

Pojem odposlech piedstavuje tumyslné a utajované vnimani obsahu hovoru,
prostfednictvim  telekomunikacnich  prostfedkd.  Zaznam  mizeme  oznadit
jako zaznamenavani obsahu hovoru na datové médium, pomoci kterého je mozné
zéznam zachovat a reprodukovat.®’ Za telekomunikaéni prostiedky jsou povaZovany
telefon, fax, mobilni telefon, radiostanice a dal§i obdobnd zafizeni. Do skupiny

telekomunikaéniho provozu mizeme zafadit i zasilani e-maila.®

Telekomunikaéni provoz lze chédpat jako proces predavani informaci

prostiednictvim elektronickych a telekomunikaénich siti.®

V Ceské republice existuje nékolik pravnich piedpist, podle kterych mohou

byt odposlechy a zaznamy telekomunikacniho provozu vyuzivany.

Trestni f4d vymezuje zdkonny postup OCTR tak, aby dochéazelo k odhalovani

trestné ¢innosti a pachatelé byli spravedlivé a zakonnym zptisobem potrestani.*®

81 CESKO. Ustavni zékon &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, In: Sbirka zdkonii Ceské
republiky. 1993, &astka 1, s. 17-23. [online]. Utad vlady Ceské republiky [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=22426

2 NOVOTNY, F., a kol. Trestni pravo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Ale§ Cenék, 2017, ISBN
978-80-7380-677-4, str. 232.

8 POLCAK, R., PURY, F., HARASTA, J., a kol. Elektronické dikazy v trestnim fFizeni. Brno:
Masarykova univerzita, 2015, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Scientia. ISBN 978-80-
210-8073-7, str. 183.

¥ FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T., a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-306-0, str. 331.

% POLCAK, R., PURY, F., HARASTA, J., a kol. Elektronické ditkazy v trestnim Fizeni. Brno:
Masarykova univerzita, 2015, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Scientia. ISBN 978-80-
210-8073-7, str. 183.

% JELINEK, J., a kol. Trestni zikonik a trestni Fad s pozndmkami a judikaturou. 6. vydani. Praha: Leges,
2016, Glosator. ISBN 978-80-7502-106-9, str. 561.
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I z tohoto dGvodu trestni tfad § 88 umoznuje odposlech a zdznam
telekomunikaéniho provozu PCR, ktera podle trestniho ¥fadu mize jako jediny organ

zajistit odposlechy pro potteby OCTR."’

Kontrolu PCR podle zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR ve znéni pozdgjsich
ptedpist (dale jen ,,zakon o Policii®) vykondva Poslaneckd snémovna, ktera k tomuto
ucelu zfidila Stalou komisi pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu

elektronickych komunikaci.®®

Zpravodajské sluzby BIS a VZ mohou podle § 8 zdkona o BIS a § 8 zékona
o VZ vyuzivat odposlouchavani, popiipadé zaznamenavani telekomunikac¢niho,
radiokomunika¢niho a jiného obdobného provozu jako zpravodajskou techniku
k ziskavani informaci. Odposlech umoziuje také zédkon €. 169/1999 Sb. o vykonu trestu
odnéti svobody ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen ,,zakon o VTOS®),

kdy vézetiska sluzba mize vyuzivat odposlech pii telefonatech odsouzenych osob.*

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3038/07 oviem odposlechy ZS
nemohou slouzit jako dikaz v trestnim fizeni, a to z diivodu odlisného ucelu ziskavani
téchto odposlechii. Trestni fad vyuziti odposlechit a zdznamu telekomunika¢niho

provozu podle jiného zikona vyslovné nezakazuje.”

4.1. Odposlech a ziznam telekomunikac¢niho provozu dle trestniho

v r

radu

Trestni fad § 88 odst. 1 vymezuje trestné €iny, u kterych mize byt nafizen
odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu. Z diivodu zdsahu do lidskych prav
a svobod jsou stanoveny 1 dal§i ptedpisy, které musi byt splnény. Odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu muze byt nafizen pouze za predpokladu, ze ziskané

informace jsou diileZité pro trestni fizeni a nelze je ziskat jinym zptisobem.”'

¥ FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T., a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-306-0, str. 332.
% CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Ze dne 17. Gervence 2008. In sbirka zdkonti Ceské
republiky. 2008, castka 91, s. 4109. [online]. [cit.  2022-03-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx? type=c&id=5332.
¥ JELINEK, J., a kol. Trestni zdkonik a trestni idd s pozndmkami a judikaturou. 6. vydani. Praha: Leges,
2016, Glosator. ISBN 978-80-7502-106-9, str. 738 - 739.
% CESKO. USTAVNI SOUD. Ndlez iistavniho soudu ze dne 29.2. 2008, sp. zn. I. US 3038/07 [online].
[cit. 2022-03-15]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3038-07 1.
’l FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T., a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-306-0, str. 331.
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Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu muze natidit pfedseda senatu
soudu. V pripravném fizeni soudce, ale pouze na navrh statniho zastupce. Doba pouziti
odposlechti nesmi presahnout ¢tyii mésice. Prodlouzit dobu pouziti miize soudce vyssi
urovné soudu a v piipravném fizeni soudce krajského soudu, a to vzdy nejdéle na dobu

W A v 7 O 2
ctyr mésict.’

Trestni tad § 88 odst. 5 umoziuje provést odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu OCTR bez nafizeni soudu. OvSem lze realizovat pouze
za predpokladu, Ze k provedeni da souhlas osoba odposlouchavaného zafizeni.

Zakon jasné vymezuje trestné &iny, kterych se opravnéni tyka.”

Jako dikaz mlze byt zdznam telekomunika¢niho provozu povazovan pouze
tehdy, je-1i k zdznamu pfiloZzen 1 protokol sudaji o tom, kde, kdy, jak a kym
byl zdznam proveden. Zaznam muze byt pouzit i v jiné trestni véci pouze v pfipadé,
ze je trestni stihani vedeno pro trestny ¢in uvedeny v § 88 odst. 1 anebo pokud
s odposlechem souhlasi osoba odposlouchdavaného zafizeni. Trestni fad § 88 odst. 8
uklddd povinnost organu, ktery rozhodl o ukonfeni odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu (statnimu zéastupci, policejnimu organu nebo predsedovi
senatu soudu v soudnim fizeni) informovat o odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho
provozu dotéenou osobu. Ta mé& pravo podat navrh k pfezkoumani rozhodnuti
u NejvySsitho soudu v dobé Sesti mésici. To neplati pouze v pfipadé zdkonem
stanovenych trestnych ¢inli v odst. 9 nebo v pfipad€, Ze by informace zmatila tcel
sledovany trestnim fizenim, anebo by informace ohrozila bezpe¢nost statu ¢i zivota,

p , 4
zdravi, prava a svobody osob.’

Trestni fad § 88a umoznuje ziskat Udaje o telekomunikacnim provozu,
tedy idaje lokalizaéni a provozni, nikoliv vSak obsah hovoru jako v § 88.
Udaje o telekomunikanim  provozu jsou dilezitym dikaznim prostiedkem.
Hlavni vyhodou zjiStovanych tdajii o provozu je i moZnost zjiStovani informaci
z minulosti. Nafizeni o zjiStovéani telekomunikacniho provozu je vydéno vyhradné
za ptedpokladu, Ze ziskané idaje mohou byt dilezité pro trestni fizeni a nelze je ziskat
jinym zpusobem. Nafizeni o vydéavani Gdaji o telekomunika¢nim provozu vydava

pfedseda senatu soudu, v pifipravném fizeni jej vystavuje soudce na navrh statniho

% FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T., a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-306-0, str. 331.

% Tamtéz str. 332.

% Tamtéz str. 333.
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zastupce. Organy maji povinnost po ukonceni zjiStovani informovat dotenou osobu.
Podminky ke zjistovani udaji o telekomunika¢nim provozu obsahuji obdobné

ustanoveni, jako v piipads § 88 o odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu.”

4.2. Zpravodajské odposlouchavani a zaznamenavani

Poslanim ZS je ziskdvani a vyhodnocovéani informaci, které jsou urceny
pfislusnym adresatim. ZS nedisponuji vykonnymi pravomocemi jako PCR
a nemaji opravnéni se podilet na trestnim fizeni. Jejich ukolem je ochrana bezpec¢nosti
staitu a spolecnosti zprostiredkovanim dtlezitych zpravodajskych informaci organtim
vykonné moci. Cinnost zpravodajskych sluZeb neni definovéna trestnim pravem.
Zaroven neni podminéna poruSovanim zakona nebo pachanim trestné Ccinnosti,
jako jetomu urepresivnich slozek (PCR). ZS se zabyvaji  hrozbami,
které nalezi do jejich zdkonem vymezenych pravomoci. Jejich cilem jsou aktivity,
které ohrozuji bezpecnost bez ohledu na to, zda se podle prava jednd, ¢i nejednd

e 9
0 trestnou Cinnost.

Odposlouchavani, popfipadé¢ zaznamenavani telekomunika¢niho, radio-
komunika¢niho provozu nebo jiného obdobného provozu, poptipadé zajiStovani udaja
o tomto provozu vyuzivaji zpravodajské sluzby BIS a VZ jako zpravodajskou techniku
k ziskdavani informaci. Zpravodajskd technika musi spliovat nckolik zékladnich

zakonnych podminek:

Povoleni soudem: Piedchozi povoleni pifedsedy senatu Vrchniho soudu
na zakladé¢ pisemné zadosti. Pisemna zadost musi obsahovat potiebné udaje,
mezi které se fadi druh zpravodajské techniky, doba pouziti, udaje o dotcené osobé,
Cislo stanice uréené k odposlechu a zidznamu, misto pouziti pokud je znamo.
Nezbytné je uvedeni diivodl k pouZiti techniky ¢i informace o pfedchozich Zadostech
k vyuziti zpravodajské techniky tykajici se dotcené osoby.

Zasada subsidiarity: Vyuziti zpravodajské techniky pouze tehdy,
pokud by byla jind c¢innost k ziskdni informaci nelc¢innd nebo znaéné ztiZena.

Tedy chapat pouziti zpravodajské techniky jako posledni moznou variantu.

» NOVOTNY, F., a kol. Trestni pravo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzeni: Ale§ Cen&k, 2017, ISBN
978-80-7380-677-4, str. 240.

%ZAHORA, 1. (ed.). Informacno-technické  prostriedky v  trestnom  konani — moznosti
a perspektivy [online]. Praha: Leges, 2019, [cit. 2022-03-15]. ISBN 978-80-7502-363-6. Dostupné z:
https://www.paneurouni.com/wp-content/uploads/2018/12/itp 2019 web.pdf, str. 140.
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Zasada proporcionality: Omezuje vyuziti zpravodajské techniky pouze
v oblasti, kterd je zpravodajskym sluzbam ze zdkona povolena, tzn. pouze v oblastech
jejich pilisobnosti. Proporcionalitu miizeme chépat jako vyvéazenost mezi zasahem

do prav jednotlivce a dualezitosti ¢innosti potiebné k ochrané statu.

Doba pouziti: Povoleni soudu k pouziti zpravodajské techniky na dobu

nezbytné nutnou, maximalné vSak na Ctyii mésice.

Kontrola pouziti: Vnéjsi kontrola provadénd kontrolnim organem Poslanecké

snémovny (kontrola jiz uzavienych ptipadi).”’

’” MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzen: Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80-7380-428-2, str. 227 - 228.
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5 VYUZITI ZPRAVODAJSKYCH INFORMACI

Vyvoj novych tézko odhalitelnych trestnych ¢ind (terorismus, organizovany
zloc¢in, Spiondz a dals$i) a nedostate¢nd efektivita osvédcenych dikaznich prostiedkl
jsou hlavnim diivodem, pro€ jsou hledany nové pravni cesty jak ucinn¢ zamezit pachani
zdvazné trestné cCinnosti. ZS plni v oblasti bezpecCnosti nezastupitelnou roli.
Zakonné¢ prostiedky, jako jsou  odposlechy, zaznamy telekomunikacniho,
radiokomunikaéniho a jiného obdobného provozu umoziuji zpravodajskym sluzbam
efektivné ziskavat informace, které by jako ditkazni prostfedek mohly hrat v trestnim

vr P - 98
r1ze€ni vyznamnou roli.

V souvislosti s témito poznatky Ministerstvo vnitra piedlozilo novelu zakona
o Policii, ve znéni pozdéjSich piedpist, a nckterych dalSich zakont. Néavrh pocita
s pravni upravou postupti PCR, organii ¢innych v trestnim fizeni a zpravodajskych
sluzeb. Cilem navrhu je zvySeni bezpeCnosti zemé. Predmétny ndvrh pocita
s ,,de lege ferenda“ zménou trestniho fadu, a to konkrétn¢ s doplnénim odstavce 3 a 4
ustanoveni § 89 trestniho fadu, ktery svym obsahem umozni OCTR vyuZivat informace
ziskané od zpravodajskych sluzeb jako dikazu v trestnim fizeni. Informace potizené
zpravodajskou technikou mohou byt vyuzity za jasn¢ danych podminek:

. (3) Informace ziskana zpravodajskymi sluzbami podle zdakonu upravujicich
jejich ¢innost na zdkladeé pouZiti zpravodajské techniky spocivajici ve vyhledavani,
otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek, v odposlouchdvani
nebo zaznamendvani telekomunikacniho, radiokomunikacniho a jiného obdobného
provozu, ve zjistovani udajii o telekomunikacnim, radiokomunikacnim a jiném
obdobném provozu, nebo v porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zdznamii,

miize slouzit jako ditkaz, jen pokud

a) je vedeno trestni Fizeni pro

1. zvlast zavazny zlocin uvedeny v hlavé IX a hlave XIII zvlastni casti trestniho

zakoniku,

2. zvilast' zavazny zlocin, jehoz znakem skutkové podstaty je umysl umoznit
nebo usnadnit spdchani teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti

na teroristické skupine (§ 312a trestniho zakoniku), financovani terorismu

% POKORNY, L. K vwybranym otizkim ditkazniho pouziti odposlechu porizeného zpravodajskymi
sluzbami. In Zahora, J. Informacno-technické prostriedky v trestnom konani - moznosti a perspektivy.
prvni. Praha: Leges, 2019. s. 139-148, 267 s. ISBN 978-80-7502-363-6, str. 139.
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(s 312d trestniho zakoniku), podpory a propagace terorismu podle § 312e odst.
3 trestniho zakoniku nebo vyhrozZovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f

trestniho zakoniku), nebo
3. trestny cin vyzvédacstvi (§ 316 trestniho zakoniku) a

b) jde o informaci, jejiz ziskani jinym zpiisobem by bylo neucinné nebo podstatné
ztiZené.

(4) S informaci uvedenou v odstavci 3 naklada organ cinny v trestnim rizeni
od okamzZiku predani podle jeji povahy obdobné jako s informaci ziskanou
podle ustanoveni tohoto zakona o zadrzeni a otevieni zasilek, jejich zameéné a sledovani,
odposlechu ~ a  zdznamu  telekomunikacniho  provozu,  zjistovani  udajii

. v o sy v oy 99
o telekomunikacnim provozu nebo sledovani osob a veci. “

S touto zménou musi byt nepochybné a jasné€ spojen 1 odstavec 4 ustanoveni § 8
zakona o ZS, ktery umozni ZS ptedavat informace v takové mifte, aby byly pouzitelné

v trestnim Fizeni jako dikaz.'®

., (4) Nasvedcuji-li skutecnosti zjisténé zpravodajskymi sluzbami, ze byl spachan
néktery z trestnych cinut uvedenych v § 89 odst. 3 pism. a) trestniho rdadu, zpravodajské
sluzby predaji policejnimu organu informace o téchto skutecnostech, véetné porizenych
zdaznamu a protokolii, povoleni k pouZiti zpravodajské techniky a jinych pisemnosti,
Jjsou-li k dispozici, které ucelenym zpusobem zachycuji postup a zjisténi zpravodajskych
sluzeb; to neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo diilezity zdjem sledovany prislusnou

. y « 101
zpravodajskou sluzbou.

Navrh novely trestniho fadu se snazi vychazet z nélezii Ustavniho soudu

a tim tak zprocesnit vyuziti informaci ziskanych ZS v trestnim fizeni.

5.1. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky

Ustavni soud ve svém nalezu 1. US 3038/07 ze dne 29. 2. 2008 dospél k zavéru,

ze byla porusena Zakladni listina prav a svobod tim, Ze Vojenské obranné zpravodajstvi

% CESKO. VLADA. Viddni navrh zikona ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii, a nékteré dalsi zakony. In: Aplikace o/dok [online]. Utad vlady Ceské republiky [cit. 2022-03-
15]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=KORNBHQBVAQK.

"% Tamtéz.

! Tamtéz.
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(poz. aut. podle starého zdkona, dnes Vojenské zpravodajstvi) ptedalo telefonni
odposlechy policejnimu organu, ktery je nasledné pouzil jako dikaz v trestnim fizeni.
Ustavni soud proto nafidil OCTR okamZité zniGeni a odstranéni zdznami ze spisu.
Pouziti informaci ziskanych omezenim prav obcana je jasn¢ vymezeno v Listiné
zakladnich prav a svobod. K tomu, aby nebyly pfestoupeny meze, musi byt dodrzeny
pravni piedpisy a jejich kontrola. V nalezu se US odkazuje na $patny postup PCR

a poruseni &l. 13 zakona &. 2/1993 Sb. Listiny zékladnich prav a svobod.'%?

Ustavni soud v nalezu jasn¢ vymezuje, Ze neni piipustné vyuzit diikazniho

dodatku podle trestniho adu § 89 odst. 2 kdy:

., Za ditkaz miize slouzit vSe, co muze prispet k objasneni véci, zejména vypovedi
obvinéného a svedkii, znalecké posudky, veci a listiny dulezZité pro trestni Fizeni
a ohledani. Kazda ze stran miize diikaz vyhledat, predlozit nebo jeho provedeni
navrhnout. Skutecnost, zZe ditkaz nevyhledal nebo nevyzadal organ cinny v trestnim

v, , e , , , . « 103
rizeni, neni duvodem k odmitnuti takoveho ditkazu.

Tento vyklad o dikaznim dodatku by zlikvidoval ustanoveni a zaruky v trestnim
tadg, ktera fikaji, jakym jedinym moznym zpiisobem miize PCR postupovat, aby ziskala
procesné aplikovatelné dtikazy. Ustavni soud poukazuje na odligny rezim a el
odposlechtl potizenych podle trestniho fadu § 88, které slouzi k odhaleni trestnych ¢inti
a potrestani pachatele, zatimco odposlechy pofizené¢ BIS a VZ slouZi k zajisténi

informaci v ramci jejich ptisobnosti podle § 5 zakona o ZS."**

Ustavni soud dale upozoriiuje na fakt, Ze trestni ¥ad vyslovné nezakazuje
moznost vyuziti odposlechti podle jinych zdkonl. Zaroven ale dodava, ze v pouziti
odposlechli podle zpravodajskych zdkonl vidi zfeknuti se podstaty pravniho statu,
pfi¢emZ pouziti zpravodajskych odposlechi jako dikazu v trestnim fizeni zakony

o zpravodajskych sluzbach ani trestni ¥4d neocekéavaji.'”

Zakon o zpravodajskych sluzbéach v § 8 odst. 3 uvadi:

12 CESKO. USTAVNI SOUD. Ndlez distavniho soudu ze dne 29.2. 2008, sp. zn. I. US 3038/07 [online].
[cit. 2022-03-15]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3038-07 1.

1% Tamtéz.

1% Tamtéz.

1% Tamtéz.
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. Zpravodajské sluzby predavaji statnim organiim a policejnim orgdniim informace
o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich piisobnosti; to neplati, jestlize by poskytnuti

. 07 ve, 7 s r v v . v 106
ohrozilo diilezity zajem sledovany prislusnou zpravodajskou sluzbou.

Ustavni soud touto pravni normou poukazuje na omezeni zpravodajskych sluzeb
pfi vyuziti ziskanych informaci. Zdiraziluje rozdilny zakonny ucel, tedy fakt,
ze zpravodajské informace byly a jsou urcéeny pro politické organy (vlada a prezident)
a nikoliv pro Gcely trestné pravni.'”’

Jasnym stanoviskem US v podstatd Fika, ze zasah do zakladnich lidskych prav
musi byt jasn¢ stanoven zdkonem. Odposlechy ziskané zpravodajskymi sluzbami
proto nejsou a nemohou byt pouzity jako diikazni prostiedek. Z vykladu US vyplyva,
ze zpravodajské odposlechy nedosahuji takovych kvalit, které vyzaduje trestni tad,
aproto nemohou byt pouzity jako dikazni prostfedek. Ano je pravdou, Ze v této
konkrétni véci Ceska republika nelelila hrozbé terorismu nebo jiné hrozbg, jak US

zmifuje, proto nebyl diivod k prolomeni lidskych prav a svobod.'”®

5.2. Limity a rizika spojena s diikaznim pouZzitim informaci

BIS v pfipominkovém fizeni k navrhované novele zakona poukazuje
na utajovany zpusob pouZziti zpravodajské techniky a povinnost zajistit ochranu
techniky pted vyzrazenim. Ulohou BIS je chranit pfed vyzrazenim a ujmou osobu
jednajici ve prospéch zpravodajské sluzby a také ochrana informaci od zpravodajskych
sluzeb cizi moci. Z téchto divodu BIS navrhuje pozménit navrhovanou novelu tak,
ze k pfedani informaci policejnimu organu dojde pouze v piipadé, neohrozi-li

to daleity zajem sledovany ZS.'"”

1% POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky.
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi. Komentat. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, ISBN 978-80-7552-378-5, str. 18.
17 CESKO. USTAVNI SOUD. Ndlez tistavniho soudu ze dne 29.2. 2008, sp. zn. I. US 3038/07 [online].
ggglt 2022-03-15]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3038-07 1.

Tamtéz.
1% CESKO. PRIPOMINKY BIS K MATERIALU: Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 273/2008
Sb., Aplikace o/dok [online]. Utad vlady Ceské republiky, (674/2019-BIS-1) [cit. 2022-03-15]. Dostupné
z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?p p id=material WAR odokkpl&p p lifecycle=0&
p_p_state=normal&p p mode=view&p p col id=column-1&p p col count=3& material WAR
_odokkpl pid=KORNBBO6HZA5Q&tab=remarks.
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Vyuziti informaci od ZS jako dikazu v trestnim fizeni je pevné spojeno
s omezenimi, kterd sebou postaveni téchto sluzeb piindsi. Zpravodajské sluzby maji
zékonnou  povinnost chranit zdroje  svych informaci pfed vyzrazenim.
V piipadé uplatnéni zakont pii dokazovani v trestnim fizeni by mohlo hrozit vyzrazeni

zdroju ZS.'"°

Cinnost ZS vychézi z principu jejich utajeni. Utajeni zdroji, postupd, procest
ale 1 pracovnikii je maximaln¢ dulezité a musi byt zaruceno. Jediné tak Cinnost piinasi
pozadovany vysledek. Nikdo neméa zdjem o spolupraci se ZS, ktera spolehlivé neochrani

. .11
své zdroje.

"0 KALVODOVA, V., HRUSAKOVA, M., a kol. Dokazovdni v trestnim Fizeni - pravni, kriminologické
a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015, 503 s. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity. Scientia. ISBN 978-80-210-8072-0, str. 255.
" POKORNY, L. Pravni rezim ochrany zpravodajskych zdrojii. Ochrana informacnych zdrojov
spravodajskych sluzieb [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
http://www.absd.sk/upload/file/ZBORNIK ABSD 2014 Web.pdf.
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6 ZPRAVODAJSKE SLUZBY CIZI MOCI

Zpravodajské sluzby v zemich po celém svét¢ maji odliSnou strukturu
a organizaci. Jedna se zejména o stupen nezavislosti na sméru politiky rznych stran,
a postoj vlad k témto specialnim institucim. Tento vztah byva formulovan patficnymi
zékony, normami, nebo zprostiedkovang, formou politickych vyjadieni. Byvaji tak
definovany kompetence, odpovédnost a specifické smefovani zpravodajskych sluzeb.
Takto je vlastné vyjadiena i jejich efektivita. Prace komparuje zdanlivé nesrovnatelné
piiklady vyuziti zpravodajskych informaci v jinych zemich. Piesto orientace
v organizaci a fungovani cizich zpravodajskych sluzeb pomize k pochopeni situace

u nas.
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7 SLOVENSKA REPUBLIKA

Ve Slovenské republice ptisobi dvé zpravodajské sluzby Slovenska informacni
sluzba a Vojenské zpravodajstvi. Zpravodajské sluzby maji striktné zpravodajsky

Aot . I . 112
charakter k ziskavani informaci a nemaji vykonné pravomoci.

7.1. Slovenska informacni sluzba

Slovenskéd informac¢ni sluzba (Slovenska informac¢na sluzba, déale jen ,,SIS*)
jecivilni zpravodajska sluzba, kterda plni Ukoly na tzemi Slovenské republiky,
ale souc¢asn¢ i ukoly v =zahrani¢i. SIS byla zfizena zdkonem ¢. 46/1993 Sb.
o Slovenskej informacnej sluzbe (déale jen ,,zakon o SIS*). V cele SIS stoji feditel,
kteryje z vykonu své funkce zodpovédny Radé obrany statu. Reditele jmenuje

a odvolava prezident Slovenské republiky na navrh vlady.

SIS v ramci své ptuisobnosti ziskava, shromazd'uje a vyhodnocuje informace o:

a) cinnosti, kterd ohrozuje ustavni zfizeni, Uzemni celistvost a svrchovanost
Slovenské republiky,

b) cinnosti sméfujici proti bezpecnosti Slovenské republiky,

¢) cinnosti zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb,

d) organizované trestné ¢innosti,

e) terorismu, vcetné¢ informaci o uUCasti na terorismu, jeho financovani
nebo podpofte,

f) politickém a nabozenském extremismu, extremismu projevujicim se nasilnym
zpiisobem a Skodlivém sektaiském uskupeni,

g) aktivitdich a hrozbach v kybernetickém prostoru, pokud ohrozuji bezpecnost
statu,

h) nelegalni mezindrodni pfeprava osob a migrace osob,

1) skuteCnosti, které mohou vazné ohrozit nebo poSkodit hospodaiské zajmy
Slovenské republiky,

j) ohrozeni nebo Unik informaci a véci chranénych podle zvlastniho pravniho

pfedpisu nebo mezinarodnich smluv nebo mezinarodnich protokoli.

"2 ALAC, M. Ziskavanie informdcii na spravodajské vicely a na ucely trestného konania. Bratislava: C.H.

Beck, 2015, ISBN 978-80-89603-32-9, str. 19.
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SIS, je zaroven i zahraniCni zpravodajskd sluzba, ktera dale v ramci své
pusobnosti ziskava, shromazd'uje a vyhodnocuje informace o aktivitach, které vznikaji
v zahrani¢i. Ziskava informace, které sméfuji proti ustavnimu zfizeni a bezpecCnosti
Slovenské republiky a také informace nezbytné pro realizaci zahrani¢népolitickych

o 113
zajmu.

7.2. Vojenské zpravodajstvi

Vojenské  zpravodajstvi  (Vojenské spravodajstvo, dale jen ,,VS%)
je zpravodajska sluzba, ktera byla zfizena zadkonem ¢. 198/1994 Z.z. o Vojenskom
spravodajstve (déle jen ,,zdkon o VS*). Vramci své pusobnosti spadd VS pod

Ministerstvo obrany Slovenské republiky. '

V cele VS stoji teditel, ktery je podiizeny ministru obrany, ten feditele jmenuje
iodvolava. Ministr obrany piedava informace ziskané VS wurenym adresatim

a to Narodni radé, prezidentovi a vladé Slovenské republiky. Hs

Ukolem VS je vramci své puasobnosti na utzemi Slovenské republiky,
ale i v zahrani¢i ziskavat, shromazd’ovat a vyhodnocovat informace dulezité

pro zajisténi obrany a obranyschopnosti Slovenské republiky.
Vojenské zpravodajstvi v rozsahu své plisobnosti ziskava informace o:

a) cinnosti ohrozujici svrchovanost, Uistavni zfizeni, suverenitu, izemni celistvost
a obranyschopnost Slovenské republiky,

b) aktivity zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb,

c¢) terorismus, jeho financovani nebo podporovéni, kyberterorismus, vlastizradu,
sabotaz a zaskodnictvi,

d) politicky nebo naboZensky extremismus, extremismus projevujici se nasilnym
zpusobem a Skodlivou propagandu, pokud soucasné¢ ohrozuje plnéni ukola
ozbrojenych sil a extremismus vojakl z povolani,

e) Skodliva sektaiskd uskupeni, pokud ohrozuji plnéni ukoll ozbrojenych sil,

a Skodliva sektatskd uskupeni vojakl z povolani,

" ALAC, M. Ziskavanie informdcii na spravodajské vicely a na icely trestmého konania. Bratislava: C.H.
Beck, 2015, ISBN 978-80-89603-32-9, str. 20.

" VASKO, A. Spravodajské informdcie v trestnom konani. Praha:Leges,2021.ISBN 978-80-7502-552-4,
str. 33.

' Tamtéz str. 35.
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f) organizované trestné ¢innosti proti obran¢ Slovenské republiky,

g) nezadkonné obchodovani s vyrobky obranného primyslu, zbranémi hromadného
ni¢eni nebo zbozim dvojiho uziti,

h) aktivity a hrozby v kyberprostoru,

1) nedovolena mezinarodni pfeprava osob,

j) skuteCnosti, které by mohly vazné ohrozit nebo poskodit vojensko-ekonomické
z4jmy Slovenské republiky,

k) ohroZeni nebo unik dat obsahujicich utajované informace.''®

7.3. Zvlastni prostiedky
Zpravodajské sluzby Slovenské republiky jsou pii plnéni ukold opravnény
pouzivat zvlastni prostfedky k ziskavani informaci. Témito prostfedky jsou informacné-

operativni prostiedky a informacné-technické prostredky.
Informacné-operativni prostiedky:

a) sledovani osob a véci,
b) legaliza¢ni dokumenty a legendy,
¢) vyuzivani osob jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb,
d) zameéna véci,
e) predstirany prevod véci.'”
Zpravodajské sluzby o pouziti informacné-operativnich prostfedkti vedou
zaznamy. Podrobnosti o pouziti a zaznamech informacné-technickych prostredkt

upravuji feditelé zpravodajskych sluzeb.''®

Informacné-technické prostiedky:

Informacné-technickymi  prostiedky  jsou  zejména  elektrotechnické,
radiotechnické, fototechnické, optické, mechanické, chemické a jiné prostredky

a zafizeni nebo jejich soubory, které jsou utajovanym zptisobem pouzivany k:

" VASKO, A. Spravodajské informdcie v trestnom konani. Praha:Leges,2021.ISBN 978-80-7502-552-4,
str. 33 a 34.

"7 Tamtéz str. 39.

"8 Tamtéz str. 41.

44



a) prohledavani, otevirani, zkoumani a vyhodnocovéni postovnich zasilek a jinych
pfepravovanych zasilek,

b) ziskavani obsahu zprav pifendSenych prostiednictvim elektronickych
komunikacnich siti v€etné odposlechu telefonické komunikace,

¢) potizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamd.

Pouziti informacné-technickych prostfedkti upravuje zakon €. 166/2003 Z. z.
o ochrane pred odpocuvanim (dale jen ,,zdkon o odposlouchavani®). Tento zikon
se nevztahuje na pouziti informacné-technickych prostfedkii v trestnim fizeni.
Zakon umoznuje pouziti informacné-technickych prosttedkt Policejnimu sboru, SIS,

. , . ’ v v r . v I~ ’ roow 11
Vojenskému zpravodajstvi, Sboru vézefiské a justiéni straze a Celni sprave.'"”

Informacné technické prostiedky lze pouzit pouze tehdy, je-li to v demokratické
spole€nosti nevyhnutelné k zajiSténi ochrany tustavniho zfizeni, vnitfniho potfadku
a zahrani¢népolitickych zajmii statu, bezpecnosti a obrany statu, ziskdvani informaci
ze zahrani¢nich zdroji, pfedchézeni a objasiiovani trestné ¢innosti nebo ochrany prav
a svobod druhych, jestlize by jinak bylo dosazeni tohoto t¢elu neucinné nebo podstatné
ztizené. SIS a Vojenské zpravodajstvi jakozto vnéjsi sluzby pisobici v zahrani¢i mohou
v ramci plnéni svych ukoli vyuzivat informacné-technické prostiedky i mimo tzemi

Slovenské republiky.'*

Pouziti informacné-technickych prostredkiit mlZe omezit zdkladni pravo
nebo svobodu pouze v nezbytném rozsahu a na dobu ne del§i, neZ je nezbytné

k dosazeni zakonem uznaného ucelu, kterému slouzi.

7.4. Povoleni a doba pouZziti

Informacné technické prosttedky mohou byt pouzity pouze po piedchozim
pisemném souhlasu zakonného soudce. Souhlas vydavd soudce vécné piislusného
krajského soudu, to vSak neplati, jedna-li se o véc, ktera piislusi Specializovanému

trestnimu soudu. Souhlas je vydan na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vSak na dobu Sesti

"9 VASKO, A. Spravodajské informdcie v trestnom konani.Praha:Leges,2021.ISBN 978-80-7502-552-4,
str. 41 a 42.
120 Tamtéz str. 43.
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mésict. Tuto dobu mize zdkonny soudce na zékladé nové Zadosti prodlouZzit nejdéle

v v v v 7 o o vr s v ’ 121
vSak o dal$ich Sest mésicu. Lhuta za¢ina dnem udéleni souhlasu.

Zakonny soudce, ktery ud¢€lil souhlas s pouzitim informacné-technickych

prosttedkil je povinen zkoumat trvani ditvodi k jejich pouziti.'?

7.5. Diikaz v trestnim Fizeni podle slovenské pravni upravy

Slovenské informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi plni své zakonné poslani
aza pomoci zvlaStnich prostiedki ziskdvaji zpravodajské informace a poskytuji
. s o123
je opravnénym adresatim.

I kdyz zpravodajské sluzby Slovenské republiky nejsou organy ¢inné v trestnim
fizeni, mohou jejich informace slouZit jako diikaz u soudu. Organy ¢inné v trestnim

r~r

fizeni a soudy vzdy pohlizi na skuteCnost, zda byly dikazy ziskany zidkonnym

zpusobem, nikoli na to, kdo dikaz opatfil.124

Trestni fad Slovenské republiky v § 119 odst. 3 (zdkon ¢. 301/2005 Z. z. trestny
poriadok) stanovi, Ze jako dilkkaz mulze slouzit vSe, co pfispéje k objasnéni véci.
Ustanovuje dikaznim prostiedkem 1 informace ziskané informac¢né-technickymi
prostiedky, ¢i prostfedky operativné patraci Cinnosti. Ziskané dlkazni prostiedky

jsou pouzitelné podle trestniho Fadu, nebo podle zvlastniho zédkona.'?

K uznani informaci jako dikazu v trestnim fizeni stanovi trestni fad dvé
podminky. Informace musi mit spojitost s trestnim fizenim a musi byt ziskana

’ , o 12
zékonnym zptisobem.'*°

Zakonny zplsob vyuziti informaci zpravodajskych sluzeb Slovenské republiky

jako diikazu v trestnim fizeni je legislativné zakotveno v zdkoné o odposlouchdvani

21 VASKO, A. Spravodajské informdcie v tresthom konani. Praha:Leges,2021.ISBN 978-80-7502-552-4,
str. 43.

122 Tamté str. 44.

'3 Tamtéz str. 68.

2 ALAC, M. Ziskavanie informdcii na spravodajské vicely a na icely trestmého konania. Bratislava: C.H.
Beck, 2015, ISBN 978-80-89603-32-9, str. 44.

> Tamtéz str. 42.

12 ALAC, M. Ziskavanie informdcii na spravodajské vicely a na icely trestmého konania. Bratislava: C.H.

Beck, 2015, ISBN 978-80-89603-32-9, str. 45.
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v § 7 odst. 2. Zakon stanovuje podminky, za jakych je mozné vyuzit informacné-

technické prostiedky jako ditkazu v trestnim Fizeni.'*’

Organ, ktery informacné technické prostiedky vyuzije, sepiSe o pouziti
prostiedkli zadznam suvedenim mista, Casu a legitimnosti pouziti informacneé-
technického prosttedku a zaroven wucini zaznam z technického prostiedku

a jeho doslovny piepis.'*

Slovenské organy ¢inné v trestnim fizeni jako podnét k trestnimu stihani
povazuji informace ziskané vlastni ¢innosti, nebo pfedanim od jinych organii véetné
zpravodajskych sluzeb. Nevyuziti zpravodajskych informaci by vyrazné snizilo moznost

y v v 12
odhalovat zdvaznou trestnou &innost. >’

Nutno dodat, ze zpravodajské sluzby Slovenské republiky nemaji vykonné

pravomoci. Maji striktn€ zpravodajsky charakter k ziskavani informaci.

Bezpecnostni organy statu by mély fungovat jako mechanismus s ucinnym

I Y . ’ ’ ’ . reo o 1
systémem vymény informaci a s cilem poskytovat ochranu stitu a jeho zajmi. ">

7 VASKO, A. Spravodajské informdcie v tresthom konani. Praha:Leges,2021.ISBN 978-80-7502-552-4,
str. 70.

1% Tamtéz str. 70.

' ALAC, M. Ziskavanie informdcii na spravodajské vicely a na ucely trestného konania. Bratislava: C.H.
Beck, 2015, ISBN 978-80-89603-32-9, str. 43.

"% Tamtéz str. 43.
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8 VELKA BRITANIE

Bezpecnostni sluzba, Tajna zpravodajska sluzba a V1adni komunikacni centréla
jsou t¥i zpravodajské sluzby Spojeného kralovstvi. Uloha a ¢&innost viech ti
zpravodajskych agentur, jak jsou mnohdy sluzby oznacovany, je legislativné ukotvena
v pravnim fadu Spojeného kralovstvi. VSechny tfi zpravodajské sluzby maji jednotny
finan¢ni rozpocet, ktery schvaluje parlament. Do zpravodajské komunity Spojeného

, ’ v 17 r r . ’ ros v or s 131
kralovstvi se fadi také Obranné zpravodajstvi, které je sou¢asti ministerstva obrany. "

Jedna se o uceleny zpravodajsky systém, ve kterém vSechny zpravodajské sluzby
uzce spolupracuji. Zpravodajské informace jsou predavany jejich zdkonnym adresatim
a zaroven jsou také vyuzivany jako podpora pii operacich vterénu. A to jak

u ozbrojenych sil, tak i u OCTR.'*

Zpravodajsky systém je pro potfeby vlady doplnén o Spole¢ny zpravodajsky
vybor (Joint Intelligence Committee - dale jen ,,JIC*), ktery zpracovava, vyhodnocuje
a hodnoti surové zpravodajské informace od vSech zpravodajskych agentur a predava
je ministrim. Vybor prostfednictvim analytickych metod odpovidd za zpracovani
vyvoje hrozeb v oblastech bezpecnosti, obrany a =zahrani¢nich véci. Spolecny
zpravodajsky vybor kazdoro¢né predklada piislusSnym ministrim poZadavky a priority
vramci zpravodajskych sluzeb, tykajici se narodni bezpecnosti, hospodaiského

, v 7 ;v 1
blahobytu a prevence zavazné trestné &innosti.'>

8.1. Bezpecnostni sluzba

BezpeCnostni sluzba (Security Service - déale jen ,,MI5%) je ustfedni

zpravodajskou sluzbou Velké Britanie s vnitini ptisobnosti.'*

MIS5 je podiizena statnimu tajemnikovi — ministru vnitra. Cinnost MIS vychazi
ze zdkona o bezpecnostni sluzbé z roku 1989 (Security Service Act 1989).

Ukolem MIS5 je ochrana narodni bezpe&nosti a zejména jeji ochrana pred hrozbami

U THE STATIONERY OFFICE. National Intelligence Machinery , London: The Stationery Office,
2001, ISBN 0-11-430180-8, Dostupné také z:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads /attachment data/file/250868/0114301808.pdf, str. 5.

% Tamtéz str. 15.

33 SECURITY SERVICE MIS5. National Intelligence Machinery [online]. MI5 [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://www.mi5.gov.uk/national-intelligence-machinery.

B4 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska ¢innost., Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7598-725-9, str. 207.
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Spionaze, terorismu a sabotdze, pted Cinnosti agentli cizich mocnosti a pred akcemi,

jejichz cilem je svrhnout nebo podkopat parlamentni demokracii politickymi,

pramyslovymi nebo nasilnymi prostfedky. Ukolem MI5 je rovnéz podpora &innosti

policejnich slozek, Narodni agentury pro boj proti trestné Cinnosti (National Crime

Agency - dale jen ,,NCA“) a dalSich organt, pisobicich v oblasti prevence a odhalovani

z4vazné trestné &innosti.'>

V Cele MIS stoji generalni feditel, kterého do funkce jmenuje statni tajemnik.

Generalni feditel predklada predsedovi vlady a statnimu tajemnikovi vyrocni zpravu

o ¢innosti sluzby a mtze kdykoli podat kterémukoli z nich zpravu o jakékoli zaleZitosti

I TIVe © s v .1
tykajici se jeji ¢innosti.'*°

b)

d)

g)

MIS5 pfi plnéni tkoli a ziskavani informaci vyuZziva n¢kolik metod a technik:
skryt¢ lidské zpravodajské zdroje neboli ,agenty”, agenti jsou lideé,
ktefi jsou schopni  poskytnout tajné informace o cili  vySetfovani
(agenti nejsou zaméstnanci),

tizeny dohled, jako je sledovéani anebo pozorovani cild,

zachyceni, odposlech komunikace, jako je sledovani e-mailli, nebo telefonnich
hovort,

komunika¢ni tdaje, informace o komunikaci (napiiklad ,jak a kdy*
byla uskute¢néna), které se obvykle ziskavaji od poskytovatelli komunikacnich
sluzeb,

hromadné osobni udaje, datové soubory obsahujici informace o velkém poctu
osob, ke kterym lze cilené pfistupovat za ucelem identifikace nebo nalezeni
informaci o pfedmétu zajmu,

invazivni sledovéani, jako je naptiklad umisténi odposlouchavacich zatfizeni
do domu nebo auta,

zasahy do zafizeni, jako je napftiklad skryty pfistup k pocitaciim, nebo jinym

zatizenim.'?’

135 LEGISLATION.GOV.UK. Security Service Act 1989 [online]. UK LEGISLATION [cit. 2022-03-15]
Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents.
3¢ LEGISLATION.GOV.UK. Security Service Act 1989 [online]. UK LEGISLATION [cit. 2022-03-15]
Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents.

SECURITY SERVICE MIS. National Intelligence Machinery [online]. MIS [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://www.mi5.gov.uk/gathering-intelligence.
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Vsechny tyto techniky jsou v souladu spravnimi piedpisy vymezenymi
v zdkonech o bezpecnostni sluzbé z roku 1989 (Security Service Act 1989),
o zpravodajskych sluzbach z roku 1994 (Intelligence Services Act 1994),
o regulaci vySetfovacich pravomoci z roku 2000 (the Regulation of Investigatory

e . 1
Powers Act) a souvisejicimi kodexy praxe.'*®

8.2. Tajna zpravodajska sluzba

Tajna zpravodajska sluzba (The Secret Intelligence Service - dale jen ,,MI16%)

. 7 v 14 . ~ /4 . 14 . W rwr o 14 1
je ustfedni zpravodajskou sluzbou Velké Britanie s vngjsi pasobnosti.'*

MI6 je podiizena statnimu tajemnikovi — ministru zahrani¢i. Uloha MI6 vychazi

ze zékona o zpravodajskych sluzbéach z roku 1994 (Intelligence Services Act 1994).

Ukolem MIG6 je:
a) ziskavat a poskytovat informace tykajici se ¢innosti, nebo zaméri osob mimo
Britské ostrovy,

b) plnit dalsi tikoly souvisejici s ¢innosti, nebo tmysly téchto osob.

Tyto funkce je moZné vykonavat pouze:
a) v zajmu ndrodni bezpecnosti, s ohledem na obrannou a zahrani¢ni politiku vlady
Jejiho Veli¢enstva ve Spojeném kralovstvi,
b) v zajmu hospodatského blahobytu Spojeného kralovstvi,

¢) na podporu prevence, nebo odhalovani zavazné trestné Cinnosti.

V cele MI6 stoji vedouci, kterého do funkce jmenuje statni tajemnik.
Vedouci podava kazdoroné zprdvu o c&innosti MI6 piedsedovi vlady a statnimu
tajemnikovi a mize kdykoli podat zpravu kterémukoli znich o jakékoli zalezitosti

IR s s owe . 14
tykajici se jeji &innosti.'*’

38 SECURITY SERVICE MI5. Gathering Intelligence [online]. MI5 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.mi5.gov.uk/gathering-intelligence.

B9 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska cinnost., Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7598-725-9, str. 207.
“OLEGISLATION.GOV.UK. Intelligence Services Act 1994 [online]. UK LEGISLATION [cit. 2022-03-
15] Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents.
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MI6 ma pievazné tii hlavni oblasti z4jmu. Boj proti terorismu, naruseni aktivit

nepiatelskych stati, podporu a obranu kybernetické sféry.

Vliv MI6 v téchto oblastech rovnéz snizuje zdvaznou organizovanou trestnou
¢innost, zabranuje Sifeni jadernych a chemickych zbrani a podporuje mezinarodni

pravni stat.'"!

8.3. Vladni komunikaéni centrala

Vladni komunikacni centrala (The Government Communications Headquarters -
dale jen ,,GCHQ*) je britska zpravodajska agentura, ktera je zaméfena na signalové

o g “ s 142
zpravodajstvi a technické informacni zabezpeceni.

GCHQ je podfizena statnimu tajemnikovi — ministru zahranici.

Uloha GCHQ vychazi ze Zakona o zpravodajskych sluzbach zroku 1994
(Intelligence Services Act 1994).

Zakon vymezuje GCHQ tyto ulohy:

a) monitorovat, vyuzivat nebo rusit elektromagnetické, akustické a jiné emise
aveskerd zafizeni, ktera takové emise produkuji, ziskavat a poskytovat
informace odvozené z takovych emisi nebo zafizeni s nimi souvisejici

a ze Sifrovaného materialu,

Tyto ulohy lze vykonéavat pouze v zajmu ndrodni bezpecnosti s ohledem na
obrannou a zahrani¢ni politiku, v zajmu hospodaiského blahobytu ve vztahu k jednani,
nebo zdmériim osob mimo Britské ostrovy a na podporu prevence nebo odhalovani

zavazné trestné ¢innosti.

b) poskytovat poradenstvi a pomoc v jazycich, vCetn¢ terminologie pouzivané
pro technické =zalezitosti, v kryptografii a dalSich zélezitostech tykajicich

se ochrany informaci.

4! SECRET INTELLIGENCE SERVICE MI6. About us. [online]. MI6 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.sis.gov.uk/about-us.html#current-threats.

"2 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby
a zpravodajska ¢innost., Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, ISBN 978-80-7598-725-9, str. 207.
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Ozbrojenym silam, vlad€é, ministerstvu nebo v pripadech, které¢ povazuje
za vhodné, jinym organizacim nebo osobam nebo Siroké vefejnosti ve Spojeném

kralovstvi, nebo jinde.'*?

V cele GCHQ stoji teditel, kterého do funkce jmenuje statni tajemnik.
Reditel je odpovédny za efektivitu GCHQ azaroven predkladd predsedovi vlady
a stditnimu tajemnikovi vyro¢ni zpravu o ¢innosti a muze kdykoli podat kterémukoli
z nich zpravu o jakékoli zaleZitosti tykajici se jeji Ginnosti.'**

Oblasti zajmu GCHQ je pfevazné boj proti terorismu, kyberneticka bezpecnost,
hrozby ze strany neptatelskych statli, zavazna organizovana trestnd ¢innost a podpora

obrany statu.'®

8.4. Obranné zpravodajstvi

Obranné zpravodajstvi (Defence Intelligence - dale jen ,,DI*) je soucasti
Ministerstva obrany a je jednim z hlavnich prvka zpravodajského systému Spojeného
kralovstvi. Jednd se o integrovany organ, ktery kooperuje s ministerstvem obrany,

ozbrojenymi silami a dal§imi vladnimi resorty.

Ulohou DI je analytické zpracovavani informaci z otevienych a skrytych zdrojtL.
Zpravodajské informace poskytuji Spolecnému zpravodajskému vyboru, ministerstvu
obrany, vojenskému velitelstvi a nasazenym sildm potfebnou podporu a hodnoceni

strategickych rizik.'*

V ele DI stoji vojensky distojnik, ktery je odpovédny za fungovani
a koordinaci Obranného zpravodajstvi. Je podiizeny nacelnikovi generalniho Stabu

a statnimu tajemnikovi — Ministerstva obrany.'*’

' LEGISLATION.GOV.UK. Intelligence Services Act 1994 [online]. UK LEGISLATION [cit. 2022-03-
15] Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents.

" LEGISLATION.GOV.UK. Intelligence Services Act 1994 [online]. UK LEGISLATION [cit. 2022-03-
15] Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents.

4 THE GOVERNMENT COMMUNICATIONS HEADQUARTERS. Overview. [online]. GCHQ. [cit.
2022-03-20]. Dostupné z: https://www.gchq.gov.uk/section/mission/overview.

14 THE STATIONERY OFFICE. National Intelligence Machinery , London: The Stationery Office,
2001, ISBN 0-11-430180-8, Dostupné také z:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads /attachment data/file/250868/0114301808.pdf, str. 11.

7 GOV.UK. Defence Intelligence [online]. GOV.UK [cit. 2022-03-18] Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/groups/defence-intelligence.
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8.5. Dikaz v trestnim Fizeni podle britské pravni upravy

Diistojnici britskych zpravodajskych sluzeb tzce spolupracuji s piislusniky
OCTR. Pii své praci zajistuji Fadnou koordinaci zpravodajskych postupti, aby vysledné
zpravodajské informace mohly byt potenciondlné pouzity, jako dikaz u soudu.
I z tohoto divodu vedou zpravodajské sluzby podrobné zaznamy o jejich c¢innosti,
piesn¢ tak, jak jim to ukladaji pravni piedpisy, jako je zakon o vySetfovacich
pravomocich zroku 2000 (Regulation of Investigatory Powers Act 2000 - RIPA).
Vyjimkou nejsou ani zdznamy ze schiizek sagenty, sledovani, odposlechti

a prohlidek.'*®

V piipad¢ trestniho stihdni je bran velky ohled na ochranu citlivych
zpravodajskych informaci, kdy by jejich zvefejnéni mohlo ohrozit vetejny zdjem
nebo, narodni bezpecnost. At uz se jednd o utajované informace, totoZnost agenta,
nebo o detaily zpravodajskych metod, mize statni zastupce podat u soudu zadost
o imunitu ve vefejném zajmu (Public - interest immunity - PII). Jedna se o pravo
zadrzet citlivé zpravodajské informace. Zadost se podava na zakladé potvrzeni
podepsaného statnim tajemnikem, ktery posuzuje dva protiklady, vefejny zajem

. . , , v . 14
v oblasti vykonu spravedlnosti a ochranu narodni bezpe&nosti.'*’

Pravni uprava Velké Britanie o pouZiti zpravodajskych informaci pfed soudem
je vyrazné odlisna od Evropskych zvyklosti. Velk4 Britanie v roce 2013 pfijala zakon
o spravedlnosti a bezpe€nosti (Justice and Security Act), kterym oteviela cestu k vyuziti
utajovanych zpravodajskych informaci jako dikazu u soudu. Zakonna uprava
tento postup nazyva jako ,,Closed material procedure" (dale jen ,,CMP*).
Jedna se o utajované soudni jedndni, pfi kterém ma piistup k utajovanym
zpravodajskym informacim pouze soudce a zvlaStni advokat s bezpecnostni

provérkou.'*

Zvlastni advokati jsou povéteni pravnici, ktefi zastupuji Zalobce a maji v jednéni

za ukol zjistovat, zda jsou zpravodajské informace ptipustné a opravnéné. Zakon témto

48 SECURITY SERVICE MIS5. Evidence and Disclosure [online]. MI5 [cit. 2022-03-18]. Dostupné z:
https://www.mi5.gov.uk/evidence-and-disclosure.

49 SECURITY SERVICE MIS5. Evidence and Disclosure [online]. MI5 [cit. 2022-03-18]. Dostupné z:
https://www.mi5.gov.uk/evidence-and-disclosure.

150 BIGO, D., CARRERA, S., HERNANZ, N., SCHERRER, A. National Security and Secret Evidence
in Legislation and before the Courts: Exploring the Challenges. Brusel: Evropska unie, © 2014. ISBN
978-92-823-6057-6. Dostupné také z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/
509991/IPOL_STU(2014)509991 EN.pdf. str. 21, 22.
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advokatim uklada povinnost ml¢enlivosti. Jakmile se seznami s utajovanymi materialy,

nesmi komunikovat, ani ptijimat pokyny od dotené osoby.

Ustanoveni zakona o spravedlnosti a bezpecCnosti opraviiuje organy k vyuziti
CMP v obcCanskoprdvnim fizeni, ale zaroven dopliuje dal§i pravni pfepisy,
které umoznuji vyuziti CMP v trestnim a spravnim fizeni. Samotné CMP bylo zavedeno
jiz vroce 1997, kdy byl vydan zdkon o zvlastni odvolaci komisi pro pfistéhovalectvi
(Special Immigration Appeals Commission Act 1997), ktery poskytl vladé¢ Velké
Britanie moznost vyuzit utajované informace a zdiivodnit tak vyhosténi pfistéhovalcu

o r r b4 : 1 1
z diivodu narodni bezpeénosti.'

Zakon o spravedlnosti a bezpecnosti oznaCuje zpravodajské informace
jako citlivy materidl, nebo informace, jejichz zvefejnéni by ohrozilo narodni
bezpecnost, nebo mezinarodni vztahy Spojeného kralovstvi. TaktéZ z diivodu ohroZeni
narodni bezpecnosti zdkon umoznuje konani soudniho fizeni bez ptitomnosti jakékoliv

N v o w ’ v I , ’ r 152
strany véetn& ucastnika fizeni a jeho pravniho zéastupce. '

ST BIGO, D., CARRERA, S., HERNANZ, N., SCHERRER, A. National Security and Secret Evidence in
Legislation and before the Courts: Exploring the Challenges. Brusel: Evropska unie, © 2014. ISBN 978-
92-823-6057-6. Dostupné také z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/
509991/IPOL_STU(2014)509991 EN.pdf. str. 22.

32 LEGISLATION.GOV.UK. Justice and Security Act 2013 [online]. UK LEGISLATION [cit. 2022-03-
19] Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/18/part/2/crossheading/closed-material-
procedure-general/enacted.
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9 GENERALIZACE PRISTUPU VYBRANYCH ZEMIi

Kazdy evropsky stat predstavuje odliSny pohled na pravni postaveni
zpravodajskych sluzeb. Rozdilnost mezi jednotlivymi staty je velmi znatelna a to jak
v hodnotach, tak v argumentech. Zakladni lidska prava jsou mnohdy odsunuta
do pozadi zajmu a je vyzdvihovéana narodni bezpecnost. OvSem fakt, ze zpravodajské
sluzby hraji v demokratickém staté, ochrané¢ jeho bezpeCnosti a suverenity

nezastupitelnou roli je nepopiratelny.

V Ceské republice existuji tii zpravodajské sluzby, které maji v obrané zemé
své jasné postaveni a zdkonem vymezené postupy. V soucasné dobé vyvstava otazka,
zda je, ¢i neni toto postaveni a vymezeni dostacujici. Prvnim hlediskem je nastup
novych, tézce odhalitelnych trestnych ¢inti, ale tim druhym miZze byt nekontrolovatelna
pravomoc zpravodajskych sluzeb. UmozZnit, ¢i neumoznit zpravodajskym sluzbam
zasahovat do trestniho fizeni. Pokud ano, tak za jakych podminek. Navrhované novela
zékona o Policii CR a s ni spojend novela trestniho fadu nam predkladd uréitou

moznost, jak na uvedenou problematiku nahlizet.

Slovenska republika, se kterou ma Ceska republika spole¢ného vice nez jen
historii, pfedstavuje pozoruhodny model vyuZitelnosti zpravodajskych informaci
jako diikazu v trestnim fizeni. Slovenska republika mé& dvé zpravodajské sluzby,
Slovenskou informacni sluzbu a Vojenské zpravodajstvi. Tyto sluzby maji obdobné

jako v Ceské republice zdkonem stanovené prostiedky k ziskavani informaci.

Dalo by se fici, Ze zdkonné postaveni sluzeb je na velmi podobné urovni.
At uz se jednad o represivni pravomoci, nebo povahu informacniho charakteru téchto
sluzeb. Onu vyuZitelnost zpravodajskych informaci umoziuje pravni Uprava
slovenského trestniho tadu, kterd vymezuje pojem diikaz. Za dikaz poklada vse,
comiZze pfispét k fddnému objasnéni véci, a to i operativné-technické prostiedky,
tedy 1 zpravodajské odposlechy. Zpravodajské sluzby mohou vyuzivat zdkonnych
prostiedkli, diky kterym mohou zpravodajské informace ziskavat. Organy cCinné
v trestnim fizeni hodnoti pouze skutecnost, zda byl dikaz opatien podle platnych

pravnich pravidel, a nehledi na to, kdo diikaz opattil.
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Spojené kralovstvi je konstituéni monarchii Velké Britanie a Severniho Irska,
ktera ma propracovany zpravodajsky systém, mechanismus, ktery je jasn¢ spojeny
s historickym vyvojem. Zpravodajské sluzby MIS, MI6 jsou svétoveé zndmé organizace,
které Velkou Britanii stavi do pozice lidra zpravodajské komunity. Stejné jako v Ceské

republice maji tyto sluzby zdkonem jasné vymezenou plsobnost, postupy a metody.

Velka Britanie otazku vyuzitelnosti zpravodajskych informaci jako diikazii
vytesila, dalo by se fici, az kontroverzni legislativni upravou. Informace ziskané
zpravodajskymi sluzbami mohou byt vyuzity nejen v trestnim, ale i obanskopravnim
a spravnim fizeni. Lze tak ucinit béhem takzvaného ,,Closed material procedure - CMP*
uzavien¢ho soudniho fizeni bez ucasti obzalovaného. Probihd pouze za piitomnosti
soudce a zvlastniho advokéta. Timto specifickym fizenim Velka Britdnie chrani
ve jménu narodni bezpe€nosti nejen utajované informace, ale i metody a postupy
zpravodajskych sluzeb. AvsSak tento postup vyvolava i1 nedivéru v dodrzovani

zakladnich lidskych prav a pochyby o pravu na spravedlivy proces.

Ceska republika se v otazkach vyuZitelnosti zpravodajskych informaci
jako dlikazu v trestnim fizeni snaZzi byt spiSe zdrZenlivéjsi. Jistou obavu vzbuzuji
dozajista vzpominky na komunisticky rezim a teror, ktery zde predstavovala tehdejsi
statni bezpecnost. Moderni doba vSak ukazuje, Ze dtive, nebo pozdéji bude muset vlada
Ceské republiky piijmout jiny pravni postoj k vyuZitelnosti utajovanych informaci.
Tradi¢ni policejni metody nemusi a nebudou stacit na sofistikované trestné ciny,

terorismus, a jak se jiz ukdzalo, 1 na ohroZeni statu cizi mocnosti.

Navrh zdkona o Policii nové pfinasi zakonnou vyuzitelnost zpravodajskych
informaci a jejich poskytnuti OCTR jako diikazu. Podobné je tomu u slovenskych
zpravodajskych sluzeb, kde je ddna mozZnost legalnim zpiisobem vyuzit zpravodajskych
informaci. Navrh stanovuje postup, jakym budou zpravodajské sluzby informace
predavat. Zaroven urcuje moznosti, za jakych podminek lze informace vyuzit jako
dikazu. Tato pravni Uprava pfispivd nejen vramci dokazovéni, ale 1jako prevence

kriminality.

Slozity problém ve vyuzitelnosti zpravodajskych informaci a s nim spojené vétsi
pravomoci pro ZS piinasi otazku jejich dostateéné kontroly. Ceska republika stile nema

orgadn nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb, se kterym legislativa pocita jiz od roku
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2018. Tento organ by mohl nahlizet i do takzvanych zivych kauz. Vysoké naroky

na ¢leny organu a politickd nesourodost neumoznily dosud vybrat vhodné kandidaty.

Vzhledem k zavérim vyplyvajicim z této prace je evidentni, Ze problematika
vyuziti utajovanych informaci z odposlechti a dalSich specifickych prostfedka
zpravodajskych sluzeb a jejich vyuzitelnosti jako dikazii v trestnim fizeni je velmi

komplikovanym tématem.

Zaslouzi si hlubsi rozbor a je nezbytné, aby o problematice jednaly nejen
politick¢ organy, ale 1 odbornici zitad zpravodajskych sluzeb a organii c¢innych

v trestnim fizeni.
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Z.avér

Zamér, ktery si bakalarskd prace klade za cil, je definovat tlohu,
priblizit existenci a rozdéleni zpravodajskych sluzeb na tzemi Ceské republiky.
Soucésti prace je objasnéni Cinnosti, ukolt, zékonnych prav a povinnosti,

kterymi tyto sluzby disponuji.

Definovat institut zpravodajskych sluzeb neni snadné. Jde o organy statu,
které maji za ukol pracovat s informacemi tykajicimi se ochrany ustavniho zfizeni,

vyznamnych ekonomickych z4jmi, bezpecnosti a obrany statu.

V Gvodni casti prace je piredlozeno piehledné sezndmeni s clenénim
zpravodajskych sluzeb. Postihuje rozdilnost pfi zfizovani, plnéni ukold, ale i nutnost
jejich spoluprace. Zasadni kapitolou je institut kontroly, kterému se sluzby musi
podrobovat, ktery si i samy sluzby zfizuji, aby jako statni organy dodrzovaly zakonné
predpisy. Za zvlastni a ojedinélou kontrolu lze povaZovat ,,Organ nezavislé kontroly
zpravodajskych sluzeb®, ktery jiz nékolik let podle zdkona existuje, avSak nebyl

doposud ztizen z diivodu vysokych pozadavkl na ¢leny tohoto organu.

Informace jsou hlavni naplni ¢innosti zpravodajskych sluzeb. K jejich ziskani
jsou vyuzivany hlavné specifické prostiedky majici z divodu zasahovani do lidskych
prav a svobod jasn¢ stanovené hranice pouziti. Jsou podrobovany kontroldm
a zakonnym pravidlim jejich pouziti. Ziakonné piedpisy popisujici zpravodajské
prostiedky pfedstavuji v n€kterych piipadech spiSe nedopsanou kapitolu knihy,

neZ zdkonem vymezeny piedpis.

Jednim ze zékonnych prosttedkli umoznujicich zpravodajskym sluzbam
zasahovat do =zakladnich lidskych prav a svobod je odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu. Jeho charakteristika a pojmenovani vychdzi z definic.
Popisuje zakonné moZznosti pouziti, ale také instituce opravnéné k jeho vyuzivani. Snazi

se nachazet rozdily v ¢innostech orgdnii opravnénych tento institut vyuzivat.

Trestni fad umoziuje v trestnim fizeni vyuzivat jako dikazu pouze odposlechy
ziskané Policii CR. Tento postup je podporen i Ustavnim soudem, ktery ho ve svém
nalezu jasné€ popisuje. Stejny fakt se prostfednictvim navrhované novely snazi zménit

Ministerstvo vnitra. Pfedkladd novelu zédkona o Policii doplnénou o novelu trestniho

58



fadu, ve kterém je dodano nékolik odstavcli umoziiujicich vyuziti informaci ziskanych

zpravodajskou sluzbou jako dikazu v trestnim fizeni.

Tato moznost vSak vzbuzuje emoce. Vyuziti informaci zpravodajskych sluzeb
sebou nese urcité¢ limity a rizika pro tyto sluzby z divodu jejich utajované Cinnosti.
Ptikladem pravni upravy mohou byt zpravodajské sluzby Slovenské republiky a Velké
Britanie, které vyuziti zpravodajskych informaci jako dikazu v trestnim fizeni

umoziuji.

Aplikovana komparativni metoda piedklada pohled na jednotlivé zpravodajské
sluzby, jejich platné pravni predpisy a postupy, kterymi ziskavaji informace.
Komparace je zalozena na analyze pravnich rezimt a postupt k ziskavani informaci,
jakozto 1 na vyuziti tykajici se zpravodajskych informaci jako dikazli v soudnich
fizenich. Srovnani upozornilo na fadu rozdild, které mezi jednotlivymi staty a jejich

zpravodajskymi sluzbami panuji.

Soulad 1ze nalézt predev$im v oblasti hrozeb, na které jsou sluzby zaméteny.
At uz jde o terorismus, organizovany zlo¢in, narodni bezpecnost, nebo hrozbu cizich
statll, je vycet hrozeb téméf totozny. Zatimco v moznostech, ¢i prostiedcich, jak mohou
zpravodajské sluzby témto hrozbam celit, nebo jim dokonce zabranit, je uZ situace

0 poznani jina.

Zpravodajské sluzby Slovenské republiky jsou na podobné urovni, a to jak
z hlediska pravni upravy, tak i z hlediska postaveni zpravodajskych sluZeb, jako je tomu
v Ceské republice. Nicmén& legislativa Slovenské republiky umozituje za jasné
stanovenych pravidel a kontroly vyuziti zpravodajskych informaci jako diikazu u soudu.
Nejedna se o pravomoc zpravodajskych sluzeb jako takovych, nemaji represivni
povahu, nybrz pouze o moznost zprosttedkovat zdkonnou cestou ziskané informace

organiim ¢innym v trestnim fizeni a vyuzit je jako ditkazu pfed soudem.

Naproti tomu pravni uprava Velké Britanie svym stanoviskem k vyuziti
zpravodajskych informaci ptfedstavuje znacné pozoruhodnou, dalo by se fici az zvlastni
vyjimku. Vyuziva utajenych soudnich jednani, kterd umoznuji oficidlni pravni vyuziti

zpravodajskych informaci jako diikazu pted soudem.

Tato prace senesnazi nastavovat podminky, ale ukdzat moznou cestu.

Upozornit na danou problematiku a jeji uskali. Poukazuje na stale se zvysujici potiebu
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posileni pravomoci nejen zpravodajskych sluzeb, ale vSech bezpecnostnich slozek.
Predstavuje cesty, kterymi je mozné se vydat, ale zaroven upozoriiuje na potiebu

dodrzovani zakladnich lidskych prav a zakond.
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Seznam zkratek
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OCTR - organy &inné v trestnim fizeni
PCR - Policie Ceské republiky

US - Ustavni soud CR

UZSI - Utad pro zahraniéni styky a informace
VZ - Vojenské zpravodajstvi
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