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ABSTRAKT

VACLAVIK, J. Vztah podpiirnych operativné patracich prostiedkii dle zdkona
0 Policii Ceské republiky a operativné patracich prostiedkii dle trestniho Fadu:
bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2022. 63 s. Vedouci bakalatské prace: doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Klicova slova: Policie Ceské republiky, operativné patraci ¢innost, podptrné

operativné patraci prostfedky a operativné patraci prostiedky.

Bakalarska prace se zabyva operativné patraci ¢innosti, ktera je nedilnou soucasti
pti ziskavani poznatkl o trestné ¢innosti v souvislosti s pfedchazenim trestnych ¢ind,
vyhleddvanim, odhalovdnim, objasnovanim a dokumentovdnim  skute¢nosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a v souvislosti s plnénim ukold
policejnich organti v trestnim fizeni. Nasledn¢ tuto Cinnost rozd€luje na prostiedky
z pohledu legislativy na podptirné operativné patraci prostiedky dle zakona o Policii CR
a operativné patraci prostfedky dle trestniho fadu.

Hlavnim cilem bakaléiské prace byl celkovy souhrn, analyza a vzéjemny vztah
téchto operativné patracich prosttedkti a zptisob jejich pouziti. Okrajové se prace zabyva
historii Policie Ceské republiky, a i historii samotné operativné patraci &innosti.

Vedlej$im cilem bakalafské prace byla posouzena otazka, zda je pro potieby praxe

soucasnd pravni uprava dostatecna.



ABSTRACT
VACLAVIK, J. The Relation of the Supportive Operational Searching Tools

according to the Act on the Police of the Czech Republic and the Operational Searching
Tools according to the Code of Criminal Procedure: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice:
The College of Europen and Regional Studies, 2022. 63 pp. Supervisor: JUDr. Roman
Svatos, Ph.D.

Key words: The Police of the Czech Republic, the operational searching process,
the supportive operational searching tools and the operational searching tools.

This bachelor thesis deals with an operational searching process as an integral part
of information obtaining about criminal activities in connection with a crime prevention,
a searching, a detection, a clarification and a documentation of evidences that a criminal
offense has been committed and in connection with a fulfillment of police tasks
in criminal proceedings. This bachelor thesis also classifies this process into the
supporting operational tools from a point of view of legislation according to the Act
of the Police of the Czech Republic and into the operational searching tools according
to the Code of the Criminal Procedure.

The main objective of this bachelor thesis is a summary and an analysis of the
relation between these operational searching tools and ways of their use. Marginally
it describes a history of the Police of the Czech Republic and a history of the operational
searching process.

The minor objective is to answer on a question if the current legislation

is sufficient in practice.
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Uvod

Celéa operativné patraci ¢innost méla v minulosti neprocesni charakter, méla
podzakonny charakter v utajeném rezimu. Vzhledem k tomu, Ze v 50-60 letech 20. stoleti
dochazelo k enormnimu zvySovani kriminality, ktera postupné silila v zapadnich zemich
Evropy, a pfesouvala se ¢im dal vic na vychod, potfebovala se operativné patraci ¢innost
implementovat také do potiebnych zikonl, aby ziskané informace mohly slouzit
V trestnim fizeni i jako dikaz. V 90. letech 20. stoleti byla jiz kriminalita na vrcholu, kdy
se ¢im dal vice objevovaly prvky organizovanych skupin, ¢i hrozby celosvétového
terorismu. Pachani trestné ¢innosti bylo v téchto dobach v Ceské republice snadn&jsi
z n¢kolika divodl, at’ uz §lo o oslabeni Cinnosti organt ¢innych v trestnim fizeni
z divodu rozpadu Ceskoslovenska, nepiehlednosti a zvySovanim poétu pravnich
pfedpist, otevienim hranic, i novymi zplisoby pachani trestné ¢innosti, pii kterych se
pouzivaly modern&jsi a dokonalejsi prostiedky. Novelou zakona c¢islo 141/1961 Sb.,
0 trestnim fizeni soudnim, (dale jen ,,Trestni fad“ nebo ,,TR“) ve znéni pozdgjsich
predpisti publikovanou pod ¢islem 265/2001 Sb., kterou se ménil trestni fad, trestni
zdkonik, zakon o Policii Ceské republiky, celni zdkon aj., u€inny dnem 1. ledna 2002,
piinesla v oblasti operativné patraci ¢innosti a samotné Cinnosti policie zasadni zménu,
nebot’ oddéleni sluzby krimindlni policie a oddéleni policejnich vySetfovatelli se
sjednotila pod spole¢nou sluzbu (pfed touto novelou fungovaly tyto sluzby totiz

oddéleng).!

Jak uvadi Némec: ,, Do trestniho radu byla prevzata modifikovana pravni uprava
pouzivani tzv. operativné pdtracich prostredkii a operativni techniky, aZz do novely
obsazena pouze v zdkoné ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Smyslem této zdsadni
upravy bylo nejen odstranéni duplicity, ale i rozsireni moznosti stdatniho zastupce
provddet v této vyznamné oblasti dozor, jakoz i zajisténi procesni vyuzitelnosti vystupii

Z operativné patraci cinnosti pro dalsi trestni Fizeni. *®

Touto vyraznou zménou dostala Policie Ceské republiky (dale jen ,,Polici CR%),
prostiedky (néstroje) k pfedchazeni trestné cinnosti, odhalovani trestné c¢innosti,

objasniovani trestné ¢innosti, az k samotnému vySetfovani trestné Cinnosti, kde se jiz

INEMEC, M. Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha: Eurounion Praha, 2004, str. 90.
2 Tamtéz, str. 90.



postupuje na zaklad¢ ustanoveni trestniho fadu, a to ve stadiu piipravného fizeni,

i ve stadiu samotného trestniho stihani.

Operativné patraci ¢innost se jako v celku vyznacuje nékterymi zvlastnostmi
a tim je divéra povahy, ktera je uskute¢novana specialnimi metodami a prostiedky, které
jsou pfevazné utajované, ale také priizkumem, ktery ma charakter k jejimu provadéni, kde
jsou casto informacni signdly neurcité povahy, druhu a volby pouziti metody
a prostredki. Jeji uskute¢novani urcuje charakter sledovaného cile, zabranéni spachani
protipravniho jednéni, odhaleni latentni trestné c¢innosti ¢i patrani po pachatelich

a po vécnych dikazech.®

Tato prace analyzuje jednotlivé druhy operativné patraci cinnosti, tedy
prosttedky obsazené v zakoné &. 273/2008 Sb., zakon o Policii Ceské republiky (dale jen
,,Zakon 0 PCR* nebo ,,ZPCR“), 1 prostfedky dle Trestniho fadu, a to reSerSi odborné
literatury, zédkony a jejich jednotlivych komentaiti, pokynii policejniho prezidenta
Kk operativné patraci ¢innosti a dal§ich zakont obecné. Tyto dvé velké skupiny operativné
patracich prostiedkli dale prace porovndva a analyzuje jejich vzajemny vztah. Prace
okrajové popisuje historii operativné patraci Cinnosti 1 historii samotné

Policie Ceské republiky.

Za vyuziti kvalitativni  vyzkumné  strategie, konkrétn€ metodou
dotazovani, technikou fizenych rozhovori, Setfenim mezi policisty pouZzivajici tyto
prostfedky bylo nésledné v praktické ¢asti této prace vénovéana pozornost pouZzivani
téchto operativné patracich prostredkil se zjisténim, zda je pro potieby policejni praxe
soucasna pravni uprava pii pouzivani operativné patracich prostredkii dostatecna a jaké
jsou pozitiva ¢i negativa pouzivani podpirnych operativné patracich (dale jen ,,POPP*)
prostfedktl dle zdkona o PCR a operativné patracich prostiedki (dale jen ,,OPP*) dle

trestniho fadu.

3 HUNDAK, S. Pouziti operativné pdtracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2004, str. 10.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaléiské prace je celkovy souhrn a rozbor POPP dle zdkona
0 PCR a OPP dle trestniho ¥adu z pohledu legislativy, jejich analyza a vzajemny vztah.
V ramci vedlejsiho cile bakalaiské prace bude posouzena otazka, zda je pro potieby praxe

soucasna pravni uprava dostatecna.

Vzhledem k této problematice jsou tyto patraci prostiedky v dalSich castech
prace rozdéleny na dvé velké skupiny z pohledu legislativy, Cast prace se zabyva
i zakladnimi pojmy, analyzou a charakterizaci jednotlivych druhti patracich prostiedka,

hlavné co se tyce jejich vzdjemnym vztahem.

Vysledek bakalarské prace bude dosazen reSerS$i odborné literatury, jeji
analyzou, dale komparaci a za vyuziti kvalitativni vyzkumné strategie, konkrétné
metodou dotazovani, technikou fizenych rozhovori, Setfenim mezi policisty pouzivajici
tyto prostfedky. V této bakaldiské praci se Setfeni vztahovalo na policisty slouZzici
na oddéleni hospodarské kriminality a odd€leni obecné kriminality, ktefi pouzivaji tyto

patraci prostredky.

Hlavnimi podklady této bakalafské prace jsou Cerpany v zdkonech a jejich
jednotlivych komentatich, pokynt policejniho prezidenta k operativni patraci ¢innosti
a dalSich zakonl obecnég. Také jsou zde vyuzity kniZni tituly o operativné patraci ¢innosti,
kriminalistiky a trestniho prava. Déle byly vyuzity internetové ¢lanky a stranky ke zjisténi

informacich k problematice operativng patraci ¢innosti.

Cela prace je rozdélena do sedmi kapitol spolu s tvodem a zavérem. Bakalarska

prace je rozSifena o vyzkumné Setteni, které se zabyvalo operativné patraci ¢innosti.

V prvni kapitole je uveden cil bakalarské prace, pouzité metody a zdroje, které
byly pti studovani a psani této prace vyuzity.

Druhé kapitola se zabyva obecnym vykladem operativné patracich ¢innosti, jeji
historii a historii samotné Policie CR, ktera zde byla také zminéna. Operativné patraci
¢innost je zde rozdélena na dve specidlni skupiny dle legislativy, zabyvajici se operativné

patracich prostiedk.
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Ve treti kapitole jsou jiz charakterizovany POPP, které vychdzeji piimo
ze zakona o PCR, tyto jsou jednotlivé rozdéleny, rozebrany zikladni pojmy a podminky
jejich uplatnéni.

Ve c¢tvrté kapitole jsou charakterizovany OPP, které vychazeji z trestniho fadu,
v hlavé IX, kde je stanoven postup pfed zah4jenim trestniho stihani. Tyto jsou jednotlivé
rozde€leny, rozebrany zakladni pojmy, tkoly a podminky jejich vyuziti.

Pata kapitola se zabyva analyzou a vzijemnym vztahem téchto POPP a OPP,
hlavné co se tycCe jejich vzajemného uplatnéni a dalSiho pouzivani.

Sesta kapitola je prakticka ¢ast bakalaiské prace zabyvajici se vedlej$im cilem,
kde se primarn¢ posuzuje otazka, zda je pro potfeby praxe soucasna pravni uprava
pti pouzivani POPP a OPP dostatecnd, jaka jsou pozitiva ¢i negativa pouzivani téchto
patracich prostfedkll a sekundarné se zjiStuje, jaky druh pii pouzivani POPP a OPP je
policii nejvice pouzivan.

Posledni sedma kapitola shrnuje celou teoretickou ¢ast bakalaiské prace, ktera
se vénovala operativné patraci ¢innosti 1 praktickou casti bakalaiské prace, ktera se
zabyvala vyzkumnym Setfenim, a to v diskusi, kde autor rovnéz poukazuje na moznou

upravu pouziti POPP a OPP, hlavn¢ v jeji administrativé.
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2 Obecny vyklad operativné patraci ¢innosti a historie

Policie CR

2.1 Obecny vyklad operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci ¢innost l1ze vylozit jako komplexni systém specialnich
kriminalistickych metod a postupt pti vyuziti POPP a OPP, za uc¢elem ochrany pravniho
fadu Ceské republiky. Realizovéana je opravnénymi policisty, Gasto ze specializovanych
utvarl policie, ktefi ji pouzivaji pfed zahajenim Ukont trestniho fizeni a pii patrani
po pachatelich, osobach a vécnych dikazech.

Dvorak a Kloubek uvadi, ze: ,, Cilem operativné patraci ¢innosti policie je boj
S jednim z nejzavaznejsich spolecensky skodlivych jevii, kterym je kriminalita. Osoby,
které umysiné pachaji trestné ciny, porusuji svym jednanim spolecensky uznavand
pravidla chovani, z nich? ta nejdiilezitéjsi jsou zahrnuta v jednotlivych zdkonech Ceské
republiky a v dalSich pravnich predpisech. Za nedodrzovani téchto pravidel chovani hrozi

pachatelovi podle trestniho prava spravedlivé sankce. “

Formy operativné patraci ¢innosti se daji rozdélit na postup pred zahajenim
ukont trestniho fizeni, tzv. ,Setfeni”, tj. pFedchazeni trestné c¢innosti (policejni
prevence, ktera je zamé&fena na predchézeni a zamezeni kriminality), odhalovani trestné
¢innosti (jde o cinnost policie slouzici k vyhleddvani a odhalovani kriminality)
a objasnovani trestné ¢innosti (rozumime tim ¢innost policie od okamziku odhaleni
trestné ¢innosti az po naptiklad zjisténi pachatele), pii kterém se nejvice projevuje osobni
a mistni znalost jednotlivych pfislusniki policie za vyuziti podplirnych operativné
patracich prostfedki a postup po zahajeni ukonil v trestnim fizeni, tj. provérovani
a vySetfovani trestné Cinnosti (jde o samotné fizeni dle trestniho fadu), kde se jiz

postupuje na zakladé ustanoveni trestniho adu a to ve stadiu p¥ipravného Fizeni.>

Co se tyce pfedchéazeni trestné ¢innosti, zejména zamezeni kriminality je dobré
se zminit také o policejni prevenci, kterd neni pouze zélezitosti spadajici do oblasti

prosazovani prava a trestni justice, ale v rdmci operativné patraci ¢innosti ma jisté své

4 DVORAK, V. a KLOUBEK, M. Zdklady operativné pdtraci cinnosti policie v definicich a schématech.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011, str. 9.
5 Tamtéz, str. 9-17.
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misto v podob¢ jiz zminéného piedchdzeni trestné Cinnosti, ale také k zamezeni pachani
kriminality. Policie CR postupem Casu upfesiiuje svou roli v oblasti policejni prevence
a velkou mérou do ni zasahuje operativné patraci Cinnosti, kterd mize byt nasazovana

presné tam, kde je diileZité predchazet a zamezovat pachani trestné innosti.®

Zakladnimi zasadami operativné patraci Cinnosti je cilevédomost (volba
realného cile), ofenzivnost (Gito¢nost, volba nejefektivnéjsiho cile), konspirativnost
(utajeni prostfedki a ¢innosti pfed vefejnosti), objektivni pravda (v prabehu operativniho
Setfeni nic nezkreslovat, aby bylo vyuzitelné pro trestni fizeni), zdkonnost (pouzivat
opatieni, prostiedky, postupy v souladu se zdkonem) a rychlost (rychlost ovliviiuje

vysledek). ’

Faktory ovliviiujici U¢innost fizeni, organizaci, planovani a efektivnost
operativn¢ patraci ¢innosti jsou znalosti operativni situace (stav bezpecnosti, na urcitém
uzemi v ur¢itém casovém useku), mistni a osobni znalost (znalost mist, kde dochézi
k Castym kradezim, osobni znalost osob, které se pohybuji v daném teritoriu), Groven
fidici, organizatorské prace, planovani odhalovani ¢i vySetfovani a kontrolni Cinnosti
(zélezi na vedeni policie a potiebnych slozek), psychickéa zaté€z (objektivni ¢i subjektivni
vlivy), uroven pravniho védomi (znalost pravnich norem, uméni jednat s lidmi),

stabilizace a specializace pracovniki, jejich odolnost a pfizptisobivost.®

Podrobnd uprava postupii a podminek jejich pouziti je specifikovana

v jednotlivych internich aktech ¥izeni Policie CR.

2.2 Historie Policie CR a historie samotné operativné patraci ¢innosti

Policie Ceské republiky sice existuje jiz 30 let, ale nejedna se o slozku, ktera
by teprve pied 30-ti lety prvné vznikla. Dalo by se konstatovat, ze historie Policie

Ceské republiky je dlouha nejméné tak, jako historie nasi republiky.

8 SVATOS, R. Prevence kriminality. 1. vydani. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regiondlnich
studii, o. p. s., 2014, str. 73.

"NEMEC, M. Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha: Eurounion Praha, 2004, str. 98-99.

8 STRAUS, J a kol. Kriminalistickd taktika. Praha: Nakladatelstvi Ale§ Cengk, Praha, 2005, str. 36-46.
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Prvnim bezpe&nostnim sborem v nasi historii bylo &etnictvo. Cetnictvo vzniklo
jako vojensky organizovany strazni sbor jiz v 19. stoleti, kdy jeho Cinnost vychazela
ze zkuSenosti za vlady krale Ludvika XIV a francouzské revoluce.

Jak uvadi Svatos: ,,Na rozdil od policie, cetnictvo siti svych pluki, kridel,
velitelstvi a stanic pokryvalo celé vzemi statu tam, kde nebyla zFizena uniformovand straz
bezpecnosti — policie. Cetnictvo se vSak nezabyvalo pouze ochranou verejného poradku,
ale bylo povinovano asistencemi politické sprave a poskytovanim soucinnosti tajné
politické policii. “®

Cetnictvo u nas existovalo az do roku 1945. S &etnictvem na zajidfovani
bezpecnosti a vefejného potradku spolupracovaly i ostatni slozky, tj. statni policie nebo
obecni policie.

Jak uvadi Steinbach: ,, Rozdéleni oblasti verejného porddku a bezpecnosti
zejména mezi Cetnictvo a statni policii mélo koreny v dobé zrusSeni poddanstvi a jiz v dobé
vzniku CSR v roce 1918 bylo anachronismem. Ke sjednoceni bezpecnostni sluzby doslo
az v roce 1945, kdy byl na bazi cetnictva zrizen Sbor narodni bezpecnosti, do néjz byly

zacleneny islozky stdatni policie a postupné i komundlni policie. Shor ndrodni

.....

rozpadl na nékolik bezpecnostnich sborii, mezi nimiz byla pravé i Policie CR. “1°

Policie CR vtrochu jiné podobé zahajila svoji existenci jiz v dobach
Ceskoslovenska. V dob& konce federace trpéla policie $patnou (komplikovanou)
strukturou, kde se samotnd policie rozdélovala mimo jiné na policii ¢eskou a policii
federalni. Po rozpadu Ceskoslovenska a dnem 1. ledna roku 1993 si jednotlivé staty,
tj. Ceské a Slovenské republiky ponechaly své bezpe¢nostni sbory. Policie CR ziistala
Ceské republice a Policejni sbor Slovenské republiky ziistal Slovenské republice.
Federalni policie byla po sléze zruSena, a ostatni slozky rozdé€leny, kdy jejich ukoly
prevzala Ceskéa republika v ramci novych sluzeb Policie CR, napf. kriminalni policie,
leteckd sluzba. Od roku 1993 je hlavnim bezpeénostnim sborem Policie CR. V ramci
svého vyvoje prosla Policie CR znaénych zmén, at’ uz $lo o jeji strukturu, ukoly,

zabezpeceni, vystroj a vyzbroj. V dalSich letech jesté dochéazelo k postupnému predavani

9SVATOS, R. Prevence kriminality. 1. vydani. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regiondlnich
studii, o. p. s., 2014, str. 73-74.

10 STEINBACH, M. Ctvristoleti Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, str. 7.
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nékterych sluzeb, nékteré se zcivilnily a doslo také k nahrazeni nékterych ptislusnikt
policie civilnimi zaméstnanci.'!

Policie CR ma v soucasné dob& sedm bezpeénostnich sbortl. V modernim pojeti
je zaloZena na jednotnou strukturu (atvary Policie CR) s celostatni piisobnosti
a pusobnosti v ramci krajskych feditelstvich. V nékterych c¢innostech byla, ale
jednoznac¢na plisobnost rozdélena na jednotlivé sluzby, napt. poradkova ¢i dopravni
sluzba, cizinecka nebo vézetiska sluzba. P¥islusnici Policie CR jsou zaméstnanci statu
ve sluzebnim poméru.*?

Jak uvadi Steinbach: ,,Dnem 1. ledna 2009 byl prvni zékon o policii nahrazen
zdakonem soucasnym. Policii to kromé reorganizace a rekodifikace prineslo téz zmeénu
postaveni v soukromoprdvnich, predevsim majetkovych vztazich. Zatimco policejni
prezidium a celostatni utvary zistaly soucdsti organizacni slozky statu Ministerstva
vnitra, z krajskych reditelstvi se staly samostatné organizacni slozky stdtu, zahrnujici i
pripadné podrizené utvary, a tim ziskaly urcitou dilci samostatnost v soukromopravnich
vztazich. Také pravni upravy sluzebniho poméru prosla dvema vyznamnymi

rekodifikacemi, a to k 1. cervenci 1992 a k 1. lednu 2007. 13

Z pohledu prevence a ochrany spolecnosti pfed kriminalitou, ma operativné
patraci ¢innost specificky charakter. Operativné patraci ¢innost pfedstavuje soubor metod
a prostfedkt pouzivanych pfevazné utajovanym zplisobem.

Dvoréak a Kloubek uvadi, ze: ,, Charakter metod a prostredkii operativné patraci
cinnosti vychazi z charakteru spolecenského zrizeni, v jehoZ ramci piisobi, a soucasné
Z aktualniho stavu kriminality. Operativné patraci cinnost byla v moderni historii
od svych pocatkii az do konce minulého stoleti oborem, jehoz pravni predpisy byly
utajovany a mely podzakonny charakter. Policejni organy pusobily v oboru operativné
patraci cinnosti z pozice “ex lege“ (na zdklade zakona) pouze v pripravném rizeni
trestnim, ale interni (vétSinou utajované) predpisy samoziejmé nesmély obsahovat
ustanoveni ,,contra legem** (v rozporu se zdakonem). Specifické pro operativné pdatraci
cinnost byly vsak ukony ,, extra legem * (,,mimo zakon *), jejichz vysledky mohly byt po tzv.

zprocesnéni vyuzity jako ditkazy V trestnim rizeni. “*

11 STEINBACH, M. Ctvristoleti Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, str. 11.

12 STEINBACH, M. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2021,
str. 15-32.

13 Tamtéz, str. 32.

Y DVORAK, V. a KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011, str. 7.
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Zacinajici vyvoj operativné patraci ¢innosti se udava do druhé poloviny
18. stoleti (doba Tereziansko Josefinskych reforem). V této dobé veskeré velmoci
piebiraly francouzsky model tehdejsiho policejniho sboru.

Dvoték a Kloubek uvadi, ze: ,, Francouzsky kral Ludvik XIV. jiz v roce 1667
zridil funkci kralovského urednika |, lieutenant de policie®, za prvniho skutecného

evropského policejniho §éfa je povazovan Gabriel Nicolas de la Reynie (*1625-1709).“ 1°

Gabriel Nicolas de la Reynie se narodil roku 1625 v chudé rodiné ve mésté
Limoges. Vyhodnou svatbou roku 1645 dostal vénem nemovitost ,,L.a Reynie®, ktera mu
vynesla ro¢né piijem 200 liber. Nasledn¢ se stal ufednikem v Angouleme, pozdéji
piedsedou rady v Bordeaux. Vzhledem k tomu, ze v 17. stoleti ve Francii, resp. v Patizi
nebyvale vzrostla kriminalita a moznym vychodiskem byla reforma police, proto
Ludvik XIV. po zasedani komise ziidil ufad velitele policejnich sil v Pafizi. Kromé
odd¢leni policie, zde bylo také soudnictvi (fizeno jednou osobou) a vzniklo policejni
teditelstvi (Utad davéry a bezpeénosti), kterého se ujal Gabriel Nicolas de la Reynie,
ktery u tohoto Utadu zlstal celych 30 let. Za jeho ufadovani doslo k centralizaci policejni
spravy a slouceni ¢tyf hlavnich policejnich diistojnikii. Reynie se zaslouzil o zlepSeni
Cistoty a bezpecnosti v Pafizi, ktera byla dosud centrem kriminalnich zivli. Policie v té
dob¢ dohlizela na plnéni vyhlasek, zajistovala klid a potadek, zadrzovala pachatele,
véznila je a vykonavala policejni dohled. Reynie také slouzil jak soudce nebo zalobce
v soudnich sporech tykajicich se aristokracie (forma vlady, kde je moc v rukou elity,

skupiny urozenych lidi).*®

Gabriel Nicolas de La Reynie je pfedmétem nékolika historickych d€l a ¢lanka
vénujicich se francouzké policie. Napiiklad historicky roméan “The Oracle Glass™’
americké autorky Judith Merkle Riley vypravi o skutecném skandalu z Francie
ze 17. stoleti znamém jako Affaire des Poisons, ktery byl i s filmovan. Jako historicka
osobnost vystupuje i v romanové sérii Angelika od manzeli Anne a Serge Golon
aVvneposledni fadé¢ v novele “Sle€na de Scudéry” od Ermsta Theodora Amadea

Hoffmanna.

15 DVORAK, V. a KLOUBEK, M. Ziklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011, str. 7.
6 GABRIEL, N. de la R. [cit. 10. 12. 2021]. Dostupné online z: https://angelique.cz/nicolas-de-la-
reynie.php
7 RILEY, M. J. The Oracle Glass. USA: Nakladatelstvi Sourcebooks Landmark, 2012.
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3 Podpiirné operativné patraci prostiedky dle zakona o Policii

CR

POPP patii mezi prvni skupinu ze specidlnich prostiedkii operativné patraci
&innosti jako celku, tyto podptrné prostiedky pfimo vychazeji ze zakona o PCR.*8

Policista je opravnén pouzivat tyto prosttedky pti piredchdzeni trestnym ¢intim,
pfi ziskavani poznatki o trestné ¢innosti, v Souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti
se zajistovanim kratkodobé ochrany osob. Prostiedi, ve kterém lze diivodné piredpokladat
ziskavani poznatkt dilezitych pro zamezeni, odhalovani a dokumentovéani trestnych ¢ind,
ke zjisténi jejich pachatelli a k predchazeni témto trestnym ¢inlim se nazyva zdjmové
prostfedi.®

Zajmové prostiedi je oblast, ve které se nachdzeji osoby pachajici ve zvysené miie
trestnou Cinnost. Policie pfi ziskdvani informaci z tohoto z4jmového prostfedi navic
zastira skuteny Ucel své Cinnosti, pii kterych pouzivd POPP. V ramci této Cinnosti
policista vyhledava, dokumentuje a vyhodnocuje skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny €in, a to bud’ z vlastni iniciativy nebo na zaklad¢ podnétu jinych osob ¢i
patfi¢nych organt.?°

Mezi jednotlivé druhy POPP dle zikona o PCR patii:

- informator podle § 73 ZPCR,

- kryci prosttedky podle § 74 ZPCR spoleéné s krycimi doklady podle § 75 ZPCR,
- zabezpe&ovaci technika podle § 76 ZPCR a

- zvlastni finanéni prostiedky podle § 77 ZPCR.

POPP dle zikona o PCR je tfeba odlisovat od OPP dle trestniho fadu, protoze
tyto POPP se pouzivaji podle policejniho prava, na coz OPP se pouzivaji dle trestniho

prava procesniho.?

18 STEINBACH, M. a kol. Zdkon o Policii CR, 1. vyddni. Praha: Wolters Kluwer, 2019.

19 Shirka zakonii: Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2019.
20 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 300 — 303.

2L MATES, P. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy s komentaiem. Praha: Linde a.s., 2009, str. 158.
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3.1 Informator

Informatorem se podle zdkona o Policii Ceské republiky rozumi fyzicka osoba,
poskytujici policii dilezité poznatky o pachéni trestné ¢innosti, a to takovym zplisobem,
aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s policii. Informatorovi lze za jeho informace a jeho

ginnost poskytnutou finanéni nebo jinou vécnou odménu.??

3.1.1 Vyuziti informatora

Hlavni diivodem vyuziti informatora je jeho pohyb v zdjmovém prostiedi, kdy ma
povétsinu piistup k informacim z tohoto kriminélniho prostedi. Informator ma moznost
soustavné a dlouhodobé policii pfedavat vérohodné informace nebo sluzby
pfi pfedchazeni trestnym ¢inim, pifi jejich vyhleddvani odhalovéani, objasiiovani
a dokumentovani trestné ¢innosti. Tyto informace vétSinou nejsou piimo u trestniho
fizeni vyuzitelné, nicméné tyto informace mohou slouzit pro nasledné provérovani
Vv trestnim fizeni ¢i jako dal$i ulehceni se dostat do krimindlniho prostfedi. Za tyto
informace je informator odménén a tim padem motivovan k tomu, aby poskytoval
dilezité¢ informace policii z tohoto kriminalniho prostfedi. Je to jedna z hlavnich
moznosti vytézovani informaci ze zdjmového prostiedi policii, zakladni kdmen vlastni
operativné patraci ¢innosti. Zakon o PCR nevymezuje podminky vztahu policisty
a informatora. Jde o utajovanou spolupraci na zéklad¢ jeho dobrovolnosti. Pro policii je
dulezité, aby nedoslo k vyzrazeni této osoby, tudiz informator spolupracuje s policii
utajovanym zpusobem. Vyjime¢né mize informator vystupovat jako svédek, ale v tomto
pfipadé¢ se vyuZziva institutu utajeni totoznosti a podoby svédka v trestnim fizeni. S touto
moznosti se miZe informatorovi poskytnout ochrana nebo rezim kratkodobé ochrany dle
zékona o PCR. Kratkodobou ochranu pak poskytuje krajské feditelstvi a Utvar ochrany
Gistavnich &initeld, zvlastni ochranu svédka poskytuje pak vyhradné Utvar specidlnich

¢innosti Policie CR.2

3.1.2 Motivace informatora

Motivacnim prvkem informatora mohou byt zejména emoce, pocit diilezitosti,

snaha potlacit konkurenci nebo finanéni pohnutky. Divodem pro udé€leni odmény

22 Shirka zakonii: Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2019.
2 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 307 — 309.
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informatorovi je skutecnost, Ze poskytnutd informace nebo sluzba ptispéla v konkrétnim
pfipad¢ podstatnym zpisobem k uspéSnému splnéni twkolu policie, pravidelné
poskytovani informaci nebo sluzeb pii plnéni ukoli policie. Zdkon o PCR umozituje
policistim informatorovi za jeho ¢innost poskytnout finanéni odmeénu, ktera je soucasti
statniho rozpoétu a policie ji vydava na zakladé zékona o PCR — zvla§tni finanéni

prosttedky podle § 77 ZPCR.%*

3.1.3 Interni akt Fizeni Policie Ceské republiky

Problematika institutu informatora, moznost jeho vyuzivani je specidlné feSena
vnitfnim piedpisem Policie CR. Jedna se o interni akt fizeni Policie CR, ktery upravuje
specifické zélezitosti pouzivani informatora. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vnitini
predpis Policie CR, neni moznost tento pedpis publikovat, a tedy se s nim bliZe seznamit,
je pouze pro vnitini potiebu Policie CR. V tomto vnitinim ptedpisu kromé vykladu
zakladnich pojmt, zékladnich zasad pro policistu a osoby informatora se nachazi hlavni
postup pisemného zpracovani pouziti tohoto institutu. Kromé zahajeni, vyuzivani,
pribéhu a celkového vyhodnoceni pouzivani informatora se zde déle stanovuje, kdo
vSechno miiZze pouzivat informéatora, jak se bude hradit financni motivace, ptipadné jina

vécna odména, ktera se déle hradi dle zakona o PCR.%®

Za ucelem utajeni celé operativng patraci ¢innosti se vyuzivaji rizné informacni

systémy Policie CR.?®

Informaénich systému u Policie CR je cela fada. Policie CR tyto vyuziva, at’ uz
jde o systémy voln¢ dostupné, které spravuje samostatna policie anebo jde o systémy,
které sice nespravuje policie, ale ma do téchto informacnich systému ptistup. Na zakladé
téchto informacnich systémi plni policie samotnou operativné patraci ¢innosti, kdy jde
hlavné o patrani po osobach a vécech, patrani po vozidlech, patrani po odcizenych
aneplatnych dokladech, vcetné¢ databazi po patrani po uméleckych predmétech,

centralnim registru zbrani apod..?’

24 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 307 — 3009.

% Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.

% MICHALEK, L. Prehled informacnich systémii vyuzivanych sluzbou SKPV Policie CR. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2012, str. 33 s.

2T HLAVACEK, J. a PROTIVINSKY, M. a kol. Praktické Kriminalistika. Praha: Kriminalisticky tstav
Praha Policie CR, Praha, 2006, str. 184.
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3.2 Kryci prostiredky

Krycim prostiedkem se rozumi véc véetné kryciho dokladu, prostor nebo ¢innost
slouzici k zastirani skute¢né totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji ¢innosti nebo

K zastirani ¢innosti samotné policie. 2

3.2.1 Zakladni pojmy krycich prostiedku

Pod krycim prostfedkem si mizeme predstavit, Ze jde o kryci véc — samostatny
predmét pouzivany policistou, naptiklad kryci doklad nebo dopravni prostiedek, oblec¢eni
a veskeré dopliiky, které maji hlavni ucel, k zabranéni vyzrazeni ¢innosti policie.
Pod dal$im druhem, tedy prostor, si miizeme piedstavit samostatny stabilni nebo mobilni
objekt, byt, mistnost ¢i soubor objektl, byti nebo mistnosti pouzivanych policistou
za podminek dle uvedeného zdkona, tedy o prostory napiiklad ke schliizkam
s informatorem. Soucasti kryciho prostoru miize byt i zatizeni potiebné pro zajisténi jeho
pouzivani. Jako ¢&innost dle zdkona o PCR si mizeme piedstavit soubor &innosti
vykondvand nebo vyuZzivand policistou pro ucely predchdzeni trestnym cinlm,
pfti ziskavani poznatkil o trestné ¢innosti, v Souvislosti s trestnim fizenim, a tedy mozné

piedstirani provozovny a provozovéni ur¢ité podnikatelské ¢innosti.??

3.2.2 Interni akt Fizeni Policie Ceské republiky

K pouzivani institutu krycich prostfedkii podrobn& upravuje vnitini pifedpis
Policie CR — interni akt ¥izeni Policie CR, ktery se zabyva krycimi prostiedky. Kromé
zékladnich pojmii krycich prosttedkil a krycich véci se tento vnitini predpis Policie CR
zabyva 1 pouZzivanim krycich prostfedkd, jejim povolovanim, kontrolou a celkového
pisemného zpracovani celé této problematiky krycich prosttedkt. Vzhledem k tomu, ze
se jedna o vnitini piedpis Policie CR, neni moznost tento predpis publikovat, a tedy se

s nim bliZe sezndmit, je pouze pro vnitini pottebu Policie CR %

28 Shirka zakonii: Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2019.
29 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 309 — 310.

% Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.
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3.3 Kryci doklad

Krycim dokladem se pro potieby zikona o Policii CR rozumi listina, &i jiny
dokument slouzici k zastirdni skutecné totoznosti policisty a samotné policie. V nezbytné
nutné mife mize policie nebo ministerstvo zajistit v informacnich systémech vedenych
podle jinych pravnich piedpist vloZzeni nebo zménu potfebnych udaji. Organy vetejné
spravy na zadost policie nebo ministerstva vnitra vydaji kryci doklad a v souvislosti s jeho
opatfovanim, pouzivanim a ukoncenim pouzivani provedou potiebné opatfeni. Pii tom
postupuji tak, aby nedoslo k vyzrazeni ¢innosti policie nebo ministerstva. Je-li to nutné,
tak se kryci doklady mtzou legalizovat v informacnich systémech vedenych podle jinych

pravnich predpisi. 3

3.3.1 Druhy krycich dokladu

Krycim dokladem nesmi byt prikaz poslance nebo senatora, Clena vlady,
guvernéra Ceské narodni banky, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho tifadu, inspektora Utadu
pro ochranu osobnich tidaji a soudce Ustavniho soudu, sluzebni priikaz soudce a statniho
zastupce. Kryci doklad opatfuje nebo vydava policie nebo ministerstvo se souhlasem
ministra. Ministerstvo vede i evidenci téchto krycich dokladi.?

Timto negativnim vymezenim okruhu doklada pak plati nepsané zasada, Ze kryci
doklad nelze vydat v ptipad¢, ze konkrétni funkce nedisponuje s dokladem vyuzitelnym
jako kryci doklad a nelze vyuzit prikaz obecné zndmé osobnosti ¢i prukaz Zijici nebo
zemielé osoby.>

Z obecné povahy tak vypliva, ze krycim dokladem mohou byt osobni priikazy,
mimo jiné obCansky prikaz, cestovni doklad, rovnéz to mohou byt doklady vztahujicich
se k motorovym vozidlim, tedy technicky prikaz, osvéd¢eni o registraci vozidla a k nim
pattici registratni znacky, mezindrodni automobilovd pojiStovaci karta apod..
V neposledni fadé to mohou byt i jiné doklady ¢i listiny slouZici k zastirani skute¢né

totoznosti policisty a samotné policie.

3L VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 310 - 312.
32 Shirka zdkonii: Zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2019.

33 SKODA, J. a kol. Zdkon o Policii CR s komentdrem, Plzeir: Nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, str. 241.
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3.3.2 Interni akt Fizeni Policie Ceské republiky

Institut krycich dokladi podrobné upravuje vnitini piedpis Policie CR — interni
akt Fizeni Policie CR upravujici ve§kerou problematiku ke krycim dokladtim. Kromé
vykladu zakladnich pojmu, druhti krycich dokladu, jsou zde upraveny postupy
K pouZivani tohoto institutu dle zakona o PCR. Mimo jiné se zde uvadi, kdo je opravnén
kryci doklady pouzivat, jaké jsou podminky pro jeho pouzivani, kdo mé jakou
odpovédnost, evidence, jakd je ochrana krycich dokladii a celé¢ pisemné zpracovani
pouziti tohoto institutu. Vzhledem k tomu, Ze se jedné o vnitini piedpis Policie CR, neni
moznost tento ptedpis publikovat, a tedy se s nim blize sezndmit, je pouze pro vnitini

potiebu Policie CR.**

3.4 Zabezpecovaci technika

Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostfedky, zatfizeni a jejich
soubory pouzivané za Ucelem pfedchdzeni nebo odstranéni ohrozeni vefejného poradku
a bezpecnosti. Hlavnim ucelem je ochrana a stiezeni objekt, po ptipadé dokumentovani
probihajici c¢innosti ¢i sbéru stop a ziskdvani potfebnych informacich. V zakoné

o Policii CR nenajdeme vy&et ani druhy této zabezpecovaci techniky.

3.4.1 Zakladni druhy zabezpecovaci techniky

Vzhledem k tomu, Zze v zakon¢ nenajdeme jejich pfesny vycet, je charakter této
techniky pouze v souladu s realitou a prostiedky, kterymi 1ze v dnesni technické dobé
disponovat. Mezi tuto zabezpecCovaci techniku (prostfedky) casto patii kamerové
systémy, signalizani ¢i nastrahové systémy. Tyto prostiedky by se daly rozdélit
na prostifedky, které jsou instalovany pevné, a to na vefejné piistupnych ¢i nevetejné
pfistupnych mistech. Jedna se hlavné o monitorovaci kamerové systémy, které jsou
pouzivany hlavné pro bezpecnost nebo monitorovani napiiklad dopravni situace,
Kk prevenci kriminality anebo pro ochranu vetejného poradku v danych lokalitach, kde
dochazi k trestné ¢innosti. Jejich pouzivani je pak v souladu nejen se zakonem o PCR, ale

jsou zde 1 piekazky a povoleni v rdmci jinych zakona naptiklad obCansky zékonik, ¢i

3 Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.
35 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 312 - 313.
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zakon na ochranu osobnich tdaji apod., ¢asto jsou tyto monitorovaci systémy oznaceny
cedulemi, na kterych se uvadi, ze je prostor monitorovan. Na druhé strané jsou
to prostredky, které nejsou pevné instalovany, umoziuji potfizovat jak obrazové zdznamy,
naptiklad 1 zvukové zaznamy. Jedna se hlavné o monitorovaci mini kamery, které
pouzivaji policisté ¢i zaméstnanci pii vykonu svoji pravomoci. Obecné plati, Ze pokud
jsou pofizovany zdznamy z vefejn¢ dostupnych mist, které ale zddnym zpiisobem
nezasahuji do ochrany osobnosti, neobsahuji osobni udaje, netykaji se fyzickych osob,
tyto zdznamy muze pofizovat kdokoliv a nepotiebuje k tomuto zadny souhlas nebo

né&jakou platnou licenci.*®

Vzhledem k tomu, Ze zakon vymezuje tuto techniku jen obecné, a také proto, Ze
technika a technologie v této oblasti prochazi velkymi zménami, neni mozné ani potiebné
jejich vycet, byt i jen ptikladné uvadét. Stejné tak je Siroce formulovan Ucel jejich
pouzivani, k némuz lze zabezpecovaci techniku pouzivat.®’

3.4.2 Interni akt Fizeni Policie Ceské republiky

Pfi pouzivani zabezpecCovaci techniky samoziejmé existuje vnitini ptedpis
Policie CR — interni akt fizeni Policie CR, ktery se zabyvé zabezpetovaci technikou, kde
se jiz podrobné celd problematika upravuje. Nejenom, ze se zde feSi obecné vyklady
pojmii o zabezpecovaci technice, ale hlavné se zde upravuje, kdo je opravnén tuto
zabezpecovaci techniku pouZivat, kdo provadi realizaci umisténi této techniky, jeji
vyhodnoceni a celé pisemné zpracovani, az po jeho ukonceni. V ramci tohoto vnitiniho
piedpisu Policie CR, neni tak moZnost se blize seznamit s timto piedpisem, neni

publikovatelny a je pouze pro vnitini potiebu Policie CR.®

3.5 Zvlastni finan¢ni prostredky

Je zifejmé, ze pouzitim POPP a OPP vynaloZi samotna policie nemalé finan¢ni
naklady. Jde o finan¢ni prostfedky slouzici k hradé nékterych vydaji v souvislosti

s pouzitim POPP dle zdkona o PCR, pouzivanim OPP podle trestniho fadu a v souvislosti

36 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 253 - 258.

ST MATES, P. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy s komentdiem. Praha: Linde a.s., 2009, str. 162.
38 Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.
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se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby. Na tyto finan¢ni prostfedky se nevztahuji
pravni predpisy upravujici hospodafeni s penéznimi prostfedky statu. Policista je
povinen, s témito zvlastnimi finanénimi prostiedky nakladat hospodarné a v souladu

s ti¢elem, na ktery byly poskytnuty.3®

Pravidla nakladani s témito prostiedky pak upravuji vnitini ptedpisy Policie CR,
kde se stanovuje jejich pouzivani, Cerpani, evidovani, provadéni kontroly a celé pisemné
zpracovani apod.. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vnitini piedpis Policie CR, neni tak
moznost se s timto predpisem bliZze seznamit, resp. neni publikovatelny a je pouze pro

vnitini potiebu Policie CR.*

Jak uvadi Mates: ,, Pravni uprava nezamezuje nakladani se zvlastnimi financnimi
prostiedky podrobit kontrole nadrizenymi sluzebnimi funkciondri policisty a evidentné
s ni i pocita. Ukladat zakonné povinnosti bez moznosti jejich kontroly a nasledného trestu

za pripadné poruseni povinnosti by v podstaté nemélo smysl. “**

39 \VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
str. 313 - 314.

40 Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.

4L MATES, P. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde a.s., 2009, str. 163.
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4 QOperativné patraci prostiredky dle trestniho Fadu

OPP patii mezi druhou skupinu ze specialnich prosttedkl operativné patraci
¢innosti jako celku, které se pfimo fidi trestnim fadem. Jsou zakotveny v hlavé IX tohoto
zakona, kde je stanoven postup pfed zahajenim trestniho stihani. Realizovany jsou
opravnénymi policisty, ¢asto ze specializovanych ttvara policie, kteti je pouzivaji pred
zahdjenim tkont trestniho fizeni a pifi patrani po pachatelich, patranich po osobéch
a vécnych dikazech.

Cilem je predevsim ziskdvani poznatki o trestné cinnosti v souvislosti
S pfedchdzenim trestnym Cintim, vyhledavanim, odhalovdnim, objasfiovanim
a dokumentovanim skute¢nosti nasvédcujicim tomu, ze byl spachdn trestny Ccin,
a v souvislosti s pInénim tkoll policejnich organti v trestnim fizeni (€innost sluzby SKPV
a pInéni ukolt).*?

Policejni organ je opravnén jednat pouze v mezich zékona a tyto OPP pouzivat ke
své ¢innosti podle jasnych pravidel a ptesnych zasad. OPP mtze pouzivat jen policejni
organ, ktery byl k tomu povéfen piislusnym ministrem, jde-li o tutvar Policie CR,
policejnim prezidentem, jde-li o Generalni inspekci bezpecnostnich sborl, jejim
feditelem, jde-li o Utvar Vojenského zpravodajstvi, jeho feditelem, jde-li o utvar
Bezpecénostni informaéni sluzby, jejim feditelem, a jde-li o atvar Utadu pro zahrani¢ni

styky a informace, jeho feditelem.*?
Mezi jednotlivé druhy OPP dle trestniho fadu pak patii:

- piedstirany pievod podle § 158¢c TR,
- sledovani osob a véci podle § 158d TR,
- pouziti agenta podle § 158¢ TR.

Pti pouZzivani OPP se nesmi sledovat jiny z4jem neZ ziskani poznatkl o trestné
¢innosti v souvislosti s pfedchdzenim trestnym ¢inim, vyhledavanim, odhalovanim,
objasiiovanim a dokumentovanim skute¢nosti nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan

trestny €in a v souvislosti s plnénim ukold policejnich organt v trestnim fizeni. Zpravidla

“2 HRUDKA, J. a ZAMEK, D. a kol. Organizace a c¢innost policejnich sluzeb. Praha: POLICE HISTORY,
2012, str. 94.

3 Shirka zdkonii: Uplné znéni, Trestni pedpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novelaod 1. 2. 2019
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se ziskavaji zvukové, obrazové €i jiné zaznamy, které je mozné pouZit v trestnim fizeni
jako dukaz. Tyto prostfedky navic muze policejni organ pouzit jen tehdy, nelze-li
sledovaného ucelu dosahnout jinak anebo bylo by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené.
Pti ziskavani téchto informacich a zaznamech Ize prava a svobody omezit jen v mife

nezbytné nutné.*

4.1 Predstirany prevod

Ptredstirany pievod je zvlaStni forma zajisténi urcitych véci dalezitych pro trestni
fizeni. Pro zajiSténi téchto véci lze obvykle vyuzit i méné narocné prostiedky trestniho
fadu, kterymi mize byt osobni ¢i domovni prohlidka, prohlidka jinych prostor a pozemkii,
ale také to muize byt institut vydani ¢i odnéti véci. Pfedmétem plnéni jsou véci, napiiklad
zbran¢é, motorova vozidla, ¢i véci pochazejici z trestné ¢innosti anebo jsou to abstraktni
hodnoty, mezi které patii naptiklad ziskani protisluzeb, ziskéni vyhody, zprostfedkovani

nakupu drog a podobn¢.

Cilem ptedstiraného pfevodu je snaha ziskat do sféry dispozice organti ¢innych
Vv trestnim fizeni véci, k jejichz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni, jehoz drzeni je
nepiipustné, které pochazi z trestné ¢innosti, jsou ke spachani trestného ¢inu urceny anebo
jiného pfedmétu plnéna. Provedenim piedstiraného pievodu v prvotni fazi proveéfovani
ziskavame nejenom diveru podezielého, ale také mame v dal$im jeho pribéhu moznost
nasadit dal$i odpovidajici OPP, a tim ziskat dal$i mnozstvi dikaznich pfedmétd a
informaci proti pachatelim trestné ¢innosti. Dokumentace takto ziskanych informaci ¢i
pfedmétu je obvykle za pomoci riiznych typti mikrofont, kamer, sledovaci techniky GPS

apod.®

4.1.1 Pravni uprava dle trestniho Fadu

Predstirany pievod je jeden z prvnich OPP, ktery je upraven trestnym fadem

v ustanoveni § 158c TR. Timto piedstiranym pfevodem se pak rozumi piedstirani koupg,

 Shirka zdkonii: Uplné znéni, Trestni pedpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019.

“ DVORAK, V. a KLOUBEK, M. Ziklady operativné patraci cinnosti policie v definicich a schématech.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011, str. 20-22.
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prodeje nebo jiného zpisobu prevodu predmétu plnéni véetné prevodu véci. Jde o jeden
z dalezitych OPP, kterym se ziskavaji poznatky o trestné cinnosti v souvislosti
s predchdazenim trestnym ¢inim, vyhledavanim, odhalovanim, objasiiovanim
a dokumentovanim skuteCnosti nasvédcCujicim tomu, ze byl spachén trestny c¢in
a Vv souvislosti s plnénim tukoll policejnich orgdnl v trestnim fizeni. Pfedpokladem
provedeni predstiraného pfevodu je vedeni trestniho fizeni pro umyslny trestny cin.
Predstirany pfevod lze provést pouze na zéklad¢ povoleni statniho zastupce, ktery musi
dat pisemny souhlas. Toto povoleni se vydava ve formé opatieni, nikoliv rozhodnuti, neni
proti nému tedy piipustna stiznost. Nesnese-li véc odkladu, I1ze pfedstirany ptevod provést
i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné
pozédat, pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen provadéni ptedstiraného pievodu

ukoncit a informace, které se v této souvislosti dozvéd¢l, nijak nepouzit.*®

4.1.2 Predmét predstiraného pievodu — véc

Aby mohlo dojit k pfedstiranému prevodu, musi se tykat ,,véci*. Zasadné postaci,

aby byla splnéna, i jen jedna z podminek prevodu dané véci.*’

Véci, Kk jejichZ drzZeni je tieba zvlastniho povoleni, jsou véci, k jejimuz nabyti,
drzeni, ale 1 k naklddani s nimi, je nutny souhlas, prikaz nebo jiny ikon majici charakter
povoleni. Mezi tyto patii pfedevsim stfelné zbrané a stielivo, omamné a psychotropni
latky, radioaktivni materialy atd.

Véci, jejichZ drZeni je nepFipustné, se rozumi véci, jez ve své podstaté nemohou
a ani nesmé&ji byt pfedmétem vlastnickych vztahti, ale ani drzby, naptiklad zak4zané
zbrané, strelivo, nékteré vybusniny a radioaktivni materidly, omamné a psychotropni
latky, prekursory a jedy, muzejni sbirky a lé¢iva, vSe dle patticnych zakont.

Véci, které pochazi z trestného ¢inu, jsou vécmi, které si pachatel neopravnéné
pfisvojil spachanim tmyslného trestného ¢inu, ale i to, co bylo trestnym ¢inem ziskano
(Gplatek), vyrobeno (pad€lané penize, omamné a psychotropni latky).

Véci, které jsou urceny ke spachani trestného cinu, jsou véci, naptiklad
zamecnické nebo padélatelské nédcini, zafizeni na vyrobu omamnych a psychotropnich

latek, zafizeni na vyrobu lihu, drog a podobng.*®

% Shirka zdkonii: Uplné znéni, Trestni predpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019, § 158c¢ trestniho fadu.

47 SAMAL, P. akol. Trestni rad I, I1., IIl. Komentar. 7. vyddani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 1994-2001.
48 Tamtéz, str. 1994-2001.
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4.1.3 Opravnéné iitvary Policie CR

U Policie CR jsou pak opravnénymi titvary k pouZivani OPP tyto policejni

sluzby:*°

1) Utad SKPV Policejniho prezidia Ceské republiky —,,US SKPV*

2) Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu SKPV — , NCOZ SKPV*
3) Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV —,,UZC SKPV*

4) Utvar specialnich ginnosti SKPV —, USC SKPV*

5) Néarodni protidrogova centrala SKPV — , NPC SKPV*

6) Utad dokumentace a vysetiovani zlo¢inu komunismu SKPV

7) SKPV Policie Ceské republiky s izemn& vymezenou ptisobnosti

Zéakladnim subjektem predstiraného pievodu je Utvar specialnich ¢innosti SKPV,
ktery plni tlohu pouze dozadovaného utvaru v piipade, kdy dozadujici tvar neni schopen
vlastnimi prostfedky dosahnout ucelu sledovaného piredstiranym ptevodem. Prislusnik
Policie Ceské republiky, ktery se podili na piedstiraném pievodu, nemiize byt (vyjma

tikontl predstiraného pfevodu) ¢inny v téZe trestni véci v ramci policejniho organu.

4.1.4 Provedeni piedstiraného prevodu

O provedeném pfedstiraném pfevodu sepiSe opravnény policista
Zaznam 0 predstiraném pievodu. Tento zaznam doruci do 48 hodin pfislusnému statnimu
zastupci a kopii zalozi do svazku ptedstiraného prevodu. Odborny Utvar zasle original a
stejnopis zaznamu a doZadujicimu tutvaru, aby utvar mohl zdznam do 48 hodin dorucit
prislusnému statnimu zastupci. Zaznam o predstiraném ptevodu obsahuje Udaje
K pfedstiranému pfevodu, k osobam, mezi nimiz k nému doslo, v¢em konkrétné
ptedstirany pfevod spocival, misto, ¢as, naptiklad i pouceni informatora, pokud se podilel
na provadéni predstiraného pfevodu a pouziti zvlastnich financnich prostiedkii a zptisob

nalozeni s pfedmétem plnéni.>

“ HRUDKA, J. a ZAMEK, D. a kol. Organizace a c¢innost policejnich sluzeb. Praha: POLICE HISTORY,
2012, str. 92-149.

% DVORAK, V. a KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011, str. 17-18.

51 SAMAL, P. a kol. Trestni #ad L., IL., IIl. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 1994-2001.
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Predstirany pfevod se provede podle schvaleného Planu ptedstiran¢ho ptevodu,
ktery zpracuje opravnény policista. Toto ustanoveni neplati v piipadé, ze se jedna
0 predstirany ptevod bez piedchoziho povoleni statniho zastupce nebo v pripade, kdy
predstirany pfevod vyplynul ze vzniklé operativni situace. Plan piedstiraného prevodu
schvaluje vedouci policista, schvalovani vydaji ze zvlastnich finanénich prosttedkl
upravuje interni akt fizeni. Plan pfedstiran¢ho pfevodu obsahuje popis a cil operativni
situace, odivodnujici provedeni predstiraného pievodu, navrh zptisobu dokumentace
a opatfeni finan¢nich prostiedkli, nebo jiného piredmétu plnéni, planovany prib¢h
predstiraného ptevodu, vyhodnoceni rizik a opatieni vedoucich k jejich vylouceni

spojenych s provadénym predstiranym pievodem. >

Vedeni spisového materialu k pfedstiranému pievodu opravnény policista zalozi
do Svazku ptedstirané¢ho ptevodu, ktery je dale detailn€ upraven internim aktem fizenim
Policie CR. Zde se napiiklad uvadi, 7e svazek se ozna¢i krycim nizvem, spisovou
znackou, datem zah4jeni, a i stupen utajeni odpovidajici nejvyssimu stupni utajovaného
dokumentu, ktery je ve svazku uloZen. Déle se zde feSi postup celého pisemného

zpracovani pouziti tohoto institutu a ukonéeni provadéni predstiraného prevodu.®

4.2 Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci je dalSim druhem OPP, ktery je v ramci boje proti
kriminalité obzvlasté ucinny, protoze se timto sledovanim ziskavaji G€inné poznatky
(dikazy) o existenci a totoznosti dalSich spolupachateli nebo jinych ucastnikl
na trestném c¢inu, o zptsobu pachani nebo zakryvani trestného €inu, o mistu ukrytu
pachatele a véci dulezitych pro trestni fizeni, o dal$im utoku na chranény zajem, o mistech
a predmétech, na nichz pachatel zanechal stopy trestného ¢inu a v neposledni fad¢ také
0 reakci osob zucastnénych na trestném cinu na prob¢hlé procesni tkony a opatifeni
organt ¢innych v trestnim fizeni. Pfedpokladem provedeni sledovani osob a véci je

vedeni trestniho fizeni pro imyslny trestny ¢in. Sledovani osob a véci je provadéno

52 SAMAL, P. akol. Trestni rad I, I1., IIl. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 1994-2001.
53 Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.
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specializovanymi utvary utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky. Jde

o druh operativné patraciho prostiedku, ktery vyuziva policie viibec nejéastéji.>*

4.2.1 Pravni uprava dle trestniho radu

Sledovéni osob a véci je druhym prosttedkem OPP upraveny trestnym fadem
v ustanoveni § 158d TR. Timto sledovanim se rozumi ziskavani poznatkii o osobach
a vécech provadéné utajovanym zptisobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud
maji byt timto institutem pofizeny zvukové, obrazové €i jiné zdznamy, musi byt dano

pisemné povoleni statniho zastupce.®

Pokud je zasahovano do zakladnich prav a svobod obc¢ant, nékdy i ve velké mire,
napiiklad do zasahu nedotknutelného obydli ¢i listovniho tajemstvi anebo zjisStovan
obsah jinych pisemnosti, nesta¢i povoleni statniho zastupce, mize se uskutecnit jen
na zaklad¢ povoleni samotného soudce. Pokud policejni organ pii tomto sledovani zjisti
napiiklad komunikaci mezi obvinénym a obhdjcem, ma za povinnost veskery obsah z této
komunikace znicit. Pii jednotlivych zadostech o pouziti tohoto OPP se museji dodrzovat
urcité zdsady, veSkeré tikony odlivodiiovat na konkrétni trestnou ¢innost a jsou-li znamy,
téZ uvést udaje o osobach &i vécech, které maji byt sledovany.>®

V neposledni fadé se také musi dodrzovat i doba, na kterou je toto sledovani
povoleno. Obecné dle zakona se povoleni vydava na dobu Sesti mésicii. Samoziejme se
doba da v odiivodnénych ptipadech i prodlouZzit. V odiivodnénych piipadech se da tento
institut sledovani pouZit i bez pfedchoziho povoleni statniho zastupce ¢i soudce, ale
policejni organ je vSak povinen do 48 hodin o povoleni bezodkladné dodate¢né pozadat.
Pokud ma byt timto institutem zasahovano do prav a svobod osoby, jehoz se toto tyka,
postacuje zde souhlas pravé pouze této osoby a nemusi zde byt povoleni statniho zastupce
¢i soudce. Dulezitym krokem je také tyto zdznamy zlegalizovat, aby je mohl policejni
organ pouzit jako dilkkaz pouze za predpokladu sepsani protokolu s nalezitostmi dle
zakona. Pokud nebyly pfi tomto sledovani zjistény dilezité skutecnosti pro trestni fizeni,
je nutné tyto zdznamy predepsanym zpusobem zniCit. Provozovatelé telekomunikacnich

¢innosti ¢i poSty a jejich zaméstnanci jsou povinni policejnimu organu poskytnout

54 SAMAL, P. akol. Trestni rad I, I1., III. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 2001-2012.
% Tamtéz, str. 2001-2012.

5 Shirka zdkoni: Uplné znéni, Trestni piedpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019, § 158d trestniho fadu.
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nezbytnou soucinnost k zajisténi institutu sledovani. Pfitom se nelze dovolévat povinnosti

ml&enlivosti stanovené zvlastnimi zakony.>’

4.2.2 Zakladni ukoly sledovani

Zéakladnimi ukoly sledovani v trestnim fizeni je odhalit skute¢nosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, skute¢nosti vedouci ke zjisténi jejich pachatele, zjistit
skutecnosti dilezité pro dal$i postup v trestnim fizeni, vyhledat prameny dikazi
a pfedchazeni trestnym c¢intiim. Sledovani osob a véci, ziskavani poznatki o osobach
avécech je provadéno utajovanym zpusobem, a to pomoci technickych ¢&i jinych
prostiedkd. Pii tomto sledovani osob a véci nepiichazi ptimo policejni organ do piimého,

osobniho kontaktu s pachateli trestné ¢innosti.”®
Sledovani osob a véci je provadéno specializovanymi utvary, které mi jsou:

1) Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV — ,,UZC SKPV* a jeho organizaéni ¢lanky, provadi
a technicky zabezpetuje sledovani v ramci celého tizemi Ceské republiky

2) Odbory operativni dokumentace SKPV krajskych reditelstvi policie, provadi
sledovani v rdmci plisobnosti jednotlivych krajskych feditelstvi policie

3) Odbory technické ochrany SKPV krajskych Feditelstvi policie, provadi sledovani

pouze technickymi prostfedky v ramci izemni ptisobnosti pfislusné spravy

4.2.3 Druhy sledovani
Sledovani osob a véci se daji obecné rozdélit dle trestniho #adu na nékolik druhi:>®

Obecné sledovani osob a véci, pfi kterém nejsou pofizovany zvukové, obrazové
nebo jiné zaznamy, je v jurisdikci policejniho orgdnu a neni tteba zde Zadného povoleni
¢1 jiného souhlasu osoby.

Technické sledovani osob a véci technickymi a jinymi prostiedky, pii kterém
maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy, lze uskutecnit pouze
na zékladé¢ pisemného povoleni statniho zastupce. Provadéné je specializovanymi
pracovisti  elektrotechnickymi,  radiotechnickymi, = chemickymi,  optickymi,

mechanickymi a jinymi technickymi prostfedky a zatfizenimi nebo jejich soubory.

57 Shirka zdkoni: Uplné znéni, Trestni piedpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019, § 158d trestniho fadu.

58 SAMAL, P. akol. Trestni rad I, II., III. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 2001-2012
% Tamtéz, str. 2001-2012.
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Cilené sledovani osob a véci, pfi kterém ma byt zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, do listovniho tajemstvi a jinych pisemnosti a zdznamti uchovavanych v soukromi,
1ze uskutecnit pouze na zakladé piedchoziho povoleni soudce. Nepostauje zde pouze

Sledovani se souhlasem osoby, které je zasahovano do prav a svobod timto
sledovanim, kdy tato osoba ale s timto musi vyslovné souhlasit. Pokud tento souhlas

dodate¢né odvola, sledovani se musi ukongit.5°

4.2.4 Specializované utvary Policie CR

Jednim ze specializovanych ttvart Policie Ceské republiky je Utvar specilnich
¢innosti SKPV, dile jen LJUSC SKPV*, Tento utvar vznikl jako samostatny
celorepublikovy utvar 15. ledna 2001. Hlavnim podnétem pro jeho vznik bylo pfijeti
zakona o zvlastni ochrané svédki a ptijeti tzv. velké novely trestniho fadu, kterd mimo
jiné presunula operativné patraci prostiedky (agent, predstirany pievod a dalsi) ze zdkona
o policii do trestniho fadu.

Utvar specialnich &innosti SKPV je profesionélni servisni slozkou Policie Ceské
republiky, ktera poskytuje své sluzby dvéma okruhtim klient, kterymi jsou o0soby
ohrozené v souvislosti s trestnym rizenim (mize poskytovat zvlastni ochranu a pomoc,
metodicky také fidi provadeéni kratkodobé ochrany a ve vyjimecnych piipadech ji rovnéz
muze poskytovat) a ostatnim policejnim utvarum nabizi své sluzby v trestnim Fizeni,
ato pouzitim agenta provadénim piedstiraného pfevodu a zabezpecovanim krycich
dokladti. Utvar specialnich &innosti SKPV je diky charakteru poskytovanych &innosti
zvlast urenym utvarem ve smyslu zadkona o utajovanych informacich, z ¢ehoz vyplyva
povinnost utajovat témét veSkerou ¢innost. Jako takovy je v organizac¢ni struktute Policie
CR zafazen piimo pod naméstkem policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani. Poslanim utvaru specidlnich ¢innosti je pomadhat a chranit, zlstat
nezavislym, nestrannym a profesiondlnim utvarem, ktery na zaklad¢€ a v ramci zédkona
provadi specifickou, utajovanou servisni c¢innost, pro stanoveny okruh vnitinich

a vné&jsich klientt.%

60 SAMAL, P. akol. Trestni rad I, I1., III. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 2001-2012.
61 Utvar specialnich ¢innosti SKPV, dale jen ,,JUSC SKPV* [cit. 11. 11. 2021]. Dostupné online z:
https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
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Mezi dalsi ze specializovanych utvard Policie Ceské republiky je
Utvar zvla$tnich &innosti SKPV, déle jen L UZC SKPV*. Jde o Gtvar Policie CR, ktery
v souladu s ptislu§nymi ustanovenimi trestniho ¥adu, zakona o PCR a dalgich pravnich
predpisi provadi ve prospéch opravnénych bezpecnostnich subjektl odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci a dalSich specializované ukony.

Utvar zvla$tnich &innosti SKPV je jednim utvarem Policie CR, opraviiujici
provadét tyto ukony na celém tzemi Ceské republiky a tomuto postaveni odpovidé i
organizaCni sktruktura tUtvaru. Kromé centrdly v Praze =zajistuji ukoly utvaru
V jednotlivych krajich expozitury UZC SKPV, dislokované v Ustni nad Labem, Plzni,
Ceskych Budgjovicich, Hradci Kralové, Ostravé a Brné. Kromé vykonnych pravomoci
ma tento utvar i metodickou pusobnost v problematice sledovani osob a véci a v souladu
s internimi akty fizeni policejniho prezidenta fidi a technicky zajiSt'uje ¢innost systému
centralizované ochrany. Vzhledem k vylu¢né ptisobnosti v oblasti odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu mé nezastupitelnou roli pfi soustfed’ovani podkladovych
udajii pro zpracovani pravidelné statisticko-analytické zpravy. V organizacni struktuie
Policie CR je utvar zafazen mezi, tzv. servisni slozky v podfizenosti zastupce feditele

titadu sluzby kriminalni policie a vysetfovani.®2

4.3 Pouziti agenta

Pouziti agenta je poslednim druhem OPP, jak jsou vyjmenovand v trestnim fadu.
Nasazeni agenta je nepochybné nejucinngj$im prosttedkem k proniknuti do prostiedi
musi splnit fadu podminek. Cinnost utajeného agenta jiz ze své podstaty musi byt
zaloZena na klamu a pfedstirani, coz logicky muze velmi snadno vést aZ k ovliviiovani
vile sledovanych osob nebo i dalSich jinak neztcastnénych osob jednat tak, jak by bez
pusobeni agenta nejednaly. Pfedpokladem k pouZiti agenta je vedeni trestniho fizeni pro
zloCin, na ktery zédkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné

osm let nebo napiiklad trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké

62 Utvar zvlastnich &innosti SKPV, dale jen ,,UZC SKPV* [cit. 11. 11. 2021]. Dostupné online z:
https://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-
716842.aspx
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skupiny. Jde o OPP nejvice zasahujici do zakladnich lidskych prav a svobod.%® Naroky
na osobni pfedpoklady pro plnéni ukoll agenta v prostiedi zlocineckych organizaci jsou
mimotadné. Vedle samoziejmych pozadavki, jako je odborna kvalifikace pro policejni
¢innost, je dale vyzadovana jeho vytrvalost, Cestnost, samostatnost pii rozhodovani a jiné.
Pouzivani utajenych agentd v prostiedi organizovaného zlo¢inu je naro¢nou operaci, jejiz
pravni dusledky se projevuji ve vsech stadiich trestniho fizeni, napt. beztrestnost agenta
pii odhalovani organizované trestné Cinnosti, dikazni hodnota a pouzitelnost ziskanych
informaci, zajiSténi anonymity agenta v fizeni pfed soudem apod. Obecné lze fict, Ze
jednani agenta je spole¢ensky zadouci, ¢innost agenta v zajmovém prostiedi nemusi byt

vzdy posuzovana jako trestny ¢in, i kdyZ vykazuje jeho formalni znaky.%*

4.3.1 Pravni uprava dle trestniho radu

Pouziti agenta je poslednim prostfedkem OPP, ktery je upraven trestnym fadem

v ustanoveni § 158e TR.

Agentem je piislusnik Policie Ceské republiky — vyhradné z Utvaru specialnich
¢innosti SKPV nebo Generdlni inspekce bezpecnostnich sborti, vystupujici zpravidla se
zastirdnim skutecného ucelu své Cinnosti, ktery navic mlize vytvéret legendy o jiné osobni
existenci a provadét hospodaiské Cinnosti, ke kterému je tieba zvlastniho povoleni ¢i
registrace. Ve srovnani s ostatnimi druhy OPP, je ale vyzadovéno u tohoto institutu
pouziti agenta také vice splnénych podminek a ptisnéjsi povoleni v rdmci trestniho fizeni.
Povoleni na pouZiti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni zastupce podavajici navrh
¢inny. Navic musi byt vedeno trestni fizeni pro zvlast’' zavazny trestny €in, pro trestny ¢in
spachany ve prospéch zlo¢inného spol¢eni anebo pro jiny imyslny trestny ¢in, k némuz
napiiklad zavazuje vyhldsena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.
Agent mize 1 plnit Ukoly na Gzemi jiného statu, o jeho vyslani rozhoduje policejni
prezident po predchozim souhlasu piislusnych organt statu, na jehoz uzemi ma agent

pusobit. Zde je tieba povoleni soudce vrchniho soudu.®®

63 GERLOCH, A., HREBEJK, J. a ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 4. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Prospektrum Praha, 2002, str. 341-458.
% DVORAK, V. a KLOUBEK, M. Zdklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011, str. 24-25.
8 Shirka zdkoni: Uplné znéni, Trestni piedpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019, § 158e trestniho fadu
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Pti své ¢innosti je dale agent povinen volit takové prostredky, které jsou zptisobilé
ke splnéni jeho sluzebniho ukolu a jimiz neni jinym osobam zplsobena ijma na jejich
pravech. Rovnéz je opravnén pii své ¢innosti pouzit ostatni OPP, ke kterym nepotiebuje
splnit fadu podminek, celd jeho ¢innost musi byt také pravideln¢ kontrolovana. Statni
zastupce musi provadét kontroly, ve kterych se musi dotazovat, zda trvaji divody
pro pouziti agenta a zda je jeho ¢innost v souladu se zdkonem. M¢I také posuzovat, zda
naptiklad jiz nepominuly divody pro jeho pouziti ¢i nehrozi jeho vyzrazeni anebo by
nemohlo dojit k ohrozeni zivota nebo zdravi jinych osob ¢i samotného agenta. Tyto
kontroly by mél provadét minimalné jednou za tfi mésice. Pominou-li diivody nebo se
zméni podminky pro pouZiti agenta, pozada dozadujici utvar o ukonceni jeho pouziti,
ptipadné mize i sam Utvar specialnich ¢innosti SKPV ve stanovenych piipadech ukongit

OPP pouziti agenta.®®

4.3.2 Podminky a provedeni pouZiti agenta

Opravnéné utvary mohou zadat o pouziti agenta az po zahdjeni trestniho fizeni.
Zadost zpracuje opravnény policista na pfedepsaném tiskopise, dle interniho aktu ¥izeni
Policie CR. V tomto vnitinim ptedpise se fesi postup celého pisemného zpracovani
pouziti tohoto institut az po jeho ukonceni. Dale se zde uvadi napiiklad informace
0 rozpracovaném trestném ¢inu a okolnosti opraviiujici pouziti agenta. Zpracovava se
Zaznam o pouziti agenta, ktery zpravidla obsahuje cil, ucel pouziti agenta, musi zde byt
uvedena doba, pod kterou bude agent pouzit, zpravidla v mésicich, udaje k jeho
identifikaci, charakter zdjmového prostfedi, navrhované moznosti proniknuti agenta
do zajmového prostiedi, zpusob ziskavani operativnich informaci, existence podezieni,
ze osoby v zdjmovém prostiedi jsou ozbrojené, informace o podezieni, ze osoby
V z4jmovém prostiedi udrzuji kontakty se souc¢asnymi i byvalymi policisty, informace

0 pouziti OPP a POPP v zajmovém prostiedi.®’

PouZiti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi

soudce vrchniho soudu, vjehoz obvodu je statni zastupce podévajici névrh cinny.

8 Shirka zdkoni: Uplné znéni, Trestni piedpisy, Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019, § 158e trestniho fadu
67 Interni akt fizeni Policie Ceské republiky.
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Povoleni soudce pfislusného vrchniho soudu se vydava ve formé¢ opatieni, tudiz proti

nému neni pipustna stiznost a neni tfeba jej dorucovat.%®

4.3.3 Beztrestnost agenta

Vzhledem Kk tomu, ze se agent pii své Cinnosti potiebuje zaclenit do prostiedi
organizovaného zlocinu, je velice pravdépodobné, ze se bude i on podilet na trestni
¢innosti prave této organizované skupiny. Proto zde musi byt i pravni ochrana tohoto
agenta, ktera je zakotvena v ustanoveni § 363 TR. Obecné lze fict, Ze jednani agenta je
spolecensky zadouci, ¢innost agenta v zajmovém prostiedi nemusi byt vzdy posuzovana
jako trestny ¢in, 1 kdyz vykazuje jeho formalni znaky. Pokud se ucastni ¢innosti
organizované skupiny nebo ji jako ¢len podporuje, neni pro tento ¢in trestny, jestlize se
takového skutku dopustil scilem odhalit pachatele této trestné Cinnosti spachané
ve prospéch pravé této organizované skupiny. V tomto pifipadé se stdva beztrestnym
agentem. Jeho beztrestnost, ale kon¢i v pfipad€é, pokud organizovanou zlo¢ineckou

skupinu sam zalozil nebo zosnoval anebo je jejim vedoucim &initelem.®®

68 SAMAL, P. akol. Trestni rad I, I1., IIl. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 2012-2029.
8 Shirka zdkomi: Uplné znéni, Trestni predpisy, Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik. Praha:
Nakladatelstvi SAGIT, a.s., novela od 1. 2. 2019, § 363 trestniho zakoniku.
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5 Analyza a vzajemny vztah podpiirnych operativné patracich
prostiedki dle zikona o PCR a operativné patracich

prostiredkii dle trestniho radu

5.1 Analyza

Podptirné operativné patraci prostiedky piimo vychazeji ze zikona o PCR,
do kterych patti informdtor, kryci prostredky spolecné s krycimi doklady, zabezpecovaci
technika a zvlastni financni prostredky.

V piivodnim zakon& o Policii CR (. 283/1991 Sb.) mohly byt pouzity tyto
prostfedky pouze pii pifedchazeni trestné ¢innosti a v souvislosti S trestnim fizenim.
Od nové tpravy, tedy soucasnd platného zakona o Polici CR (& 273/2008 Sb.), byla
do tohoto doplnéna jesté dalsi moznost vyuziti, a to pii ziskavani poznatki o trestné
¢innosti a v souvislosti se zajisténim kratkodobé ochrany osoby. Touto novou upravou
vznikla dalsi moznost Policie CR ziskavat informace (poznatky) o trestné &innosti
v zdvadovém prostiedi, kde na zéklad¢ aktivity samotného policisty mohly takto ziskané
informace byt pouzity hlavné v pted procesni fazi a poté naptiklad v trestnim fizeni.

V samotném zakoné o PCR je vyklad POPP strohy, popsin pouze obecné, ale
K jednotlivym podplrnym operativné patracim prostiedkiim jsou vydany vnitini predpisy
Policie CR, kde je vie fadné dovysvétleno. Internich aktii fizeni Policie CR je vydana
cela fada a v pribéhu let dochazelo k jejich aktualizacim.

Samoziejmé v této problematice POPP dle zdkona o PCR miize vzniknout mnoho
sport, nejvice z fad pachatelli, piesto je to pofdd ndstroj policie, ktery miize slouzit
k pfedchazeni, odhalovani trestné cCinnosti a dopadeni téchto pachatelti. Navic zde
existuje i kontrolni slozka statu, organu ¢innych v trestnim fizeni, mimo jiné naptiklad
Nejvyssi soud, ktery Casto rozhoduje o moznych procesnich chybach ¢i zakonem
pouzivanych podpiirnych operativné patracich prostredk.

V jednom s mnoha piipadi se napiiklad Nejvyssi soud zabyval namitkou
pachatele, ktery uvedl, ze byl zaznamenan v pribéhu zlo¢inu loupeze podle § 173 odst. 1
trestniho zakoniku, kamerovym zdznamem, ktery byl umistén policii dle zdkona o PCR,
coz je vtrestnim fizeni nepfipustné a neni zde splnéna podminka trestniho fadu
pro pouziti operativné patraciho prostiedku, a to pro pouziti institutu sledovani osob

a véci podle § 158d TR, kde z hlavnich podminek je, Ze pokud bude pofizen zvukovy,
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obrazovy €i jiny zdznam, musi byt ddno pisemné povoleni statniho zéstupce. Coz v tomto
ptipad¢ nebylo. V konecném rozhodnuti pod €. rozsudku 6 To 62/2017 Nejvyssi soud
konstatoval, ze kamera byla nainstalovana pouze s preventivnich divodt dle zédkona
0 PCR, tedy k predchazeni trestnym &intim, pii ziskavani poznatk(l o trestné &innosti,
v souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti se zaji§tovanim kratkodobé ochrany osob.
V piipadé, e Policie CR instaluje za u¢elem piedchazeni nebo odstranéni ohroZeni
vefejného potfadku na misté vefejnosti pristupném primyslovou kamerou, nic nebrani
pouziti touto kamerou potizené¢ho obrazového zaznamu jako dikaz v trestnim fizeni proti
pachateli trestného ¢inu, jehoz prubéh byl timto zptisobem zaznamenan. Pachatelova
argumentace nebyla tedy spravna a Nejvyssi soud rozhodl pro jeho neprospéch, namitka

byla zamitnuta.”

Operativné patraci prosttedky dle trestniho fadu ptedstavuji souhrn opatieni,
specialnich kriminalistickych metod a postupl policejnich organt, jejimz tcelem je
pfechazet, odhalovat a objasiiovat trestnou ¢innost, patrat po pachatelich a po hledanych
osobach a patrat po vécnych diikazech. Pouzivat je mlze policejni organ pouze pfi
dodrzeni zdkonnych podminek, které jejich pouziti navic reguluje. Jedna se tedy
0 predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta.

Jedna z hlavnich podminek pouziti téchto prostiedkt je vedeni trestniho Fizeni pro
umyslny trestny ¢in. Navic zde musi byt splnéno mnoho zasad, kdy jedna ze zésad je, ze
pouzivani OPP nesmi sledovat jiny zdjem nez ziskani skutecnosti dtlezitych pro trestni
tizeni. Z dalSich podminek lze zminit, ze pouziti OPP Ize pouZit pouze tehdy, pokud nelze
sledovaného ucelu dosdhnout jinak anebo by bylo jeho dosazeni podstatné ztiZené.
Nemén¢ dulezitd zasada je také, Ze prava a svobody osob 1ze omezit jen v mife nezbytné
nutné.

Ohledné pouziti OPP existuji dalSi zasady, které se liS§i druhem pouziti téchto
prostiedkl, k témto zasadam patii naptiklad pisemné povoleni statniho zastupce nebo
v nékterych piipadech povoleni samotného soudce apod..

Ze vsech téchto zésad a povinnosti 1ze konstatovat, ze pouziti téchto OPP je velice
siln¢ kontrolovano patficnymi organy trestniho fizeni, a to na vSech urovnich, jako je

stanovena hranice jejich pouzivani naptiklad z judikatury Ustavnich soudii.

" Nejvyssi soud, rozsudek & 6 To 62/2017, [cit. 08. 02. 2022]. Dostupné online z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/id/15637332
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V samotné operativné patraci ¢innosti si mtizeme polozit mnoho otazek, napiiklad
jsou-li dany zakonné podminky k pouziti téchto prostiedkil, zda se mohou pouzivat v boji
S trestnou Cinnosti apod. V otdzkach a odpovédich se na toto téma veénuje napiiklad pan
Petr Hulinsky v knize ,,OBCAN a trestni prdavo v otizkich a odpovédich® a nejen
Vv otazkach a odpovédich ohledné operativné patraci ¢innosti, ale odpovédi v ramci celého
trestniho prava.’t

Zde naptiklad Hulinsky poukazuje na zdkonné podminky pii predstiraném
pievodu, pro sledovani osob a véci, pouziti agenta nebo napiiklad poklada otazky, jaké
jsou zvlastnosti pfi provadéni ukont, kterych se ucastni mladistvi ¢i zda je mozné
pouzivat v boji s trestnou &innosti tzv. agenta provokatéra?2

Co se tyce organizovani, planovani a kontrole operativné patraci ¢innosti, by se
dalo rovnéz konstatovat, ze veskera ¢innost je uz od pocatku jejich pouziti kontrolovéna
nejen nadfizenym, ktery ma rovnéz urcité zakladni povinnosti, ale hlavné patfi¢nymi
organy trestniho fizeni, do kterych spada statni zastupce a v nékterych pripadech i soudce.
Uplatnéni prostiedkli operativné patraci ¢innosti by se mohlo vyjadfovat i jako slovo
»OSCAR, coz je zkratka amerického odbornika E. Daleho, ktery tento nazev vytvotil
Z pocatecnich pismen anglickych slov a vyjadiuje cely fetézec pozadavku, které maji byt
timto procesem zajiStény. Jedna se o ,,O0“ = Objektives = cile Cinnosti, ,,S* =
Specialization = specializace, ,,C* = Cordination = koordinace, ,,A“ = Autohority =

pravomoc a ,,R“ = Responsibility — zodpovédnost.”

Problematika spojend s operativné patraci ¢innosti je velka, proto existuje jeho
zakonna Uprava, kdy jednotlivé druhy pouZiti jsou €asto do upfesnény vnitinimi predpisy
Policie CR. Soudasny pravni fad je feSen dostatecné a plni svilj uéel, pro ktery byla uréena
1 presto, Ze je zde mnoho zékonu tykajicich se i ochrany zékladnich lidskych prav
asvobod osob, které mohou ztizit jejich nasazeni. Nemizeme pokazdé zarucit
bezproblémoveé pouzivani POPP ¢i samotnych OPP, protoZe nékdy 1 ten lidsky faktor
muze v n¢kterych situacich selhat. Mame zde ale mnoho néstrojii, jak na jejich kontrolu,

tak na stanoveni hranic jejich pouZivani napiiklad z judikatury Ustavnich soudt,

"LHULINSKY, P. Obcan a trestni pravo v otdzkdich a odpovédich. Praha: Nakladatelstvi Public s.r.0., 2013,
str. 124-130.

2 Tamtéz, str. 124-130.

3 FILAK, A. a kol. Zdiklady teorie policejné bezpecnosti cinnosti II. Praha: Police History, 20086,
str. 91 - 93.
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jednotlivych zékonu a internich aktd fizeni Policie CR, aby k moznému selhani

jednotlived doslo pouze ve vyjimeénych ptipadech.
5.2 Vztah

Vztah POPP vychazejici ze zakona o PCR a OPP dle trestniho fadu je velice
provazan, i presto, ze kazdy se nachazi v jiné pravni normé¢. Jak bylo v této praci zjisténo,
véechny OPP jsou specifické, pfesné definované a v nasem pravnim fadu Ceské republiky
maji své misto.

Podpiirné operativné patraci prostiedky jsou institutem policejniho prava a skoro
ve vét§ing ptipadi pouze doplituji OPP, které jsou institutem trestniho prava. Bez POPP
dle zdkona o PCR by ale v mnoha piipadech nebylo ani mozné vyuzit OPP dle trestniho
radu. Spolecné, ale plni tkoly policie pro dosazeni ucelt zdkont. Vzhledem k tomu, ze
pravni ukotveni a vyklad POPP je v zikoné o PCR strohy, napsan pouze obecné, tak
pfesnéj$i vysvétleni a podrobné podminky pouzivani jsou uvedeny v jednotlivych
internich aktech fizeni Policie CR.

Co se tyCe pouzivani operativné patracich prostiedkl Ize konstatovat, ze jejich
pouzivani, na rozdil od POPP, je podrobn¢ uvedeno v trestnim fadu a v jeho jednotlivych
komentatich. Mala &ast je dovysvétlena v internich aktech fizeni Policie CR, kde se
hlavné f'esi zpisoby administrativniho zpracovani pouziti n€kterého z institutti operativné
patraci ¢innosti. Na rozdil od POPP jsou OPP dle trestniho fadu pouZzivany podle jasnych
pravidel a ptesnych zédsad. Je zde kontrola na vSech urovnich ze strany orgént ¢innych
V trestnim fizeni a také stanoveni hranic jejich pouzivani napiiklad v judikatuie
Ustavnich soudd. Jak jiz bylo zminéno, bez POPP dle zdkona o PCR, by v mnoha
pfipadech nebylo ani mozné vyuzit OPP dle trestniho fadu, jejimz Gcelem je piechdzet,

odhalovat a objastiovat trestnou ¢innost, tim tedy ziskat hlavni diikazy pro trestni fizeni.

Zavérem lze fict, ze samotna operativné patraci ¢innost, tedy pouziti POPP a OPP
je problematicka, slozitd a mnohdy komplikovana.

Velmi dlouhou dobu totiz i samotna operativné patraci cinnost neméla
dostate¢nou pravni upravu, na coz poukazuje Hundak. K dané problematice se vyjadiil
Chmelik, kdyz uvadi: ,, Vse bylo ucelové podrazovino pod ustanoveni § 158 odst. 1
trestniho radu, a to mélo casto i negativni dopad i pro realizaci operativné patraci

cinnosti, v ramci, které byly velmi casto uplatiovany i instituty, které nalezi vyhradné
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do trestniho rizeni a jejichz pouZziti je podminéno zahdjenim vukonit v trestnim rizeni podle
§ 158 odst. 3 trestniho radu, pripadne pouzitim neodkladnych nebo neopakovatelnych
tikonii. Tento negativni stav byl napraven zménou zdk. ¢. 283/1991 Sb., o PCR zavedenim
ustanoveni § 69, ktery legislativné upravuje operativné patraci cinnost (vyhledavani
a odhalovani  trestné  cinnosti)  jako  Cinnosti  zdkomnou,  vykondvanou

Policit Ceské republiky podle zdkona a prostiedky zakotveny v zdkoné o PCR .7

74 CHMELIK, J. Operativn& pétraci ¢innost v trestnim fizeni. Forenzni véda [cit. 07. 01. 2022]. Dostupné
online z: https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2021-2-02.pdf
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6 Prakticka ¢ast

Ptedposledni kapitola bakalarské prace se vénuje praktické casti, kde na zékladé
vyzkumného Setieni, které bylo koncipovano kvalitativn€, za pouziti metody dotazovani,
technikou fizenych rozhovori u policistii Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, bylo
zjistovano, zda je pro potfeby policejni praxe soucasna pravni Uprava pii pouzivani
operativné patracich prostiedkli dostatecna a jaké jsou pozitiva ¢i negativa pii pouzivani

téchto operativné patracich prostiedki.

6.1 Cil vyzkumu

Primarnim cilem vyzkumu bylo zjistit, zda je pro potieby policejni praxe souc¢asna
pravni uprava pii pouzivani operativné patracich prostfedki dostatecna a jaké jsou
pozitiva &i negativa pouzivani POPP dle zdkona o PCR a OPP dle trestniho fadu.

Vedlejsim cilem vyzkumu bylo zjistit, jaky druh pfi pouzivani operativné

patracich prostfedkd je policii nejvice pouzivan.

6.2 Vyzkumné otazky

1. Jaké jsou pozitiva ¢1 negativa POPP pfiprevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasfiovani trestné ¢innosti?
2. Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pfi provéfovani a vySetfovani trestné ¢innosti?

3. Jaky druh POPP je nejvice pouzivany piiprevenci, vyhleddavani, odhalovani

a objasfiovani trestni ¢innosti?
4. Jaky druh OPP je nejvice pouZivany pii provéfovani a vySetfovani trestné ¢innosti?

5. Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potieby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zménadm by mélo dojit.

6. Je souCasna pravni uprava OPP dostacujici pro potfeby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zménam by mélo dojit.

43



6.3 Metodika

6.3.1 Metodika sbéru dat

Vyzkumné Setieni bylo koncipovano kvalitativné, kdy byla pouzita metoda
dotazovani, technikou fizenych rozhovorti. Rozhovory byly realizovany u policisti

Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

6.3.2 Technika sbéru dat

Byla pouzita technika sbéru dat pomoci polostrukturovanych tfizenych rozhovord,
s presné modifikovanymi otizkami k vyuzivani POPP dle zakona o PCR a OPP dle
trestniho fadu, viz. Pfiloha bakalaiské prace — jednotlivé rozhovory s policisty —

kriminalisty.

6.3.3 Vyzkumny soubor

Vyzkumné Setfeni se uskute¢nilo na Uzemnim odboru Policie CR
Cesky Krumlov.

Vyzkumny soubor tvofili pouze policisté Sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
resp. kriminalisté z Oddéleni hospodafské a obecné kriminality Cesky Krumlov. Celkem

se tohoto vyzkumu z¢astnilo 6 kriminalistl s delsi dobou délky sluzby a praxe u policie.

6.3.4 Realizace vyzkumu

Vyzkum byl realizovan od 30. ledna do 10. inora 2022.

6.3.5 Analyza dat

Analyza dat byla provedena od 10. tnora do 20. unora 2022.

6.3.6 Etika vyzkumu

Vsichni informanti byli sezndmeni s tématem a cilem vyzkumu. Déle byli ujisténi,

ze ziskané informace budou pouZity pouze pro ucely této prace a bude zachovana jejich
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anonymita. Nikde neni uvedeno zadné jméno informanta. Vyzkum probéhl v souladu se

zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tidaji ve znéni pozd¢jsich predpisi.

6.4 Vysledky vyzkumu

Ze vsech odpovédi na polozené vyzkumné otdzky, bylo analyzou, komparaci
a hodnocenim téchto vysledkl zjisténo, ze se operativné patraci prosttedky pouzivaji
napii¢ Policii CR, a to jak na zakladé zakona o PCR, i dle trestniho fadu. Vzdy
samoziejme zalezi na tom, jaky druh operativné patraciho prostfedku mé byt pouzivan.
Vzhledem k tomu, ze pouzivani POPP neexistuji zadné statistiky ani srovnavaci tabulky,
¢i grafy o jejich poctu pouzivani, nebylo mozné vyuzit k vyzkumnému Setfeni policejni
¢i jiné statistiky. Pfikladal bych to hlavné k tomu, Ze celd operativné patraci ¢innost ma
utajeny charakter a tato data a statistiky u policie nejsou. Nékolik statistickych dat sice
existuje, ale jejich vycet neni dostateCny pro dalsi analyzu, vztah a srovnani, hlavné co se
tyce POPP, kde chybi pravé tyto statistiky. Navic jak bylo zjisténo, veskeré dokumenty
V operativné patraci Cinnosti maji utajeny charakter a neni ani moznost tato data ¢i
statistiky detailn¢ji publikovat v ramci bakalaiské prace. Statistické piehledy jsou
u Policie CR dostupné, ale tykaji se pouze statistik kriminality a dopravni nehodovosti,
bez zjisténi dat operativné patraci ¢innosti.

Jediné zékladni vychodisko pro vyzkumné Setfeni této bakalarské prace, byl tedy
polostrukturovany fizeny rozhovor, s presné modifikovanymi otazkami k vyuzivani OPP
dle zdkona o PCR a OPP dle trestniho fadu, a to mezi policisty pouZivajici tyto operativné

patraci prostedky.

Jednotlivé rozhovory jsou pak soucasti bakalarské prace v jeji pfiloze. Souhrnné

vysledky na vyzkumné otazky (dale jen ,,VO*) vSech policistii jsou nasledujici:

Na VO 1 - Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP pii prevenci, vyhleddvani, odhalovdni

a objasiiovani trestni éinnosti?

Z vysledkli vyzkumného Setfeni bylo zjiSténo, ze prevazna cast policistll vidi
pozitiva v podpirnych operativné patracich prostiedkd, a to hlavné z pohledu ziskavani
informaci ze zdyjmového prostredi, které by jenom tézko mohly ziskat jinou cestou. Jako
negativa bylo uvadéno, Ze je mozné ziskani nepravdivé informace ze zajmového prostredi
a také velka ¢asova narocnost pii snaze ziskavat vérohodné informace, které se navic

musi ovéfovat z divodu jejich mozné nepravosti.
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Na VO 2 - Jaké jsou pozitiva &i negativa OPP pii provéiovdni a vySetiovdni trestné

dinnosti?

Pozitiva pii pouzivani OPP jsou u vSech policistii zejména ta, Ze je mozné ziskat
nekdy jedinych dikazl pro trestni fizeni, ktery nelze ziskat jinym zptsobem. Velkym
negativem je rozhodné¢ velk4 administrativni narocnost pfi jejich pouzivani a také zatéz
jednotlivych organiza¢nich &lanku u Policie CR, protoze pii pouziti OPP se musi
oslovovat vice osob u Policie CR, vice organizacnich ¢lankt u Policie CR, a i instituce

mimo samotnou Policii CR.

Na VO 3 - Jaky druh POPP je nejvice pouZivany pii prevenci, vyhleddvani, odhalovani

a objasniovani trestné Cinnosti?

Nejvice pouzivanym POPP byl oznacen institut informator a zvlasStni finan¢ni
prostfedky. Je to hlavné proto, Ze pravé informator se pohybuje v z4jmovém prostiedi
a z tohoto kriminalniho prostiedi pak predava Policii CR dilezité informace, které pak
miize Policie CR déle vyuzivat v dal$im p¥ipadném trestnim ¥izeni &i jako dalsi ulehdeni
pfi pronikani do kriminalniho prosttedi. Co se tyce zvlastnich finan¢nich prostredk, tak
ty jsou velmi uzce spojeny nejen s institutem informator, protoze motivaci informéatora je
jeho odména za poskytnuté informace, ktera je vétSinou financni, ale s celou operativné
patraci ¢innosti, protoZe veskera operativné patraci ¢innost stoji Policii CR nemalé

finan¢ni prostiedky.

Na VO 4 - Jaky druh OPP je nejvice pouZivany p¥i provéiovdini a vySetiovdni trestné

éinnosti?

Z vyzkumného Setfeni bylo zjiSténo, ze nejvice pouzivanym OPP je ,,Sledovani
osob a véci dle § 158d TR. Je to dano hlavné tim, Ze jde o institut, ktery se nejvice
podobéd metodam klasického patrani po osobéach a vécech. Pii jeho pouziti se nemliZzeme
dopustit néjaké provokace, protoze se pouziva skryté. Jeho provedeni je sice
administrativné narocné, ale z pohledu dalSich OPP, tedy ,,Pouziti agenta® podle § 158e
TR, ¢&i ,,Pedstiraného prevodu® podle § 158¢c TR, jde o nejjednodussi administrativni
formu, a hlavné zptsobu pouziti, co se ty¢e samotnych policistii. Sledovani osob a véci
je v ramci boje proti kriminalité¢ obzvlasté ucinné, protoze se timto sledovanim ziskavaji
diukazy o existenci dalSich spolupachatelli, o zpisobu pachani trestnych ¢inti ¢i o mistu

ukrytu pachatelti a véci dulezitych pro trestni fizeni.
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Na VO 5 - Je soucasnd pravni uprava POPP dostacujici pro potieby praxe? Pokud ne,
K jakym legislativnim zméndam by mélo dojit.

a

Na VO 6 - Je soucasna pravni uprava OPP dostacujici pro potieby praxe? Pokud ne,

K jakym legislativnim zméndam by mélo dojit.

K témto dvou otazkam policisté — kriminalisté uvedli, Ze zakonné uprava POPP
a OPP je dostatecna.

V samotném zakoné o PCR je vyklad POPP strohy, popsin pouze obecng,
ale problematika s t&mito prostiedky je dale feSena internimi akty fizeni Policie CR, kde
se vSe jiz podrobné vysvétluje. VSe je tedy fadné dovysvétleno i presto, ze se musi
pouzivat mnoho vnitinich pfedpist policie.

V trestnim fadu je jiz pouZiti OPP podrobné vysvétleno. Podminky provedeni,
zejména pokud jde o administrativni zalezitosti jsou podrobnéji upraveny v jednotlivych
internich aktech fizeni Policie CR.

K legislativni zméné by mohlo dojit napiiklad v administrativé, ptipadné by mohla
byt fesena problematika POPP jiz v samotném zakoné o PCR, kde n&kolik paragrafovych

znéni by se mohlo rozsitit o doplitujici podminky z internich akti fizeni Policie CR.
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7 Diskuse

Operativné patraci ¢innost byla a je v systému ¢eského prava po dlouhou dobu.
Samotny vyvoj operativné patraci ¢innosti mizeme mapovat uz do druhé poloviny
18. stoleti. Jiz za vlady Francouzského krale Ludvika XIV v roce 1667 byla zfizena prvni
funkce kralovského utrednika, pozdéji byl zvolen i prvni policejni $éf. V tehdejsi dobé se
jim stal Gabriel de la Reynie. Od té¢ doby se vyrazné ménil smér ¢innosti policie v Evropé,
jeji slozky, funkce policie dosahla také vyraznych zmén. Postupem ¢asu doslo na vyvoj
operativné patraci ¢innosti, ktera se v priabchu let ménila, coz pretrvavalo do dnesni
podoby. V Ceské republice se v pribéhu desitek let ménila jak samotna samosprava statu,
tak i politika, ¢i policie, kde doSlo k vyraznym zménam. To samé by se dalo fict
0 operativné patraci ¢innosti. Hlavni zménu pfinesla novela trestniho fadu publikovana
pod ¢islem 265/2001 Sb., kterou se ménil trestni ¥ad, trestni zakonik, zdkon o PCR apod..
Touto novelou byla do trestniho fadu vlozena instituty operativné patraci ¢innosti jako
nové nastroje k pfedchézeni, odhalovani, objastiovani az k samotnému vySetfovani
trestné ¢innosti. Novelou zakon o PCR, platnou od dne 1. ledna 2009, vznikla koneéna
podoba operativné patraci ¢innosti, resp. konec¢né druhy POPP.

Na zéklad¢ provedené analyzy piislusné pravni a interni upravy tykajici se POPP,
do kterych patii informator, kryci prosttedky, kryci doklady, zabezpeCovaci technika
a zvlastni finan¢ni prostedky, bylo zjiSté€no, Ze v zdkon¢ jsou tyto jednotlivé druhy sice
uvedeny, jejich vyklad je ale strohy, popsan pouze obecné. Ke kazdému druhu téchto
prostiedkil byly pfijaty interni akty ¥izeni Policie CR, kde jsou detailné dovysvétleny
nasledné podminky pouZzivani, v€etné administrativniho zpracovani. U OPP dle trestniho
tadu, do kterych patii predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta, je rozdil
VvV tom, ze zde je moznost jejich pouZziti podrobné popséana v trestnim tadu a pokud jde
0 interni akty Fizeni Policie CR, tyto fedi jiz pouze otazky administrativni. Vzhledem
Kk tomu, Ze se jedna o prostiedky, které tizce souvisi se samotnym trestni fizeni, jsou jejich
podminky pouzivani, zasady, ¢i kontrola striktné vymezeny jiz v trestnim fadu.
Pti ziskavani dliikazii v trestnim fizeni je operativné patraci ¢innost jeji nedilnou soucasti,
protoze mnohdy bez pouziti OPP by se neziskaly potiebné ditkkazy pro trestnimu fizeni.

Vztah mezi témito operativné patracimi prostiedky dle zdkona o PCR a dle
trestniho fadu je velmi provazan i piesto, Ze kazdy zakotvil v jiném pravnim zikoné.
POPP jsou institutem policejniho prava dle zikona o PCR a OPP jsou institutem trestniho

prava procesniho. Spole¢né piesto plni tkoly, pro které byly urceny. V mnoha piipadech
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POPP dle zakona o PCR, protoZe pravé tyto prostiedky mohou mit prvotni impuls

k zahajeni trestniho fizeni a naslednému vySetfovani trestné ¢innosti.

Vyzkumné Setieni, které bylo v praktické casti bakalaiské prace koncipovano
kvalitativné, za pouziti metody dotazovani, technikou fizenych rozhovorti u policisti
Sluzby krimindlni policie a vySetiovani, bylo zjistovano, zda je pro potieby policejni
praxe soucasna pravni Uprava pii pouzivani POPP a OPP dostatec¢na a jaké jsou pozitiva
¢1 negativa pfi pouzivani téchto patracich prostiedkti. Analyzou, komparaci a celkovym
hodnocenim tohoto vyzkumného Setieni dosSel autor k zavéru, ze pravni Uprava je
dostate¢na i presto, Ze se nachazi tyto patraci prostiedky v n¢kolika zakonech C¢i
v internich aktech ¥izeni Policie CR. Timto byl splnén primarni cil vyzkumu, kdy
sekundédrnim cilem bylo dale zodpovézeno, Ze nejvice pouzivanym podplrnym
operativné patracim prostfedkem je informétor podle § 73 ZPCR spolu se zvlastnimi
finanénimi prostiedky podle § 77 ZPCR a nejvice pouZivanym operativné patracim
prostiedkem dle trestniho fadu je ,,Sledovéani osob a véci® dle § 158d TR.

Pozitivné byl policisty vniman fakt, Ze pouzitim samotné operativné péatraci
¢innosti ziskavaji kriminalisté informace ze zajmového prostiedi, ve kterém by se jen
tézko mohli pohybovat, a tyto informace mohou po sléze vyuzit pii dalsim provérovani
V trestnim fizeni.

Negativné€ byla vnimana administrativa spojend s pouzivanim operativné patraci
¢innosti. V nékterych ptipadech bylo zjiSténo, Ze administrativa pouziti operativné
patracich prostiedki je zbyte¢n¢ slozitd a naro¢na na jejich provedeni.

Zde by autor poznamenal, ze sice ohledné¢ OPP dle trestniho fadu je opravdu
podrobnd jejich zdkonna tuprava, kdy jednotlivé druhy prostfedkii jsou dostatecné
vysvétleny a prozatim vyhovuji potfebam trestniho fizeni. Co se ty¢e POPP dle zdkona
0 PCR, tyto jsou v zakoné napsané pouze obecné a asto nepodavaji jasnou definici, ¢i
podminky nasledného pouziti. Zakon o PCR neupravuje pouzivani v praxi, jako tomu je
u trestniho fadu, kde se stanovuji zasady i podminky pro pouZzivani. POPP dle zdkona
0 PCR konkrétni problémy, zasady a podminky jejich pouzivani fesi az v internich aktech
fizeni Policie CR. Lze to samoziejmé chapat pro institut utajeni, ale na druhou stranu zde
mohou vznikat problémy tykajicich se zasahti do zakladnich lidskych prav a svobod osob

subjektl pti pouzivani prave téchto prostredkil.
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Zakonna tuprava téchto institutl by mohla byt podrobnéji feSena jiz v daném
zikoné o PCR. V prvopo¢atku se miZe jednat o pieneseni nékterych vybranych
ustanoveni z internich akti ¥izeni Policie CR do zékona o PCR, kde samoziejmé nesmi
byt narusen jejich utajeny charakter, ale doslo by alespon o rozSifeni vysvétleni
a podminek pouziti jednotlivych druhti POPP.

Dalsi neméné zavaznym krokem by byla moznost pfenést urcité druhy POPP
do trestniho fadu, hlavné ty, které by se co nejvice uplatnili v trestnim fizeni a zbylé
POPP, ponechat v zakoné o PCR, kde budou dél plnit funkci podptirnych prostiedki, jako
doposud.
by bylo nutné komplexné zménit pravni upravu trestniho fadu v ramci operativné paraci
¢innosti. Tento krok si, ale autor nedokaze uplné predstavit, protoze problematika
operativné patraci ¢innosti je velika, existuje mnoho vnitinich predpisti upravujici postup
pouzivani, rozsifeni samotného trestniho fadu o dalsi jednotlivé druhy by znamenalo
velké pisemné zpracovdni v novych paragrafech a moznd by to spiSe pfispélo
k nepiehlednosti OPP neZ zjednoduseni, ¢i uleh¢eni samotné operativné patraci ¢innosti.

Autor této bakalarské prace se domniva, ze jedinym moznym krokem ke zlepSeni
operativné patraci ¢innosti, jeji efektivnosti, zplisobu pouzivani, piehlednosti a zaruceni
dostate¢né pravni ochrany a svobod, by bylo pienést ur¢ité druhy POPP dle zékona o PCR
do trestniho fadu, kde by plnila odpovidajici funkci k pfedchdzeni, odhalovani,

objasnovani az k samotnému vySetfovani trestné ¢innosti.
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Z.avér

Tato bakalarska prace se zajimala o operativné patraci Cinnost, a to hlavné
0 POPP, které jsou zakotveny v zakoné o PCR a OPP, které jsou zakotveny V trestnim
fadu, a to nejen z pohledu legislativy. Okrajové byla také zminéna historie operativné

patraci ¢innosti a historie i samotné policie.

Co se tyka operativné patraci Cinnosti, tato ma v Ceském pravnim fadu své
nezastupitelné misto. Obé velké skupiny pouzivanych operativné patracich prostredka
jsou nedilnou soucasti pii ziskavani poznatkli o trestné cinnosti v souvislosti
s pfedchdzenim trestnym Cintim, vyhledavanim, odhalovanim, objasfiovanim
a dokumentovanim skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin
a v souvislosti s plnénim ukolil policejnich organii v trestnim fizeni. Velmi napomahaji
k odhalovani vSech druhd kriminality, kdy jsou v mnoha ptipadech jedinym dikaznim

prostifedkem pii jejich objasiiovani.

Hlavnim cilem bakaléiské prace byl celkovy souhrn a rozbor POPP dle zdkona
0 PCR a OPP dle trestniho ¥adu z pohledu legislativy, jejich analyza a vzdjemny vztah.
Zde musi autor poznamenat, Ze se touto praci nezabyval pfimo vyuZitim operativné
patraci Cinnosti v trestnim fizeni, ale pouze se pokusil o malé shrnuti téchto operativné
patracich prostiedk.

Prace ukazala, ze jde o instituty, které jsou velmi dilezité pii pfedchazenim
trestnym ¢inlim, vyhledavanim, odhalovanim, objasiiovanim a dokumentovanim trestné
¢innosti. Jde o instituty, které jsou uvedeny v jednotlivych zakonech, i1 v jednotlivych
internich aktech Fizeni Policie CR. Je zde i kontrola patfi¢nych organu trestniho fizeni,
a to na vsech trovnich, jako je i stanovena hranice jejich pouzivani naptiklad z judikatury

Ustavnich soudu.

Dalsi casti této bakalaiské prace byla prakticka cast, ktera se tykala vyzkumného
Setfeni, které bylo koncipovano kvalitativné, za pouziti metody dotazovani, technikou
tfizenych rozhovort u policistil slouZici u Sluzby kriminélni policie a vySetfovani.

Timto vyzkumnym Setfenim se pokusil autor splnit i vedlejsi cil bakalaiské prace,

kde byla posouzena otazka, zda je pro potieby praxe soucasna pravni uprava dostatecna.
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Z vyzkumného Setfeni vyplynulo, Ze pro potieby policejni praxe je soucasna
pravni tprava pfi pouzivani POPP dle zdkona o PCR a OPP dle trestniho fadu opravdu
dostatecna a plni svij ucel, pro ktery byla urcena.

Za velky pfinos pfi psani této bakalaiské prace ma autor zato, ze byl obohacen
0 mnoho poznatkii v problematice operativné patraci ¢innosti, kterd je vice zamétena
na policisty slouzici na Sluzb¢ krimindlni policie a vySetfovani, nez na policisty v pfimém
vykonu sluzby, tj. policisty slouzici na Oddéleni potadkové sluzby, Oddéleni dopravni
sluzby, Oddéleni hlidkové sluzby apod., kdy do soucasné doby, autor prace ne zcela
vnimal tuto problematiku a nechépal pouzivani operativné patraci ¢innosti a vSe co je s ni
spojené, protoze do doby zahajeni této bakalaiské prace slouzil jako fadovy policista
na Obvodnim odd¢leni policie. Az ke konci roku 2021 se stal autor kriminalistou
na Oddeleni hospodaiské kriminality a mohl veskeré poznatky nejenom pienést do praxe,
ale hlavné vnimat a chapat celou operativng patraci ¢innost a zminéné operativné patraci

prostiedky.

Zavérem této prace by autor poukézal na to, Ze POPP prostfedky jsou institutem
policejniho prava a skoro ve vétSin€ ptipadii pouze dopliiuji OPP, které jsou institutem
trestniho prava. Bez POPP dle zakona o PCR by ale v mnoha piipadech nebylo ani mozné
vyuzit OPP. Spole¢né, ale plni tkoly policie pro dosazeni ti¢eld zakonii.

Autor této prace se domniva, Ze studovanim operativné patraci Cinnosti,
pouzivanim operativné patracich prostfedk, kolegidlni vypomoci pfi jejich nasazovani
a praxi v této problematice, se da dosahnout k lepsim vysledkiim prace u policie, a hlavné

chapat problematiku operativné patraci Cinnosti a vyvarovat se ptipadnym chybam.

Tato prace by mohla pfibliZit operativné patraci ¢innost policistim, ktefi
se chystaji v budoucnu pracovat u Sluzby kriminalni policie a vySetfovani anebo nemaji
takové povédomi o operativné patraci ¢innosti a chtéli by se dozvédét o této problematice
nékteré zajimavé informace, které jsou nemén¢ dulezité pii pouzivani operativné patraci
¢innosti.

Autor prace so domniva, Ze stanovené cile BP byly splnény.
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Prilohy

Rozhovor 1 - komisai Uzemniho odboru Policie CR Cesky Krumlov, vedouci oddéleni
hospodarské kriminality, délka sluzby 20 let. Nastoupil na Obvodni oddéleni Kaplice
v okrese Cesky Krumlov, postupem let a praxe se pak roku 2009 stal kriminalistou
aodroku 2019 pak =zastava pozici vedouciho oddéleni hospodarské kriminality

V hodnosti nadporucika.

1) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP pri prevenci, vyhleddvani, odhalovani

a objasnovani trestni ¢cinnosti?

K této otazce uvedl, ze pozitivné vidi pouzivani podptirnych operativné patracich
prosttedklt k ziskdvani informaci ze zajmového prostiedi k naslednému vyuziti
operativnich informaci v dalS$im fizeni. Jako negativné vidi ¢asovou, osobni ndro¢nost

policisty pfi ziskavani téchto poznatki a také osobni pfistup, ¢i snaha daného policisty.
2) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pri provérovani a vySetiovani trestné cinnosti?

Pozitivni je ziskavani dikazl v tr. fizeni, které jsou specifické a nelze je ziskat
jinym zptisobem. Casto to pak byva také jediny diikaz v daném fizeni. Vzhledem k tomu,
ze zde je velkd naro¢nost na administrativu, spojend s vyuzitim vice organiza¢nich ¢lanka

u policie, tak toto je pro komisafe negativni vymezeni operativné patracich prostiedki.

3) Jaky druh POPP je nejvice pouzivany priprevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Nejvice pouzivanym podplrnym operativné patracim prostiedkem jsou zvlastni

fin. prostiedky spolu s informatorem.
4) Jaky druh OPP je nejvice pouzivany pri proverovani a vySetiovani trestné ¢innosti?

Pti provétfovani a vySetfovani trestné ¢innosti je nejvice pouzivan § 158d tr. fadu,
tedy Sledovani osob a véci, ktery se vyuziva pfi zajiStovani obsaht e-mailovych

schranek.
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5) Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potreby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zmeénam by melo dojit.

Ano. Ale detailné, uvedenou problematiku fesi jednotlivé vnitini pfedpisy policie.
V ramci legislativni zmény, by mélo dojit k zjednoduSeni vnitinich piedpisu
a piislusnych postupti. Napiiklad s jednoceni internich aktt fizeni Policie CR se zdkonem

o PCR.

6) Je soucasnd pravni uprava OPP dle trestniho radu dostacujici pro potieby praxe?

Pokud ne, k jakym legislativnim zménam by mélo dojit.

Ne. Komisaf navrhoval zjednoduseni administrativniho zpracovani v ramci
systému napiiklad IS Vydra (Informac¢ni systém ,,Vydra“ se tidi zvla$tnim vnitinim

predpisem Policie CR).

Rozhovor 2 - komisatka Uzemniho odboru Policie CR Cesky Krumlov, vysetiovatelka
odd¢leni hospodaiské kriminality, délka sluzby 24 let. Nastoupila na specidlni Gtvar
Vv Praze v roce 1998, v dnesni dob¢ se jedna o Utvar zvlastnich &innosti SKPV. Od roku
2013 pak v pozici vySetiovatelky na oddéleni hospodaiské kriminality v hodnosti

porucika.

1) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP pri prevenci, vyhleddvani, odhalovini

a objasnovani trestni cinnosti?

Pozitivni je rozhodné ziskavani informaci, které by jinak neziskala, kdyby neznala
osoby ze zajmového prostiedi. Negativni, ale na druhou stranu muze byt informace
z tohoto zajmového prosttedi, kterd se nezaklada na pravdé€. V tomto piipad€ pak musi

policejni organ ¢asto informace provétovat a ovéfovat jeji pravdivost.
2) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pri provérovani a vySetiovani trestné ¢innosti?

Pozitivné¢ vidi rozhodné ziskavani dikazt, které by jinak neziskala. Jako
negativné v tomto pripadé¢ vidi velkou ndro¢nost na administrativu a také to, ze nelze
U vSech tr. ¢inli pouzivat operativné patraci prostiedky, vSe je feSeno podle zadvaznosti

a podle povoleni napiiklad statnich zastupci.
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3) Jaky druh POPP je nejvice pouzivany priprevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?
Nejvice pouzivanym podplirnym operativné patracim prostfedkem je informaétor.
4) Jaky druh OPP je nejvice pouzivany pri provérovani a vySetiovdni trestné ¢innosti?

Komisatka ma jedinou zkuSenost v ramci operativné patracich prostredki
takovou, Ze celni sprava pouzila predstirany pfevod a sledovani osob a véci, kdy ona jiz
dostala pouze vyhodnoceni pouziti téchto prostfedkt k dalSimu vySetfovani. Sama nikdy
tyto prostiedky nevyuzila. Je to dano hlavné tim, Ze je ve funkci vySetfovatelky a vétSinou

jsou ji predavany spisové materidly s jiz pouzitymi operativné patracimi prostredky.

5) Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potieby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zménam by mélo dojit.

Asi ano, ale neni dostateén& v zakoné o policii CR vie vysvétleno. Musi byt
jednotlivé druhy podpirnych operativné patracich prostfedkii dohledany v internich

aktech tizeni policie, kde je jiz vSe fadn¢ dovysvétleno.

6) Je soucasnd pravni uprava OPP dle trestniho radu dostacujici pro potieby praxe?

Pokud ne, k jakym legislativnim zménam by mélo dojit.

Ano. Dostacujici je, ale zjednoduSila by samotné zadani o operativné patraci

prostiedky, aby je mohlo vyuzivat vice policista.

Rozhovor 3 - komisat Uzemniho odboru Policie CR Cesky Krumlov, vysetiovatel
oddé€leni hospodarské kriminality, délka sluzby 21 let. Nastoupil na Obvodni oddé€leni
Horni Plana v okrese Cesky Krumlov, postupem let a praxe se pak roku 2006 stal
kriminalistou na oddéleni hospodaiské kriminality Cesky Krumlov v dnesni hodnosti

porucika.

1) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP pri prevenci, vyhleddvani, odhalovini

a objasnovani trestni cinnosti?

Jako pfinosné komisaf vidi zejména vyuziti informatord, od kterych je mozné
zjistit informace pro operativni vyuziti a nasledné rozhodnosti pro dalsi provérovani

aprocesni uUkony. DalSi pozitivni skutenosti jsou zvlaStni finanéni prostfedky

58



pro motivaci informatort a udrzovani kontaktl pro dal$i operativni vyuziti. Negativni je
to, ze pokazdé nemusi byt informace z tohoto zavadového prostiedi pravdivé anebo jsou

jen malym voditkem, ¢i poznatkem, ktery se dale nijak nevyuzije.
2) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pri provérovani a vySetiovani trestné cinnosti?

Na zaklad¢ téchto operativné patracich prostfedkll je mozné ziskat procesné
pouzitelné skutec¢nosti, v tom je pozitivni pouziti téchto prostfedkll. Negativni pouziti vidi
vtom, ze je velka administrativni zatéz pii realizaci téchto operativné patracich

prostiedk.

3) Jaky druh POPP je nejvice pouzivany priprevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Nejvice pouzivanym prostiedkem je informator a pouziti zvlastnich finan¢nich
prostfedkli. V rdmci své praxe u policie nepouzil kryci doklad ani jiné podplrné

operativng¢ patraci prostiedky.
4) Jaky druh OPP je nejvice pouzivany pri proverovani a vySetiovani trestné ¢innosti?

Nejvice pouzivanym operativné patracim prostiedkem dle tr. fadu je Sledovani

osob a véci dle § 158d tr. radu.

5) Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potreby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zmeénam by mélo dojit.

V zakoné o PCR je pravni tiprava zapsana pouze stroze, neni to dost vysvétlené
pro praktické vyuziti. Proto by mélo dojit k dal§imu uptesnéni pravidel a zpiisobu pouziti.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o utajované skuteCnosti, tak proto je vefejna zakonna

uprava stroha.

6) Je soucasnd pravni uprava OPP dle trestniho radu dostacujici pro potieby praxe?

Pokud ne, k jakym legislativnim zménam by mélo dojit.

Je dostacujici, ale je Casoveé a administrativn€ narocné pro vSechny instance, které

jsou na schvalovani pouziti operativné patracich prostiedkli zainteresované.
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Rozhovor 4 - komisat Uzemniho odboru Policie CR Cesky Krumlov, vysetiovatel
oddé€leni obecné kriminality, délka sluzby 15 let. Nastoupil na Obvodni odd¢€leni Vyssi
Brod v okrese Cesky Krumlov, postupem let a praxe se pak roku 2017 stal kriminalistou

a od roku 2019 pak vysetifovatelem na oddéleni obecné kriminality v hodnosti porucika.

1) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP pri prevenci, vyhleddvani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Pozitivni je ziskavani informaci v zajmovém prostiedi, které nelze jinym
zpusobem opatfit. Negativné vidél mozné riziko pfi kontaktu s informatorem, prace

s rizikovym informatorem a ziskavani téchto poznatkl ze zajmového prostredi.
2) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pri provérovani a vySetrovani trestné cinnosti?

Pozitiva pfi ziskavani diilezitych informacich pro trestni fizeni je moznost zasahu
do zakladnich lidskych prav a svobod osob obc¢ant, kdy jsou vétSinou ziskany dulezité
poznatky, a hlavné potiebné dilkkazy k trestnimu fizeni, které by nesli jinak ziskat.
Negativa je v administrativé, problematika vyzadovani riznych povoleni téchto instituti

je narocna.

3) Jaky druh POPP je nejvice pouzivany priprevenci, vyhleddavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Nejvice pouzivany druh podplrnych operativné patracich prostiedki je
informator a také zvlastni finanéni prostfedky. Na zakladé prace u kriminalni sluzby je
to jeden z hlavnich ¢lanku, tkoll v operativné patraci ¢innosti. Bez informatort by nékdy

nebylo ani mozné ziskavat dilezité informace, k potfebnému plnéni ukolt policie.
4) Jaky druh OPP je nejvice pouzivany pri provérovani a vySetiovani trestné ¢innosti?

Za dobu praxe u Policie CR pouzil operativné patraci prostiedek pouze Sledovani
osob a véci dle § 158d TR. Co se ty&e ostatnich operativné patracich prostiedka, tak tyto
spie jsou vyuzivany na vyssich stupnich organiza¢nich ¢lankt Policie CR, resp.

na Krajskych teditelstvich anebo jsou vyuzivany celorepublikovymi utvary.
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5) Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potreby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zmeénam by melo dojit.

Ano. Vzhledem ktomu, Ze veskera uprava je v zakoné o PCR, piipadné

v internich aktech Fizeni Policie CR, tak uprava pro pouZiti v praxi je dostate¢na.

6) Je soucasnad pravni uprava OPP dle trestniho radu dostacujici pro potieby praxe?

Pokud ne, k jakym legislativnim zménam by mélo dojit.

Ano. Vzhledem k tomu, Ze veSkera tiprava je uvedena v trestnim fadu a v internich

aktech Fizeni Policie CR, tak Giprava pro pouZiti v praxi je dostate¢na.

Rozhovor 5 - vrchni inspektor Uzemniho odboru Policie CR Cesky Krumlov, oddéleni
obecné kriminality, délka sluzby 18 let. Nastoupil v roce 2004 na Obvodni oddéleni
Ceské Budgjovice, okres Ceské Bud&jovice, postupem let a praxe se pak v roce 2008 stal
kriminalistou drogové kriminality na Oddé€leni obecné kriminality v hodnosti

nadpraporcika.

1) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP priprevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Pozitivni v podpiirnych operativné patracich prostiedkl je ziskavani informaci
ze zayjmového prostfedi. Negativné je pak vniman vliv naptiklad informéatora, kdy
spolupréace s nim mize byt v nekterych situacich slozita, nékdy se i1 z informdtora stava

rizikovy informator.
2) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pri provérovani a vySetiovani trestné cinnosti?

V operativné patracich prostiedki dle TR je pak pozitivni zjisténi, a hlavné
ziskani dilezitych dikazii pfi samotném provéfovani. Negativn€ je vniména spiSe

sloZitost v jeji administrative.

3) Jaky druh POPP je nejvice pouzivany priprevenci, vyhleddavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Nejvice pouzivanym prostiedkem je informator. S timto ma veliké zkuSenosti,
protoze jako kriminalista drogové kriminality, jsou pak informace ze z&jmového

(drogového) prostiedi klicové a tyto mize sdélovat pravé zminény informator.
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4) Jaky druh OPP je nejvice pouzivany pri proverovani a vySetFovani trestné ¢innosti?

Nejvice pouzivanym prostfedkem je Sledovani osob a véci. Co se ty¢e samotné
drogové kriminality, tak je hojn€ vyuzivan také institut odposlechti, naptiklad mobilnich

telefonnich ¢isel.

5) Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potreby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zmeénam by melo dojit.

K této otdzce uvedl, ze pravni Uprava je dle jeho ndzoru dostatecna, navic je

specidln¢ upravena také v jednotlivych vnitinich piedpisech policie.

6) Je soucasna pravni uprava OPP dle trestniho radu dostacujici pro potreby praxe?

Pokud ne, k jakym legislativnim zménam by mélo dojit.

K této otdzce uvedl, Ze pravni uprava je dostateCnd, v trestnim fadu jsou
ustanoveny jednotlivé paragrafy, a navic jsou 1 operativné patraci prostfedky specialné

upravena také v jednotlivych vnitinich ptedpisech policie.

Rozhovor 6 - komisatka Uzemniho odboru Policie CR Cesky Krumlov, oddé&leni
obecné kriminality, délka sluzby 20 let. Nastoupila na specidlni utvar Cizinecké policie
v Nové Peci, okres Prachatice a v roce 2013 na Obvodni oddéleni Lipno nad Vltavou,
okres Cesky Krumlov. Od roku 2021 pak v pozici kriminalistky pro mladeZ na oddéleni

obecné kriminality v hodnosti porucika.

1) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa POPP  pri prevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Pozitivné vnima ziskané informace z kriminalniho prostfedi. Negativné pak
rozhodné je vniména Casova narocnost, kterd presahuje i pracovni dobu, protoze, aby

mohla ziskat kvalitni informace, musi se tim vénovat i v dob¢ tzv. volna.
2) Jaké jsou pozitiva ¢i negativa OPP pri provérovani a vySetiovani trestné cinnosti?

Pii vySetfovani trestné Cinnosti jsou pak pozitivni ziskané informace dileZzité
pro dalsi objasiiovani. Negativné je vnimédna velka administrativni zatéZz pfi pisemném

zpracovani.
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3) Jaky druh POPP je nejvice pouzivany priprevenci, vyhledavani, odhalovani

a objasnovani trestni cinnosti?

Nejvice pouzivanym podplirnym prostiedkem jsou Zvlastni fin. prostiedky spolu

s informétorem.
4) Jaky druh OPP je nejvice pouzivany pri provérovani a vySetFovani trestné ¢innosti?

Jedinou zkuSenost, kterou komisarka méla, bylo vyuziti institutu Sledovani osob
a véci. Zadny jiny prostiedek dle TR nepouzila, ani se od kolegii nedozvédéla, ze by

nekdo z kolegt jiny pouzil.

5) Je soucasna pravni uprava POPP dostacujici pro potieby praxe? Pokud ne, k jakym

legislativnim zmeénam by mélo dojit.

Ano, je. Pravni Gprava je dostatec¢n¢ feSena a vysvétlena v jednotlivych internich

aktech fizeni policie.

6) Je soucasnd pravni uprava OPP dle trestniho radu dostacujici pro potieby praxe?

Pokud ne, k jakym legislativnim zménam by mélo dojit.

Ano, je. Pravni uprava je dostatecné¢ feSena v danych zakonech a také

dovysvétlena v jednotlivych internich aktech fizeni policie.
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