VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDIL, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

VYVOJ USTAVNIHO PORADKU V CESKE
REPUBLICE

Autor priace: Anna Sim¢ikova

Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: kombinovana

Vedouci prace: Mgr. FrantiSek Snitr

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpec¢nostnich studii

2022



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. .
Zizkova ti. 6, 370 01 Ceské Budé&jovice

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jméno a pifjmeni studenta: Anna Siméikova
E-mail: anna.simcikova@seznam.cz

Studijni program: Bezpeénostné pravni ¢innost

Studijni obor: Bezpe¢nostné pravni ¢innost ve vefejné spravé
Forma studia: Kombinovana

Misto studia: Pfibram

Nizev bakalafské price: Vyvoj astavniho pofiadku v Ceské republice

Nizev bakaldFské price v anglickém jazyce: Development of the Constitutional
Order of the Czech Republic

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpe¢nostnich studii
Vedouci bakalaiské price (jméno a pfijment, titul): Mgr. Frantidek Snitr

Datum zadani bakalafské price (mésic, rok): biezen, 2021

Cil bakalarské prace:

Hlavnim cilem bakaldfské prace je analyza vyvoje Ustavy Ceské republiky a
historicky dulezitych uddlosti, které ho doprovazely. mezi léty 1918-1992. Dile pak
analyza vyznamu jednotlivych Ustav v ¢ase jejich pusobeni a porovnani Ustavy Ceské
republiky s Ustavou Spojenych stitd americkych a Ustavou Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.

Student: a (r:j
\ NN

Anna Simcikova 18.3.2021 M v

Vedouci prace:

Mgr. Frantisek Snitr 18.3.2021 R

Schyvaluji zadani bakalarské prace: .
2 _ *7;;-

Vedouci katedry: o 2ot / A4

doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D. g

Prorektorka pro studium a vnitini ’ ~
zilezitosti: G672 Fphorrntee>
RNDr. Rizena Ferebauerova ¥

Povéreny rektor: 84,5.7071 ; )@4_1 =4

doc. Ing. Jifi Dudek. Ph.D.




ProhlaSuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zaklade
vlastnich zjisténi a s pouzZitim odborné literatury a materiali uvedenych v seznamu
pouzitych zdroji.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zdkona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalatské prace v elektronické podobé ve verejné pristupné Casti
infodisku VSERS, a to se zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu této
kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby toutéz cestou byly v souladu s uvedenym
ustanovenim zékona ¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky vedouciho a oponentil prace 1
zaznam o pribchu a vysledku obhajoby kvalifikaéni prace. Rovnéz souhlasim s

porovnanim textu mé kvalifikacni prace systémem na odhalovani plagiati.



Dékuji vedoucimu bakalaiské prace Mgr. Frantisku Snitrovi za cenné rady,

pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

Prace zpracovava resersi vzniku a vyvoji prava od prvnich pravnich dokumenti a

mezinarodnich smluv, pies stiedovéké pravo a novoveék po soucasnost.

Prvni ¢ast shrnuje prvotni zminky a dochované pravni dokumenty a smlouvy
v d¢jinach lidstva. Téma je dale rozvedeno S ohledem na vyvojovou etapu evropské
kultury se zamétenim na politicky, ekonomicky a vojensky vlivné zem¢. Druha cast se
Gizce zamétuje na Ceské zemé a vyvoj prava, ustavy a Gstavniho poradku na jejich Gizemi.
Nejvice pozornosti je vénovano 19. a 20. stoleti, ktera byla kli¢ové pro vytvafeni Ustavy
do stavu, v jakém ji zname dnes. Tieti Gast prace se vénuje tématu sou¢asnych Ustav,
jejichz problematiku sleduje na piikladu t¥i zemi, tj. Ceské republiky, Velké Britanie
Spojenych stati Americkych. V zavéru této casti je téma rozsifeno o rozbor a porovnani

jednotlivych ustavnich potadki.

SIMCIKOVA A., Vyvoj iistavniho poiddku v Ceské republice: bakaldrska prace. Ceské
Budé&jovice: Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, 2022, 60 s. Vedouci
bakalai'ské prace: Mgr. Frantiek Snitr

Kli¢ova slova: Ceska republika, demokracie, Ustava, Gistavni vyvoj



ABSTRACT

The thesis deals with the research of the origin and development of law from the
first legal documents and international treaties, through medieval law and modern times

to the present.

The first part summarizes the initial mentions and preserved legal documents and
treaties in the history of mankind. The topic is further elaborated in regard to the
developmental stage of European culture with a focus on politically, economically and
militarily most influential countries. The second part focus closely on the Czech lands
and the development of law, constitution and constitutional order in their territory. Main
attention is paid to the 19th and 20th centuries, which were key decades in creating the
Constitution as we understand it today. The third part of the thesis research the topic of
current institutes, whose issues follow the example of three countries, ie the Czech
Republic, Great Britain and the United States of America. At the end of this part, the topic
is extended by an analysis and comparison of individual constitutional orders.

SIMCIKOVA A., Development of the Constitutional Order in the Czech Republic:
Bachelor's Thesis. Ceské Budg&jovice: University of European and Regional Studies,

2022, 60 pp. Thesis supervisor: Mgr. Frantisek Snitr

Keywords: Czech Republic, democracy, Constitution, constitutional development
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Uvod

Bakalaiska prace 'Vyvoj Ustavniho pofadku Ceské republiky’ se zaméfuje na
problematiku vyvoje tstavniho potadku Ceské republiky a jeho irsi historicky mezinarodni
vyvoj. Studium historie prava a udalosti, které s nim pfimo i nepiimo souvisi umoznuje
analyzovat a uvést do souvislosti souc¢asné pravni tikazy.

Prace zpracovava reersi tématu vyvoje Ustavy Ceské republiky a pravni dokumenty,
které ji predchazeji a jejichz vyvoj Ustavu formoval. Postupna integrace myslenky pravniho
dokumentu tohoto rozsahu dokumentuje desitky let vyvoje a kulturniho rozvoje ze kterého
ustavni poradek vychazi. Prace téma vyvoje ustavniho potadku zpracovava ve trech stupnich.

Prvni se zabyva spoleCnymi obecnymi pravnimi déjinami, kde jsou zdliraznény
nejvyznamngj$i pravni pravy v déjindch lidstva, s diirazem na vyvoj na evropském kontinentu,
a historické udalosti, které s nimi tizce souvisi.

Druha &ast rekapituluje d&jiny Ceskych zemi vedouci aZ ke vzniku Ceské republiky.
V této ¢asti jsou popsany vyznamné spolecenské udalosti, které se bezprostiedné tykaji pravni
historie a které jsou €asto spjaty s vyznamnymi evropskymi rody a jejich vlivem na ¢eské pravni
prostiedi. V této &asti prace je zahrnuto obdobi vyvoje Ceského kralovstvi Piemyslovci a
nasledujicich vladnoucich rodii, obdobi vzniku Ceskoslovenské republiky, dale pak protektorat
Cechy a Morava a danou G¢ast uzavird téma ustavniho vyvoje v dobé& socialistického
Ceskoslovenska.

Prace je Vvjeji zavéreéné Casti vénovana tématu vyvoje soudasné ustavy Ceské
republiky, Velké Britanie a Spojenych stati Americkych. Prace tyto tfi ustavni dokumenty
analyzuje a ziskané informace shrnuje v n¢kolika zékladnich bodech.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je analyza vyvoje Ustavy Ceské republiky a historicky
dilezitych udalosti, které ho doprovazely, tj. pfedev§im mezi 1éty 1918-1992. Na ptikladech
Ustav cizich statii je provedena analyza vyznamu jednotlivych Ustav v ¢ase jejich ptisobent.
V praci je dale provedeno srovnani Ustavy Ceské republiky s Ustavou Spojenych stati

americkych a Ustavy Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Prace si klade za cil reSersi prvnich dochovanych dokumentt, které Ize povazovat za
starovéké Ustavy, a vyvoj prava, pravnich poradkl a tstavnich dokumenti na Evropském
kontinentu. K popsani a porozuméni dané problematice bylo vyuzito piedevS§im principu

analyzy dokumenti a reSerSe externich zdrojl informaci.



14

2 Spolecné déjiny

2.1 Starovék

Neodmyslitelnou soucasti evropskych déjin je prvotni formovani pravni kultury mimo
evropsky kontinent. Jedna se o starobylé kultury znamé pod pojmy Mezopotamie, Egypt,
Chetitska fiSe a v neposledni fadé sem patii i izraelska pravni kultura. Do starovéku fadime také
starovéké Recko a Rim, které se stali neoddélitelnou soucasti nasi kultury a s jejich odkazem

se setkavame v kazdodennim zivoté.
Mezopotamie

Vyvoj statnosti v Mezopotamii za¢ina V tietim tisicileti pf.n.l. vznikem sumerskym
meést, kterd se postupem casu spojuji ve vétsi celky a tvoii statni utvary v cele s panovniky, jez
dokazali byt rovnocennymi partnery pro velké krale Egyptské a Chetitské fiSe. Pestoze se jedna
0 Vvelmi ranné obdobi, setkdvame s pomérn¢ velkym mnozstvim pravnich dokumentil
zavazného vyznamu V podobé€ stél a hlinénych ¢i kamennych desti¢ek psanych klinovym

pismem.?

wev

Béhem vyvoje Mezopotamie sehrali nejdulezitéjsi roli Sumerové, Akkadové,
Babylonané a Asyfané. Nejznaméjsim panovnikem Babylonské tise byl Chamurappi a
nejznaméj$im dilem jeho zakonik, ktery vydal az po tficeti letech své vlady. Béhem této doby
upevioval své postaveni a osvojoval si vlastnosti vzorného statnika. Chamurappi mél velmi
vyvinuty smysl pro diplomatické uméni, byl dobry politicky taktik, psycholog a znalec
vefejného minéni, mimo to také vynikal ve vojenské taktice a dokazal si vybrat zkuSené a
spolehlivé radce. Je doloZeno, Ze za jeho vlady fungovala vysoce schopna spolehliva

zpravodajska sit’.2

Chammurapiho zakonik se sklada podle Scheilova déleni na 282 paragrafii, pii cemz
kazdy paragraf zacind slovem jestlize. Jak bylo b&zné u podobnych dokumentt

z mezopotamského obdobi, prolog a epilog je nepravnickou ¢asti dila, kde se predstavuje

1 PAUL VLADIMIR, Nejstarsi pamdtky mezindrodniho prdva, Praha, Academia, 1996, 305 s., ISBN 80-200-
0308-8, s. 111
2KLIMA JOSEF, Nejstarsi zakony lidstva, Praha, Academia, 1979, 384 s., ISBN 509-21-856, s. 28
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panovnik jako vyvoleny bohy k vladnuti a dopodrobna ptedstavuji panovnika a jeho hrdinské

¢iny.3

Pravnicka ¢ast Chammurapiho zakoniku se sklad4 ze dvou hlavnich skupin. Prvni se
zabyva vefejnym poradkem, chramem a paldcem, nasledné pak obyvatelstvem. Druha skupina
uréuje individualni postaveni obcana, majetek, rodinu, télesnou nedotknutelnost, ¢innosti

zemé&délské a femeslné.*

Ackoliv je Chammurapiho zakonik vrcholnym a nejrozsahlej$im dilem této doby a jeho
kopie nachazime i v dobé davno po obdobi jeho vlady, historikové si nejsou jisti, do jaké mir

byl tento zédkonik uplatiiovan.

Egypt

Podobn¢ jako v Mezopotamii zacinaji déjiny Egypta, jako sjednocené fise, kolem roku
tii tisice pf.nl. spojenim Horniho a Dolniho Egypta. Ucebnice Dé¢&jin  evropského
kontinentalniho prava uvadi: ,,Jak pamdtky pisemné, tak hmotné kultury nas nenechdvaji na
pochybdch, Ze Egypt byl ziizen absolutistickou monarchickou formou viady “.> A ptestoze vznik
pisma je zaznamenan az v pozd¢€jsi dobé nez v Sumeru, se statnim fizenim to bylo opacné.
Pismo se ve starovékém Egypté vyvinulo az kolem roku 3000 pi.n.l., zatimco vznik fise je

datovan jiz k roku 4000 pt.n.l.

Na rozdil od Mezopotamie zdrojem informaci ve Starovékém Egypté jsou zachované
papyry a epigrafy dochované na zdech hrobek krali a vyznamnych osobnosti. Jednim
Z nejvyznamnéjSich dochovanych pravnich dokumenti je edikt panovnika Harembeh, ktery

odsuzuje kradeze vojakli velmi piisnymi tresty.

Dalsim velmi vyznamnym pravnim dokumentem je smlouva farabna Ramesse II. A

chetitského krale Chattusilis§ zroku 1273 pi.nl., ktera datuje prvni dikazy o0 vzniku

3 KLIMA JOSEF, Nejstarsi zakony lidstva, Praha, Academia, 1979, 384 s., ISBN 509-21-856, s. 68 Zakony
Chammurapiho, vladafe Babylonu

4 KLIMA JOSEF, Nejstarsi zdkony lidstva, Praha, Academia, 1979, 384 s., ISBN 509-21-856, s.68 Zakony
Chammurapiho, vladafe Babylonu

5 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentalniho prava, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s. ISBN
978-80-87212-54-7, s. 33

8 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentalniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s. ISBN
978-80-87212-54-7, s. 36
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mezinarodniho prava, ke kterym byli panovnici vétSich i8i nuceni okolnostmi (smlouva vznikla

PO nerozhodnuté bitvé mezi obéma mocnostmi).’
Chetitska FiSe

Pro Chetitskou fisi, jejiz vznik fadime do druhého tisicileti pt.n.l., je typicky vznik
z mnohem mensich atvart a druhym vyznamnym znakem je mnozstvi mezinarodnich smluv,
které uzavirali, at’ jiz s vazalskymi nebo rovnocennymi staty. Ani jejich vnitrostatni politika a
pravo nebyli pozadu oproti jinym fi$im a lze fici, ze tad, ktery stanovil kral Telipinus, je na

stejné irovni jako Chammurapiho zakonik.®
Izrael

Pravni systém Izraele vznikl pozdéji nez Mezopotamie, Egypta ¢i Chetitd, piestoze byl
jimi bezprostiedné ovlivnén, sam mél na evropské a svétové pravni déjiny vliv jesté vyraznéjsi.
Izrael zanechal v d&jinach vyznamnou literarni stopu v podob¢ Bible, ktera vznikla ze souboru

posvatnych knih Téra, Neviim a Ktuvim ( Zakon, Proroci a Spisy).®

Izraelsky lid se vyznacoval nékolika narodnimi zvlastnostmi, mimo jiné izraelsky lid
sam sebe vnimal nejprve jako ndbozenské spolecenstvi a teprve pak jako narod. Také jejich

nabozenstvi bylo tou dobou neobvyklé, nebot’ se jednalo o monoteismus a mesianismus.

Podle judaistického pojeti obsahuje psana Téra jen ¢ast Mojzisova uceni a tzv. Ustni
Toéru obsahuji spisy Talmudu vytvorené az koncem druhého az Sestého stoleti n.l. a ty jsou do

dnes povaZovana za otevieneé.

Dal$imi vyznamnymi pisemnymi dily jsou soubory Ustné tradovanych pravnich norem

Halacha a soubory tstné tradovanych ptibehti nebo Misna, coZ je nejstarsi po biblicka sbirka a

kodifikace zidovské ustni tradice, systematicky kompilovana vice nez dvé staleti.!!

7 PAUL VLADIMfR, Nejstarsi pamatky mezindrodniho prava, Praha, Academia, 1996, 305 s., ISBN 80-200-
0308-8, s. 20

8 PAUL VLADIMfR, Nejstarsi pamdtky mezindarodniho prava, Praha, Academia, 1996, 305 s., ISBN 80-200-
0308-8, s. 54

9 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentdainino prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 40

O SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentalniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 46

1 SELTENREICH R. akol., Déjiny evropského kontinentalniho préva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 48
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Starovéké Recko

., Nejstarsi rozvinuty pravni systém na evropském kontinentu vytvorili Rekové. Recké
pravni mysleni VytVorilo predevsim bohatou mozaiku institutii verejného prava, ktera presla do
evropského pravniho mysleni. Rekové znacné pokrocili oproti orientdlnim ndrodim také v
rozvoji soukromého prdava, jehoz mnohé instituty presly pozdéji do Fimského prava.
Nejvyznamnejsimi dily Feckého statopravniho mysleni, ale i svédectvi o nékterych soukromych
institutech jsou Platénovy spisy Ustava a Zdikony a také Aristotelovy spisy Politika, Ustava

Athénska a Etika Nikomachova. “*?

Starovéké Recko je znamo velkym mnoZstvi mensich obci a mést zvanymi polis, které
behem vyvoje vyzkouseli velky pocet variant ustavniho zfizeni. V archaickém obdobi pievzala
vladu nad mésty Slechta a sjednocovala je ve vétsi tizemni celky. Z tohoto obdobi také pochazi
ptivodni aristokraticka podoba athénské tstavy. Béhem klasického obdobi je z feckych polis
odstrafiovana vlada Slechty a je nahrazena radikalni demokracii, ktera je charakteristicka

pfedevsim pro Athény.!3

Pro Athénskou demokracii je typické, ze piistup ke v§em ufadim méli vSichni obcané.
Obcanstvi ziskali vSichni muzi po dosaZeni osmnécti let, podminkou byl legitimni ptvod
z athénskych rodi¢t a zapsani do jednoho z démii. Utady byly obsazovany losem, vyjimeéné
volbou, kromé ufadd, které vyzadovali zvla$tni zkuSenosti, znalosti nebo schopnosti. Utady

mély kratké funkéni obdobi a kazdy mohl zastavat post téhoz ufednika pouze jednou.'*

Lidového shromazdéni se mohli Gi¢astnit v§ichni zletili ob¢ané a na ném se volili Giednici,
kteti nebyli dosazeni losem. Pravomoc unaset se na zakonech mélo zakonodarné shromazdéni
a dalsim dulezitym vladnim Ufadem byla rada péti, kterd méla za ukol dohlizet na ufedniky,
finance a vSechny dulezité ukony ve statni spravé. V soudnictvi hralo nejvyssi roli devét
ufednikd achontd, ktefi predsedali fizenim tykajicich se rodinnych zaleZitosti, liceni ve vécech
trestnych C€inG proti naboZenstvi, sporti tykajicich se cizincli, fizeni o Zalobach a o

neopravnénych podani navrhu zdkona. Jejich kolem bylo také vydavat pokuty za drobné;jsi

L2 SELTENREICH R. akol., Déjiny evropského kontinentalniho préva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 57
B SELTENREICH R. akol., Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 60
14 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentalniho préva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 65
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prestupky. Byvaly archonté pak rozhodovali v souzeni vrazd a v dalSich vyjimec¢nych

piipadech.®®

Starovéky Rim

Rimské pravo je ztélesnénim uceleného pravniho vyvoje spole¢nosti, ktery dospél témét
k dokonalosti. Mechanismus logického mysleni v pravu fimskych pravnikt polozil zaklady pro
moderni pravni védy. Stejné jako u ostatnich starovekych fisi vychazi fimské pravo z prava
zvykového a fimskou pravni védu povazujeme za kazuistickou. Lze fici, ze v modifikované
formé se fimské pravo uziva dodnes ve Skotsku, na Sri Lance ¢i v Jihoafrické republice, také
ovlivnilo cely evropsky kontinentalni pravni vyvoj a prostfednictvim byvalych kolonialnich

7o

mocnosti i pravni f4dy mnoha americkych, asijskych i africkych zemi.®

Rimska i$e prosla stejné jako Recko nékolika typy statniho zfizeni. Prvnim z nich bylo
obdobi kralovstvi, kdy jedinym pramenem prava byla obycejova pravidla a tzv. kralovské
zakony. Ty nejsou piimo dochovany, ale pravdépodobné se jednalo o opatteni kral, jez méla

vyfesit nejasny obsah obycejového pravidla nebo potvrdit jeho platnost.t’

Jako piiklad zvykového, obycejového prava lze pouzit situaci z uéebnice Pripady
fimského praetora: ,,Nechvalné znamy majitel hospod Aulus Aufidius pristavél ke svemu domu
nové slouporadi. Naklady byly nakonec veétsi, nez predpokladala proto byl nucen navstivit svého
jediného sourozence, osirelého, svobodného a bezdétného bratra Tiberia, aby ho pozadal o
ptijceni sumy 10000 sesterciu na zaplaceni staviteli Maeviovi. Smlouva byla sjednana velmi
narychlo a proto si Aulus s Tiberiem nic dalsiho nedohodli. Otizka — Ve kterém okamziku je

kontrakt mezi Aulem a Tiberiem uzavien? Odpovéd — tradici (predani) penéz . *®

Rimské pravo od vzniku republiky proslo dlouhym vyvojem, prvotni pfiéiny pro vznik
toho typu prava byly vnitini konflikty a Styk s ostatnimi zemémi, jejichZ pravo bylo tou dobou
mnohem vyspélejsi. Zakladnimi prameny prava za republiky byli pravni obycej (Consuetudo),

mezindrodni smlouva (Foedus), zdkony pfijimané lidovym shromédzdénim (Lex), usneseni

15 SELTENREICH R. akol., Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7, s. 67

16 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7,s. 76

" SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentalniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s., ISBN
978-80-87212-54-7,s. 78

18 BELOVSKY P. a kol., Pfipady rimského praetora,2.vydani, Praha, LexisNexis ZC s.r.0., 2004, 110 s., ISBN
80-86199-99-1, s.8 a5.102
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plebejského shromazdéni (Plebiscitum), usneseni senatu (Senatus consultum), pravni véda

(lurisprudentia) a vyhlaska Gfednikd (Edictum).t®

Obdobi cisafstvi délime na dvé epochy, jejich nazvy jsou odvozené od titulu, které cisafi
pouzivali. Pro principat byla typicka snaha o kontinuitu s pfedchozim obdobi republiky a i
v oblasti prava lze sledovat pozvolny piechod od republiky k monarchii. Vedle republikanské
normy se za¢ina objevovat i cisaiské nafizeni. Dulezitou zménou je tieba zavedeni moznosti
odvolani pti soudnim fizeni, které nebylo do této doby mozné, nebo také to, Ze soudce nevazala
spravedlnost, ale nové zdkon. Béhem dominatu se jedinym pramenem prava stavaji cisarské
konstituce, to ov§em neznamena, ze by neplatily diivéj$i normy nebo nékteré zakony a usneseni
sendtu. V obdobi domindtu je vydan také edikt Milansky, ktery uznal kiestanstvi jako
rovnocenné nabozenstvi. Dal§im vyznamnym pravnim dokumentem je Codex Gregorianus,
Codex Hermogenianus nebo Codex Theodosianus, zadna z téchto sbirek vSak nezabranila

nastavajicimu zmatku a chaosu, ktery zadal v #imské pravu v tomto obdobi vznikat.?°

2.2 Stredovék a Novovek

Kapitola pojednava 0 vyznamnych historickych udalostech, které vedly k rozvoji
evropského prava. Tato Cast prace je zmaiena na nejvetsi a nejvlivnéjsi zemé stiedoveéke

Evropy, na Francii, oblast dneSniho Némecka a Velkou Britanii.

Francie

MV

Po rozpadu Francké fiSe v 9. stoleti n.l. na tfi Casti, bylo nasledné sjednoceni zemé
nesnadnym ukolem, ktery trval n€kolik stoleti. Pocatky sjednoceného statu datujeme az od 12.
stoleti za vlady Ludvika VI a zejména pak Filipa 1l Augusta. Vyznamnym politickym
meznikem Francie je stoletd valka s Anglii, kterou zapficinil nejen narok anglického kréle

Eduarda I1I na francouzskou korunu, ale také politické a ekonomické diivody.?

Béhem stiedovéku ve Francii pfevazuje teritorialni partikularismus prava vzhledem k

velké rozdrobenosti jejiho tizemi. Dal§i vyvoj prava probihd spontanné zvlasté¢ v pravu

1 SELTENREICH R. akol., Dé&jiny evropského kontinentdiniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s. ISBN
978-80-87212-54-7, s. 85

2 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentalniho prava, 3.vydani, Praha, Leges, 2010, 808 s. ISBN
978-80-87212-54-7, 5. 91

21 6 SELTENREICH R. a Kol., Déjiny evropského kontinentélniho prava, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,

808 s. ISBN 978-80-87212-54-7, 5. 213
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soukromém, a odviji se od zdokonalovani a vytvafenim novych pravnich obyceju. Mimo
teritoridlniho partikularismu prava lze sledovat i pravni partikularismus Stavovsky,
francouzskymi zékladnimi stavy jsou Slechta, duchovenstvo a prosty lid, pfi¢emz kazdy stav se
fidi odlisnymi pravy a povinnostmi. Francouzské pravo ve stiedovéku je siln¢ ovlivnéno
kiestanskou véroukou a soubézné¢ se uplatiiuje uceni prav cizich, predevsim fimské a kanonické
pravo. Zajimavé je, ze v tomto obdobi muzeme sledovat pocatky ustavy V tzv. zékladnich
zakonech kralovstvi, které sice nedefinuji organizaci organt kralovstvi a jejich pravomoci, ale

odlisuji se od b&znych kralovskych nafizeni.??

V 15.stoleti zacind pfeména Francie ze stavovské feudalni monarchie v absolutni
monarchii, coz znamena, ze veskera zakonodarna a natizovaci moc piechazi na absolutistického
panovnika. Prekdzkou neomezené panovnikovi moci zlstavaji zakladni zakony kralovstvi.

Jejich dodrzovani rozlisuje absolutni monarchii od diktatury.?®

Nejvyznamnéjsi udalosti evropskych déjin z hlediska tstavniho a politického vyvoje je
Velka francouzska revoluce a nasledné udalosti. Lynn Huntova o pocatcich revoluce napsala
toto:, Koreny revoluce Ize podle historiku nalézat v krizi socialni mobility a v uzkosti ze ztraty
Statusu, které se Sirily v prostiedi sloucené elity skladajici se jak ze slechty, tak i burZoazie.
Narustu obyvatelstva i zvySujicimu se blahobytu neodpovidalo v osmnactém stoleti rozsireni
dostupnych moznosti spolecenského vzestupu a v dusledku toho narustalo v riznych tzv.
kritickych pasmech uvnitr elity napéti. Tlaky nakonec vedly krevoluci, ponévadz parizsky
parlament zarputile trval na tom, Ze se nové svolané generalni stavy musi ridit predpisy
stanovenymi roku 1614. Jeho osudové rozhodnuti privodilo pochopitelnou, nikoli vsak

nevyhnutelnou roztrzku mezi urozenymi a neurozenymi c¢astmi elity. “**

Kral udé€lal ustupek a 8. srpna 1789 byla pfijata Deklarace prav ¢lovéka a obcana.
Vychdzela z ndzori Montesquiea, Rousseaua, 1 z americké ustavy. Predstavovala zaruceni
svobody, rovnost pfed zdkonem, nedotknutelnost soukromého vlastnictvi. Poprvé v historii

prosazovala zasadu, Ze lid je zdrojem veskeré moci, a tudiZ ma narok na odpor proti vladée. Kral

22 SELTENREICH R. a Kol., Déjiny evropského kontinentalniho prava, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,
808 s. ISBN 978-80-87212-54-7, s. 264

23SELTENREICH R. akol., Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,

808 s. ISBN 978-80-87212-54-7, s. 264

2 HUNTOVA L., Francouzskd revoluce , Brno, CDK, 2007, California, University of California Press, 1984, 269
s., ISBN 978-80-7325-119-2, s. 25
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se po podpisu deklarace ptesidlil do Pafize, kde nartistalo napéti mezi dvorem a obyvateli mésta

a také zacinalo dochézet k problémiim zasobovani, které vyustili v dal§i protesty.?

V tinoru 1790 kral zrusil katolickou cirkev a na tomto zékladé byla vydéna 12.¢ervence
1790 Obcanska ustava duchovenstva. Tato ustava se skladala ze Ctyt Casti, které se vénovaly
cirkevnim uradiim, a diky této ustavé byly pozastaveny veskeré styky s papezem, duchovni byli

placeni statem, biskupové a faraii se stali volenymi statnimi funkcionéii.?®

Kral se pokusil o uték v ¢ervnu 1791, ten se ovSem nevydafil, a tak byl kral nucen se
s Narodnim shromazdénim dohodnout. V zaii 1791 byla vyhlaSena Francie konstitu¢ni
monarchii a byla vydana nova ustava, ¢imz doslo k rozpusténi Narodniho shromazdéni. O rok
pozdgji vyhlasila Francie Rakousku valku. K nému se pfidali Francie a Spanélsko a vznikla
prvni protifrancouzska koalice, kterd vtrhla na Gzemi Francie. Ta nebyla na valku pfilis

21\ Pafizi vsrpnu 1792 vypuklo povstani a kral byl sesazen. Byla ukonéena

piipravena
monarchie, byly vyhlaseny volby a dne 22. zafi 1792 byla vyhlaSena republika. O né&kolik
meésict pozdéji dne 21. ledna 1793 byl kral popraven na zakladé dikazu takzvané Zelezné
skiinky, ktera obsahovala korespondenci s cizinou. V letech 1993 byly Girondisté nasilné
vystiidani Jakobiny a obdobi jejich vlady se nazyva Jakobinska diktatura. Jakobini vydali ndvrh
na novou ustavu, kterd ovSem nestihla vejit v platnost. V zafi pak byla popravena kralovna

Marie Antoinetta. Na konci ¢ervence 1794 byly Jakobini svrzeni a kK moci se dostala burzoazie,

ktera zbohatla b&hem revoluce. Ta u moci ztstala az do roku 1799.28

Valka se otocila a Francie zacala dobyvat zpét ztracena izemi a vznikaly sesterské
republiky, kterym piichod Francouzi pfinasel vyhlaseni svobody, republikanskou ustavu,
zruSeni feudalni povinnosti atd. Pivodné Napoleon velel valce s Italii, po uzavieni miru byl

premistén do Anglie a postupné se z defenzivy stala ofenziva. Napoleon s francouzskou

NEMEC V.,, D&jepis, Velkd francouzskd revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2021-12-26]. Dostupné z:

https://www.dejepis.com/ucebnice/velka-francouzska-revoluce/

2NEMEC V.,, D&jepis, Velkd francouzskd revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2021-12-26]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/velka-francouzska-revoluce/
2"NEMEC V.,, D&jepis, Velkd francouzskd revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2021-12-26]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/velka-francouzska-revoluce/
8 NEMEC V.., D&jepis, Velkd francouzskd revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2021-12-26]. Dostupné z:

https://www.dejepis.com/ucebnice/velka-francouzska-revoluce/
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armadou prerusil styky Anglie s Indii a podnikl tazeni do Egypta a Syrie. Nasledné zacala
francouzska lod’stva prohravat bitvy a Napoleon se vratil do Francie, kde dne 9. listopadu 1799
uginil pievrat.?®

Napoleontv rezim se drzel zasad reprezentativni vlady, kdy se celostatni volby konaly
kazdy rok a volebni pravo bylo uzdkonéno tak, aby se jich mohla ucastnit Siroka vefejnost.
Bonaparte v prvnich letech své vlady vyuzival symboll revoluce k udrzeni své vlady a teprve
V pozd¢jsi dobé je nahradil sdm sebou. Diky jeho politice se V novém porevoluénim svété
k vladé dostala stejna $lechta jako pied revoluci, to mu pomohlo z legitimovat jeho rezim. Senat
4 kvétna 1803 navrhl a schvalil rezoluci, kterou byl Bonaparte prohlasen dédicnym cisafem
Francie. Lidové hlasovani pak 6. listopadu 1803 schvalilo novou ustavu 3571329 hlasy,

Bonaparte se tak stal prvnim diktatorem, ktery zveiejnil falesné vysledky voleb.*

Béhem své vlady a valek Napoleon zavedl ob¢ansky zakonik Code Civil, jehoz zaklady
se ve francouzském obcanském pravu pouzivaji dodnes, i pfes veSkeré novely, které od
21.biezna 1804 byly vydany. Code Civil slouzil také jako zaklad pro ob¢anské zakony vétsiny
evropskych zemi, nebo alesponl na uzemi, kde platili francouzské vynosy. Nékteré pravni

tipravy zakoniku Code Civil probéhly az v roce 2016, na tyto upravy se ¢ekalo témét 200 let.!

Code Civil vydal Napoleon jesté jednou, kdyZ se opé&t chopil vlady v roce 1807, tentokrat
pod nazvem Code Napoleon, tento zakonik rusil posledni zbytky feudalniho systému a

ustanovil zasadu rovnosti pred zdkonem. 2

Jako ukazku ze zakoniku Code Civil jsem vybrala hned uvodni ¢ast ze zakladnich

ustanoveni sekce tteti: ,, Obcanské rizeni je jednou ze zakladnich zaruk pravniho statu, které

2 NEMEC V.,, Déjepis, Velkd francouzskd revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2021-12-26]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/velka-francouzska-revoluce/

30 JOHNSON P., Napoleon, Brno, Barrister & Principal, 2003, USA, Viking Penguin, 2002, 166 s, ISBN 80-
86598-52-7, s. 46

3IMOCEK 0., Epravo, Code civil, aneb zmény ve francouzském obligacnim pravu po 1. Fijnu

2018 [online]. EPRAVO,1999, [cit. 2021- 12- 28]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/code-civil-
aneb-zmeny-ve-francouzskem-obligacnim-pravu-po-1-rijnu-2018-108304.html

32 JOHNSON P., Napoleon, Brno, Barrister & Principal, 2003, USA, Viking Penguin, 2002, 166 s, ISBN 80-
86598-52-7, s. 92
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soucasné slouzi k jeho posileni a rozvoji. Kazdy obcan pravo domahat se ochrany prava, které

bylo ohrozeno ¢i naruseno. “ 3

Po Napoleonové porazce se ve Francii vratila k moci monarchie. Rezim ovSem uznal
zékladni svobody, vytvoril dvé komory, které mély legislativni moc. Volebni pravo se ovsem
vztahovalo pouze na majetné muze. Napoleon III se béhem svého zivota stal prvnim zvolenym
prezidentem béhem obdobi II. Francouzské republiky Vv letech 1848 az 1852. Po pozdé&ji se
pokusil o pfevrat a stal se poslednim monarchou v dé€jinach Francie. Po jeho smrti nasledovalo

obdobi III. Francouzské republiky, které trvalo az do nacistické okupace v roce 19443
Némecké zemé

Uzavieni verdunské smlouvy vedlo krozdéleni Francké fiSe na tii casti.
Vychodofrancka fiSe brzy ptred¢ila ostatni a diky mnoha dal$im okolnostem jiz v 11.stoleti byla
obnovena imperidlni idea, ktera v 15. stoleti pferostla ve Svatou fiSi fimskou néroda
némeckého. Panovnikova moc byla znaén€ omezena a az Zlatd bula Karla IV vydana roku 1356
dala zaklad samospravé jednotlivym teritorialnim celkiim fiSe. Zlaté bule predchazely listiny
zlet 1220 a 1231, které ovSem neméli takovy vyznam. Dal$im pramenem prava byly fiSské

zemské miry, jejich hlavnim cilem byla aprava spori.®®

V 15. stoleti Karel V prenechava své dédictvi bratranci Ferdinandovi I a tim zacina
rozdé¢leni vlada Habsburkt na Spanélskou a rakouskou linii. Na dal§im rozpadu se podili v roce
1517 vystoupeni Martina Luthera, které ma za nasledek nabozenské valky, ty nakonec vyusti v
30tiletou valkou zacinajici v roce 1618 a jejim nejvétsim disledkem je posileni politické moci
stavll kniZat. Osud fiSe je dovrSen francouzskou revoluci a néslednymi napoleonskymi valkami,

kdy ob€ némecké mocnosti Prusko a Rakousko ztraci moc nad iSi a v roce 1808 se FrantiSek

Il vzdava titulu cisafské koruny Svaté fie fimské naroda némeckého a ta tim zanik4.%

33 CIVIL PROCEDURE CODE, Zakladni ustanoveni, sekce 3, 2011, Wolters Kluwert CR ISBN: 978-80-7357-
689-9

34SE LTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentdalniho prdava, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,808 s.
ISBN 978-80-87212-54-7, s.382

35 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentdlniho prava, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,
808 s. ISBN 978-80-87212-54-7, s. 360

366 SELTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,
808 s. ISBN 978-80-87212-54-7, 5.378
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Pravo na némeckém uzemi vychazi z fimského prava, ale je podminéno modifikaci
mistniho prava. Constitutio Criminalis Carolina, policejni fad vydany v roce 1532, ktery
obsahoval ptedev§im hospodarskou a spravni upravu, je dodnes povazovan za vyznamny

pramen fi$ského prava.®’

Velka Britanie

Anglie ve stfedovéku, Magna charta

V roce 43. n.l. obsadila Claudiova vojska Britanii a podmanili ji na dlouha 1éta Rimu,
az do 5.stoleti. Po fimské éfe nastalo obdobi, kdy Anglie byla rozdélena na velké mnoZstvi
mensich zemi a Celila ¢astym najezdim ze strany Irska a Skotska pozdé&ji i Germanskym,
Francouzskym a Danskym dobyvatelim. V 9.stoleti dokonce velkou ¢ast obsadili Danové a
dobyti zpét se podafilo az Eduardovi StarSimu. Jednotna Anglie vznikala s velkou oporou

fimské viry, kterd umoziiovala velkou oporu béhem valek a 1épe se s ni vladlo.*®

V Anglii ptevazovalo zvykové pravo, napi. v hrabstvi Kent platilo az do roku 1926,
avSak silicim politickym vlivem cirkve se jeji moc projevovala i v pravnim odvétvi, napf.
v ranném stfedoveéku byly kralovy vynosy formulovany cirkevnim tonem. Vilém I Dobyvatel
vydal v 11.stoleti zemédé€lské reformy pod nazvem Kralova kniha ¢i Kniha Posledniho soudu,

tyto knihy patfi dodnes k nejvyznamnéj$im dochovanym dokumentim té doby.%

Listinu svobod vydal Jindfich I. Kratce po své korunovaci v roce 1100, jedna se
predevsim o ud€lovani vysad a pfiznani dalekosahlych ulev slechté. Kenneth O. Morgan o tom
pise: ,,Byla to politika, jakou vyhldsil v den své korunovace, kdyz vydal listinu svobod, v niz
pranyroval despotické praktiky svého bratra a sliboval dobrou viadu. Jindrich vsak naléhave
potieboval zorganizovat obranu, a nemohl si tudiz dovolit vyvolavat prilis velky zmatek. Na

gesta a manifesty cas byl, ale k tomu, aby se ztvarnil cely rezim, vhodna chvile nenastala. “.*°

Velka listina svobod (Magna charta) byla vydana po dlouhé obcanské valce, ktera se
vedla kvili nejasnosti dédictvi trinu po smrti krale Richarda I., a také kvili pozdé&j$im sporiim

mnichti z canterburského biskupstvi. Finalni dohody bylo dosazeno dne 19. ¢ervna roku 1215 ,

37 SE LTENREICH R. a kol., Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, 3.vydani, Praha, Leges, 2010,

808 s. ISBN 978-80-87212-54-7, 5.382

38 ACKROYD P., Déjiny Anglie, London, Pan Books, 2012, 479 s., ISBN 978-80-7507-003-6,

39 ACKROYD P., Déjiny Anglie, London, Pan Books, 2012, 479 s., ISBN 978-80-7507-003-6, 5.179

4 MORGAN K.O. a kol., Dé&jiny Britdnie, Oxford, Oxford University Press, 1984, 639 s., ISBN 80-7106-347-9,
s.109
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kdy baroni obnovili sviij slib krali. Magna charta ma Sestaosmdesat fadku a k tomu dodatky, je
psana na pergamenu a dnes je uloZzena v Cottonian Library. Kdyz byla tato listina vydana, tykala
se pouze svobodnych lidi (liber homo), ptesto hraje v pravni déjinach vyznamnou roli a dodnes
tii ustanoveni zistavaji v Anglii v platnosti. Sehrala také dileZzitou tlohu pti tvorbé Petice prav,
z které pozd¢&ji vzeSla Listina prav vydana v roce 1689, jejiz spisy se podstatnou mérou

zaslouzily o koncipovani americké tstavy.*!
Anglie v novovéku, protestanstvi, revoluce

Dalsi vyznamnou udalosti anglickych dé&jin, ktera ovlivnila vyvoj celé Evropy, byl vznik
protestanstvi béhem vlady Jindticha VIII. ZjednoduSenou verzi této slozité politické a cirkevni
situace je, ze kral Jindfich VIII dosahl rozhodnuti nechat se rozvést. Papezska cirkev by to nikdy
nedovolila, jiz tak m¢l od papeze Julia II ud€lenou vyjimku, aby si mohl vzit vdovu po svém
bratru. Z toho diavodu podpotil kral v té dobé se rozvijejici humanismus a protestanstvi
v podob¢ nové cirkve a prohlasil, ze koruna je nadfazena anglické cirkvi. V tento historicky
okamzik nechal kral svolat parlament a poprvé Vv historii v ¢ele s kralem pusobil jako
zakonodarné¢ shromazdéni obdafené veskerou pravomoci. Celda akce wvyustila v novou
protestanskou reformu, jejiz nasledky fesil jest€ Eduard VI a definitivni protestanskou zemi se

Anglie stala aZ za vlady Alzbety 1.42

Béhem vlady rodu Stuartovct nastalo nékolik ob¢anskych vélek vyvolanych cirkevni
krizi a od roku 1649 do roku 1660 byla Anglie republikou. Monarchie byla zrusena a s ni i
snémovna lordi a anglicka cirkev. Béhem téchto let vystiidala Anglie ¢tyfi riizné Gstavy a riizna
nouzova opatfeni. Po smrti Cromwella (hlava vykonné moci v letech 1653 az 1658) byl povolan
jednou ¢asti armady Karel I, ktery byl svobodné zvolen ve volbach. V 80. letech 17.stoleti byla
anglickd koruna jesté jednou vystavena zkousce a tentokrat uspéla. Bouflivé obdobi koruna

ustala a stala se jesté pevnéjsi ve svych zakladech.*®

V roce 1688 probéhla na uzemi Anglie revoluce, jejiz vysledek umoznil pokraovani
monarchie. Béhem 18. stoleti valka o rakousky trin vyvolala konflikt mezi Francii a Anglii na

mezindrodni scéné a vyustila v sedmiletou valku. Na uzemi Severni Ameriky a Indie Anglie

4L ACKROYD P., Déjiny Anglie, London, Pan Books, 2012, 479 s., ISBN 978-80-7507-003-6, 5.179
“2MORGAN K.O. a kol., Déjiny Britanie, Oxford, Oxford University Press, 1984, 639 s., ISBN 80-7106-347-9,
5.223

“MORGAN K.O. a kol., Déjiny Britanie, Oxford, Oxford University Press, 1984, 639 s., ISBN 80-7106-347-9,
s.305
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vyhrala. V 19. stoleti pak byla Anglie nucena ucinit velké mnozstvi reforem a nejspise také

diky velkému bouflivému priimyslovému vyvoji ziistala monarchii.*

3 Pravni vyvoj Ceskych zemi

3.1 Velkomoravska rise

V obdobi Velkomoravské fiSe byly pravni obycCeje a nafizeni knizete velkomoravského
pramenem prava. Pramenem prava kodifikacni povahy, ktery se zachoval do dnesni doby, vSak
byl Zakon sudnyj ljudem, tedy soudni zakon pro svétské osoby. Text se skladal ze 33 ¢lanku a
sestavili ho na zadost moravského kniZete Rostislava ve druhé poloviné 9.stoleti Cyril a
Metodgj.*

Vzorem Zéakona sudnyj ljudem se stala byzantskd Ekloga z 8. stoleti. Pfi zpracovani
zakoniku byly pouzity i jiné prameny tieba zapadotimské provenience. Soudni zakon obsahuje
predpisy trestnépravni ¢i stanoveni rodinné pravni povahy. Vychazel predevsim ze své tivodni
a zaverecné Casti z myslenek nadfazenosti zdkonl bozich nad svétskymi. Takeé je zjevné, Ze se

pouzival spise jako doplitujici pramen prava k pravu domacimu a zvykovému.*®

3.2 Stredovék

Rany feudalismus ( 9. — 11. stoleti)

Stejné jako v jinych evropskych zemi i na izemi dnesni Ceské republiky pievazovalo na
zacatku stiedovéku zvykové pravo, kde vedle obyéejovych pravnich norem mél nejveétsi moc
knize. Strukturu obyvatelstva tvofili svobodni, bohati, velmozi a ve velmi omezené mife

otroci.*’

V raném stfedovéku lze sledovat vznik feudalni rozdrobenosti, kdy je rozsah kompetenci

panovnika stejny, pfesto feudalové spravuji své domény samostatng. V ramci toho se na svém

“MORGAN K.O. akol., Déjiny Britdnie, Oxford, Oxford University Press, 1984, 639 s., ISBN 80-7106-347-9,
SADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 28

4% ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 29

“"ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,8.18
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uzemi chovaji jako panovnici, panovnika povazuji pouze jako reprezentanta stdtu navenek a
vojenského velitele. Nektefi se pokusili i o vlastni zahrani¢ni politiku a statni Gfady ménili
V pouhé hodnosti, jez vymanovali z panovnikova vlivu. Zvlastni skupinu tvofila kiest'anska
cirkev, ktera se zformovala jako stav se zvlastnimi privilegii napt. podilela se na volb¢ krale.

Vsechny tyto udalosti vedli k tomu, Ze se stat za¢al profilovat jako pravnicka osoba.*®

O obdobi raného feudalismu v Ceskych zemich se nedochovalo velké mnozstvi pravnich
prament a jednim z mala prament se stalo vypravéni pf. Legenda Kristianova ¢i v pozdéjsi
zpracovani kroniky Dalimilovy. Zakladnim pramenem od 11. stoleti je pak latinska kronika

Kosmova nebo Uherska kronika obsahujici také poznatky o podatcich ¢eského naroda.*

Mezi jednu z mala a jednu z nejstarSich pamatek historie ¢eského prava, ktera je
uvedena praveé v Kosmove kronice, je Bretislavova Dekreta. Jedna se o sbirku pravnich norem
a nafizeni, kterou nechal knize Bfetislav vydat v roce 1039. KniZe ve svych natizeni kladl diraz
ptedevsim na upevnéni cirkevni a statni moci. Dekreta se také stala symbolickym zavazkem
ceskych velmozi, ze budou respektovat cirkevni uceni. Zajimavé je, ze Dekret ukoncil obdobi

polygamie a definitivné zavedl monogamni manzelstvi.>
Vrcholny feudalismus (11. — 15. stoleti)

V dobé vrcholného feudalismus zlistdvaji prameny prava obyceje a kralovska natfizeni,
ktera se jiz rozs8ifuji o kodifikace, pravni knihy, nélezy zemskych soudii a snémovni usneseni.
Na tuzemi Cech lze sledovat rozvinuty statni aparat, v ele statu stoji kral, kterého obklopuji
vysoci tfednici a druzina. Tou dobou vznikl zakonodarny sbor, tedy zemsky sném, jehoz

¢lenové byli byvali poradci panovnika.>!

V raném 1 vrcholném stfedovéku bylo pravo ovladdno principem personality, coz
znamenalo, Zze kazdy, kdo pfiSel do zem¢, si nesl své pravo sebou. Obdobné se tento princip
uplatiioval v déleni prava podle ptisluSnosti stavu, pravo méstské pro obyvatele mést, pravo

zemské pro Slechtu. Vedle toho zde fungovalo rozdéleni dle vécného hlediska pt. pravo

“MASARYKOVA UNIVERZITA., Pravnicka fakulta, LAW MUNI, Stfedoveéké statni zfizeni,
[online]. Vojacek L. 2009 [cit. 2022 - 01- 02].Dostupné z: https://is.muni.cz/elportal/estud/praf/js09/dejiny/web/
prednasky/1._Stredoveke_statni_zrizeni-print.pdf

“KAVKA F., Déjiny Ceskoslovenska do roku 1437, Statni pedagogiké nakladatelstvi, 1964, 430 s., ISBN 43-01-
02 .80

% ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny Ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 32

SIADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 18
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vojenské. A Vneposledni fad¢ dilezitou roli hralo lenni rozdé€leni, kdy proti sob¢ stali
svobodny senior, tedy vlastnik pudy vazal, ten kterému je puda propijcena, v pozemkoveé

vrchnostenském vztahu pan a poddany, pfi ¢emz druh4 strana méla vzdy uzivaci pravo.>?

Vyznamny pravni dokument z konce 12. stoleti je Statuta Konradova. Tento dokument je
ovlivnén Starym zadkonem, fimskym a némeckym pravem. Obsahuje panovnické piikazy a
nafizeni a je prvni pamatkou piedstavujici kompromis mezi panovnikem a Slechtou.
Kompromisem je mysleno je pravni upraveni, které ceskému bojovnikovu piiznavalo

hospodafské jistoty.>

Lwotatuta Konradova jiz v clanku 1 mimo jiné stanovila, Ze drzba vysluh se stava dédicnou,
a zpusobila tak vyznamny zlom ve vyvoji domaciho lenniho pradva, protoze znacné posilila
majetkové postaveni Slechty. Pripustila také dédicné pravo Zen, pocitala v procesnim pravu
zejména s ordalem soubojem a upravovala rozhodci vizeni pred slubnimi soudy ve sporech

mensiho vyznamu. “>*

Postaveni panovnikti Ceskych zemi bylo upravovano od samotného pocatku &eské
statnosti. Nejdiive se jednalo o obyc¢ejové piedpisy, pozdé€ji pravni knihy a kodifikace. Od 13.
stoleti nastupovali panovnici na Cesky trin dle principu primogenitury, pii ¢emz se stale
prosazovala i moznost volby. Primogenitura je dédi¢ny fad zajist'ujici pfednostni pravo
prvorozeného muzského dédice. Legitimita ¢eskych panovniki byla déna jejich nastolenim na
triin z ville stavl ¢i na zaklad¢ nastupnického prava. V stiedovéku méla tato legitimita ovSem
odli$ny vyznam neZ dnes. Tehdy se jednalo o ochranu stavovskych prav, kdezto dnes ji

vniméme jako neoddélitelnou soucast legitimity lidského prava.>®

J 4

Zlata bula sicilska byla vydana 26. zaii 1212, ¢eskému krali Pfemyslu Otakaru I. tak
stvrdil Fridrich 11 dédi¢nou kralovskou hodnost. Listina zarugovala, 7e kdokoli bude v Cechach

zvolen, bude uznan Svatou fi$i fimskou za panovnika Ceskych zemi a budou mu piedany

S2ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
%’3S.A11§AMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
é“s.AsgAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
"E’SS.AzDzAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
y S.
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kralovské odznaky. Ve skute¢nosti nepfinasela nic nového, jen respektovala piedchazejici

svébytnosti a nedélitelnost Geského statu.*

Zlata bula Karla IV vydana roku 1356 ptedstavovala prvni tstavu Svaté fise fimské. Je
vydal kratce po svém nastupu na trin. Tato listina vznikala postupnym procesem a byla
vysledkem dlouhych vyjednavani s ostatnimi kurfiity. Kurfiiti byli #i$sti knézi s pravem volit

panovnika.®’

Pti vyroci narozeni Karla IV o vzniku toho dokumentu se Ize na strankach Karlovy
univerzity docist: ,,Zlata bula vznikala postupné a obtizné. To se podepsalo na samotném textu,
ktery neni zcela konzistentni ani stylisticky dokonaly — koncepty pripravené v Karlové kancelari
byly na jednanich upravovany, formulace riizné vypoustény c¢i naopak dopliovany podle
vysledkit vyjednavani, norimberska a metska cast maji ponékud jinou formalni upravu a ani
poradi jednotlivych kapitol (celkem jich bula cita 31) neni zcela logické. Cisarova unava z
vleklych jednani, prokladanych velkolepymi spolecenskymi akcemi, se pravdépodobné promitla

do ustanoveni, jez v dobé kondni snému zakazuje poradani velkych hostin (kapitola XII). “®

Zlatd bula Karla IV je souborem pravnich norem , které upravovaly volbu fimského krale,
postaveni volicich kniZat v ti$i a vyznamné postaveni ceského krale mezi nimi. Také posilovala
legitimitu Geskych vladci a zemi Ceské koruny ustanovenimi o nezavislosti &eského

soudnictvi.>®

% ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 24

STKARLOVA UNIVERZITA, Oslavy 700.vyroéi narozeni Karla IV, Zlatd bula Karla IV, 2016, [online]. Vanéa
M., [cit. 2022 - 01- 04]. Dostupné z: https://karel700.cuni.cz/KAREL-43.html

8K ARLOVA UNIVERZITA, Oslavy 700.vyroé¢i narozeni Karla IV, Zlatd bula Karla IV, 2016, [online]. Vanca
M., [cit. 2022 - 01- 04]. Dostupné z: https://karel700.cuni.cz/KAREL-43.html

S9ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 24
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Husitstvi ( 15. — 16. stoleti)

Obdobi 15. stoleti patfi mezi nejkomplikovanéjsi obdobi ceskych, ale i
sttedoevropskych déjin. Odehravaji se vném zmény politické, ve vefejném potadku, v
socidlnim zivoté a spolecenském uspoiadani. Toto stoleti bylo klicové pro dalsi vyvoj a

piedchézelo bouflivému 16. stoleti.®

Vznik husitstvi je obecné spojovan s upaleni Jana Husa v roce 1415, tato slozita cirkevni
problematika vsak zacala vznikat je$té pied touto udalosti. Karel IV a biskup Arnost z Pardubic
podporovali ptisobeni kazatelii Konrada Waldhauser z Hornich Rakous, farare pii Tynském
chramu a Jana Mili¢e z Kroméfize v Ceskych zemi a nové myslenky, které svym kazanim
ptinaseli. Kazali proti lakoté a pySe, kritizovali a kazili proti simonii (svatokupectvi) a sifili
asketismus. K reformaci se se svymi teoretickymi tvahami pfipojil i Matéj z Janova, ktery ve

svych latinsky psanych spisech srovnaval soucasny Zivot cirkve s Bibli.®!

Po smrti Karla IV se ujal vlady jeho syn Vaclav IV. Tou dobou se diky studentim
studujicich v Oxfordu do Prahy dostaly spisy Johna Wycliffe (v Cechach ¢asto piekladan jako
Viklef). Vjeho dile nalézame plnou Kkontinuitu s pfedchozim katolickym mySlenim
V otevieném propojeni filosofie a teologie, zdroven Vv uzsim smyslu se jeho dilo stalo totalni
likvidaci dosavadni myslenkové struktury feudalniho katolicismu a vytvofenim reformacéniho

konceptu.®?

., Hus sice zuzil Viklefitv metafyzicky zabér do prostoru filosofie cloveka, avsak ve svém
vrcholném dile O cirkvi vyostril a obohatil Viklefovu teorii spolecensky lidské rezistence,
taborsky radikalismus vytvoril prvni koncepci spolecenské revoluce jakobinského typu
v Evrope, Chelcicky vytvoril prvni kritickou sociologii feudalismu a spolecenské moci vitbec

uvedl ve své knize R. Kalivoda k po¢atkiim reformace.5®

Po smrti Véclava IV o ¢esky trin usiloval Zikmund Lucembursky, kterého kvili upaleni
Jana Husa husité odmitli uznat jako ¢eského krale. Zikmund na to reagoval uvalenim klatby a

kiiZovych vyprav. To vyustilo Vv tzv. husitské valky. V roce 1421 uspotadali husité sném

80 CECHURA J., Ceské zemé v letech 1437-1526 I. Dil mezi Zikmundem a Jifim z Podébrad, Praha, Libri, 2010,
294 s., ISBN 978-80-7277-447-0, s. 149

8. NEMEC V.,, Dé&jepis, Ceské zemé za husitské revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/ceske-zeme-za-husitske-revoluce/

52 KALIVODA R., Husitskd epocha a J. A. Komensky, Praha, Odeon, 1992, 312 s., ISBN 80-207-0341-1s.11

8 KALIVODA R., Husitskd epocha a J. A. Komensky, Praha, Odeon, 1992, 312 s., ISBN 80-207-0341-1s.11
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v Caslavi, kde byly piijaty étyii artikuly prazské. Ty piedstavuji svobodné kazani z Bible,

pfijiméani podoboji, konec vlady cirkve a jejiho nabozenstvi, konec odpustki.®

Kdyz se vedeni ujal Jan Zizka, sepsal Zizkav vojensky ¥ad. Ten se tyka predevsim kazng
Vv fadéch husitl a jednoduse 1ze rozdélit do ¢tyt zakladnich ¢asti. Témi jsou ustanoveni o kazni
V plnéni bojovych ukold, na pochodu, v poli a ve strazni sluzbé, ustanoveni o pofadku a

mravnim Zivoté ve vojsku, ustanoveni o zbézich a ustanoveni o déleni dobyté kofisti.®®

Po ukonceni husitskych valek a po smrti cisafe, ¢eského a uherského krale Zikmunda,
kon¢i Lucemburkové jako vladnouci dynastie a nastava obdobi vlady Jagelloncti a Habsburki

a obdobi stavovské monarchie.
Stavovska monarchie (1434-1620)

Vyznam husitské revoluce shrnuje Jindfich Francek ve své knize takto: ,,Husitskd
revoluce vytvorila priznivé podminky pro strukturdlni zmény ceskych zemi v druhé polovine 15.
stoleti a urychlila vnitini krystalizaci stavovské spolecnosti. Pansky stav zaujal predni
postaveni ve staté, protoze byl hospodarsky i vojensky silny a mohl vystupovat jako politicka

protivaha panovnika. “®

Ve stavovském staté byl panovnik nucen dé€lit se o moc se zemskymi stavy, kterymi
mimo tyto stavy existoval jeSté jeden specialni stav vy$siho katolického duchovenstva ( stav
prelatsky) a ve Slezsku bylo rozdéleni stavii nasledujici knizata slezska, ostatni Slechta
s duchovenstvem, mésto Vratislav a ostatni kralovskd mésta. Kazda ¢ast byla samostatnym
celkem, ktery byl spravovan zvlastnim pravnim fddem a mél své vlastni snémy, soudy a

oddélenou moc vykonnou v podobé zemskych tifednikli jmenovanych kralem. &7

V obdobi stratovského statu plsobily stale jesté jako prameny prava pravni obyceje a

nafizeni panovnika vedle pravnich knih, soudnich nalezii, zemskych desek, snémovnich

64 NEMEC V.., D&jepis, Ceské zemé za husitské revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/ceske-zeme-za-husitske-revoluce/
SNEMEC V.,, D&jepis, Ceské zemé za husitské revoluce [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/ceske-zeme-za-husitske-revoluce/

8FRANCEK J., 24.10.1517 Svatovdclavskd smlouva, Havran, Praha, 2006, 122 s., ISBN 80-86515-67-2, 5. 5
S"KAVKA F., Bild hora a ceské déjiny, Garamond, Praha, 2003, 328 s., ISBN 80-86379-52-3, s.45
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usneseni a kodifikaci. Pramenem prava méstského byla pfedevsim zakladaci listina, tedy

méstské privilegium, coz znamenalo v podstaté pravo na vlastni vykon spravy a soudnictvi.%®

Z psanych prament prava v dob¢ stavovské monarchie se dochovala mimo jiné kniha o
zemské pravu Opravech, sudiech 1 o dskach zemé Ceské knihy devatery, kterou napsal Viktorin
Kornel ze Vsehrd na zaddost nékterych ¢lenti snémovni komise a kterou dokoncil v roce 1497 a
druhou 1507. Dal$i zajimavou pisemnou pamatkou je Kniha tovacovska, jejimz autorem je
Ctibor Tovacovsky. Tato kniha obsahuje predevsim starodavné obyceje a méla poucit soudce a
strany, jak se maji u soudu chovat. Jako podklady pro Knihu toovskou pouzil autor své
vzpominky na soudni jednani, ustni vzpominky starych panii a psané¢ pamatky jako Uredni
zapisy a knihy. Jednou z nejdilezitéjSich pisemnych pamatek moravského pravnictvi je pak
Kniha drnovska Ctibora Drnovského z Drnovic, ta obsahuje jednotlivé soudni nalezy. Kromeé
knih se z této doby dochovaly také snémovni usneseni, které byly vydavany v podob¢ artikli a

Vv tisku, coZ znamenalo, Ze byly volné dostupné vSem. Usneseni ke své platnosti potiebovalo

jesté schvaleni snémem, podpis panovnika a zapsani do desek snémskych.®

Prvni Ceskou tstavou a zaroven prvni kodifikaci zemského, Slechtického, prava bylo
Vladislavské ziizeni schvalené zemskym snémem v roce 1500. Zékonik byl postupné vydan
Vv letech 1530, 1549 a 1564, kdy byl postupné upravovan, byly pfipojovany dodatky a doplnky.
Pivodni zédkonik mél 554 neocislovanych c¢lank. Obsahoval pravo ustavni, procesni,
majetkové, dédi¢né, predpisy o poddanych, ptedpisy policejni povahy a velkou ¢ast vénoval
zemskému soudu. Poprvé zde byl zakotven jako delikt politicky zlo¢in, konkrétné urazka

majestatu, a trestnym ¢inem se poprvé stal i imys].”

Neshody, které panovaly mezi ceskymi stavy na zacatku 16.stoleti, vyustili v nutny prvni
dodatek Vladislavského ztizeni a to v podobé Svatovaclavské smlouvy. Ta byla pfijata vSemi
stavy 24. fijna 1517. Tato smlouva zajiStovala méStaniim stabilni misto ve snému a docasny
podil na politické moci, avSak mé§tané této piilezitosti moc nevyuzili a aktivné vystupovali
spiSe vyjimecné. V oblasti soudnictvi Slechta uznala pravomoc méstského soudu nad méstany

a mésta zase pravomoc zemského soudu 1 nad $lechtici bydlicimi ve méstech. Jedndni soudi se

BADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 50
8 ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny Ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S.55
Y ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny Ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S.55
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fidilo zdsadami Svatovaclavské smlouvy az do roku 1782, kdy nabyl Gc¢innosti VSeobecny

soudni fad.”

Druhym dopliitkem byla Smlouva o ru¢nicich z roku 1524. Ta shrnula diive vydané
policejni ptfedpisy o uzivani stielnych zbrani, upravovala noseni dlouhych a kratkych stielnych
zbrani, feSila procesni stranku véci a stanovovala tresty za poruSeni zdkazu. Tretim doplinkem
byla Smlouva o hory a kovy z roku 1534. V této smlouvé byl noveé upraven podil panovnika na

vytézku dolovani.

Na Moravé bylo zemské pravo kodifikovano pozdgji nez v Cechach. Pied kodifikaci
moravského zemského prava zde kodifikaci nahrazovaly zemské miry, neboli umluvy Slechty
o dodrzovani pravniho fadu v zemi. Zfizeni Markrabstvi moravského o soudu zemském bylo
piijato az v roce 1535. Pfesto na Moravé zistavala v platnosti Kniha drnovska, protoze ziizeni

o soudu zemském bylo spise soudnim fadem neZ ipravou statniho ziizeni.”

Kodifikace méstského prava byla provedena az v roce 1579 Koldinovym zakonikem
neboli Prava méstska Kralovstvi ¢eského. Tento zakonik byl nasledné schvalen kralem a v roce
1580 se stal zavaznym pro soudni praxi. Zakonik vychazel z prava zemského, usneseni
zemskych snémi, fimského prava a pfedevsim z prava Starého Mésta prazského. Text zdkoniku
byl psan v cestin€ a obsahoval pravni ptedpisy spravy a soudnictvi ve mésté, pravo dédicke,

rodinné, manzelské, trestni a procesni véetné tortury ( pravo mucéedni).”®

Dalsim dulezitym pramenem prava byly desky zemské, které obsahovaly prubéhy a
vysledky jednotlivych pfipadi projednavanych zemskym soudem. Prvni zdznamy zemskych
desek, pochazi zroku 1287. Od 15.stoleti byly ustanoveny komise, které mély revidovat
vSechny majetkové smlouvy Ceského panovnika, vysledky byly také zaznamenavany do
zemskych desek. Na prelomu 15. a 16. stoleti slouzily tyto desky mimo jiné jako podklad pro
Vladislavské ztizeni zemské. Tradice zapist do téchto desek nebyla poruSena ani po roce 1624,
ackoli po tomto roce mohli predstoupit a do desek zapisovat pouze obyvatel¢ katolického

vyznani.’

""FRANCEK J., 24.10.1517 Svatovdclavska smlouva, Havran, Praha, 2006, 122 s., ISBN 80-86515-67-2, s. 85
2ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,S. 57
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3.3 Novovék

Doba predbélohorska

Jiz ve druhé poloviné 14.stoleti Ize sledovat pocatky krize feudalniho tadu, které
postupem casu vyvrcholily ve stavovské povstani a tficetiletou valku. Udalosti zacatku 17.
stoleti ovlivnily vyvoj celého evropského kontinentu a rozdélily jej na dva tabory stojici proti

sob&. V kazdé ¢asti zacala krize v jiné dobé a méla odlisny vyvoj.”

Krize v Ceskych zemich tizce souvisela s nestabilitou naboZenstvi a niz§im zastoupenim
katolické cirkve v zemi, coz se Habsburktim, jejichz vlada byla silné spojena s kalolisem, pfilis
nelibilo. Pfi¢ina nadchézejici krize mimo nédbozenskou otazku souvisela také s politickymi
otazkami, forma vlady v Cechach nebyla pro Habsburky snesitelna. Politicka opozice
v Ceskych zemich silila proti Habsburkiim jiz od roku 1526. V roce 1609 se mésta pokusila

opét navazat tésné&jsi spojeni se Slechtou a spojit se s nim v boji proti pokatolicténi.”®

Stavovské povstani ze dne 23. kvétna 1618 vyvrcholilo ve valku na izemi Ceskych zemi
a jiz vroce 1619 byl svoladn generalni sném zemi Koriny ceské, jehoz cilem byla politicka
manifestace stavii Opfivtélenych Koruny ¢eské, ktera se méla pretvofit v konfederaci. Cechura
ve sv¢é knize doslova popisuje konfederaci jako Magnu chartu stavovského evangelického

hnuti.”

Jednalo se wvyslovné o otevienou federaci stfedoevropskych zemi navzijem
rovnopravnych, které spojovala osoba panovnika a spole¢na instituce - ¢eska dvorska kancelar
¢i generalni sném, evangelické naboZenstvi s defenzory spolecné vojsko se spolecnym

velenim.’®

Smlouva méla pies sto ¢lanki, z &ehoZ se prvnich patnact zabyvalo naboZenstvi. Clanky
16. — 17. se tykaly vyctu ufadu, které mohly zastavat jen osoby evangelického vyznani, ¢lanky

18. — 21. se zase zabyvaly reformou méstské spravy, naceZ nasledovala tGprava volby krale

SKAVKA F., Bilé hora a ceské déjiny, Garamond, Praha, 2003, 328 s., ISBN 80-86379-52-3, 5.45

8 KAVKA F., Bild hora a ceské déjiny, Garamond, Praha, 2003, 328 s., ISBN 80-86379-52-3, 5.79
TTCECHURA J., Ceské zemé v letech 1584 - 1620 Prvni Habsburkové na ceském triné, Libri, Praha 2009, 493 s,
ISBN 978-7277-388-6, 5.122

BCECHURA J., Ceské zemé v letech 1584 - 1620 Prvni Habsburkové na ceském triimé, Libri, Praha 2009, 493 s,
ISBN 978-7277-388-6, 5.136

30



V Clancich 22. — 28. a nasledujici ¢lanky stanovily povinnosti krale, mezi néz patfil ¢lanek o

tom, ze panovnik nesmi zaloZit dynastii.”

Cela snaha generalniho snému zemi Koruny ¢eské byla smetena ze stolu volbou nového
fimského cisate, kdy jim byl 28. srpna 1619 jednohlasné zvolen Ferdinand Styrsky. Cesi tuto
volbu nerespektovali a jako svého krale vybrali Fridricha Falckého. Nasedné¢ dne 20. srpna 1620

doslo ke kapitulaci hornorakouskych stavii a jako dalsi cil cisaiskych vojsk se stala Praha.®
Doba pobélohorska

Roku 1627 vydal Ferdinand Il obnoveni zfizeni zemského, které bylo zaloZzeno na
propadlych pravech stavii. O par dni pozdgji panovnik privilegia a prava Ceského kralovstvi a
katolickych stavli opét potvrdil. Mezi nimi byly uvedeny i Zlata bula sicilska ¢i Zlata bula
Karlova. Toto obnoveni také zakotvilo dédi¢nost Ceského trinu v habsburské dynastii a
panovnicky absolutismus, pti ¢emz doslo k oslabeni postaveni zemskych snému a K posileni
moci a prava panovnika. Noveé se také na zemsky sném vrétili jako politicky stav
fimskokatoli¢ti prelati a jedinym dovolenym nabozenstvi se stalo fimské katolictvi. Posledni
nejvetsi zménou bylo ¢im dal vyssi prosazovani némciny v praxi, ackoli byla zakotvena

rovnopravnost &estiny s némdinou.®!

Pramenem prava se staly pfedevS§im panovnicka nafizeni, protoze panovnik byl v podstaté
jediny, kdo mél zakonodarnou moc. Ur€ité mezery v pravu mél dopliiovat Koldiniiv méstsky

zakonik, ktery byl velmi ovlivnén pravem #imskym.8?

Obnovené ztizeni zemské piineslo v nékterych oblastech prava zasadni zmény. Mimo
ustavni zmény jednalo se predevS§im o zmény v pravu procesnim. Procesni pravo vychazelo ze
zasady oficiality a z pisemného procesu ovlivnéného pravem fimskym a kanonickym. Postupné
se prosazovala inkvizi¢ni zasada. NejvysSim soudcem byl kral, ktery mohl zasahovat do

rozhodovaci ¢innosti soudi.??

79 CECHURA I., Ceské zemé v letech 1584 - 1620 Prvni Habsburkové na ceském triné, Libri, Praha 2009, 493 s,
ISBN 978-7277-388-6, 5.137

8 CECHURA I., Ceské zemé v letech 1584 - 1620 Prvni Habsburkové na ceském triné, Libri, Praha 2009, 493 s,
ISBN 978-7277-388-6, s.143
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Osvicenecky absolutismus (18. stoleti)

Vznik moderniho prava byl dlouhodoby proces, ktery zapocal Obnovenim ziizeni
zemského a navazaly na n¢j vyznamné kodifikace prava v 18. stoleti. Zasadni zmény se tykaly
samotné tvorby prava. Jak jiz bylo feceno, jedinym zédkonodarcem se stal panovnik, ktery
vydaval edikty, patenty, mandaty, reskripty, dekrety, konstituce a instrukce. Tato zasadni

zména méla za nasledek rozsifeni psaného prava.®*

Josef I. zacal béhem své vlady s kodifikaci trestniho prdva pomoci Josephina, kterou
nechal sestavit. Tento zakonik byl pomérné kruty a vychazel ze sttedovéké praxe. Nejednalo
se o kompletni zakonik a jako podplirny pramen se pouzival Constitutio Criminalis Carolina,
némecky zakonik roku 1532. Tento zakonik sjednotil postup fizeni u vSech soudi, zakotvil
pravidla inkvizi¢niho (vyhledavaciho) procesu pro ptipady, kdy bylo fizeni zahajeno z Giredni

povinnosti.®®
Osvicenecky absolutismus za Marie Terezie (1740 — 1780)

Proces modernizace prava dale probihal za vlady Marie Terezie. Ta je V obecném
povédomi zndma ptedevsim diky Skolni reformé, diky které byly ziizeny obecné a odborné
$koly véetn& obchodni akademie. Skolni dochézka byla ob& povinna pro viechny déti od 6 do
12 let. Tato reforma také ztidila nové obory zemépis, fyziku a matematiku a kladla vétsi duraz

na déjepis.®®

V roce 1752 probéhla revoluce, kterd méla za nésledek reformu v oblasti soudnictvi.
Jednalo se o rozdéleni soudni pravomoci od politické. Byl ziizen apelaéni soud pro Moravu,
¢im se odtrhl od prazské pravomoci. V kodifikaci trestniho prava pokracovala pravni reforma
zvana Theresiana, ktera nahradila zakonik Josephina. Neda se fici, ze by $lo o velkou zménu.
Tento zadkonik byl podobné jako jeho ptedchiidce velmi kruty a zaostaly. Obsahoval trestni
pravo hmotné i procesni a pfinesl Gipravu tortury. Tortura bylo utrpné pravo, tedy muceni, které

se vyuzivalo pfi vySetfovani. Jako prvni tento zadkonik zakotvil pfesné pravidla tortury. Tortura

8 NEMEC V.,, Dé&epis, Osvicensky absolutismus [online]. Cizek T., 1997, [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.dgeiepis.com/ucebnice/osvicenskv—absoIutismus/
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byla zruSena az vroce 1776. Zajimavé je, ze vychodiskem podle tohoto zikoniku byla

presumpce viny.®’

Mimo tyto reformy bylo nutné provézt reformy také v oblasti centralizace a
byrokratizace soustavy statni moci a spravy. Mimo toho, ze byla nové politickd sprava
oddélena od soudni, byla spojena se spravou finanéni. Zemské a krajské soudy byly vymanény
zvlivu stavii a zacaly byt obsazovany odborn¢ vzdélanymi statem placenymi a statu

odpovédnymi uiedniky.®
Osvicenecky absolutismus za Josefa I1. (1780-1790)

Ackoli vlada Josefa II. netrvala tak dlouho jako jeho matky Marie Terezie, navazal na
nutnou reformaci habsburskych zemi. Jeho pravnické vzdélani vedlo kuzitku a zacal

s razantnimi zménami a reformami hned po nastupu na trin.%°

Reforma Josefa II. trestniho prava reflektovala osvicenské ideje a zakonik poprvé
obsahoval pouze pravo hmotné, pravo procesni bylo zahrnuto v samostatném bloku. Tresty
poprvé byly chapany jako vychovny prostiedek a ne jako msta. A na rozdil od svych
predchiidct vychazel z presumpce neviny. Pfi stanoveni trestd vychazel ze zasady umérnosti
mezi spolecenskou nebezpecnostni trestniho ¢inu a piisnosti trestu. Za trestné bylo povazovano

jen takové jednani, které bylo jako trestné vyslovné oznaéeno v trestnim zakoniku.%

Josef 1I. za své vlady nejdiive vydal tolerancni patent, ktery legalizoval augSpurské,
helvetské a pravoslavné vyzndni, pfesto nechéval katolicismu privilegované postaveni.
Evangelici mohli svobodné vlastnit majetek, ziskavat m&$tanské pravo, provozovat Zivnost,

nabyt akademické hodnosti a vykondvat vefejné funkce.

Dne 1. listopadu 1781 vydal Josef II. patent o zruseni nevolnictvi v Cechach, na Moravé
a ve Slezsku. Patent nafizoval, Ze vrchnost nesmi branit svym poddanym ve svobodném

rozhodovani pfi uzavirani snatki, odchodu z panstvi a posilat déti na femesla a studia. Urbérni

8 ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
éss:igiMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
égs./i{)%\MOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
éos.lzlzl)?\MOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
éls%l:)'}MOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
y S.
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povinnost zlistala zachovana a dvorska sluzba byla zrusena. S vydanim tohoto patentu Ceské 1

moravské stavy nesouhlasili.?

Mimo tyto zasadni zmény provedl Josef Il. mnohé reformy =zvlaste¢ v oblasti
hospodafistvi. V roce 1785 uskute¢nil rozsdhlou tpravu pozemkové dan€, ktera méla za tkol
upravit vztah poddanych k vrchnosti ve prospéch poddanych. O &tyfi roky pozdé&ji pak berni a
urbarni patent nahradil robotu penézi. Tento patent byl oblasti velkych rozport a po smrti Josefa
I1. byl odvolan.%

Dalsimi dualezitymi patenty, které vydal béhem své vlady, byl patent ke zruSeni
rozjimavych a Zebravych fada ¢i nové reformy v oblasti tvorby prava a jeho institucionalniho
zabezpeCeni prostiednictvim soudii a organt statni spravy. Také provedl reorganizaci

soudnictvi a v ramci toho vznikla soustava t¥i soudnich instanci.®*

Policejni absolutismus (1789-1848)

Obdobi od vypuknuti Velké francouzské revoluce az po bachovsky absolutismu lze
oznacit také jako obdobi policejniho absolutismu. Evropou se S§ifil strach z myslenek
francouzské revoluce a z toho divodu byla v habsburskych zemich zavedena preventivni
cenzura vSech tiskopisl, nafizena zpétna revize vSech knih z doby Josefa II. a knih zapadnich,
zvlasté pak francouzskych spisovatelti a mysliteld. V souvislosti s tim doslo k reorganizaci

policie a bylo vytvofeno zvla$tni policejni ministerstvo.*

Josefinské obdobi preduréilo podobu prava v Rakousku a Ceskych zemi az do 1. Cervna
1811, kdy byl cisafskym patentem vyhlasen obcansky zakonik s u¢innosti od 1. ledna 1812.
Jeho cely titul znél Allgemeine biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesamten deutschen Erblénder
der Osterreichischen Monarchie. Zakonik vychézel z fimského prava. Dal§im dileZitym druhem
prava, které mélo velky vliv na tehdejsi spolecnost, bylo pravo kanonické. Kanonické pravo

bylo pravo nabozenské, v dobé vlady Habsburkt konkrétné pravo katolické. %

%2 ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
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% HORAK O., RAZIM 1., Déjiny kodifikace soukromého prava v ceskych zemich, Praha, Leges, 2020, 139 s.,
ISBN 978-80-7502-501-2, s. 83

34



Obecné pievladalo psané pravo nad starym obycejovym pravem a typickym rysem
absolutistického prava byla tendence k unifikaci prava a k jeho kodifikaci. Pravo tehdejsi doby
sméfovalo K zobecnéni, K opusténi starych zasad personality a k piekonani jeho starSich

stavovskych koncepci.®’

Hlavnim zakonodarcem stéle zistaval panovnik a diky komplikovanosti pravniho fadu
dochazelo ke vzniku nejdiive soukromych a pozd¢ji uednich sbirek a soupisti. Sbirky Ize délit
na soukromé sbirky kralovskych nafizeni, soukromé sbirky cisafsko-kralovskych natfizeni

s platnosti ¢esko-rakouskou a ufedni sbirky zakont.%

Do prvni skupiny spada piedevsim Codex-Ferdinandeo-Leopoldino-Josefino-Crolinus,
které potidil Jan Jakub Weingarten. Tyto sbirky zachycuji zdkonodarstvi poslednich ctyt
habsburskych panovnikd. Mimo toto vyznamné dilo do této skupiny spada tieba Uplny vytah
vSech v Kralovstvim ceském stavajicich zakonli na konci 18. stoleti nebo Systém der

politischen Gesetze Bohmens.®®

Do skupiny sbirek cisafsko-kralovskych nafizeni patii Codex austriacus ordine
alphabetico compilatus, ktery obsahoval pravni piedpisy platné v zemich Koruny ¢eské od

Leopolda 1.1

Prvni ufedni sbirka zakond a nafizeni pochazi z dob Josefa Il. V tomto obdobi byla

zaloZena tradice ufedné publikovanych pravnich norem. Tyto sbirky vychazeli pro celé soustati

habsburské mimo Uher a po té pro jednotlivé zemg. 1%

9 MALY K. a kol., Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.182
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Habsburska monarchie - Ustava (1848-1918)

Revolucni vina v roce 1848, ktera se hnala Evropou, se dotkla také Habsburku. V letech
1848 az 1918 doslo k zdsadnim proménam stiedoevropské politiky a spolecnosti. Kolem roku
1848 se myslenka ustavniho vladnuti prosazovala jen velmi tézko na uzemi vlady Habsburské
monarchie. Pied 1. sv€tovou valkou byly tyto zmény vice nez nutné a faze demokratizace

politiky evropskych statu probéhla i v Piedlitavsku (Rakouské zemé za Rakouska-Uherska).1%2

Revoluce pfinesla nové zdkladni principy jako rovnost pred zdkonem, zlepSeni
postaveni zen, nemanzelskych déti ¢i vétsi nabozenskd rovnost. Na charakter prava jako
takového nem¢éla revoluce vliv, vyznamné vSak ovlivnila Gstavni pravo a béhem obdobi par let

si vynutila hned n&kolik variant ustav.1%3

Dne 25. 4. 1848 byla navrzena dubnova Pillersdorfova ustava, tzv. Gstavni zaklad
rakouského cisaiského statu. Jejim vzorem byla belgicka tGstava z roku 1830 a tstavy nékterych
némeckych statd. Podle této tstavy méli zemé pod vlddou Habsburkl stéale tvofit nedélitelnou
konstituéni monarchii, vyjimkou mélo byt tzemi Lombardsko-benatské tzemi a Gzemi
Uherska. Exekutiva zustala v rukou cisafe prostfednictvim ministrim a o legislativu se d¢lil
S fiSskymi snémy. Cisaf nebyl dale naddan pravomocemi V oblasti soudnictvi, ta byla zcela

nezavisla. 104

Rissky sném byl po vzoru britské snémovny lordli rozdélen jako dvoukomorovy.
V sendtu meéli zasedat princové Rakouského domu starsi 24 let, osoby dozivotné jmenované
panovnikem, jejichZ pocet nebyl stanoven a 150 senatorl volenych velkostatkafi. Poslanecka
snémovna se méla skladat z 383 volenych clenii Ke schvéleni zdkona byl potieba souhlas obou
komor a obligatorni sankce cisafe, tedy jeho souhlas. K piijeti rozhodnuti v obou komorach
méla stacit bézné nadpoloviéni vétSina pfitomnych. K pfijeti zmén ustavniho charakteru pak

dvé tetiny vétsiny pfitomnych v obou komoréach.1%

12 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, 5.18

108 ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-
0 ,s.247

104 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.20

105 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.21
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Dne 22 .7. 1848 zah4jil ¢innost krométizsky ustavodarny sném, ktery vypracoval vlastni
navrh Kkonstituce, ktery ovSem také nebyl zrealizovany. Ve srovnani s dubnovou ustavou
obsahoval §irsi katalog obcanskych prav, stat se nemé&l vazat na konkrétni nabozenstvi a statni
moc podle preambule nepochazela od Boha nybrz z lidu. Jednalo se tedy o politicky systém
konstitu¢ni monarchie , kde by exekutivu vykonaval cisat, pfi¢emz by se na ni podileli formou
kontrasignace ministti. Cisaf by byl opravnén k vladnuti a po sloZeni piisahy na tistavé. Rigsky
sném se mél skladat ze snémovny lidu a druha komora méla byt snémovna zemi, kterou mély

obesilat zemské a krajské snémy.1%®

Misto téchto dvou navrhii nakonec byla pfijata oktrojovana bieznova Stadionova ustava
z 4. 3. 1849, tedy tustava piijata Z rozhodnuti panovnika bez ucasti lidu. Tato ustava opustila
ideu suverenity lidu ve prospéch panovnika. Také nestanovila striktni oddéleni legislativy a
exekutivy a nebylo jednoznac¢né feSeno postaveni cisafe vici parlamentu, coZz umoznovalo
politicky pruzny vyklad a obecné posileni jeho postaveni. Rigsky sném byl dvoukomorovy,
horni komorou byla Zemska komora obesilana zemskymi snémy, Lidova komora byla volena
piimou volbou lidu. Volby se konaly Gstné a nebyly tajné. Zakony mély byt pfijimany ve
spolupraci Rigského snému a cisafe. V této tistavé se také poprvé objevuje pojem Fisska rada,

ktery oznacuje cisafem jmenovanym poradni organ.%’

Otazka vnitiniho uspofadani fiSe nebyla zietelné feSena, predpokladala se existence
zemi s vladami a snémy. VSechny narody mély byt rovnopravné a stejné tak jejich jazyky.
Stejné tak se predpokladalo vytvoteni spoleéného celniho a hospodéiského prostoru vSech zemi

Habsburkd, coZ se nakonec povedlo v roce 1851.1%8

Rakousky konstitucionalismus, ktery ptfedstavuji dubnova a bifeznova Ustava, nese
znaky orientace na principu monarchické legitimity, Gstava je oktrojovana panovnikem, tedy
bez souhlasu parlamentu, nositelem suverenity je panovnik, ptestoze se lidé podili na vykonu
statni moci, parlament je svolan monarchou a nemé zakonodarnou moc, panovnik ma pravo

absolutniho veta, nezavislost soudni moci a ob&anské prava jsou viceméné garantovana.'%

106 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.22
107 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, 5.22
108 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, 5.23
109 BALK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.23
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Bfeznova tstava nezlistala v platnosti dlouho a jiz 31. 12. 1851 byla suspendovana
Silvestrovskymi patenty. V platnosti zlstaly pouze ne¢které zakladni svobody pft. rovnost pred
zakonem, zruSeni roboty a poddanstvi, svoboda vyznani pouze pro stitem uznané cirkve.
V tomto obdobi az do roku 1865 nebyl pouzivan pojem zaklad prava, ale statni cile, ktery
symbolizoval, Ze se jedna o vysady lidu staitem. Patent také jako prvni dokument deklaroval a
kodifikoval organické fizeni statu, které predstavovalo, Ze veSkera statni moc se ma vykonavat

s vyloucenim veiejnosti.!*°

Neobsolutismus, ktery piedstavovaly Silvestrovské patenty, byl ukonen po porazce
Rakouska v roce 1859, kdy zemé¢ piisla o Lombardii a uznala a nasledné bylo neoabsolutistické
fizeni statu bylo shledano neefektivnim. Rijnovy diplom vydany 20. 10. 1860 znovuzavedl
spolurozhodovani panovnika se zemskymi snémy. Zaroven s nim byly vydany nové zemské
fady, které slouzily misto zemskych ustav a jako volebni zdkony pro zemské snémy. Ty
obnovily kuridlni z4dsadu zastoupeni na zemskych snémech, coz znamenalo vytvofeni Ctyft

rozdilnych voli¢skych sbori preléti, $lechta, m&stané a rolnici.''!

Schmerlinova tstava téz zndma jako unorovy patent vydana 26. 2. 1861 dovrsila zmény
zavedené¢ v ifijnovém diplomu. Patentem se Habsburské zemé vracely k zasadé
konstitucionalismu s tim, ze se zohledni zvlastni postaveni Uher. Tato Gistava neobsahovala
katalog zakladnich prav, a z toho vyplyvalo, ze zdkony kodifikujici obanské svobody byly
piijimany postupné. Tato ustava piedpokladala vytvotreni bikameralniho, dvoukomorového,
parlamentu slozeného z Panské a Poslanecké snémovny. Poslanecka snémovna méla 343 ¢lenti
volenych nepfimo zemskymi snémy na zaklad€ tamnich kurii. Pansk4 snémovna se skladala ze
zletilych princii Rakouského domu, arcibiskupti, statkatské Slechty a panovnikem nominovani

¢lenové. 112

Kviili zvlastnimu postaveni Uher byla poslaneckd snémovna rozdélena na uzsi a Sirsi.
UZ8i byla bez uherskych poslanct a slouzila jako parlament Predlitavska. VSechny zédkony
piesto potiebovali souhlas panovnika. Zajimavosti je, ze jiz v roce 1861 byl ustanoven zékon,
ktery zarucoval poslancim imunitu zdsadou nutnosti udéleni souhlasu pfislusnou snémovnu

k piipadnému trestnimu stihani poslance ¢&i ¢lena panské snémovny. Risskou radu nahradila

110 BALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.24
WBALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.24
WRALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.24
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jako poradni organ Statni rada a pojem Ri3ska rada zacala splyvat s Ri§skym zastupitelstvem

neboli s jeho poslaneckou snémovnou.'*3

Uhersky sném na unorovou ustavu nereagoval dle o¢ekavani a nakonec ji odmitl. To
zpusobilo, ze se v Uhrach az do Uherského vyrovnani vladlo absolutisticky. V zaii 1865
uhersky zemsky sném oteviené propagoval koncepci dualizace tiSe. Nasledné 8. 6. 1867 byl
FrantiSek Josef I. korunovan uherskym kralem a o ¢tyfi dny pozdéji udelil sankcei vyrovnévacim
zakondm, které ptijal uhersky zemsky sném. Z toho vyplynulo vyrovnani, jehoz vysledkem vyl

vznik Rakousko-uherské monarchie.'

Toto vyrovnani si vyzadalo novou Ptedlitavskou tstavu tzv. prosincova ustava , ktera
na rozdil od svych ptedchtidcti byla pfijata v soucinnosti monarchy a parlamentu. V zakladech
této tUstavy byly zakotveny principy monarchické legitimity a parlamentu. Doslo
k opravdovému rozdé€leni moci, zavedla opét katalog zakladnich prav a instituci ustavniho

soudnictvi, diky éemuz bylo jednani statu a jeho organii diisledné podiizeno zakonu.*

Rozdé€leni snémoven bylo stejné jako v tnorové ustavé na panskou a poslaneckou
snémovnu. Zakonodarnou inciativu méla vlada jako celek , poslaneckd snémovna a panska
snémovna.  Ustavni zakony se piijimaly v obou komorach s dvou tfetinovou vétiinou za

piitomnosti nadpoloviéni vétsiny z tabulkového poétu poslanci. 116

Nedilnou soudasti pravnich rakouskych dg&jin, tudiz i Ceskych, je dokument listina
zékladnich prav, ktery je soucasti rakouského pravniho fadu do dnes. Dne 5. 5. 1869 byl piijat
zakon, ktery umoznoval docasné a lokalné tato prava suspendovat. Tato nutnost se projevila
také béhem prvni svétové valky, kdy 25. 7. 1914 byla pfijata fada zdkond, které suspendovaly

etna ob&ansk4 prava.t’

IBBALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.25
WBALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, 5.26
USBALIK S. a kol., Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, 3. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2011, 178
s., ISBN 978-80-210-5438-7, s.27
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Prvni svétova valka (1914-1918)

Vialecny rezim v Predlitavsku byl pfipravovan jiz pted vypuknutim valky. Vlada méla
dostatek pravnich prostfedki, aby mohla nastolit mimotadna opatieni hned po vyhlaseni valky
Srbsku. Tti dny pied vypuknutim valky byly uzavieny fi$ské rady a zemské snémy, K rozpusténi

ti§ské rady nedoslo, aby v pfipadé nutnosti jejiho svolani nemusela vypsat nové volby.!®

Béhem vélky mély rozhodujici slovo vojenské kruhy, zvlasté pak vojensky velitel
arcivévoda Bedfich a nacelnik generalniho $tabu Conrad z Hotzendorfu. Tato opatieni
smétfovala predevsim proti slovanskym ndrodiim, vedeni armédy se domyvalo, Ze by jejich
odpor mohl ohrozit zajmy monarchie. To se také stalo po té ,co ¢esky 36. pluk ptesel na Ruskou
stranu a dal3i ho nasledovaly. Po té nasledovalo v Cechach zatykani a vyslychani osob, které
byly podeziclé ze spoluprace a vlastizrady. Pies veSkera opatieni protirakouska nalada

v Ceskych zemi silila.*®

Ackoli nazory na to, jak by méla vypadat povale¢na Evropa a nasledné také osud
Ceskych zemi, se velice lisily, T.G.Masaryk, profesor filosofické fakulty Karlovy univerzity,
znamy politik, byvaly poslanec v fi$ské radé mél jiz béhem valky vyhranény nazor. V roce 1915
emigroval do Ameriky a po pfichodu dalSich politikli spole¢né vytvofili centrum zahrani¢ni
akce zvané Cesky komitét zahrani¢ni. Dne 14. listopadu 1915 pak uveiejnili svij cil v podobé

nového samostatného ¢eskoslovenského statu.?°

18 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.311
119 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.311
120 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.314
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3.4 Moderni déjiny

1. republika — Prozatimni ustava (1918-1920)

Dne 28. fijna 1918 byla vyhldgena Ceskoslovenska republika. Novy stat uprostied
povaleéné Evropy pievzal recepéni normou pravni fad z monarchie. Odbornici se dodnes
nemohou shodnout jaké povahy tento zakon je, néktefi jej dokonce povazuji za prvni Gstavni
provizorium, avSak sam A. RaSin, ktery tento zakon pfipravil, jej povazoval za deklaratorni akt,
tedy akt ktery nestanovy zadna nova subjektivni prava a povinnosti. Lze tedy fici, Ze tento

zakon byl konstitutivni a nahrazen 13. listopadu 1918 prozatimni ustavou.'?:

Narodni vybor, ktery vzniknul hned po vyhlasenim deklarace a ktery se skladal
Z politikd ze vSech politickych stran ¢eského statu, byl rozdé€len na tii ¢asti. Jedna z nich nesla
jméno ustavniho vyboru. Navrh vypracoval v co nejkratsi dobé socidlné-demokraticky poslanec
Alfréd Meissner. Pii vzniku této tGstavy se pocitalo s tim, Ze nebude mit dlouhou platnost. Hned
v §4 bylo ukotveno, ze moc zakonodarnou vykonava Narodni shromazdéni, dokud nebude

vyhotovena tistava koneéna. 22

Narodni vybor mél vi¢i navrhu prozatimni tGstavy nékolik vyhrad. Jednou z nich bylo
titulovani predsedi vlady na minstry, tento navrh byl nakonec prosazen. Dal§im spornym
bodem byl pocet ministri, pfi ¢emz z navrhu jednoho ¢lena vyboru osmi ministrd vyslo

nakonec sedmnact.*??

Podle §14 méla byt vlada volena Narodni shromazdénim, az pozdé&ji po navratu a
zvolenim T.G. Masaryka prezidentem byla tato ¢ast zménéna a vladu jmenoval prezident.
Prozatimni ustava také nestanovila, jestli ministr musi byt zaroven poslancem. Toho se vyuzilo

pfi jmenovani Benese a Stefanika do ministerskych kiesel.!?

NejvyznamnéjS$im znakem této ustavy bylo peneseni veskeré moci na jednu snémovnu.

Neexistovalo zde zadné déleni moci ani ¢initel vedlejsi, ktery by s ni mohl konkurovat nebo ji

LRIADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
, 5.258

122PEROUTKA F., Budovani statu I. 1918 — 1919, 3.vyd., Praha: Lidové noviny, 1991, 442 s, ISBN 80-7106-040-
25s.158

123pEROUTKA F., Budovani statu 1. 1918 — 1919, 3.vyd., Praha: Lidové noviny, 1991, 442 s, ISBN 80-7106-
040-2 5.160

124 pEROUTKA F., Budovani statu 1. 1918 — 1919, 3.vyd., Praha: Lidové noviny, 1991, 442 s, ISBN 80-7106-
040-2 5.163
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korigovat. Druhym typickym rysem zatimni ustavy byla velmi omezena pravomoc prezidenta.
Prezident nemél pravo rozpustit snémovnu ani vetovat zakon nebo zde nebyla zadna jina

moznost zakonod4rné iniciativy a jak jiz bylo fe¢eno prezident ani nejmenoval vladu.'?®

Ferdinand Peroutka ve své knize Budovani statu 1919 o nalad¢ odbornikii k omezenému
mnozstvi prav prezidentovych napsal: ,,Neprizniva kritika se objevila i v anglickych casopisech,
byvsi tam dopravena nékym z Cech. Kritikové obirali se hlavné pomérem prezidenta k viddé a
k Narodnimu shromdzdeni a dovozovali, ze prezidentovi bylo zatimni ustavou udéleno

neslychané mald prav. Byla to kritika nejen védecky, nybrz i politicka 1?5

1. republika — koneéna tstava (1920-1938)

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky nabyla G&innosti 6. biezna 1920. Ustava
vychazela z klasické teorie délby moci. Moc vykonna byla rozdélena mezi vladu a prezidenta,
moc zdkonodarnd do dvoukomorového parlamentu. Soudni moc reprezentovala soustava

nezavislych soudt.!?’

Cela ustava vychazela z cizich vzoru, preambule byla pfevzata z americké Gstavy z roku
1787, Gprava postaveni prezidenta ptipominala ¢lanky ustavy treti francouzské republiky a pro
katalog obc¢anskych prav byla vzorem rakouska prosincova tustava z roku 1867. Mimo tyto

predlohy byly vyuZity jako inspirace také tstavy anglické, §vycarské ¢i némecké.*?

Uvozovaci zdkon v ¢lanku devét stanovoval, Ze dnem ucinnosti ustavni listiny
pozbyvaly platnosti v§echny diivéjsi ustavni zakony. Text Gstavy mél 134 paragrafii, které byly

rozdé&leny do Sesti hlav.1%°

Hlava prvni upravovala zakladni ustavni otazky a nesla nazev VSeobecna ustanoveni.
Druhé hlava pojedndvala o moci zdkonodarné, upravovala slozeni a ptisobnost Narodniho
shromazdéni, ktery se skladal ze dvou komor, poslanecké snémovny a senatu. Poslanecka

snémovna méla 300 ¢lent volenych na obdobi Sesti rokti a senat 150 volenych na dobu osmi

125pEROUTKA F., Budovani statu 1. 1918 — 1919, 3.vyd., Praha: Lidové noviny, 1991, 442 s, ISBN 80-7106-
040-2 5.165

126 pPEROUTKA F., Budovani statu I1. 1919, 3.vyd., Praha: Lidové noviny, 1991, 877 s, ISBN 80-7106-037-2
5.587

121 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.337

128 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.338

129 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.339
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let. Obé snémovny parlamentu se schazely dvakrat roéné na fadném zasedani, které svolaval a
ukoncoval prezident. Nejméné tfi pétiny ze vSech ¢lenti kazdé ze snémoven bylo potieba pro

vyhlageni valky a ke zméné tistavni listiny.**°

Druhé hlava mimo zakonodarné moci upravovala také interpretace na Cleny vlady a

plnéni tikold parlamentu, kdy snémovny nepracovaly.!3!

Hlava tfeti pojednavala o vladni a vykonné moci, kterou piedstavovali prezident, vlada,
ministerstva a niz§i spravni Ufady. Prezident byl volen obéma komorami snémovny
S tfipétinovou vétSinou hlast a volebni obdobi prezidenta bylo na sedm let. Tentyz ob¢an mohl
byt volen pouze dvakrat za sebou. Prezident nebyl odpovédny za vykon své funkce a trestné

stthdn mohl byt pouze za velezradu. V1adu jmenoval i propoustél prezident.'*?

V hlavé ¢tvrté byla upravena moc soudni, obsahovala demokratické zasady nezavislosti
vystavby a Cinnosti statnich soudd. Pata hlava obsahovala prava, svobody i povinnosti
obcanské. A posledni Sesta hlava upravovala ochranu mens$in narodnostnich, nadbozenskych c¢i

rasovych.®

2. republika — Cesko-slovenska republika 1938-1939

Mnichovska dohoda je dokument uzavieny a uplatiovany Vrozporu s normami
mezinarodniho prava a i v rozporu s ustavou a pravni fadem Ceskoslovenské republiky. Tudiz
je od samého pocatku neplatnd. Ceskoslovenské organy piijaly tuto dohodu pod tlakem,
neucastnili se jednani ani neuzavfeli tuto smlouvu. Pfijeti a plnéni mnichovské dohody bylo
porusenim ustanoveni Ustavy o postupu a kompetenci statnich organii pifi zméné statnich

hranic.13*

Po podpisu mnichovské dohody skonéila Ceskoslovenska republika a Slovensko
pomoci zilinského protokolu dosdhlo autonomie pod diktatem Hlinkovy lidové strany a

nasledujici den byla jmenovana slovenska autonomni vlada v ¢ele s Josefem Tisem. Nasledné

130 MALY K. a kol., Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.339
BLMALY K. a kol., Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.339
132 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.339
138 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.339
BUMALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.436
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dne 11. listopadu 1938 byla jmenovéana autonomni vldda Podkarpatské Rusi. Ceskoslovenska
vlada ustoupila Polsku v téSinské otazce a doslo k odtrzeni ¢asti slovenského tizemi ve prospéch

Madarska. Prezident Edvard Benes$ nasledné abdikoval a emigroval do Anglie.**®

Dne 15. prosince byl vydan zmocnovaci zakon, ktery nadobro paralyzoval parlament,
protoze zdkonodarna moc byla predana vlade¢ a prezidentovi. Parlamentni demokracie tak byla
zlikvidovana a nastoupil autoritativni rezim. Pfechod zdkonodarné moci do rukou exekutivy je

jeden z typickych znaki fasistického rezimu.

V dtsledku udalosti bylo vydano vladni natizeni ¢. 392/1938 sb. o Sbirce zakonl a
nafizeni republiky Cesko-slovenské. Podle tohoto zakonu &i &l Il ustavniho zékona
zmocnovaciho ze dne 15. prosince 1938 vlada republiky nafidila , ze pravni predpisy
v republice Cesko-slovenské se vyhlasuji ve Sbirce zdkont a nafizeni republiky Cesko-

slovenské. 3’

Protektorat Cechy a Morava 1939-1945

V noci ze dne 14. na 15. bfezna 1939 obsadila némecka armada uzemi Cech a Moravy.
Cilem bylo zabrani ¢esko-moravského teritoria a rozsifeni izemi tteti fiSe. Ackoli prezident
Emil Hacha podepsal v Berlin€ dokument pochybného charakteru, obsazeni ¢eského izemi od
pocatku postradalo mezinarodnépravni relevanci a z pohledu ustavniho prava a tehdy platné

tistavy se jednalo nekompromisné o protiistavni jednani. '3

Vynosem z 16. biezna 1939 ziidil Hitler protektorat Cechy a Morava. Norma byla
otiSténa ve Sbirce zdkonli a nafizeni, aniz ji jakykoli zpiisobem akceptoval néktery

z dosavadnich nejvyssich statnich organti. Vynos byl rovnéz otistén v fi§ském zakoniku.'*°

Skute¢ny obsah vynosu ur¢oval ¢eskym zemim postaveni, které ani pravn¢ ani fakticky

neodpovidalo. Némecka moc se v kazdodenni praxi rozchdzela s mnohymi ustanovenimi

BSADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny cCeské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
,5.281

BBADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny cCeské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
, 5.282

BTADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-0
, 5.282

B8MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.446

139 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, s.447
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stanovenych ve vynosu. Otevien¢ tak davala najevo, Ze povazuje tento zpusob usporadani za

stinovy a zarovef pouze do¢asny.4

Podle vynosu ziistavaly Cechy a Morava autonomni, tedy omezen¢ svézadkonny a
vykonavana vlastnimi organy a Ufedniky, aniz bylo feceno, které ma na mysli. Mimo to vynos

ani nestanovil, kdo jmenuje ¢i odvolava vladu protektoratu &i jeji jednotlivé ¢leny.4

V dusledku toho putsobili béhem protektoratu orgéany dvojiho druhu, autonomni a
organy fi$ské, ty byly nadfazeny. Dominantni postaveni vyhradil Hitler fisskému protektorovi.
Od 1. ledna 1941 mohli protektoratni vlada a prezident vydavat pravni predpisy pouze se

zmocnénim Fi§ského protektora.'4?

Ptiklad nafizeni protektora k autonomni vladé citovano z knihy Gronského: ,, Narizeni
o pravu vydavati pravni predpisy v Protektoratu Béhmen und Mdhren ze 7.Cervence 1939 §1:
Reichsprotektor miiZze narizenim ménit autonomni pravo, pokud toho vyzZaduje spolecny
zdjem 13
Naiizeni protektora se mimo jiné tykala ve velké mife Zidt, jak uvadi ve své knize pan
Gronsky: ,,Narizeni Fisského protektora v Cechiach a na Moravé tykajici se umisténi Zidi
V uzavienych osadach, ze dne 16. unora 1942 §8: Po uplynuti doby uvedené v § 4 odst.. 1
provede se na ndavrh vystéhovaleckého fondu pro Cechy a Moravu nuceni vyklizeni
vyvilastnénych a v § 6 uvedenych nemovitosti. Nucené provedeni nastane cestou politické
exekuce, aniz to potrebuje predlohy zviastniho titulu, a sméruje také proti zmocnénciim,

uvedenym v § 5.4

10 MALY K. a kol., Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, s.447

Y MALY K. a kol., Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, s5.447

142 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.448

143 GRONSKY J., Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska, Praha, Karolinum, 2005, 584 s.,
ISBN 80-246-1027-2, s. 351

144 GRONSKY J., Komentované dokumenty K dstavnim déjindm Ceskoslovenska, Praha, Karolinum, 2005, 584 s.,
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Hlavnim publika¢nim néstrojem autonomniho legislativy byla Sbirka zédkoni a nafizeni
pfevzata z druhé republiky. Nazev byl zménén na Sbirka zdkontl a nafizeni Protektoratu Cechy

a Morava. Byly v ni mimo jiné publikovany dekrety z roku 1940 statniho prezidenta.'*®

Ptiklad ustavniho dekretu prezidenta zroku 1940 se lze také docist V knizce
Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenskych: ,, Ustavni dekret prezidenta
republiky ¢ 2/1940 Ur. Vést. Cs. Ze dne 15. Fijna 1940 0 prozatimnim vykonu moc zdkonoddrné
§1: Dokud nebude mozno provadet ustanoveni hlavy druhé ustavni listiny z 29. unora 1920 o
moci zdkonoddrné, bude president republiky tikony, které mu uklada § 64 ¢. 1 a ¢. 3 ust. listiny,

pokud K nim je zapotiebi souhlasu Narodniho shromazdéni, vykondavat se souhlasem viady . 148

Statni ziizeni Ceskoslovenské republiky v emigraci (1939-1945)

Diky odboji a protestim proti okupaci Cech a Moravy, ktery vznikl hlavné diky
Edvardovi BeneSovi, nepiestala pravné ani jako subjekt mezinarodniho prava Ceskoslovenska
republika existovat ani béhem druhé svétove valky. Neméla ovSem Zadné vladni organy, jez by
Ji zastupovaly v mezinarodnich vztazich. Narodni shromazdéni nikdy Mnichovskou dohodu
ustavnim zpisobem nepiijalo a samo Némecko ji v roce 1939 svym nasilny postupem porusilo.
Ceskoslovenska velvyslanectvi a konzulaty pokracovaly ve své &innosti i po 15. bfeznu 1939 a

tim potvrdily pravni mezinarodni trvani republiky. 147

Teprve po vypuknuti druhé svétové valky mohla vzniknout exilova vlada. Diky jejimu
vzniku , konkrétné Narodniho vyboru, byla uzaviena vojenska spojenectvi, ktera zapii¢inila
vznik Ceskoslovenské armady. Normativni ¢innost byla v ramci exilového statniho zfizeni
vykonéavana Gstavnimi dekrety, dekrety prezidenta republiky a natizenimi vlady, jejich pravnim
zdkladem byl ustavni dekret &. 2 Utedniho véstniku &sl. o prozatimni vykonu moci zakonodarné
ze dne 15. fijna 1940. Ustavni listina z roku 1920 nepiedpokladala takovou situaci, a proto

bylo nutné vydat tento dekret.2#®

V Londyné, kde exilova vlada sidlila, bylo vydano 30 ustavnich dekreti. Zdkonodarna

¢innost byla vykonavana pouze v nezbytnych piipadech a tykala se pfevazné fungovani

145 ADAMOVA K. a kol., Velké déjiny Zemi Koruny Ceské, Paseka, Praha, 2017, 752 s., ISBN 978-80-7432-749-
0 ,s.288

148 GRONSKY I., Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska, Praha, Karolinum, 2005, 584 s.,
ISBN 80-246-1027-2, s. 433

4T MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.483

148 MALY K. a kol., Déjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.485
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vojenskych jednotek. Tam kde podle tstavy z roku 1920 bylo potieba souhlasu prezidenta

republiky a souhlas Narodniho shromézdéni, nahrazoval jej souhlas exilové vlady.4°

Béhem posledniho roku svého fungovani, pfipravovala se exilova vldda na obnoveni
pravnich aktii pro =zajisténi obnoveni pravniho fadu a statnich organti osvobozeného
Ceskoslovenska. V jeho ¢innosti se ¢im dal vice projevoval vliv ndzori moskevského vedeni

Komunistické strany Ceskoslovenska.!>

Povile¢né Ceskoslovensko (1945-1948)

Po osvobozeni Ceskoslovenska bylo obdobi Cesko-slovenské republiky a protektoratu
Cechy a Morava prohlageno za dobu nesvobody a v diisledku toho, vie co bylo vydano, bylo

povazovano za protitistavni a neplatné. '

Dekrety vydané prozatimni vladu vexilu bylo tieba jeSté¢ dodatecné schvalit
Prozatimnim ndrodnim shromazdénim a to do Sesti mésict, kdy se seSlo. Tuto situaci fesil
pravni dekret prezidenta z 3. srpna 1944 &lanek 11 tfedni véstnik Ceskoslovenska o obnoveni

pravniho poradku.>?

Na Slovensku nastala slozitéjsi situace. Od roku 1939 mélo Slovensko svou vlastni
ustavu, kterd vychdzela z Gistav némecké, italské a Spanélské. Ackoli tato ustava byla prohlasena
za neplatnou, béhem valky vznikla Slovenskd néarodni rada, kterd vykonavala moc
zakonodarnou, vladni i vykonnou na Slovensku. Prezidentsky dekret z 23. ¢ervna 1945 obnovil
Sbirku zakonti a nafizeni republiky Ceskoslovenské, které platili i pro Slovensko, ackoli
Slovenska narodni rada nepiestala vydavat pravni predpisy az do roku 1948. V rdmci toho

b&hem let 1945-1946 vznikly tii prazské dohody, které upravovaly situaci na Slovensku.'®?

19 MALY K. a kol., Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4.vydani. Leges, Praha, 2010, 640
s., ISBN 978-87212-39-4, 5.486
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Socialistické Ceskoslovensko (1948-1989)
Ustava 5.kvétna

Po roce 1945 a nastoleni KoSického programu bylo jiz téméf rozhodnuto, jakym smérem
se Ceskoslovenska republika bude ubirat. Dne 9. kvétna 1948 byla vydana nova Gstava, které
v prvnim ¢&lanku prohlagovala Ceskoslovensko za lidové demokratickou republiku —a

stanovovala, Ze lid je jedinym zdrojem veskeré moci.*>*

Ustava 9. kvétna stejné jako zbylé Gstavy lidové demokratickych republik méla v tomto
obdobi ulohu spise fikéni. Na rozdil od dalSich ustava si tstava 9. kvétna zachovala alespon
nckteré demokratické rysy, jako tfeba ¢aste¢nou délbu moci ¢i V ni byly zakotveny zékladni

prava a svobody. Pfesto ji prezident Edvard Bene§ odmitl podepsat a abdikoval. >

Nova ustava a rezim, kterym byl nastolen, m¢l jediny cil a to likvidaci dvé sté let se
vyvijejiciho se pravniho fadu. Cilem bylo zavést novy pravni fad, ktery by pomohl upevnit a
rozvijet vysledky politického vitezstvi komunistické strany. Kodifikace, které v roce 1948

zacaly a pokracovaly Vv 50. letech se inspirovali sovétskymi zkusenostmi.t*

Ustava 1960

Ustava zroku 1960 byla piipravovana na rozdil od své predchiidkyné jiz v plné
zavedeném socialistickém rezimu, kde naprosto vladla sovétska Ustné pravni teorie a
terminologie. Jeji navrh sestavilo ideologické oddéleni sekretariatu Ustfedniho vyboru
komunistické strany Ceskoslovenska a nejdiive byla schvalena plenarnim zasedanim UV KSC

a pak teprve parlamentem.®’

Karel Maly ve své knize Nové jevy v pravu na pocatku 21.stoleti popisuje vyznam
ustavy piesnymi slovy: ,,Na jedné strané byla pravni urovné ustavy i rady dalsich tehdejsich

zakonit hrozné nizkd. Nelze vsak prehlizet, Ze spiSe neprdavni charakter ustavy vV podstaté

154 CESKOSLOVENSKO dstavni zakon &. 150/ 1948 Sb. ze dne 9.6.1948 In: Ustava Ceskoslovenské republiky,
1948, Dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-150
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0 ,s.295
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odpovidal celkové koncepci statu, kde pravo predstavovalo obvykle jen vice ¢i méné chatrny

legislativni zdvoj skutecného fungovani rezimu. “*%8

Autor dale zmifluje preambuli, ktera obsahuje motivaci k budovani a zvySovani
prumyslové vyroby. Oficidlné méla vzrist v dalSich letech az patnéctkrat, pii cemz méla byt

zkracena pracovni doba. Realny vyvoj ekonomiky viak témto pfedstavam neodpovidal. >

Do roku 1989 jiz nebyla vydéana zadna dalsi ustava, pravo béhem komunismu bylo spise
bezpravim. Obor prava byl socialistickym rezimem velice zasaZzen. Pravo mohli studovat jen
vyvoleni a obsah studia m¢l rezim v pevnych rukou. Ackoli se v padesatych, Sedesatych,
sedmdesatych ¢i osmdesatych letech pravo projevovalo jinak, princip byl vzdy stejny a to
vyzdvizeni celospolecenské vile nad jedince. Vysledkem bylo omezovani osobnich svobod,

potlacovani lidskych prav a kolektivizmus.

Ustava po roce 1989

Po listopadu 1989 a padu komunistického rezimu byla nutnd legislativni obnova
pravniho statu a opétovné uznani zakladnich prav a svobod. Na ptipravu nové tstavy nebyl Cas,

a proto v prvnich porevoluénich letech byla jen upravovana tistava z roku 1960.16°

Nejprve byly novelizovany dva clanky dustavy, které odstranily vedouci ulohu
Komunistické strany Ceskoslovenska, z ¢l. 6 Ustavy roku 1960 byla vypusténa formulace o
vedeni KSC v Narodni fronté a byla vypusténa pasaz o uplatnéni marxismu-leninismu ve
veskeré kulturni politice Ceskoslovenska, rozvoji vzdélani, vychové a vyu¢ovani. Tyto zmény

byly provedeny hned 30. listopadu 1989.161

Ustavni zakon ¢1.100/1990 Sb. vypustil prohlageni k Ustavé, které plnilo roli preambule,
dale byly preformulovany ¢lanky 7-15, jenz se tykaly ustanoveni o hospodaiském systému,

pojeti a koncepce vlastnického prava a vlastnické vztahy véetné jejich ochrany.6?

8MALY K.,TOMASEK M. a kol., Nové jevy v pravu na pocatku 21 .stoleti — I. Historické impulzy rozvoje prava,
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Mistni samospravu zase upravoval ustavni zakon ¢. 294/1990 Sb., ten rusil narodni
vybory a ustanovil obce zdkladem mistni samospravy. Obec se stala pravnickou osobou, ktera

se stala samospravnym spoledenstvim ob¢and s vlastnim majetkem. 63

V roce 1990 nasledovaly dalsi série zakond, které piispély k demokratizaci pravniho
fadu. Také béhem tohoto roku byly provedeny vyznamné zmény V soustavé ustiednich organii
Ceskoslovenské federace. Cilem bylo postupné piesunout kompetence na jednotlivé

republiky.64

4 Ustava Ceské republiky, Velké Britanie a USA

4.1 Ustava Ceské republiky

Jiz na zagatku roku 1992 bylo jasné, ze federativni ziizeni Cesko-Slovenska nebude
fungovat, a kdyz pak 1. 9. 1992 piijal Slovensky narodni vybor novou Ustavu, federace se

definitivné rozpadla. Ceska narodni rada nasledné 16. prosince 1992 vydala novou Ustavu
platnou od 1. 1. 1993.16°

Ustavni zakon ¢.1/ 1993 Sb. je tvofen preambuli a osmi hlavami. Mimo toho je sou&ésti
Ustavy Listina zékladnich prav a svobod, obsahuje stitni symboly a vyjmenovéavé, které
dosavadni Eeskoslovenské i Geské tstavni zakony plati v Ceské republice jako ustavni zikony
i nadéla. Dale uréuje, Ze ostatni ustavni zdkony dosud platné na izemi Ceské republiky maji

silu zakonu.1%®

Hlava prvni obsahuje zakladni ustanoveni statniho principu Ceské republiky. Druhy

odstavec, ktery pojednava o podfizenosti mezinarodnimu pravu, byl do Ustavy zakotven aZ po

vstupu Ceské republiky do Evropské unie.6’
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dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/obor/ustava-a-ustavni-zakony
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Hlava druha pojednava o moci zdkonodarné. Zakotvuje postaveni Parlamentu jako moci
zakonodarné a tstavodarné. Parlament je tvofen dvéma komorami Poslaneckou snémovnou a
Senatem. Poslancti je podle clanku 16 dvé sté a jsou voleni na ¢tyfleté funkéni obdobi, senatora
je osmdesat jedna a ti jsou voleni na Sest let, kazdé dva roky se pak voli tietina senatord. Volebni
pravo je upraveno v ¢lanku 18. Pasivni volebni pravo, byt volen, je upraveno v ¢lanku 19.
Neslucitelnost ¢lenstvi v obou komorach je zakotvena v ¢lanku 21 a Prava inkompatibilita, tj.
neslucitelnost funkci s ohledem na mozny stfet vefejného zajmu pii vykonu raznych funkci
V ramci troj délby statni moci, je upravena v ¢lanku 22. Dalsi ¢lanky pak obsahu ji slib poslanct
a mandat, piestupky, imunitu, vybory, komise, vySetiovaci komise ¢i nahradni

zakonodarstvi.168

Hlava tfeti obsahuje naleZitosti moci vykonné. Zajimavé je, ze Ustava postrada definici
moci vykonné a pouze z kontextu tieti hlavy 1ze do moci vykonné zatadit prezidenta, vladu,
ministerstva, jiné spravni ufady a statni zastupitelstvi. Od roku 2012 je prezident volen piimou
volbou. Volbu prezidenta vyhlasuje piedseda Senatu a je volen na pét let. Od roku 2013 muize
Senat se souhlasem Poslanecké snémovny podat Gstavni Zalobu na prezidenta k Ustavnimu
soudu za velezradu &i pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti iistavniho potadku jinak
nelze prezidenta pti vykonu jeho funkce zadrzet, trestné stihat ani stihat pro prestupek ¢i jiny
spravni delikt. Ackoli je vlada v souvislosti se svym jmenovanim zavisla na prezidentovi, jinak
funguje jako vrcholny organ vykonné moci a z hlediska realné moci prezidenta prevysuje. Je
tvofena pfedsedou vlady, mistopiedsedou a ministry. Statni zastupitelstvi je upraveno v ¢lanku

80, i kdyz dfive spadalo pod moc soudni.'®®

Hlava ¢tvrta ¢lanek 81 az 96 pojednava o moci soudni. Soudy jsou institucionalné
nezavislé na moci vykonné a zakonodarné. Clanky 81 do 89 upravuji povinnosti a pravomoci

Ustavniho soudu, ostatni soudy jsou pak shrnuty od zbylymi sedmi &lanky.*"

Hlava pata se tyka nejvyssiho kontrolniho Gfadu, hlava Sestd narodni banky, sedma hlava
pojednava o samospravnych tuzemnich celcich a posledni osma hlava obsahuje pfechodna a

zavérecna ustanoveni. Clanek 112 vymezuje mnozinu pravnich piedpisti, pro néz souhrnné

168 (JSTAVA CESKE REPUBLIKY, Ustava Ceské republiky, ze dne 1. 1. 1993, In: Ustav Ceské republiky, 1993,
dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/obor/ustava-a-ustavni-zakony

189)STAVA CESKE REPUBLIKY, Ustava Ceské republiky, ze dne 1. 1. 1993, In: Ustav Ceské republiky, 1993,
dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/obor/ustava-a-ustavni-zakony

170 (5STAVA CESKE REPUBLIKY, Ustava Ceské republiky, ze dne 1. 1. 1993, In: Ustav Ceské republiky, 1993,
dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/obor/ustava-a-ustavni-zakony
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zavadi oznaceni Ustavni poradek jako novy pojem ustavniho prédva a zaroven zruSuje Cast

dosavadnich ustavnich zakonti federace. Ceska tistava polylegalni, tvofena vice zdkony.!"

4.2 Ustava Spojenych statii americkych

Prvni Ceskoslovenska uUstava, kterd svym obsahem nejvice odpovida dnesni Ustavé
Ceské republiky, vychazi z Ustavy americké. Spoleénym znakem je hlavné Listina prav a
svobod, kterd je soudasti obou tUstav. Spojené staty jsou na rozdil od Ceské republiky
demokratickou republikou zaloZené na prezidentském systému vlady, Ceska republika je
republikou parlamentni, proto zde nachazime velké rozdily v pravnim uspofadani republik. Od
roku 2012 je hlava statu Ceské republiky volena piimou volbou stejné jako ve Spojenych
statech, do této doby byla hlava statu volena neptimou volbou. Kromé téchto zakladnich rozdilt
v Americe plati presumpce viny, zatimco v Ceské republice presumpce neviny. Ve Spojenych
statech je tedy kazdy, proti komu je vedené trestné stihani, povazovan za vinného, v Ceské
republice je tomu naopak. Lze tedy fici, Ze svou strukturou a ve velké mife i obsahem jsou si

tstavy Ceské republiky a Spojenych statti velmi podobné.

Ustava Spojenych statti americkych je zdkladnim zakonem Spojenych statéi americkych.
Je zdkladnim rdmcem pro organizaci moci ve Spojenych statech a pro vztah mezi jednotlivymi
slozkami moci, ob&any a viemi lidmi na uzemi Spojenych statd. Ustava USA stanovuje repub
likanské ziizeni se tfemi pilifi statni moci,moci zakonodarnou, piedstavovanou dvoukomoro-
vym Kongresem, moci vykonnou, jejimz hlavnim pfedstavitelem je prezident, a moci soudni,
na jejimz vrcholu stoji Nejvyssi soud. Také specifikuje dosah apovinnosti kazdé ze

jmenovanych slozek moci.'"?

Ustava USA je nejstarsi do dnes platnou tstavou na svété. Byla pijata a vesla v platnost
17. zat1 1787. Behem téméf tii stoleti k ni bylo pfidano 27 dodatkl z ¢ehoz prvnich deset tvori
Listinu prav. Zplsob jakym je tstava chipana a vykladana zavisi ve velké mife na rozhodnuti

Nejvyssiho soudu ué¢inénych v soudnich sporech tykajicich se jejich ustanoveni.!’®

171 ’STAVA CESKE REPUBLIKY, Ustava Ceské republiky, ze dne 1. 1. 1993, In: Ustav Ceské republiky, 1993,
dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/obor/ustava-a-ustavni-zakony

172SpOJENE  STATY AMERICKE, Ustava Spojenych stiti americkych, ze dne 17.9.1787, In:
Ustava Spojenych statii americkych, 1787, dostupnych z: https://klempera.tripod.com/usustava.htm
173 SPOJENE STATY AMERICKE, Ustava Spojenych statti americkych, ze dne 17.9.1787, In:
Ustava Spojenych statii americkych, 1787, dostupnych z: https://klempera.tripod.com/usustava.htm
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Ustava USA se sklada ze sedmi ¢lankt se sedmadvaceti dodatky. Preambule ustavy zni:
,, We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice,
insure domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare,
and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this

Constitution for the United States of America. “1"*

Preambule ustavy vyjadiuje zakladni myslenky a principy Gstavy. Jeji doslovny pieklad
zni: ,, My, lid Spojenych statii, abychom vytvorili dokonalejsi jednotu, nastolili spravedlnost,
upevnili domact klid a zabezpecili obranu zemé, podporovali riist vSeobecného blahobytu a
zabezpedili dobrodini svobody sobé i svému potomstvu, davame si tuto Ustavu Spojenych statii

americkych. ‘1™

4.3 Ustava Velké Britanie

Ustava Velké Britanie, ktera je zaloZena pfevazné na zvykovém pravu a nema pisemnou
formu, nem4 s ustavami Ceské republiky a Spojenych stati piili§ spole¢ného. Ackoli je Anglie
konstitu¢ni monarchii, Ceska republika parlamentni republikou a Spojené staty prezidentskou
republikou, ve vech tiech se moc zakonodarna déli do dvou komor. Ustava Velké Britanie je
zalozena na zvykovém pravu a Ustavnim ziizenim je konstitucni monarchie s panovnikem

V Cele.

Anglie se sklada ze tii statt, kde kazdy ma svij pravni systém, proto neexistuje v této
zemi psana sjednocend pravni tprava v podob¢ ustavy. Presto zde figuruje Gstavni poradek,
ktery neni kodifikovany a je pouze z ¢asti psany. Jedna se tedy o n€kolik psanych zakont a
pfedevS§im ustavni zvyky. NejvyznamnéjSim principem, kterym se fidi nepsand Ustava, je

suverenita parlamentu.

Parlament Spojeného kralovstvi se sklada ze dvou komor, panska snémovna a
snémovna poslanecka. Do prvni snémovny patii Slechtici a zastupci cirkve. Do zdkonodarného

sboru patfi mimo poslance také formalné panovnik. Ten ma Vv oblasti moci moc vykonnou,

174 "UNITED STATES OF AMERICA, The Constitution of the United States, ze dne 17.9.1787,
In: The Constitution of the United States, dostupny z: https://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf
SGpOJENE  STATY AMERICKE, Ustava Spojenych stati americkych, ze dne 17.9.1787, In:
Ustava Spojenych statii americkych, 1787, dostupnych z: https://klempera.tripod.com/usustava.htm
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zédkonodarnou 1 soudni. Ke schvéleni zédkonu je tfeba panovnikv podpis, tituluje vladu a

rozsudky se nevyhlaguji jménem republiky, ale jménem kréle ¢&i kralovny.1’®

Vzhledem k tomu, Ze v Anglii neexistuje psana tGstava, neni zde ani tstavni soud ¢i

nedochazi k zadnému jinému zpusobu kontroly tustavnosti. Ve Spojeném kralovstvi plati

princip, Ze jinému organu nenéleZi vytvatet nahradu ani za jeden akt parlamentu.*’’

176 RADA, Petr. Srovnani anglické a kontinentalné-evropské pravni kultury, [online]. Praha,

2014, [cit. 2022- 03- 03]. Dustupné : https://is.ambis.cz/th/kcyj2/Bak.prace.Petr.Rada2_Automaticky ulozeno_.
pdf. Bakalatska prace, Bankovni institut vysoké $kola Praha, Katedra prava, Vedouci prace: JUDr. Sarka
Palermova

1T RADA, Petr. Srovndni anglické a kontinentdlné-evropské pravni kultury, [online]. Praha,

2014, [cit. 2022- 03- 03]. Dustupné : https://is.ambis.cz/th/kcyj2/Bak.prace.Petr.Rada2_Automaticky ulozeno_.
pdf. Bakalatska prace, Bankovni institut vysoké $kola Praha, Katedra prava, Vedouci prace: JUDr. Sarka
Palermova
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Zavér

Vznik Gstav a tstavniho potadku je podminény historickymi zménami, zavisi na mnoha
faktorech a jednotlivych udalostech a vyznamnych nestalych momentech dané spolecnosti. Jak
je patrné z této prace a dokazuji to mnohé dalsi literarni zdroje, vznik ustav a ustavniho poradku
¢i jednotlivych rezimii na Ceském tzemi je vazan jednotlivymi politickymi zménami. Béhem
20. stoleti bylo tyto zmény Casté a nestalé, a proto témet zadna z platnych Gstav neméla moznost

pusobit dlouhodobé a stabiliza¢né.

K nejstar§im pravnim pamatkam lidstva bych jen rada fekla, ze jsem byla piekvapena
do jaké doby spadaji a jak moc byly tyto starovéké kultury vyspélé napt. Chammurapiho
zakonik, ktery funguje jako zékladni fad pro tehdejsi spole¢nost nebo fimské pravo, jehoz znaky
jsou vtom dne$ni patrné do dnes. Vyznamnou roli v pravnické historii hralo evropské
kontinentalni pravo a jeho vyvoj, z toho diivodu jsem zvolila tii zemé a jejich pravni vyvoj.
Kazdou z nich tvofili jiné historické udélosti a ty poznamenaly vyvoj prava na jejich izemi,
vysledky toho lze sledovat pii porovnavani jednotlivych ustav pt. Ustavy Velké Britanie a
Ustavy Ceské republiky. Proto jsem se v dal§i &asti vénovala piedevsim vyvoji prava a
tistavniho pofadku na tzemi dnesni Ceské republiky a nasledné shrnula a porovnala Gstavy

Ceské republiky, Spojenych statéi americkych a istavu Anglie.

Z historického hlediska je mozné fici, ze Cesi 0 svou svobodu a vlastni Gstavni
usporadani vzdy bojovali. Dikazem toho mize byt voln¢ vzato tieba vznik husitstvi a nasledné
valky nebo odbornéji pak navrh krométizské ustavy, ktera oproti svym piedchidcim a
nasledovnikim, nesla znaky vrcholného konstitucionalismu. Cile jejich smysleni se potvrdili
Vv ustavé z roku 1920, ktera nese velké mnoZstvi spole¢nych znakl s ustavou dnes$ni. Také
vychazi z americké Gstavy a je nejvice demokratickou a v tomto ohledu nejvypracovangjsi
ustavou ¢eskych déjin. Fungovani této tstavy bylo pozastaveno v roce 1938, z toho divodu
nelze porovnavat jeji dlouhotrvajici Zivotnost, vyznam a funkci. VéEtSinou dalsi Gstavy platné
na eském tizemi ve 20. stoleti mély spise formalni vyznam. Ustava z roku 1948 miiZe na prvni
pohled vypadat jako demokratické, ale uz v ni jsou patrné znaky zacinajiciho komunismu.
Béhem totalitniho rezimu byla tstava upravovana a postupné ménéna dle potfeby stale se
prohlubujiciho komunismu. Ustava zroku 1960 je povolngjsi a vytvafela novy pojem
pravnickou novofe¢, diky které dochazelo k svévolnému vykladu ustavy. Toto pozvolné
uvoliovani bylo zastaveno Prazskym jarem a nasledné invazi vojsk Varsavské smlouvy v roce

1968. Nova ustava, ktera vznikla po revoluci a rozpadu Cesko- Slovenské federace, je velmi
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podobna tstave z roku 1920 a nese podobné demokratické znaky. Soucasna tistava je v platnosti

jiz 29 let, ptesto odbornici stale nachazeji nedostatky, nad kterymi je tieba diskutovat.

V &asti porovnani jednotlivych ustav je prace zamétena na Ustavu Ceské republiky a
Ustavu Spojenych statd americkych, jejichz podoba je velmi patrna. Je ziejmé, Ze tato shoda
souvisi s historickym vyvojem, kdy se spisovatelé Ustavy zroku 1920 nechali inspirovat

Ustavou Spojenych stati. I presto se v tdchto tstavach nachazeji velké rozdily.

V praci jsou analyzovany dva zplsoby vyvoje ustavy. Prvni se zaméfil na spole¢ny
evropsky vyvoj a druhy na historické uzemi Ceské republiky. Posledni &ast je zaméfena na
soucasné ustavy Ceské republiky, Velké Britanie a Spojenych statd americkych a jejich
vzajemné podobnosti a odlisnosti. Vyvoj tstavniho potfadku je velmi slozité téma, které je

vhodné k dal§imu a hlub§imu zkoumani v navazujicimu studiu.
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