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Abstrakt

CHYSKA, J. Zikon ¢ 186/2016 sb., o hazardnich hrach, a jeho dopady na
provozovatele : bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych
aregionalnich studii, 2022. 70 s. Vedouci bakalaiské prace : doc. JUDr. Roman
Svato$, Ph.D.

Kli¢ova slova: hazard, hazardni hra, provozovatel, zdkon o hazardnich hrach,

kasino

Bakalatsk4 prace se zabyva rozdily mezi jiz neplatnym zakonem o loteriich
a jinych podobnych hrach a zdkonem o hazardnich hrach, a to se zaméfenim na povinnosti
provozovatelt spliiovat zakonem stanovené podminky K provozovani hazardnich her.
Hlavnim cilem této bakalarské prace je na zékladé stavu ucinné pravni upravy vyhodnotit
zpusob podnikéani na useku provozovani hazardnich her dle zakona o hazardnich hrach
v CR. Vedlejsim cilem prace je charakterizovat piinos tohoto zakona, ale také poukazat
na jeho nedostatky ¢i slaba mista, které se projevily v praxi béhem ttileté ucinnosti tohoto
zakona, ptipadné dale navrhnout mozna feseni. V Givodni kapitole této bakalarské prace
je detailné piedstavena metodika uzita K jejimu zpracovani, a to spole¢né s cilem, ktery
byl stanoven. V kapitole druhé jsou vymezeny zakladni pojmy vztahujici se ke
zkoumanému tématu, zejména jde 0 pojem hazard a hazardni hry, dale je také zminén
pojem provozovatel hazardnich her a v kratkosti i otazka patologického hracstvi.
V kapitole tieti je poté rozebrana pravni uprava této oblasti, jez byla provedena na zakladé
historického zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach. V navaznosti na to je
prezentovana stavajici podoba pravni upravy Vv oblasti hazardniho hracstvi, ktera je
provedena na zaklad¢ jiz zminéného zékona o hazardnich hrach. Mimo jiné je zde
poukdzano na vyznamné odliSnosti, ke kterym v oblasti doslo spolecné s pfijetim této
nové pravni upravy. V Kapitole paté je analyzovana problematika povolovaciho fizeni
a poté je blize pojedndno o otazce hazardnich her, vymezeny jsou také pojmy a uprava
fungovani heren a kasin v CR. Poté se prace vénuje otazce regulace a kontrolni ¢innosti
ve sféfe hazardniho hracstvi. Nasledné jsou prezentovany vysledky primarniho Setfeni
provedeného s provozovateli hazardnich her v CR. Samostatna kapitola prace je nasledng
zasvécena formulaci odpovidajicich navrhi a doporuceni za icelem feSeni piipadnych

nedostatkl v oblasti této pravni upravy.



Abstract

CHYSKA, J. Law No 186/2016 Coll. on Gambling and its Impacts on Business
Operators : Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional
Studies, 2022. 70 p. Supervisor : doc. JUDr. Roman Svato$, Ph.D.

Key words: gambling, gamble, operator, gambling law, casino

The bachelor thesis deals with the differences between a now invalid lottery law
and other similar games, and a gambling law, namely by focusing on obligations of
providers too meet the sonditions specified by the law for running the gambles. The main
aim of this bachelor thesis is to evaluate the structure of business in the field of gamble
providing according to the gambling law in CR based on the effective legislation status.
The collateral aim of the thesis is to characterise an asset of this law but also to show its
flaws or weaknesses that appeared during a three-year practical efficiency of this law or
furthermore to propose possible solutions. The introductory chapter of this bachelor thesis
introduces in details the methodology used for its processing together with an appointed
aim. The second chapter defines basic concepts related to the surveyed issue, mainly the
concept of gambling and gambles; furthermore, the concept of a gamble provider is
mentioned and in short also an issue of pathological gambling. The third chapter analyses
the legislation of this field that was implemented on a basis of a historical lottery law and
other similar games. Following that, a present legislation in the field of gambling is
provided, based on the already mentioned gambling law. Among other things, important
differences are pointed out, which were introduced in this field together with this new
legislation. The fifth chapter analyses an issue of an authorisation procedure followed by
a detailed treatise of gambles; concepts and modifications of playrooms and casinos in
CR are defined. After that, the thesis deals with an issue of a regulation and inspection in
the field of gambling. Furthermore, the results of a primary research, which was
implemented with the gamble providers in CR, are presented. An independent chapter of
the thesis is devoted to a formulation of respective proposals and recommendations for

a solution of possible flaws on the field of this legislation.
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UvVOD

Hazard ptedstavuje jeden z dlouhodobych problémii moderni spolec¢nosti, ackoliv
ve skutecnosti miizeme jeho historické kofeny nalézt jiz v obdobi pravéku. Na pocatku
méla hra slouzit primarné ucelim relaxace a procviceni intelektualnich 1 fyzickych
schopnosti, postupné se vSak Vv lidské spolec¢nosti zacala rozvijet i hra hazardni. S timto
druhem hry je spojena vidina zisku (optikou sazejiciho), proto také v mnoha ptipadech
vykazuje ochotu k vloZeni zna¢nych majetkovych hodnot do této hry. Je vsak tieba mit
neustale na paméti, ze vysledek hazardni hry zavisi témét vyhradné na nahod€ nebo
nezndmé okolnosti, proto neni mozné garantovat vyhru nebo pfinejmenSim ndvrat
vlozenych finan¢nich prostiedkid. Proto se hazardni hrac¢i v mnoha ptipadech vystavuji
riziku zadluzeni, posSkozeni duSevniho zdravi a dalSich negativnich socidlnich dopadd,
které negativné ovlivni i rodiny hracii. Ve spolecnosti se postupné zacaly objevovat snahy
0 feSeni tohoto palCivého problému pfijetim odpovidajici pravni Upravy. Nicméné
vytvoreni takové pravni upravy, ktera by byla vhodna napfi¢ celou spolecnosti, je ve své
podstaté¢ nemoznym tukolem. Na jedné strané se objevuje nazor zastancl absolutniho
zdkazu hazardnich her, pfipadné pak piinejmensim hlasy volajici po restriktivnéjSich
formach regulace této oblasti, na stran¢ druhé pak zaznivaji nazory pfivrZzencl vétsi
liberalizace oblasti provozu hazardniho hracstvi.

V kazdém ptipad¢ je nutné mit na paméti, Ze pravé hazardni hry jsou segmentem,
vnémz pravo nedokdze vzdy efektivné a rychle reagovat na spoleCenské zmény
a technologicky vyvoj. Od 1. 1. 2017 je v G¢innosti zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach* nebo ,,ZoHH®),
ktery upravuje hazardni hry a jejich druhy, podminky jejich provozovani, opatieni pro
zodpoveédné hrani a plisobnost spravnich organi v oblasti provozovani hazardnich her.
Tento zakon pfitom v praktické rovin€ nahradil jiz vice neZ Ctvrt stoleti zastaralou pravni
upravu — zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,,zdkon
0 loteriich* nebo ,,Z0L*), ktery je tedy v soucasnosti jiz neplatnym pravnim ptedpisem.
Novy zakon o hazardnich hrach si obecné klade za cil poskytnuti komplexniho feSeni ve
sféte regulace hazardu. Piijmy, které plynou z hazardu, pfitom kompletné sméfuji do
geského statniho rozpoétu. Pravni regulace v CR se v praxi fadi mezi nejpiisngjsi v EU,
coz vedlo k odlakani mnohych potencialnich zahrani¢nich provozovateli, soucasné vSak
doslo k posunu v oblasti eliminace Sedého hazardu. Optikou samotnych hract pak je
mozné hovofit o usili o efektivni ochranu za G¢elem predchazeni ptipadného hazardniho
chovani. VSichni hra¢i musi byt nove registrovani v systému, kvili tomu se ocitaji pod
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kontrolou. Proto je tfeba se s ohledem na mnohé zmény specificky zaméfit také na
odlisnosti, které byly do tuzemské pravni upravy hazardnich her vneseny v souvislosti
S piijetim této nové pravni Upravy, a to s piihlédnutim k dopadiim piijeti této pravni
upravy na samotné provozovatele hazardnich her.

Pravé sohledem na zna¢nou aktudlnost a dualezitost tématu hazardnich her
a odpovidajici pravni upravu v této oblasti bylo zvoleno toto téma. Bakalaiska prace se
zabyva rozdily mezi jiz neplatnym zékonem o loteriich a platnym zakonem o hazardnich
hrach, a to se zaméifenim na povinnosti provozovateli spliiovat zakonem stanovené
podminky k provozovani hazardnich her. Hlavnim cilem této bakalaiské prace je na
zaklad¢ stavu ucinné pravni apravy vyhodnotit zptsob podnikani v useku provozovani
hazardnich her dle zdkona o hazardnich hrich v CR. Vedlej§im cilem prace je
charakterizovat pfinos zakona o hazardnich hrach, ale také poukazat na jeho nedostatky
¢i slaba mista, pfipadné i navrhnout mozna feseni nedostatkd, které se projevily v praxi
béhem tiileté ucinnosti tohoto zékona.

Prace je pro dosazeni vymezené¢ho cile rozdélena do né¢kolika zakladnich kapitol
a vzajemn¢ navazujicich podkapitol. V ramci avodni kapitoly této bakalaiské prace je
detailné predstavena metodika, ktera byla uzita ke zpracovani prace, a to spole¢né s cilem,
jez byl v ramci zpracovani této prace stanoven. V kapitole druhé jsou vymezeny zakladni
pojmy vztahujici se ke zkoumanému tématu, zejména jde 0 pojem hazardu a hazardni hry,
dale je zminén pojem provozovatele hazardnich her a v kratkosti také otdzka
patologického hracstvi. V ramci kapitoly tieti je poté rozebrana pravni iprava této oblasti,
ktera byla provedena na zakladé historického zédkona o loteriich. V navaznosti na to je
prezentovdna stavajici podoba pravni Upravy oblasti hazardniho hracstvi, kterd je
provedena na zakladé¢ zminéného zakona o hazardnich hrach, zde je mimo jiné poukazano
na vyznamné odlisnosti, ke kterym v této oblasti doslo spole¢né s piijetim nové pravni
upravy. V ramci kapitoly paté je analyzovana problematika povolovaciho fizeni a pot¢ je
bliZze pojednano o otdzce hazardnich her, vymezeny jsou také pojmy a uprava fungovani
heren a kasin v CR. Poté se prace vénuje otizce regulace a kontrolni &innosti ve sféie
hazardniho hra¢stvi. Nasledné¢ jsou prezentovany vysledky priméarniho Setfeni
provedeného s provozovateli hazardnich her v CR. Samostatna kapitola prace je nasledné
zasvécena formulaci odpovidajicich navrhii a doporuceni za ucelem feSeni ptipadnych
nedostatkli v oblasti této pravni upravy. V zavéru prace jsou nasledné veSkeré zjisténé

poznatky shrnuty.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalafské prace je na zéklad¢ stavu U¢inné pravni Upravy
vyhodnotit zpisob podnikani v tUseku provozovani hazardnich her dle zdkona
0 hazardnich hrach v CR.

Vedlej$im cilem prace je charakterizovat piinos zadkona o hazardnich hrach, ale
také poukazat na jeho nedostatky ¢i slaba mista, piipadné¢ navrhnout mozna feseni
nedostatkl, které se projevily v praxi béhem tfileté G€innosti tohoto zakona.

Pti zpracovani teoretické cCasti bude pouzita reSerSe a analyza literarnich
a pravnich zdroju, dale také metoda komparace. V praktické ¢asti, jejimz smyslem je
objasnit dopady zakona o hazardnich hrach na provozovatele hazardnich her a zjistit, jaké
prinesl vyhody a nevyhody, bude vyuzita kvalitativni strategie — metoda dotazovani
a technika ¥izenich rozhovort, coz bude provedeno s vybranymi provozovateli.

V textu této prace bude aplikovdna metoda literdrni reSerSe, jejimz
prostfednictvim budou piehledné shrnuty ndzory odbornikt vyjadiujicich se ke
zkoumanému tématu. V navaznosti na to bude aplikovana metoda analyzy, a to za Gcelem
detailniho proniknuti do zkoumaného problému a prozkoumani dil¢ich souvislosti.
Prostfednictvim metody deskripce pak bude zkouman a nasledné interpretovan zejména
obsah pfislusnych pravnich norem. Dale bude Vtextu prace aplikovana metoda
komparace, ktera bude vyuZita pro srovnani jiz neplatného zakona o loteriich se zdkonem
o0 hazardnich hrach. Soucasti prace bude i sekundarni vyzkum, ktery je typicky ¢erpanim
ze sekundarnich zdroji, v tomto piipad¢ se bude jednat zejména o dostupna statisticka
data vztahujici se k problematice hazardnich her v nasi zemi. Také bude v radmci prace
proveden vyzkum primarni, a to v podob¢ polostrukturovaného rozhovoru se zvolenym
vzorkem respondentii. Nakonec bude aplikovana metoda syntézy, ktera bude slouzit

k nalezeni vyznamnych souvislosti a vytvofeni jednotného zavéru.?

1 DUSEK, J. Metodika pro tvorbu bakaldiskych praci VSERS: (platnd od 1. 10. 2012). 2. vyd. Ceské
Budgjovice, 2012.

2 MURDZA, Karol. Sociologicky vyskum. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionélnich
studii, 2010.
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2 ZAKLADNi POJMY ,,HAZARD, PROVOZOVATELS

V ramci nasledujici kapitoly bakaldiské prace budou vymezeny stézejni pojmy,
které se poji ke zkoumanému tématu. Velice dilezity je v tomto ohledu pojem hazardu,
s nim dale souvisi také termin hazardnich her. Vymezen bude v tomto kontextu rovnéz
pojem provozovatele a patologického hraéstvi, coz je se zkoumanym tématem rovnéz

spjaté.
2.1 Vymezeni pojmu hazard

Za hazard bychom obecné mohli pokladat sdzeni penéz nebo ve své podstaté
¢ehokoliv, co se vyznacuje jistou materidlni hodnotu zavislou na dané udalosti, vysledek
je v8ak vzdy nejisty. V ramci hazardu sazejici osoba usiluje o to, aby doslo k rozmnozeni
vsazenych penéz nebo hmotnych statkii. Pocatky hazardu a hazardnich her jsou ve
skute€nosti datovany jiz do ddvné historie, dle dolozenych nalezl je lidstvo fascinovéno
sazenim a hazardem dokonce jiz nékolik tisic let. Malby na sténach jeskyni z tohoto
obdobi naptiklad zobrazuji postavy vénujici se hrdm a soutézeni. Sdzeni a hry byly
popularni nap#i¢ v§emi spoleéenskymi vrstvami, jednalo se o vitany druh zabavy.

Na tomto misté je vSak tfeba vymezit urCitym konkrétnim zplisobem pojem
hazard. Nalezeni pfimé a jednoznaéné definice je vSak vtomto ohledu ponékud
problematické. V ramci psychologického pohledu na hazard je tento pojem podle
Prunnera vymezovan jako urcitd strategie lidského chovéni, v jejimz rdmci dochazi
K uplatiovani a preferovani rizikového rozhodovani, a to za predpokladu soucasného
potladeni regulujiciho faktoru zodpovédnosti.* Jiné zdroje pak na hazard pohlizi primarné
jako na riskantni jednani, jehoz vysledek zavisi vzdy na nahod¢. V souvislosti s hazardem
si tedy hra¢ do jisté miry kupuje moZnost nebo iluzi vyhry.®> Nakonec Ize zminit také
pfistup Hartla a Hartlové, ktefi hazard vymezuji jako rizikové chovani, v jehoz ramci je
poskytovana prilezitost k soupefeni, urCité mife exhibicionismu a vzruSeni. Zakladem je

pfitom princip ,,vSechno, nebo nic.*®

3 SEIDEL, L. Jak vypadaly prvni hazardni hry. In: ANY Gamble [online]. 21. 6. 2021 [cit. 2021-10-20].
Dostupné z WWW: <https://anygamble.com/cs/vypadaly-prvni-hazardni-hry>.

4 PRUNNER, P. Psychologie gamblerstvi aneb Sazka na Stésti. Plzen, 2008, s. 34.

5 NESPOR, K. Jak prekonat hazard: prevence, krdtkad intervence a lécha. Praha, 2011, s. 12.

S HARTL, P., HARTLOVA, H. Velky psychologicky slovnik. 4. vyd. Praha, 2010, s. 175.
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Zuveden¢ho je jasn¢ patrné, Ze vramci hazardu je zékladnim principem
neuvazlivy piistup dané osoby, ktera si neni dostatecné védoma vlastni zodpovédnosti.
Takové jednani vSak muze mit v mnoha ptipadech velmi negativni dopad na budouci
chovani a v konecném dusledku vést ke vzniku existencni deprivace. Velké riziko v tomto
ohledu ptedstavuje zejména zavislost, kdy se podle nazoru Prunnera vyhradnim z4jmem
hrade stdva samotna hra spole¢né se zddnlivou moznosti vyhry.’

Na problematiku hazardu se ve své publikaci zamétuje naptiklad také Nespor,
ktery poukazuje na dva ustfedni druhy hazardu — rizikovy a problémovy. Zakladnim
principem takzvaného rizikového hazardu je pfitom skutecnost, Ze tento druh hazardu
u jedince nevede v praktické roving k socialni ¢i psychické ijmé. Touha po hie je v tomto
ptipad¢ zpravidla kontrolovéna jedincem, nicmén¢ v piipad¢ jeji velké koncentrace by se
mohlo jednat o urcity signal ukazujici na hrozbu vzniku patologického hraéstvi. Naproti
tomu v pifipadé problémového hazardu se jiz jedna o pripad, kdy je hra¢ hluboce
zainteresovan na dané hte, coz jej vede k nezajmu o okolni svét a zaméfeni se pouze na
hru. Takovy pfistup je pochopitelné v praktické rovin€ obycejné spojen s fadou problémil

vnitinich i vnéjsich.®
2.2 Pojem hazardni hry

Dale je tieba v kratkosti vymezit také souvisejici termin hazardni hry, ¢emuz bude
blize vénovana pozornost v kapitole 6 této bakalaiské prace. Obecné je hra urCitym
systémem, jehoZ zdkladnim a urcujicim principem je vytvafeni umélého konfliktu mezi
jednotlivymi hraci, ten je definovan na zakladé piislusnych pravidel a vyznacuje se
méfitelnym vystupem/vysledkem.® Hazardni hra pak zjednodusené predstavuje takovou
hru, pti které se oekava nahodna vyhra nebo prohra svého penézniho vkladu ¢i jiného
majetku. Vymezeni pojmu hazardni hry pak je rovnéz soucasti zakona o hazardnich
hrach, kdy je v ramci ustanoveni § 3 tohoto pravniho piedpisu hazardni hra popsana jako
»--hra, sazka nebo los, do nichz sadzejici viozZi sdzku, jejiz ndvratnost se nezarucuje
avnichz o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcasti nahoda nebo neznama
okolnost ““. Z uvedeného vymezeni jsou patrné tii ustfedni principy hazardni hry, mezi néz
patii materidlni hledisko, kterym je samotna prohra/vyhra. V ramci prvku nahody je
dostacujicim i ¢astecny vliv ndhody, vlivem ¢ehoz tedy zdkon o hazardnich hrach

postihuje i castecné dovednosti hry. Treti ustiedni princip pak postihuje takzvana

7 PRLVJNNER, P. Psychologie gamblerstvi aneb Sdzka na stésti. Plzen, 2008, s. 34.
8 NESPOR, K. Jak prekonat hazard: prevence, kratka intervence a lécha. Praha, 2011, s. 13.
® SALEN, K., ZIMMERMAN, E. Rules of Play: Game Design Fundamentals. Cambridge, 2003.
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kolektivnost, ktera je zaloZzena na nemoznosti jednotlivce hrat hazardni hru. Dulezité je
tedy pritomnost urcit¢ho soupete, kterym mutze byt jiny hrac, ale stejné tak i samotny
provozovatel hazardni hry.1°

Prunner vymezuje jako hazardni hru ve své podstaté libovolné sazeni pro sebe
nebo pro druhého, kdy nehraje roli skutecnost, zda se jedna o velkou ¢i malou vyhru.
Vysledek takové herni aktivity je pak nejisty a zavisly na prvku nahody.!! P¥edejit prohte
v ptipad¢ hazardni hry neni tak jednoduché. Kalina k tomuto uvadi, Ze si hra¢ v podstaté¢
kupuje moznost vyhry ve vife, Ze jeho osobni $tésti pievazi princip pravdépodobnosti.
Rychlost a zdanliva jednoduchost vyhry je pfitom spojena se znaénym rizikem prohry,
jelikoz obycejné je v praxi hra nastavena tak, aby pfinesla provozovateli vysoky zisk.
Autor pak vhodné dodava, ze spole¢né srozvojem modernich informac¢nich
a komunikaénich technologii ¢i internetu, kdy pfichdzi v tvahu sazeni prostfednictvim
pouhého predisponovani financi hrace z vlastniho konta, se hazardni hry stavaji jesté
vétsim rizikem pro zavislou osobu, kterd kvili tomu muize velmi rychle piijit o své
ispory.?? V ramci podkapitoly 6.1 této bakaldiské prace budou blize predstaveny

jednotlivé druhy hazardnich her v sou¢asnosti.
2.3 Pojem provozovatele

V nésledujici podkapitole bakalarské prace je vhodné v kratkosti vymezit také
otazku provozovani hazardnich her v nasi zemi. V tomto ohledu je v ramci zakona
0 hazardnich hrach stanoveno, ze pod terminem provozovani hazardni hry je tieba
rozumé&t vykondvani Cinnosti, které spocivaji v uskuteCiiovani hazardni hry s cilem
dosdhnout zisku. Piedevs§im se tedy jedna o piijiméni sdzek a vkladl do hazardni hry,
dale pak o vyplaty vyher, ale 1 n¢které dalsi organizacni, finan¢ni a technické ¢innosti,
které jsou v praktické roviné spjaty s uvaddénim hazardni hry do provozu a také se
zabezpeCenim vlastniho provozu, nakonec jde 10 ¢innosti sméfujici k ukonceni

a vyporadani hazardni hry .3

10 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha, 2018, s. 16.

1 PRUNNER, P. Psychologie gamblerstvi aneb Sazka na stésti. Plzeni, 2008, s. 35.

12 KALINA, K. Mezioborovy glosar pojmii z oblasti drog a drogovych zavislosti. Praha, 2001, s. 43.
18 Viz ust. § 5 ZoHH.
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Vymezeni provozovani hazardni hry je tedy na jednu stranu pomérné
jednoznac¢né, souCasné¢ vSak na stranu druhou také ponckud problematické. Paklize
predstavuje provozovani hazardni hry pouze vykon ¢innosti s cilem dosazeni zisku, pak
vznikéa prostor pro spekulace a alternativy vzhledem k tradi¢nim hernam a kasinim.*
V ramci historického loterijniho zdkona byla tato otdzka fesena jiz v uvodnim ustanoventi,
kde byl zakazan provoz hazardnich her s vyjimkou piipadi stanovenych v zakoné¢, a to
bez ohledu na to, zda je provozovatelem usilovano o dosazeni zisku.'®

V ramci zékona o hazardnich hrach jsou stanoveny piislusné podminky vztahujici
se na provozovatele hazardni hry. Tim mtize byt dle zjisténého pouze CR nebo pravnicka
osoba, ktera spliuje nasledujici podminky:1®

e sidlo v CR, jiné zemi EU nebo piipadné jiném stat&, s nim byla uzaviena

smluvni Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru (EHP),

e organizacni struktura provozovatele se vyznacuje fadnym, transparentnim

a ucelenym vymezenim ptsobnosti a rozhodovacimi pravomocemi,

e existence pfislusného kontrolniho organu (dozor¢i/spravni rada atd.),

e dispozice vlastnimi finan¢nimi zdroji ve vysi nejméné 2 miliony EUR, ptvod

zdrojt je pfitom jednoznaény a nezavadny,

e jednoznatnd a transparentni vlastnickd struktura, kterd jasné¢ informuje

0 skutecném majiteli,

e zajiSténi odpovidajicich persondlnich, organizacnich a vécnych predpokladi

za Ucelem vykonu ¢innosti v adekvatnim rozsahu.

Je moZné doplnit, ze vyjimku ze stanovenych podminek ptedstavuje tombola, kdy
zakonodarce piipousti, aby byla provozovatelem rovnéz jina pravnicka osoba. Také
Vv piipadé turnaje malého rozsahu zakonodarce stanovuje odlisné predpoklady, zde mize
provozovatele piedstavovat pravnicka osoba se sidlem v CR, jiné zemi EU nebo zemi,
které je smluvni stranou dohody o EHP. Dale zdkonodarce zakazuje, aby bylo pfedmétem
hlavni Cinnosti této pravnické osoby podnikdni, a pozaduje, aby podnikani v ramci
pripadné vedlejsi ¢innosti a jeho vytézky byly ur¢eny pouze k podpote hlavni vykonavané

¢innosti.’

14 RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, I. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha, 2018, s. 108—111.
5 Vizust. § 1 odst. 1 ZoL.

16 Viz ust. § 6 odst. 1 ZoHH.

' Viz ust. § 6 odst 3 ZoHH.
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Zavérem je vhodné doplnit, Ze za Gcelem legalniho provozu hazardu je nezbytné
74dat o zékladni povoleni, které je schvalovano Ministerstvem financi Ceské republiky.
Zakladnim povolenim je rozhodnuti o udéleni opravnéni k provozu druhu hazardni hry.!8

V piipadé splnéni veskerych stanovenych zakonnych predpokladi musi byt
zadateli povoleni vydano. Blize bude otazce povolovaciho fizeni vénovana pozornost

Vv kapitole 5 této bakalafské prace.
2.4 Problematika patologického hracstvi

V kratkosti je s ohledem na téma prace vhodné vénovat pozornost rovnéz otazce
patologického hracstvi, to ptredstavuje bezesporu hlavni uskali spojené s hazardnim
hra¢stvim. Tato problematika je dllezitd zejména za Gcelem porozuméni divodim, proc¢
je tieba, aby byla otazka hazardniho hracstvi ve spole¢nosti patiiéné legislativné upravena
a regulovana. V tomto sméru je mozné uvést, ze patologické hracstvi (gambling) se fadi
do skupiny navykového chovani, které na jednu stranu neni mozné oznacit za typickou
zavislost, nicmén¢ se zavislostnim chovanim jej poji fada spole¢nych znakti. Termin
zavislosti odbornici obecné oznacuji za urcity neustale se opakujici vzorec chovani, ktery
vede kristu rizika vzniku uréité nemoci nebo piipadné vzniku osobnich anebo
spoleCenskych problémtl. Zavislostni chovani byva jedincem subjektivné prozivano jako
urcita ztrata kontroly, jelikoZ se u n&j objevuje 1 pies velkou snahu abstinovat nebo uZivat
danou latku s mirou. Zpravidla pak je takovy vzorec chovani charakterizovan okamzZitym
uspokojenim (kratkodoba odmeéna) a Casto je doprovazen zpozdénymi Skodlivymi uinky
(dlouhodobé néklady). Pokusy zménit zavislostni chovani jsou pak zpravidla provazeny
znaénou mirou relapsi.*®

Patologické hraéstvi je mozné zatadit do skupiny tzv. nelatkovych zavislosti. Dle
nazoru Prunnera spadd do skupiny navykovych a impulzivnich poruch. Ackoliv
v minulosti byla za stéZejni pficinu vzniku a rozvoje gamblingu oznacovéna slaba vile
a Spatna moralka osob, které se hrani Gcastni, v soucasnosti se odbornici kloni spiSe
k nazoru, Ze pii¢inou miize byt spise nedostatek endorfinti v mozku.?® Nicméné dilezity
vliv maji rovnéz urcité psychosocialni podnéty, a to zejména rodina, ptatelé, dale je
neopomenutelny vliv médii na jedince. Proto bychom mohli fici, Ze 74dnéd zavislost

nevznikda plisobenim pouze jediného faktoru, nybrz na zaklad¢ vzajemné kombinace

18 Viz ust. § 86 ZoHH.

1 MARLATT, G. A, et al. Addictive behaviors: Etiology and treatment. Annual review of Psychology.
1988, ¢. 39, 5. 223-252.

20 Endorfiny miizeme oznadit za takové latky, které navozuji u jedince pocit dobré nalady a pohody.
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jednotlivych rizikovych faktorii. Prunner pak déle pracuje s NeSporovym modelem, kdy
jsou za stézejni pri¢inu vzniku patologického hracstvi pokladany ctyfi nize uvedené
vzajemné pusobici systémy, a to psychicky, fyzicky, rodinny a socialni systém.?
Specificky dilezité pak je prozkoumat diisledky patologického hracstvi, mezi
které naptiklad Prunner fadi zejména vznik rodinnych dysfunkci, rozvoj hra¢stvi u osob
mladistvych a nezletilych, problémy s alkoholem a vznik dal$ich drogovych zavislosti,
psychické poruchy a psychozy, sebevrazdy a uvahy nad nimi, vyznamné problémy ve
sféfe financi ¢i kriminalitu (zejména majetkovou).?? Verosta pak akcentuje skute¢nost, Ze
zavislost na hazardnich hrach nema vliv pouze na hrace samotného, ale vyznamné piisobi
I na jeho okoli. V tomto ohledu je uvadéno, ze kazdy patologicky hra¢ ma vliv na dalSich
10 az 15 jedincti ze své blizkosti.?® Vyznamné jsou zejména problémy patologického
hrace v socidlni sféfe, avSak patologické hracstvi v kone¢ném diisledku plisobi velmi

negativné také na t&lesné zdravi.?*

2L PRUNNER, P. Gamblerstvi, aneb, Ztrdta svobody. Plzef, 2013.

22 PRUNNER, P. Psychologie gamblerstvi aneb Sazka na stésti. Plzeni, 2008, s. 76.

23 VEROSTA, Petr. Patologické hra¢stvi: souhrn faktii a aktualni situace v Ceské republice. Pirehledovy
¢lanek, 2012.

2 MACHOVA, J., KUBATOVA, D. Vychova ke zdravi. 2., aktualiz. vyd. Praha, 2015, s. 92.
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3 ZAKON C. 202/1990 SB., O LOTERIICH A JINYCH
PODOBNYCH HRACH

V ramci nasledujici kapitoly bakalarské prace bude pfiblizena v soucasnosti jiz
neplatnd pravni Gprava oblasti hazardnich her, tedy uprava provedena prostfednictvim
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach. Tato tiprava byla platnd do konce roku 2016.

Tento pravni ptedpis ucinny od kvétna roku 1990 byl do té doby nejvyznamnégjSim
pravnim piedpisem upravujicim oblast hazardnich her. Nicméné je tfeba podotknout, ze
Vv praktické roviné ma zakon o loteriich nadale sviij vyznam, jelikoz n¢kterd povoleni za
ucelem provozovani loterii a jinych podobnych her, ktera byla vydana v souladu s timto
pravnim ptedpisem, jsou v platnosti az do doby, jez byla stanovena v daném povoleni,
nejdéle vsak do konce roku 2022. Vzhledem k tomu, ze v souvislosti s naslednym
pfijetim zdkona o hazardnich hrach se tato povoleni nerusi, nastava v této oblasti jista
dvojkolejnost povoleni. Diky tomu maji provozovatelé moznost vyuzivat tzv.
pfechodného obdobi. Z uvedeného je tedy patrné, Ze v ptipad€ takovych provozoven,
jejichz povoleni bylo vydano na zakladé zakona o loteriich, je nutné vychazet prave
Z tohoto zakona. Po uplynuti lhiity, na kterou byla povoleni vydana, se dale tidi dle
zékona o hazardnich hrach, paklize se nerozhodnou zacit s provozem dle zakona
0 hazardnich hrach dfive.

Déle je mozné uvést, ze tento pravni ptedpis poskytoval Gpravu vefejnopravnich
pfedpokladii tykajicich se wuskuteciovdni stanoveného okruhu obcanskopravnich
smluvnich vztaht sazek a her — takzvanych loterii a jinych podobnych her. Kromé toho
byly rovnéz patii¢né stanoveny predpoklady tykajici se vefejného provozu takovych her,
odpovidajici prava a povinnosti souvisejici s timto provozovanim a v neposledni fadé
rovnéz ukoly statni spravy a izemni samospravy v této sféfe.?> V ramci upravy provedené
v zakon¢ o loteriich a jinych podobnych hrach pak bylo mozné dale vymezit nasledujici
okruhy tipravy:?

e vymezeni okruhu jednotlivych sdzek a her podléhajicich reZzimu tohoto

zakona, které jsou dale ¢lenény a charakterizovany,

e stanoveni provozovatele her spolecné¢ s predpoklady pro zplsobilost byt

provozovatelem sazek a her,

25 KRAMAR, K., et al. Herni prdavo. Plzeni, 2006, s. 36-37.
% KRAMAR, K., et al. Herni pravo. Plzet, 2006, s. 36-37.
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e stanoveni vefejnopravnich prav a povinnosti, které se na provozovatele her

vztahuji v souvislosti s provozovanim her,

e stanoveni toho, kdo mlze ptredstavovat ucastnika her, dale rovnéz stanoveni

jeho vetejnopravnich povinnosti v Souvislosti s t¢asti na takovych hrach,

e stanoveni vefejnopravnich povinnosti né€kterych dalSich osob v souvislosti

S provozem loterii a jinych podobnych her,

e stanoveni odpovidajicich tikolil vefejné spravy.

Zékon o loteriich byl slozen celkem z osmi ¢asti. Prvni ¢ast oznafend jako
,,Uvodni ustanoveni* pfedstavovala uréitou obecnou &ast zakona, dale pak Cést prvni aZ
Cast pata se vénovaly konkrétng diléim typim her, v Casti Sesté byl upraven ,,Odvod
z loterii a jinych podobnych her* a Cast sedma byla oznaGena jako ,,Ustanoveni spole&na,
pfechodna a zavére¢na“. Otazka systematiky zakona o loteriich a jinych podobnych hrach
se stala stfedem zajmu ustavniho soudu, kdy byl vysloven nazor, Ze se tento zakon sklada
ve své podstaté ze dvou strukturnich ¢asti. Prvni ¢asti jsou ustanoveni tivodni a ustanoveni
zavére¢na, kde jsou vymezeny a upraveny zalezitosti spoleéné pro regulaci veskerych
typt loterii a jinych podobnych her, proto jde tedy o takzvanou obecnou ¢ast loterijniho
zakona. Druhou casti pak jsou dil¢i zvlastni ¢asti, kde je provedena uprava jednotlivych
a vyslovné vyjmenovanych typt loterii a jinych podobnych her. V tomto ohledu se tedy
jedna o zvlastni ¢ast zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.?’

Vytykana pak z hlediska systematiky tohoto zédkona byla rovnéz skute¢nost, Ze
byly demonstrativné vyjmenovany v ramci ustanoveni § 2 ZoL druhy loterii a jinych
podobnych her, které postihovala Gprava tohoto zdkona. Celkem se jednalo o 14 druhli
loterii a jinych podobnych her, nicméné v ptipad¢ pouhych 5 z nich bylo mozné hovofit
o vlastni samostatné specidlni upravé ve zvlastni ¢asti zdkona. V ptipadé zbyvajicich
druht loterii a jinych podobnych her tedy chybéla zvlastni uprava.?® Kromé jiz zminéného
ustanoveni § 2 ZoL pak bylo dale zdkonem o loteriich pamatovano taktéz na vyslovné
nepojmenované loterie a jiné podobné hry — na tzv. inominatni loterie?, jejichz existenci
bylo mozné dovozovat z ustanoveni § 50 odst. 3 ZoL. Na zakladé tohoto ustanoveni tedy
pfichazelo v uvahu, aby byly ze strany Ministerstva financi povoleny rovnéz jiné
a vyslovné nejmenované druhy loterii. V takovém piipadé pak bylo nutné podrobné

stanoveni veskerych podminek provozovani.

27 Viz Nélez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2011 sp. zn. P1. US 29/10.
8 KRAMAR, K., et al. Herni pravo. Plzen, 2006, s. 38.
29 Blize viz kuptikladu Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 10. 2011 sp. zn. P1. US 22/11.
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Pfitom bylo nezbytné pfimétfené pouzit ustanoveni Casti prvni az ¢tvrté tohoto
zakona a stanovit provozovateli, aby vykonaval patfi¢na opatfeni za t¢elem zamezeni hry
osobam mladsim 18 let, krom¢ toho pak dale rovnéz za ucelem zajiSténi veiejné¢ho
poradku.

Ackoliv tento pravni predpis za dobu své ucinnosti prosel mnoha novelizacemi,
naddle bylo dlouhodobé poukazovano na existenci fady nedostatkli a nejasnosti.
Problémem bylo zejména cetné vyuzivani legalnich definic, uskali v podobé
terminologické roztfiSténosti a nejednotnosti, nakonec rovnéz systematicka
neprovazanost mezi dil¢imi ¢astmi a ustanovenimi tohoto zakona. Kromé toho tato pravni
uprava nebyla schopna ani adekvatné reagovat na vyvoj v oblasti technologii a produktt
loterijniho primyslu.

Naopak pozitivné bylo pohliZzeno na urcité konkrétni novely tohoto zdkona, mezi
které pattil naptiklad zakon ¢. 300/2011 Sb., jehoz prostifednictvim byly zavedeny druhy
diive neregulovanych her, taktéz bylo provedeno upfesnéni definic nékterych z jiz
vymezenych loterii a jinych podobnych her. Zamérem této vyse zminéné novelizace bylo
také vyfeSit problém v podobé nedostatecné feSené¢ Ulohy samospravy, pokud jde
0 moznost cestou obecné zavaznych vyhlasek regulovat provozovani loterii a jinych
podobnych her na svém uzemi, jelikoz pfedtim byly obce zmocnény k regulovani

% Druhou pozitivné vnimanou

pouhého provozovani vyhernich hracich pfistroji.
novelizaci pak byl zdkon ¢. 458/2011 Sb., kdy dos$lo k nahrazeni odvodl na vefejné
prospésné ucely danovou povinnosti pro provozovatele loterii a jinych podobnych her.
Navzdory tomu vsak v zakoné o loteriich a jinych podobnych hrach mnohé nedostatky
pretrvavaly, coz posléze vedlo k pfijeti zdkona o hazardnich hrach, jemuZ bude pozornost

vénovana v nasledujici kapitole.

%0 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 300/2011 Sb., zmé&na zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.
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4 ZAKON C. 186/2016 SB., O HAZARDNICH HRACH

V ramci nasledujici kapitoly bakalarské prace bude blize pojedndno o aktudlné
platném pravnim ptedpisu upravujicim oblast hazardniho hracstvi, kterym je pravé zdkon
o hazardnich hrach. S ohledem na skutecnost, Ze se tuzemska pravni soustava v Case stale
rozviji, na coz ma vliv rovnéz ¢lenstvi CR v EU a souvisejici nutnost zohlediiovat rovnéz
unijni pravni upravu, bylo nutné provést v pravni tipravé problematiky hazardu znatelné
zmény. Roli vtomto ohledu sehral zajem statu na spolehlivé ochrané¢ obcant pted
socialn¢ patologickymi jevy, kam patii pravé patologické hracstvi a souvisejici pachani
kriminality. Déale bylo zdmérem vytvoteni kontrolnich mechanisml provozovatell, aby
bylo zamezeno nelegalnimu provozu heren a kasin (a tedy také poskozovani statu).
V nasledujici kapitole bude kratce predstaven proces prijeti této nové pravni upravy, dale
pak cile jejiho pfijeti, nakonec bude srovnan tento novy pravni ptedpis s predchozim
zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach a poukdzano na vyznamné zmény v této

oblasti.
4.1 Proces prijeti nové pravni apravy

Nutnost pfijeti nové odpovidajici pravni upravy zakona o hazardnich hrach byla
ziejma jiz dlouhou dobu, nicméné teprve po roce 2010 zacaly byt skute¢né otevirany
diskuze ohledné podoby zakona. Motivem byla zejména neudrzitelnost situace okolo
vyvoje v online prostiedi a také tlak ze strany EU. Nové Gpravé proto vénovala patfi¢nou
pozornost az vlada Bohuslava Sobotky. Ministerstvo financi o¢ekéavalo ptedlozeni navrhu
zdkona o provozovani sazkovych her vladeé v prosinci roku 2014, a to s ucinnosti
pravdépodobné od zaFi roku nasledujiciho.3* Nicméné ke schvéleni zdkona nedoslo.
Bé&hem roku 2015 postupné zacala nabyvat odpovidajici podoby soustava zakon
postihujicich hazardni hry, navrhy byly schvaleny v Cervenci legislativni radou vlady
I vladdou samotnou. Ke schvaleni se vSak dostala o mnoho mirngjsi verze pivodniho
materialu. Pfi¢inou jsou udajné fiskalni diivody i1 samotna striktnost piivodniho navrhu,
zménéna verze umoziiuje lepsi vyjednavaci pozici s poskytovateli hazardnich her.3?

Néavrh zékona byl v podobé snémovniho tisku 578/0 rozeslan poslanciim na konci srpna

31 Plan legislativnich praci viady na zbyvajici ¢dst roku 2014 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2014 [cit. 2021-11-15]. Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite
dokumenty/plan_legislativnich_praci_2014.pdf>.

32 SEDLACKOVA, V. Ministerstvo financi zmékéuje zékon proti hazardu. Ustupuje lobby, tvrdi kritici.
In: Cesky rozhlas [online]. 14. 5. 2015 [cit. 2021-11-15] Dostupné z WWW: <https://www.irozhlas.cz/
zpravy-domov/ministerstvo-financi-zmekcuje-zakon-proti-hazarduustupuje-lobby-tvrdi-kritici_20150514
1319 mtaborska>.
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roku 2015. Rozpoctovym vyborem byl tento ndvrh schvélen ve znéni n¢kolika mensich
pozménovacich navrhi, které v§ak mohou v praxi velmi ovlivnit ur¢ité druhy hazardnich
her.®® Dalsi vyhrady vztahujici se ke zménam optikou povinné pauzy nebo stanoveni
sebeomezujicich opatieni byly prezentovany predsedou sdruzeni Obéané proti hazardu.®*

Posléze doslo ke schvaleni piivodniho navrhu Poslaneckou snémovnou i Senatem
a podpisu prezidentem v polovin¢ roku 2016. Intenzivni debata probihala ohledné
blokovani webl nelegélnich provozovatelii, coz vedlo k obecnym obavam o svobodu
internetu. Andrej Babis se vSak v tomto ohledu odkazoval na existenci srovnatelné tpravy
v jinych zemich, konzultaci s Evropskou komisi a také kladny nazor Legislativni rady
vlady >

Nésledné v srpnu roku 2016 byl podan skupinou sendtord ndvrh na zruSeni
ustanoveni § 82, § 84 a § 123 odst. 5 ZoHH z diivodu rozporu s stavnim poradkem.
Ustavnim soudem vsak byl navrh zamitnut a dana ustanoveni byla ozna¢ena za ustavné
konformni. Schvalena opatieni byla shledana zcela legitimnimi, argumentace se podoba
rozhodovéani Soudniho dvora EU o moznosti omezovani volného pohybu sluZeb.
Vychazelo se z faktu, Ze internetové prostiedi je téZce regulovatelné, zejména pak ve sféte
hazardu je takové opatfeni vhodné. Taktéz byla soudem potvrzena slova Andreje Babise,
kdy bylo konstatovano, ze blokace internetovych stranek s nepovolenym hazardem je
v evropské oblasti béznou zalezitosti.%’

Z hlediska blokovani nelegélniho obsahu v rdmci spravniho fizeni Ministerstva
financi CR pak Miroslav Kalousek spatfoval fedeni v institutu pfedb&zného opatfeni.
Vzhledem Kk flexibilité tohoto feSeni by byla zabezpeCena vyssi kontrola a zakonnost
blokaci internetovych stranek. Podle diivodové zpravy k zakonu o hazardnich hrach se

Vv tomto ohledu nabizely dvé moznosti, pficemZ se s obéma lze setkat v urcitych zemich.

3 Viz napfiklad ust. § 59 zdkona o hazardnich hrach vztahujici se k Zivé hie provozované formou turnaje,
tato uprava zahrnuje pokerové turnaje.
3 CTK. Z chystaného zikona o hazardu mizi dilezité body, varuje sdruzeni. In: Pravni prostor [onling].
25. 2. 2016 [cit. 2021-11-15] Dostupné z WWW: <https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/z-
chystaneho-zakona-o-hazardu-mizi-dulezite-body-varuje-sdruzeni>.
35 ECHO24. Svobodny internet v ohroZeni? Pirati demonstrovali proti loterijnimu zakonu. In: Echo24.cz
[online]. 20. 2. 2016 [cit. 2021-11-15]. Dostupné z WWW: <https://echo24.cz/a/w4Wrl/svobodny-internet-
vohrozeni-pirati-demonstrovali-proti-loterijnimu-zakonu>.
3 Slo o ust. tykajici se blokovani nepovolenych her, seznamu nepovolenych her a piestupku poskytovatelt
piipojeni k internetu, ktefi neucini opatfeni potfebnd k zamezeni pfistupu na zablokované weby.
37 Viz Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 14. 2. 2017, sp. zn. P1. US 28/16.
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Pokud jde o variantu spravniho fizeni, ta funguje v Estonsku nebo Belgii, naproti
tomu s variantou soudniho fizeni se Ize setkat ve Francii a Dansku.*® Posléze doslo
k pfedlozeni navrhu zékona, na jehoz zakladé by pravomoc k blokovani internetovych

stranek byla prevedena na soudy.
4.2 Cile prijeti nové pravni Gpravy

Na tomto mist¢ je vhodné uvést konkrétni cile, které se vztahuji k ptijeti této nové
pravni upravy. Prvnim divodem se stala snaha o regulaci pon¢kud obsahlé¢ho portfolia
nabidky her, které mize byt pfi¢inou vytvareni vétSiho mnozstvi patologickych hraca.
S tim rovnéz souvisi moznost hrani hazardnich her v prostfedi internetu, ¢emuz nebyla
Vv piedchozim loterijnim zdkonu vénovana patfi€na pozornost. Provozovatelé méli diky
tomu Vv podstaté volné pole plsobnosti, problémem byla rovnéz skutecnost, ze mnoho
online her provozovaly zahrani¢ni firmy, tudiz nedochéazelo k fadnému zdanéni. Druhym

divodem pak byla skute¢nost, Ze spolecenské naklady investované do hazardnich her jsou

wewvr

provoz hazardnich her, zdanéni a propagaci.®

Je mozné stanovit né€kolik zakladnich cilt, které sleduje pfijeti zédkona
0 hazardnich hrach:*

e ochrana hrac¢t hazardnich her a jejich blizkého okoli,

e zabezpeCeni dostateCnych opatieni za uGfelem eliminace socidlné-
patologickych jevli zplsobenych negativnim pocinanim stavajicich
I potencialnich hracu,

e moznost sloueni hazardniho trhu CR s EU, tim padem vyssi sluditelnost
S pravy vydanymi EU,

e regulace provozu hazardnich her v online prostiedi,

e disledné&jsi podminky vztahujici se k zavadéni/povolovani hazardnich her,

e Zzabezpeceni efektivnéjsiho kontrolniho subjektu a snaha inspirovat se

doporu¢enim Evropské komise v roviné regulace hazardu.

38 CESKO. Divodovd zpréava k zakonu o hazardnich hréach ¢. 186/2016 Sb. Praha, 2016, s. 107.

3 7ZUROVEC, M. Vlada schvilila zdkony Ministerstva financi, které znamenaji priilom v oblasti hazardu.
In: Ministerstvo financi CR [online]. 29. 7. 2015 [cit. 2021-11-15]. Dostupné z WWW: <http:/
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/vlada-schvalila-zakony-ministerstvafina-22150>.

0 MRAVCIK, V., et al. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2016. Praha, 2017,
s. 13.
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4.3 Srovnani zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a ziakona

0 hazardnich hrach

V ramci nésledujici podkapitoly bakalaiské prace je tieba provést urcité shrnuti
zakladnich odlisnosti mezi zdkonem o loteriich a jinych podobnych hrach a zdkonem
0 hazardnich hrach. Prvni rovinou, ve které je mozné zkoumat odliSnosti, je rovina
struktury a obsahu obou zakond. Soucasny zakon o hazardnich hrach se vyznacuje
vyraznou strukturovanosti, ¢leni se celkem do 10 ¢asti, kdy nekteré z ¢asti tohoto zakona
jsou rozdéleny do hlav, ptipadné pak i do dil¢ich dili. Celkem se zdkon o hazardnich
hrach v soucasnosti vyznacuje existenci 141 paragrafii. Naproti tomu plvodni zédkon
0 loteriich a jinych podobnych hrach by bylo mozné popsat spise jako urcity jednolity
text slozeny z uvodniho ustanoveni, celkem sedmi normativnich ¢asti a pfechodnych
ustanoveni. V ném jsou uvedena pomérn¢ dlouha souvéti, pozornost je vénovana zejména
loteriim a dale pak sazkovym hram, dotyka se vyhernich hracich pfistroji. V porovnani
se zakonem o hazardnich hrach neni tolik obsahly, zahrnuje pouze celkem 53 paragrafi.
Obsahlost zdkona o hazardnich hrach ve srovnéni se zdkonem o loteriich a podobnych
hrach je mozné odiivodnit mimo jiné tim, ze v ramci jiz zruSené pravni upravy nejsou
vymezeny ur€ité pojmy, mezi které patii terminy ,,kasina®, ,,internetové hry*, ptipadné
pak ,,hazardni hry*, které jsou v praktické roving€ véci v soucasnosti jiz bézné pouzivany,
proto bylo dtlezité tyto pojmy piesné a jednoznaéné definovat a také odpovidajicim
zpisobem pravné regulovat.

V ramci zékona o loteriich a jinych podobnych hrach je kromé toho pozornost
vénovana pouze loteriim a jinym podobnym hram, kdy je v ramci ustanoveni § 1 odst.
2 definovan pojem loterie jako ,, ira, jiz se uicastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, ktera
zaplati vklad (sdazku), jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhie nebo prohre
rozhoduje nahoda nebo predem neznama okolnost nebo udalost uvedend provozovatelem
v predem stanovenych hernich podminkach (dale jen ,herni plan°). Nezalezi pritom na
tom, provddi-li se hra pomoci mechanickych, elektronicko-mechanickych, elektronickych
nebo obdobnych zarizeni . V ramci zakona o loteriich a jinych podobnych hrach byl tento
termin detailné vymezen, a to zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednd o termin
znacné Siroky, ktery zahrnuje kromé samotnych loterii dale rovnéZ sazky, hrani na
technickych zafizenich, turnaje a hry provozované v kasinech (typicky kuptikladu karetni
hry, kostky nebo také ruleta). V ramci zdkona o hazardnich hrich jiZ je pracovano
S pojmem ,,hazardni hry*, coz je vymezeno Vv ramci ustanoveni § 3 odst. 1. Hazardni hra

je dle n&j ,,...hra, sdazka nebo los, do nichz sazejici vilozi sdzku, jejiz navratnost se
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nezarucuje, a v nichz o vyhre nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcasti nahoda nebo
neznama okolnost“.*! Sougasti pravni ipravy je kromé toho rovnéz taxativni vymezeni
druhti hazardnich her, které jsou dale patficné vymezeny v ramci druhé ¢asti zékona.
Naproti tomu soucasti zakona o loteriich a jinych podobnych hrach byl pouze
demonstrativni vycet, diky ¢emuz se Ministerstvu financi nabizela moznost povoleni
takovych her, které v ramci zékona o loteriich a jinych podobnych hrach nebyly doslovné
uvedeny. V ramci zakona o hazardnich hrach je pfipusténa jista volnost v ramci technické
a zivé hry, jelikoZ v soucCasnosti je nutné brat v potaz technicky rozvoj jednotlivych her.
Proto je ve vyétu obsazen pojem ,,zejména“, kdy je akcentovana i moznost jinych her,
nez které jsou vyslovne uvedeny (valcova hra, karetni hra, ruleta apod.).

V zakonu o loteriich a jinych podobnych hrach je tedy zak4dzéan provoz loterii, coz
se v8ak nevztahuje na takové, které jsou v souladu s timto zakonem provozovany, dochazi
k vymezeni pfislusného ramce podnikani a poskytovani ochrany ucastnikiim loterii.
Prostfednictvim zdkona o hazardnich hréach je blize upravena problematika hazardnich
her spole¢né s jejich provozovanim, také jsou chranéni G¢astnici her, dale je také upravena
plsobnost jednotlivych spravnich organi. V rdmci zakona o loteriich a jinych podobnych
hrach jsou takové organy oznacovany terminem ,,organy statniho dozoru“, naproti tomu
zakon o hazardnich hrach pracuje s pojmem ,,organi statni spravy®. Doslo k rozdéleni
pusobnosti mezi obce, kraje, finan¢ni fady a Ministerstvo financi. V sou€asné dob& maji
pusobnost v problematice hazardu obecni utady, celni ufady a Ministerstvo financi. V této
oblasti doslo ke zietelnému posilnéni ulohy obci, a to kvili tomu, Ze v soucasnosti jsou
Jimi vydavana povoleni k umisténi herniho prostoru v dané obci. K pfidé€leni této ulohy
pfitom doslo z diivodu, Ze obce maji velmi dobré povédomi ohledné mistnich pomért
a spole¢ného souziti obyvatelstva na svém tUzemi, coZ jim nabizi rovné€Z moznost
spolehlivého posouzeni toho, zda v souvislosti s umisténim herny/kasina mohou vyvstat
néjaké problémy — typicky kuptikladu v souvislosti s naruSovanim vefejného potradku.
Optikou samotnych provozovateli vyvstala v tomto ohledu nutnost disponovat vedle
zakladniho povoleni udélovaného Ministerstvem financi za icelem zahajeni provozu dale
také povolenim k umisténi herniho prostoru. Na provoz a plnéni vSech zdkonnych
povinnosti provozovateli ma nadale dohlizet celni sprava (resp. pfislusny celni tfad),
ktery ma také kompetence k projednavani prestupki spachanych v tzv. landbased

provozech.

41 Viz ust. § 3 odst. 1 ZoHH.
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Celni sprava ziskala krom¢ toho od srpna roku 2015 také kompetenci
k dozorovani nad reklamou pro nepovolené hazardni hry. Diive byly v tomto ohledu
veéene prislusné zivnostenské uiady.

Ohledn¢ vyhry se pak v zakon¢ o loteriich a jinych podobnych hrach stanovuje,
ze jeji predmét mohou predstavovat pouze penize, jiné movité véci pak pouze spolecné
S povolenim vydanym ministerstvem (vyjma vécnych loterii). OdliSnost v zdkoné
0 hazardnich hrach pak spociva v tom, ze pfedmét vyhry mohou ptedstavovat pouze
penézni prostfedky a ministerstvo do pfedmétu vyhry nadale nikterak nezasahuje. Krome
toho je v ramci zédkona o hazardnich hrach ustanoveni § 10/4 ZoHH zahrnut vycet véci,
které pfedmétem vyhry naopak byt nemohou, konkrétné se jedna o tabakové vyrobky,
kutacké pomicky, bylinné vyrobky uréené¢ ke koufeni, elektronické cigarety nebo
alkoholické napoje. Proto jsou touto skute¢nosti ovlivnény také takové osoby, jez nejsou
vnimany jako ,.hazardni hraci“. Pfikladem mohou v tomto ohledu byt navstévnici plest,
S nimiz jsou v praxi neodmyslitelné spojeny také tomboly.

Kromé toho je rovné€z vhodné zminit, Ze v rdmci zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach byl provoz jistych sazkovych her zakazan ve dnech statniho smutku,
coz vsak jiz soucasti zakona o hazardnich hrach naopak neni. Stejné€ tak neni ani striktné
upravena otazka herni mény. V ramci zékona o loteriich a jinych podobnych hrach bylo
vtomto ohledu wuvedeno, ze ,jinou herni ménu nez Ceskou povoluje
ministerstvo “.*?Aktualné ma provozovatel moznost svobodného uréeni mény, s niz bude
operovano, pozadovano je vSak povoleni vydané ministerstvem. Optikou samotnych
provozovateld pak plati, Ze pokud bude mit provozovatel v imyslu ve své provozovné
napiiklad zavést dalsi ménu, bude nutné podani Zddosti na ministerstvo za i¢elem vydani
nového rozhodnuti, paklize Zzadost nebude odporovat zakonu abude vyhovovat

nalezitostem podle spravniho fadu.

42 Viz ust. 2 § 33 ZoL.
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Obr. 1 Odlisnosti mezi upravou dle zédkona o loteriich a jinych podobnych hrach a zédkona
0 hazardnich hrach®

Druhy loterii a jinych podobnych her
povolovaci proces dle ZoL

Druhy loterii a jinych podobnych her
a povolovaci proces dle ZHH
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Dale je tieba podotknout, Ze patrné nejvyznamnéj$i novinkou v souvislosti
S pfijetim zdkona o hazardnich hrach se stala nutnost registrace navstévnik herniho
prostoru. V tomto sméru je tedy zdkladem samotny termin herniho prostoru, ktery je
definovan jako ,, ...samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém jsou hazardni hry
provozované jednim provozovatelem, a to jako hlavni ¢innost“.** V ramci ZoL bychom
takovy pojem hledali marné, nedochdzelo ani ke striktnimu pouZivani termint
herny/kasina. Naproti tomu v ramci ZoHH je naopak terminem ,,herniho prostoru® presné
uréeno, Ze se muze jednat pouze o hernu nebo kasino.

Krom¢ toho je mozné se kratce zabyvat také uvedenym slovnim spojenim ,,hlavni
¢innost™. V rdmci predeslé pravni upravy piichdzelo v uvahu provozovani hracich
pfistroji také v pohostinskych zafizenich, coz vSak jiZ v soucasnosti nelze, a to
s piihlédnutim ke skutecnosti, Zze provoz hracich zatizeni ptichazi nyni v avahu pouze

vV podobé hlavni podnikatelské Cinnosti. Prodej obCerstveni tedy jiz mlze piedstavovat

3 Sdruzeni tajemnikii méstskych a obecnich vradii CR: Titulni stranka [online]. Copyright © [cit.
28.03.2022]. Dostupné z: https://tajemnici.cz/assets/File.ashx?id_org=200006&id_dokumenty=5118

“ FIALOVA, B., et al. Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celki: Prava
a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Prdva a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich
her. Praha, 2017, s. 35
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pouze doplitkovou ¢innost. V zatizenich, kterd podléhaji spraveé v souladu se zakonem
0 hazardnich hrach, se na zaméstnance vztahuje povinnost registrace kazdé osoby, ktera
vstoupi do herniho prostoru. VSechny herni prostory musi byt oznafeny nazvem
zahrnujicim oznaceni ,,Herna®, ,,Kasino®, ptipadné pak ,,Casino®, coZz musi byt umisténo
jiz u vstupu do budovy. Paklize by kuptikladu existovala herna, kterd by méla spole¢ny
vstup s restauraci, bylo by nutné, aby byli v okamziku vstupu do ni identifikovani
a registrovani nejen navstévnici herny, ale dale také zakaznici restaurace, ptfiCemz do
restaurace by mohly vstoupit pouze osoby starsi 18 let. V ramci registrace jsou pracovnici
herny/kasina povinni k zavedeni osobnich idaji zadatele o registraci, ktery se chce
ucastnit technické hry, do eviden¢niho systému provozovatele jesté¢ pred vstupem do
herniho prostoru, nezbytné je rovnéz brat v potaz zasady dle GDPR. Pravé samotna
povinnost registrace vedla v praxi k odlivu navs§tévniku, tudiz také ke ztraté zisku.
Zavedeni této povinnosti bylo zejména nastrojem pro ztratu zajmu o hazard a zamezeni
vzniku zavislosti na hazardu. Kromé toho je rovnéz zdmérem dohled nad nezletilymi hraci
¢1 osobami, jimz kuptikladu hrozi exekuce, ptfipadné pak takovymi, které naptiklad
vyhlasily osobni bankrot.

Takeé existuje povinnost, aby se na budoveé nenachazelo jiné oznaceni nez zminéné
oznaceni herna/kasino, v opa¢ném piipadé by totiz dochédzelo k porusovani zakona.
Stejné by tomu bylo i tehdy, pokud bylo mozné nahlizet do vnitinich prostor budovy
S hazardnimi hrami. O pfestupek by se jednalo také v ptipadé zakryti oken polepy
vyobrazujicimi symboly typické pro hrani (naptiklad ruleta nebo hraci automaty). Stejné
tak je protipravni umisténi blikajicich poutact, jackpotl a ndpist za Gcelem propagace
herny nebo kasina.

Z uvedeného je mozné odvodit, ze zdkladnim zdmérem nové pravni Gpravy dle
zékona o0 hazardnich hrach je zejména ochrana samotnych hraci i spole¢nosti jako celku,
kdy obecné doslo ke zietelnému zpiisnéni podminek pro provozovatele. Proto bylo do
zdkona o hazardnich hrach zaneseno mnoho novinek a zmén. V ramci nasledujici
kapitoly bakalaiské prace bude blize pojednano o povolovacim fizeni dle zakona

0 hazardnich hrach.
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5 POVOLOVACI RIZENi

Jak bylo uvedeno, v ramci nésledujici kapitoly bakalafské prace bude pozornost
zamétena praveé na otazku povolovaciho fizeni v souladu s Gpravou provedenou zakonem
0 hazardnich hrach. Zminéna budou opatieni, ktera jsou optikou provozovatele herny ¢i
kasina nezbytna k tomu, aby mohlo dojit k zahajeni provozu téchto zafizeni. Spravni
organ v tomto sméru vychazi z ustanoveni § 50 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist, kde je dulezita tzv. zdsada nezatéZovani ucastnika. Za i¢elem
vykonu této podnikatelské ¢innosti je nezbytné zakladni povoleni a spole¢né s tim také
vydani kladného rozhodnuti ohledné jeho udéleni, nasledné je mozné podat Zadost

tykajici se povoleni k umisténi herniho prostoru.
5.1 Zakladni povoleni

Nejprve je tieba se zabyvat zdkladnim povolenim, které jiz bylo vySe v textu této
prace zminéno. Jednoznac¢na definice tohoto terminu je zakotvena v ramci ustanoveni §86
odst. 1 ZoHH, kde je uvedeno nasledujici. ,, Zakladni povoleni je rozhodnuti o udéleni
opravneéni k provozovani druhu hazardni hry.“ Z uvedeného plyne, Ze kazdy z druht
hazardnich her musi byt povolen. Ze strany provozovatele je tedy nezbytné podéani Zadosti
tykajici se vydani zakladniho povoleni vzdy, kdyZ m4 v imyslu zacit operovat s novym
druhem hazardni hry. Jednotlivé typy hazardnich her budou blize ptedstaveny v rdmci
nasledujici kapitoly této prace.

Dale je moZné podotknout, Ze ve véci vydani zakladniho povoleni je kompetentni
k vydani rozhodnuti ministerstvo. Provozovatel poddva Zadost na interaktivnim
formulafi, ktery je dostupny na oficidlnich strankach ministerstva, dilezité je kromé toho
také splnéni urcitych pozadovanych podminek. Pro vydani srovnatelného povoleni ve
smyslu zékona o loteriich a jinych podobnych hrach sehravalo roli, ze byli Zadatel,
statutarni organ spolecné s jeho ¢leny a dale pak akcionai/spoleénik osobami
bezuhonnymi. Podle zakona o hazardnich hrach je na osobu provozovatele kladeno
mnoho podminek, které jsou konkrétné zakotveny v ustanoveni § 6 ZoHH. Kromé
obecnych nalezitosti podani ve smyslu spravniho tadu je dtlezité, aby zadatel
kumulativné vyhovoval podminkam stanovenym pro osobu provozovatele, mezi které
patii bezdluZnost (vCetné ¢lenl statutdrniho a kontrolniho organu, prokuristy a majitele

7adatele),* dileitd je rovnéZ bezihonnost, garance fadného provozu hazardni hry

4 Blize viz ust. § 91 ZoHH.
29



spoletné se zajisténim fadného technického vybaveni. Zadatel by se nemél nachazet
v likvidaci/tpadku, a to po dobu az ttech let pted dobou vydani rozhodnuti. V souvislosti
s provozem hazardni hry by rovnéz nemélo dochazet k narusovani veiejného poradku,
kdy je dilezité rozhodnuti ze strany samotné obce. Podstatné je nakonec také splnéni
takovych pozadavkd, které nalezi ptimo k dané zadosti — resp. ptiloham této zadosti.

V ramci ptilohy zadosti jsou v souladu s ustanovenim § 88 odst. 2 ZoHH dulezité
identifikacni udaje osob, na které se vztahuje povinnost bezihonnosti, u cizich statnich
prislusnikti pak je dulezity doklad o bezthonnosti, dokument o odborném posouzeni
a dale pak osvédceni o provozuschopnosti, které je vydavano povérenou osobou. Dale
nelze vynechat ani seznam osob piedstavujicich ¢leny zadatele a pak také téch, ktefi jsou
shodni s osobami, na néz se vztahuje jiz zminéna povinnosti bezdluznosti, doklad
prokazujici bezdluznost, herni plén, v ptipad€ Zadosti o povoleni zivé hry pak rovnéz
sadu znehodnocenych vzori hodnotovych a hracich zetond. Ke znehodnoceni dochazi
prostiednictvim prodéravéni zetonu.

V zakon¢ o hazardnich hrach je uvedeno, Zze pokud je to nezbytné s ohledem na
zajisténi fadného provozu hazardni hry, mohou byt na zdkladé vyhlasky ministerstva
stanoveny také dalsi prilohy Zadosti o zakladni povoleni, dale pak i nékteré dalsi
néleZitosti, které musi provozovatel upravit v rAmci herniho planu.*® Povinna je rovnéz
uhrada stanoveného spravniho poplatku, ktery v ptipadé¢ zakladniho povoleni Eini
5 000 K¢. Poté, co ob¢ strany odsouhlasi herni plan i dal$i dokumenty, které jsou potfebné
za ucelem udéleni zékladniho povoleni, mé¢l by se provozovatel vzdat prava na odvolani,
aby nastaly pravni G¢inky povoleni, coz umozni zahdjeni provozu podnikani podle zdkona
o hazardnich hrach. Vydané povoleni je v platnosti maximalné na dobu Sesti let.

Z hlediska pfipadnych zmén ve vydaném povoleni je mozné uvést, Ze se na
provozovatele vztahuje oznamovaci povinnost dosahujici lhiity 30 dni od okamziku
zmény. Mize se jednat o zménu/doplnéni z hlediska ptedmétu zakladniho povoleni,
pfipadné pak o zménu v nékterém z Udajii v povoleni. Paklize ministerstvo rozhodne
0 tom, Ze i nadale dochazi u provozovatele ke splnéni podminek pro vydani povoleni,
dojde k vydani tohoto povoleni. Doba platnosti nového povoleni se na zaklad¢ toho
neprodluzuje a sdili pravni t€inky toho ptivodniho.

Vydané povoleni mize byt zruseno na zdklad¢ zadosti provozovatele, piipadné
pak z moci Ufedni v situaci, kdy jiZ provozovatel nadale nevyhovuje zdkonnym

podminkam a neucini odpovidajici kroky za Gi€elem jejich splnéni. V tivahu ptichazi také

4 Blize viz ust. § 133 ZoHH.
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zruSeni povoleni tehdy, kdyz vyjdou najevo uréité skutecnosti, kvili nimz by nebyly
splnény podminky k vydani povoleni, pfipadné¢ pak provozovatel opakované nebo
zavazn¢ zakonné podminky porusSuje. Zakladni povoleni zanikd ke dni, kdy uplyne doba,

na kterou bylo ud¢€leno, ptfipadné pak na zaklad¢ zaniku daného provozovatele.
5.1.1 Herni plan

V souladu s historickou pravni Gpravou byly ze strany ministerstva pozadovany
téméf shodné dokumenty, v ramci zakona o hazardnich hrach pak jsou naproti tomu
dalezit¢ zakladni dokumenty vyslovné zakotveny, a to zejména s ohledem na potiebu
odbornosti a pravni zarucitelnosti vyse uvedenych ptiloh, dale rovnéz s ohledem na usili
o zabranéni libovili provozovateld, zejména pak v ptipadé hernich pland. Velmi dilezity
je prave herni plan, ktery predstavuje stéZejni soucést povoleni.

Obycejné dochazi v praktické rovin€ k vypracovani herniho planu v podobé
spole¢ného planu pro dany druh hazardnich her, proto jeden tento plan postihuje ve
skuteCnosti vSechny herni prostory, které jsou vedeny jednim a tim samym
provozovatelem. Herni plan je zpracovavan samotnym provozovatelem. V ramci tohoto
materiadlu jsou detailn€ upravena pravidla vztahujici se k dané hazardni hie spole¢né
s podminkami ucasti na ni, dale pak také zplisob provedeni slosovani ¢i zplisob zjisténi
okolnosti, na jejimz zaklad¢ je stanovena vyhra (napiiklad se mize jednat o zapadnuti
kuli€ky do drazky vyherniho ¢isla), v neposledni fadé i vySe vyhry a zptsob a lhita pro
jeji vyplaceni. Vyhra je vyplacena v penéznich prostiedcich na pokladné, a to nejpozdé;ji
do doby 60 dni od uplatnéni naroku na vyhru ze strany vyherce. Pokud je to mozné
s ohledem na povahu hry, ptfedstavuji dilezité soucasti herniho planu také hodnoty
nejvyssi sazky, vyhry a hodinové prohry, minimalni vyherni podil a pravdépodobnost
vyhry.

Z hlediska obsahového nese dokument detailni oznaceni provozovatele, coz
zahrnuje rovnéz Udaje tykajici se bankovniho spojeni. Herni plan se sklada ze vSeobecné
a zvlastni Casti. V rdmci vSeobecné Casti jsou uvedeny povinné informace, jsou zde
vymezeny pojmy pouzivané v planu, informace o meéné a zptisobu uskute¢iiovani sazek,
informace tykajici se ptipadnych reklamaci, pravidla navstévy kasina a nakonec rovnéz
spoleéna a zaveéretna ustanoveni. Ve druhé (zvlastni) casti planu pak jsou dale
specifikovany zivé hry, K jejichz provozu dochazi v kasinu. Spole¢né s tim jsou piipadné
zakotveny obligatorni informace tykajici se nejvyssi sazky, vyhry atd. V navaznosti na to
jsou specifikovana pravidla kazdé hry, jeji cil, specifikace pribéhu hry ¢i pifipadné

penalizace hrace. Na zavér tohoto exkurzu je vhodné podotknout, zZe schvaleny herni plan
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musi byt provozovatelem umistén na viditelném misté v ramci herniho prostoru nebo je
v digitalni podob¢ soucasti technického zatizeni. Vyuzity mohou byt informacni tabule,
které jsou umistény v blizkosti recepce nebo piipadné pokladny herny ¢i kasina.

V ramci herniho planu je dilezité sjednoceni vyuzivaného nazvoslovi, projednani
veskerych dllezitych nalezitosti, které zahrnuji herni pravidla, jeZ nesmi odporovat
zakonnym pozadavkim, dale pak také wvyfeSeni piipadnych pravopisnych ¢i
typografickych chyb. Kromé toho nesmi byt nad ramec herniho planu provozovatelem
stanoveny zadné dal$i podminky, jez by upravovaly pravidla hry nebo ptipadné pravidla
pro ucast na hte. Pokud je provozovatelem vydan dalsi dokument (naptiklad navstévni
rad), nesmi odporovat vydanému hernimu planu. Hernim planem vS$ak mize byt v praxi

navstévni fad nahrazen.
5.2 Povoleni k umisténi herniho prostoru

V ramci nasledujici podkapitoly bakalaiské prace je tfeba blize zminit otazku
povoleni k umisténi herniho prostoru. Jedna se o dal$i z dokumentt, ktery je dulezity za
ucelem zahajeni podnikani provozovatele. Tato povinnost byla zavedena pravé
v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach. Toto povoleni je vydavano obecnim
tfadem dané obce, v jejimz tizemnim obvodu se ma nachazet herni prostor. Zadost
0 povoleni k umisténi miiZe byt ze strany provozovatele podana az v okamziku, kdy bylo
ministerstvem udé&leno zakladni povoleni, které je jiz pravomocné a uéinné. Zadost je
V praxi poddvana na interaktivnim formulafi, ktery je dostupny na oficialnich webovych
strankach ministerstva. Spravni poplatek vztahujici se k pfijeti Zadosti o povoleni
k umisténi dosahuje vyse celkem 4 000 K& v rAmci jedné zadosti.*’ Obecnim ufadem
mohou byt povoleny pouze takové hry, které byly ze strany ministerstva umoznény
v ramci zékladniho povoleni. Paklize jde o povoleni k provozu loterie nebo jiné podobné
hry ve smyslu zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach, do doby uplynuti platnosti je
pro provozovatele dostacujici pouze toto povoleni, v tvahu vsak jiz nepfichazi rozsiteni,
doplnéni a stejné tak ani prodlouZeni doby platnosti. Nastava tedy urcitd dvojkolejnost
vydanych povoleni, kdy v praktické rovin€ nékteré z provozoven vychazi z dikce zékona
0 hazardnich hrach, naproti tomu jiné provozovny vychazi ze zékona o loteriich a jinych

podobnych hrach.

47 Dle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Povoleni k umisténi odpovida z hlediska své doby platnosti zakladnimu povoleni,
avsak V pfipadé, kdy doba ucinki zakladniho povoleni ve chvili vydani povoleni
k umisténi presahuje dobu tii let, dochazi k vydani povoleni k umisténi na maximalné tii
roky. V uvahu ale rovnéz piichazi nékteré dalsi davody krat$i platnosti povoleni
K umisténi.*® Herni prostor posuzuji predeviim obecni ufady, vtomto ohledu je
vychézeno zejména ze skutecnosti, ze praveé obce disponuji nejlepsim prehledem ohledné
uspotadani budov nachazejicich se v tzemnich obvodech téchto obci. Dulezita je
samostatnost a stavebni oddéleni herniho prostoru, coz je tieba jasné specifikovat v rdmci
ptiloh dané zadosti. Obecnim tradem bude povoleni vydano, pokud bylo zadateli vydano
zakladni povoleni a podminky specifikované v ramci dal$iho oddilu a umisténi herniho
prostoru nebudou odporovat obecni vyhlasce.

Také v tomto piipad¢ se nabizi vzdani se prava na odvolani, dilezitd je zvySena
kontrola tdaja, které jsou uvedeny v ramci povoleni k umisténi. Aplikace institutu
odvolani je zde rozsifenéjsi ve srovnani s ptipadem zakladniho povoleni, a to s ohledem
na mozné chybovani lidského faktoru. Provedeni opravného rozhodnuti ze strany
spravniho organu neovliviiuje prdvni moc vydaného rozhodnuti. V ramci odvoléani je
pfipadné mozné zizeni predmétu zadosti.

| votadzce povoleni k umisténi herniho prostoru je provozovatel povinen bez
odkladu informovat obecni Gfad, ktery je ptislusny k vydani/zruseni povoleni k umisténi,
o veskerych zménach podstatnych skute¢nosti. Zmény musi byt v souvislosti s tim rovnéz
prokézany na zaklad¢ piedlozeni danych dokumentt, a to konkrétné ve lhaté 30 dnti od
jejich vzniku. To se vSak nevztahuje na takové informace, jez ma dany obecni ufad
moznost si zjistit sam, ptipadné jimi disponuje. Zmény mohou byt realizovany na zakladé
7adosti ze strany provozovatele,*® spravni poplatek v takovém piipadé ¢ini 2 500 K¢,
ptipadné pak z moci ufedni.>® Zmény maji Gcinek na celé rozhodnuti o povoleni
k umisténi nebo na néjakou jeho ¢ast ¢i ptilohu.

Na zéavér je mozné dodat, Ze povoleni k umisténi mize byt zruSeno obecnim
ufadem na podkladé Zadosti provozovatele, pfipadné¢ pak z moci Ufedni. Pfikladem
druhého uvedeného piipadu jsou takové situace, kdy provozovatel piestal vyhovovat
podminkam dilezitym z hlediska vydani povoleni k umisténi,®® pfipadné pak byly

opakované nebo zavazn¢ poruSovany zakonné povinnosti. Pokud ma provozovatel

48 MiZe se jednat o ptipad, kdy se stane Gi¢innou vyhlaska, na jejimz zaklad& bude na tzemi obce zak4zan
hazard.

49 Napiiklad miize jit o zruSeni uréitych koncovych zatizeni, kde je jiz zastaraly software.

50 Miize se jednat o zménu nazvu dané ulice, kde funguje provozovna.

51 Typicky v souvislosti s nabytim u¢innosti vyhlasky.
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v umyslu zrusit povoleni, nevztahuje se na pfijeti zadosti o zruseni povoleni k umisténi
spravni poplatek. Povoleni k umisténi zanika ex lege na zaklad€ uplynuti doby, na kterou
bylo udéleno, piipadné pak v souvislosti se zadnikem/zrusenim zakladniho povoleni,

kdyby provozovatel jiz nevyhovoval podmince dle zdkona o hazardnich hrach.
5.2.1 Nalezitosti Zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru

Dale je tieba se zabyvat také nalezitostmi zadosti o povoleni k umisténi. V tomto
ohledu je mozné uvést, ze vSechny nalezitosti vztahujici se k zadosti o povoleni
K umisténi herniho prostoru jsou zakotveny v ramci ustanoveni § 99 odst. 1 a 2 ZoHH,
kde je uvedeno, Ze v této zadosti musi kromé samotnych obecnych nalezitosti podani
Vv souladu se spravnim fadem zadatel specifikovat druh, adresu a provozni dobu herniho
prostoru, dale pak také druh dané hazardni hry, typ, vyrobni Cislo a pocet hernich pozic
koncového zafizeni za ucelem provozu hazardni hry, dulezité je dale pfilozeni
stanovenych dokumentt, jez nejsou stars$i 3 meésict. K této zadosti bude kromé toho
zadatelem pftilozeno zakladni povoleni k provozu hazardni hry, doklad o slozeni kauce,
dale pak osvédc€eni o provozuschopnosti pro kazdé technické zatizeni, diky némuz bude
hazardni hra provozovana, zdkonodarce dale pozaduje také dolozeni dokladu tykajiciho
se pravniho diivodu uzivani prostor, v nichz mé byt provozovana hazardni hra,>? nakonec
je tieba také schéma kamerového systému.>

Zadatelem by kromé toho mélo byt pfilozeno k danym dokumentim rovnéz
rozhodnuti ohledné zruSeni povoleni k provozovani sazkovych her, protoze ze strany
spravniho organu neni mozné vydani povoleni k umisténi diive, nez bude zjistén redlny
stav v&ci z hlediska platnosti povoleni dle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.
Aby bylo moZné vydat povoleni k umisténi, je nezbytné zruseni povoleni k provozu loterii
a dalsich obdobnych her. Proto 1ze za u€elem zrychleni povolovaciho procesu aplikovat
uvedené doporuceni. Kromé toho lze doplnit, Ze provozni doba je prostfednictvim zdkona
o hazardnich hrach stanovena tak, Ze je v ¢ase mezi 3:00 az 10:00 zakazan provoz heren.
Kromé toho ptichazi v tivahu tprava provozni doby skrze vyhlasSku, nelze vSak obejit
uvedeny zakaz provozu podle zakona o hazardnich hrach.

Ze strany tuzemského zakonodarce je kromé toho v soucasnosti vyzadovan urcity
minimalni pocet hernich pozic. Tato skutenost ostatné v praxi vedla k razantnimu

snizeni po¢tu vyhernich zatizeni v nasi zemi. Jak jiz bylo v textu této prace uvedeno, herni

52 To neplati v takovém piipadg, kdy je predmétny pravni diivod mozné zjistit z informacniho systému
vefejné spravy nebo piipadné jeho Casti, kterd je vefejnou evidenci, rejstiikem nebo seznamem.
%3 Viz odst. 1 a 2 ust. § 99 ZoHH.
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prostor miize predstavovat pouze herna/kasino, proto se jiz nelze setkat s vyhernimi
automaty umisténymi v hospodach nebo dalSich pohostinskych zatizenich. V soucasnosti
by s ohledem na pozadavky kladené zakonem o hazardnich hrach velmi pravdépodobné
nebyla vétSina takovych zafizeni schopna vyhovét podminkam tykajicim se jiz
zminéného minimalniho poctu hernich pozic, kdy je obecné vychazeno z toho, o jaky
herni prostor jde (herna/kasino). Paklize jde o hernu, zdkonodarce stanovuje pozadavek
Vv podobé existence nejméné¢ 15 hernich pozic, zapocitat lze rovnéz ,hraci mista“
s povolenim v souladu se zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach. Je tedy patrné,
ze V ptipadé této nové pravni upravy mizeme hovofit o vEtsi prostorové naro¢nosti pro
herny, proto néktefi z provozovateli v souladu s timto pozadavkem nemaji moznost jiz
naddle v této podnikatelské Cinnosti pokracovat. VSechna technickd zatizeni, kterd jsou
uvedena v ramci povoleni k umisténi, je tfeba provozovat v pribéhu celé provozni doby
této provozovny. V ramci kasin je realizovana ziva hra u hracich stold, které jsou v praxi
provozovany v prubéhu celé provozni dobu (zapoditatelné), nebo naopak nikoliv
(nezapocitatelné). V ramci stdvajici pravni uUpravy jsou pozadovany nejméné tfi
zapocitatelné hraci stoly, aby bylo mozné vyhovét pozadavkim kladenym ze strany
zakona o hazardnich hrach na kasina.

Kdyz méa provozovatel v umyslu v kasinu provadét provoz technické hry, jedna se
o0 takovy ptipad, kdy je ze strany zakona o hazardnich hrach pozadovano dohromady
30 hernich pozic technické hry na tfi zapocitatelné stoly Zivé hry, coz odpovida celkem
10 hernim pozicim na jeden zapocitatelny hraci stil. V piipadé vétSiho poctu
zapocitatelnych stold zivé hry pak roste rovnéz pocet hernich pozic zafizeni technické
hry, a to nanejvyse o 10 hernich pozic za kazdy dalsi zapocitatelny stil. Vyjimku vSak
ptredstavuje takovy ptipad, kdy je v rdmci kasina provozovano 10 a vice zapocitatelnych
stold zivé hry a nedochazi ke stanoveni limitu z hlediska poctu hernich pozic technické
hry. V tabulce uvedené nize jsou zaznamenany minimalni stanovené po¢ty hernich pozic

dle zadkona o hazardnich hrach.
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Tab. 1 Pozadované poéty hernich pozic dle zakona o hazardnich hrach®

30 (pocet je striktné uréen)
30-40
30-50
30-60
30-70
30-80
30-90
30 - neomezeny pocet

Déle je mozné podotknout, Ze v piipadé, kdy nastane pteruseni provozu
zapocitatelného hraciho stolu, musi byt ze strany provozovatele pferuSen provoz
adekvatniho poc¢tu hernich pozic technické hry. V piipad¢ urcité mimotadné okolnosti
vedouci k pferuseni provozu stolt, pokud by jejich pocet jiz nekorespondoval
S minimalnim poctem stanovenym na zaklad€ zékona, pak je provozovatel povinen
kasino uzaviit do odstranéni dané zadvady. Kromé¢ toho je také provozovatel povinen tuto
skute¢nost oznamit do 24 hodin danému celnimu ufadu.

Kauce predstavuje dalsi podminku pro ziskani povoleni k umisténi herniho
prostoru. Tato je skladana na ur¢eny zvlaStni i€et ministerstva, piipadné pak je mozné
toto vyfesit prostfednictvim poskytnuti bankovni zaruky, kterou ministerstvo pfijalo.
Kauce dosahuje v ptipad¢é kazdé herny vySe 1 000 000 K¢, minimalné se vSak jedna
0 ¢astku ve vysi 10000000 K¢ a maximaln¢ pak jde o castku dosahujici vyse
50 000 000 K¢ (v ptipadé vSech heren totozného provozovatele).> U kasina se pak jedna
o ¢astku ve vysi 10 000 000 K¢ za kazdé jedno kasino, kdy je stanovena minimalni vyse
kauce v hodnoté 20 000 000 K¢ a maximalni vyse pak 50 000 000 K¢ za veskera kasina
jednoho a totozného provozovatele.*®

Doklad vypovidajici o pravnim divodu uzivani prostor obycejné piedstavuje
Vv praktické rovin€ (pod)ndjemni smlouva. K tdajim o vlastnickém pravu nemusi Zadatel
poskytovat doklad, jde o informaci, kterou ma obecni ufad moznost zjistit z dostupnych
rejstiikd (katastr nemovitosti). Uéelem dokladu je zamezeni kolize mezi dvéma Z4dostmi

od dvou provozovatell ohledné uZivani shodného herniho prostoru, kdy je v ramci zdkona

5 Viastni zpracovani
%5 Viz odst. 4a ust. § 100 ZoHH.
5 Viz odst. 4b ust. § 100 ZoHH.
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0 hazardnich hrach kladen pozadavek na vyuzivani herniho prostoru pouze jednim
provozovatelem. Na zaklad¢ dokladu tedy zadatel prokazuje piimy divod k uzivani
danych prostor. Roli pfitom sehrava doba, na nizZ jsou tyto dokumenty vydany, jelikoz
s timto dale izce souvisi také doba platnosti povoleni k umisténi. Povoleni k umisténi je
vydavéano pouze na takovou dobu, po niz Zadateli plyne opravnéni k vyluénému uzivani.
Odlisna situace pak nastava tehdy, kdy ma zadatel k pfedmétnému objektu vlastnické
pravo.

Nakonec je vhodné také zminit, Ze prostiednictvim dokumentu v podobé
schématu kamerového systému by mélo byt zndzornéno rozmisténi kamer na pidorysu
herniho prostoru. Dilezity je u tohoto dokumentu podpis, datum, oznaceni zadatele a dale
rovnéZ nakres pidorysu s rozmisténim kamer. Spole¢né s vyvojem v oblasti modernich
technologii rostou rovnéz zakonné naroky tykajici se monitoringu prostor herny a kasina.
V ramci predeslé pravni Gpravy pfitom byly povinnosti monitoringu upraveny pouze
V ramci ustanoveni § 37 ZoL. Naproti tomu v sou¢asném zakon¢ o hazardnich hrach byla
vyclenéna této problematice hlava II. Casti tfeti, kdy je t€émto souvislostem vénovéna
detailni pozornost. V ramci nasledujici kapitoly bakalarské prace bude blize zkouména

problematika hazardnich her, heren a kasin dle zdkona o hazardnich hrach.

37



6 HAZARDNI HRY, HERNA, KASINO

V ramci nasledujici kapitoly bakalaiské prace bude detailnéji rozvedena
problematika hazardnich her, stejné tak budou blize terminologicky odliSeny pojmy herny
a kasina. Zamérem je zejména zakladni vymezeni jednotlivych pojmi v souladu se
zakonem o hazardnich hrach, aby byl poskytnut co nejkomplexnéjsi vhled do zkoumané

problematiky.
6.1 Druhy hazardnich her

V ramci nésledujici podkapitoly bakalarské prace budou specifikovany jednotlivé
druhy hazardnich her. Nejprve je v$ak nutné piiblizit samotny pojem provozovani
hazardni hry spole¢né se zdkladnimi zptisoby provozovani hazardnich her. Pokud jde
0 provozovani hazardni hry, pak je mozné uvést, ze problematiku legalniho provozovani
her upravuje ZoHH, kde je v ramci ustanoveni § 5 uvedeno, ze jako provozovani hazardni
hry je v praktické roviné oznacovano vykonavani Cinnosti, které jsou zalozeny na
uskuteciiovani hazardni hry s cilem dosahnout zisku. Pfedevsim se tedy jedna o piijimani
sdzek a vkladi do hazardni hry, vyplaceni vyhry a dalsi ¢innosti, které maji organizaéni,
finan¢ni a technicky charakter, pficemz jsou spojeny s uvedenim hazardni hry do
provozu, dale se zabezpefenim samotného provozu a také s ukoncenim a vypotadanim
hazardni hry.

Také je tfeba se kratce zminit o zplsobech provozovani hazardnich her, kdy se
V soucasnosti nabizi zpisob oznafovany jako ,Landbased odpovidajici provozu
hazardnich her v rdmci kamennych provozoven a zahrnuje veskeré druhy hazardnich her.
Mezi kamenné provozovny je mozné zatradit pravé herny a kasina. Druhou moZznosti je
V soucasnosti velmi rozsifena a popularni internetova hra, ktera zahrnuje loterie, kurzové
sdzeni, bingo, dile sem spada také totalizdtorova, technickd a zivd hra. Nicméné
pfedpokladem je vtomto ohledu spliiovani zakonnych podminek stanovenych pro
jednotlivé druhy hazardnich her, pakliZe to neni vylouceno s ohledem na povahu provozu
téchto hazardnich her.

Dale budou v této praci blize popsany jednotlivé druhy hazardnich her v souladu
se zakonem o hazardnich hrach. Prvnim z druhii téchto her je loterie, kterou upravuje
ustanoveni § 18 ZoHH, kde je blize rozliSovano mezi loterii ¢iselnou, penéZitou
a okamzitou. Ciselna loterie je specificka tim, Ze je zamérem sazejiciho uhodnout jisté

Cislo/Cisla, jejich pofadi nebo ptfipadné¢ kombinace. Této loterie se muze zcastnit
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libovolny pocet hract, po slosovani je z penézitého vkladu veSkerych ucastnikl
vypocitana vyhra nebo dochazi k rozd€leni vyhry na zéklad¢ podilu mezi vyherce. Na
vysi vyhry maji vliv podminky loterie. Vyherce Castky pak predstavuje ten, jehoz urcity
pocet ¢isel vsazenych podle sazejiciho herniho planu odpovida ¢islim tazenym. V ramci
penézité loterie pak ma dojit k vylosovani takového herniho losu/tiketu, jez obsahuje ¢isla
shodujici se s Cisly tazenymi V radmeci slosovani. Pocet losti odpovida patti¢né evidované
velikosti vydané série, kterych mize byt vydano nékolik, ale za ptfedpokladu spliiovani
stejnych podminek (cena, herni systém, grafika). Do slosovani jsou zatazeny veskeré
prodané tikety aV jeho pribéhu sazejici kontroluje ¢isla svého losu s tazenymi Cisly.
Pokud jsou ¢&isla totoznd, pak vyhrava ¢astku, ktera odpovida popisu.®’

Dalsi moznosti pak je okamzité loterie, V rdmci ni mé sézejici moznost vidét vysi
své vyhry bezprostfedné poté, co jsou setfena hraci pole na losu. Ta jsou pfitom
v okamziku prodeje vzdy zakryta. Jakmile dojde k setieni téchto poli, je los vyherni, nebo
naopak nevyherni, nicmén¢ nadale neprodejny. Je vhodné také doplnit povinné informace
uvedené na kazdém losu, jedné se o cenu tohoto losu, vysi potencialni vyhry nebo jeji
podobu, dale pak také potfadové Cislo, pfipadné Cislo série, zptsob a den slosovani této
loterie, jejiho provozovatele, diileZit je u kazdého losu rovnéz ochrana proti padélani.®®

Dals§im druhem hazardni hry v souladu se zakonem o hazardnich hrach je kurzova
sazka a totalizatorova hra. Kurzova sazka je upravena na zakladé¢ ustanoveni § 27 ZoHH
a je definovana jako hazardni hra, pfi niZ dochézi k vyplaceni vyhry na zéklad¢ toho, Ze
sazejici uhodne sazkovou pftilezitost. Ta mize odpovidat sportovnimu vysledku nebo
muze jit také o jinou spolecenskou udalost. Za ucelem stanoveni vyse vyhry je dilezity
vyherni pomér, ktery byl hra€em pfijat pii podani sazky, a vySe jeho pocate¢niho vkladu.
Upravena je takzvana Zivd kurzova sazka, kterd je uzavirdna v pribéhu sazkové
ptilezitosti. Podminky pro vyhru se v tomto ptipadé méni s ohledem na danou situaci.
Vyse vyplaceni vychazi z pocatecniho vkladu a momentalniho pomérového kurzu pii
uzavieni sazky, dilezité je uvadéni jednoznaénych ¢asovych idaji.>® Prostiednictvim
ustanoveni § 32 ZoHH pak je upravena tzv. totalizatorova hra, ktera z hlediska podminek
odpovida libovolné jiné kurzové sazce. Za Gcelem ziskani vyhry musi v tomto ptipadé
hra¢ uhodnout sazkovou pfilezitost. Konkrétni vySe vyhry pak zavisi na poméru mezi
poctem vyherct a celkovou vysi piijatych vkladi a také na pfedem stanoveném podilu

vyher.

5 Viz ust. § 18 ZoHH.
%8 Blize viz ust. § 22 ZoHH.
%9 Viz ust. § 28 ZoHH.
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DalS$im druhem hazardnich her je hra bingo, které se blize vénuje ustanoveni
§ 39 ZoHH. Jedna se o takovou hazardni hru, kde dochazi ze strany sdzejiciho k vyplnéni
tiketu v souladu s danym schématem hry. Takové hry ma moznost se zic¢astnit libovolny
pocet sazejicich osob a neni pevné stanovena vyse herni jistiny. Tuto hru poskytuje pouze
herni prostor kasina, proto se méni podminky ziskdni vyhry dle konkrétniho
provozovatele hry. Jim je rovnéz stanovovan herni vzorec urcujici vyhru spolecné s jeji
vysi. Tiket 1ze v tomto piipadé zakoupit vyhradné na pokladné v kasinu.

Déle nelze vynechat ani takzvanou technickou hru ve smyslu ustanoveni
§ 42 ZoHH, ta se rozliSuje na valcovou hru, déle pak elektromechanickou ruletu a také
elektrotechnické kostky. Terminem technické hry je oznaCovéana takova hazardni hra,
K jejimuz provozu dochazi pouze v ramci herniho prostoru prostiednictvim technického
zafizeni. Zafizeni obsluhuje pouze samotny sdzejici, a to s ohledem na technické
moznosti tohoto zafizeni. Na jednu sazku vzdy piipada jedna hra. Navyseni spole¢né
s kombinaci sazek jsou v ptipad¢ kazdého pftistroje zalezitosti individudlni. Kvuli tomu
neni mozné presn¢ ur€it ani vyhru, ktera se vztahuje k podminkdm pfedmétného
technického zatizeni.

DalSim druhem hazardni hry je zivé hra, které se podrobnéji vénuje ustanoveni
§ 57 ZoHH. Mezi jednotlivé druhy zivé hry patii ruleta, karetni hra, karetni hra i ve forme
turnaje a dale také hra v kostky. Mizeme podotknout, Ze Ziva hra se v praktické roviné
kond vyluéné v hernich prostorach, které jsou k tomuto ucely uréeny (napiiklad se jedna
o kasino). Sazejici hraji proti krupiérovi, ptipadné pak jeden proti druhému u hracich
stolli, vySe sdzek spole¢né s vyhrami vychéazi z konkrétniho druhu hry a souvisejicich
podminek.

Jednim z druhli hazardnich her, které jsou rozliSovany, je dale tombola, a to
v souladu s ustanovenim § 61 ZoHH. Tento druh hazardni hry je specificky zejména
V tom, ze dochézi k rozdélovani vyhry dle vylosovani jednoho z prodanych tiketd, jelikoz
takové tikety jsou do slosovani zahrnuty. Poté, co je vylosovan tiket, ktery odpovida
jednomu z tiketi hréce, tato osoba vyhrava. Kazdé jedno slosovani mé jeden hra¢ moznost
vyhrat jednu cenu. Prodej tiketil spolecné s vydejem vyher mohou byt uskuteénény pouze
v den slosovani.

Poslednim druhem hazardni hry je turnaj malého rozsahu dle ustanoveni
§ 64 ZoHH. Takového turnaje se Ucastni minimdlné tii ucCastnici (nejvyse celkem
90 ucastniki), principem je, Ze kazdy z nich vloZzi do hry vklad ve vy$i maximalné 500 K¢
za 24 hodin. Turnaj je potfadan v karetni hie vytazovaciho typu. VySe vyplat vyher pro

hrace je stanovena pfedem prostiednictvim podminek turnaje, které jsou odsouhlaseny
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ucastniky v souvislosti s vlozenim pocate¢niho vkladu do hry. Provozovatel takovych her
pak, az tento turnaj skonci, musi nalezitosti vztahujici se k pofadani do 20 dnid poslat
obecnimu uradu obce, kde predem doslo k ohlaSeni konani tohoto turnaje. Uveden je

jmenny seznam ucastnikil, dale pak nazev turnaje, jeho doba, misto a datum konani.
6.2 Herna a kasino

V ramci nasledujici podkapitoly bakalaiské prace budou zminény pojmy herny
a kasina spolecné se zakladnimi odliSnostmi, které mezi nimi panuji. Samotny pojem
herny nabizi nékolik rozlicnych vykladd. V prvnim ptipadé muize byt tento pojem
vyuzivan jako oznaceni pro takovou mistnost nebo instituci, kde si hraji déti. Nicméné
sohledem na téma této prace je pochopiteln¢ dilezit¢é vymezeni tohoto terminu
V souvislosti s provozem hazardnich her. V tomto kontextu je pojmem herny/kasina
oznacovan takovy herni prostor, v jehoz ramci existuje moznost provozu hazardnich her.
Nicmén¢ jak jiz bylo nastinéno, propagace hernich instituci je v soucasnosti feSena tak,
aby nedochazelo k odkryti aktudlniho déni uvnitf této instituce, zdkonodarce
V soucasnosti vénuje pomérn¢ znacnou pozornost zamezeni hrac¢stvi u osob mladsich
18 let a také eliminaci patologického hragéstvi.®°

Herny se tedy obycejné€ nachazi v zastieSeném objektu s mistnostmi, zdkonodarce
pozaduje, aby se jednalo o stavebné oddéleny prostor.®* Dochazi zde k provozovani
riznych typl technickych her, existuje vSak omezeni v podobé maximalniho poctu
hernich pozic. V praxi se jednd zejména o videoloterijni terminaly. Bliz§i pozadavky
tykajici se provozovani herny jiz byly v textu této prace uvedeny.

V ramci kasina dochézi ke zprosttedkovani zivé hazardni hry, druhofadou ¢innosti
miize byt také provoz binga a technické hry (minimalné 30 pozic). Zivé hry musi byt
Vv tomto ohledu provozovany nejméné u ttech hracich stolti v prib¢hu celé provozni doby
kasina. Také v tomto pfipadé¢ se musi jednat o stavebné oddélenou budovu/prostor
s viditelnym uvedenim toho, Ze jde o ,,kasino®, jak jiz bylo rovnéz zminéno.

V kratkosti mizeme zminit odliSnost v roviné zdkladniho vymezeni herniho
prostoru ve smyslu zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a zdkona o hazardnich
hrach. V ramci zékona o loteriich a jinych podobnych hrach byla ve srovnani s dikci
zakona o hazardnich hrach herna vymezovéna jako takova mistnost (soubor), ktera slouzi

zejména k provozu vyhernich hracich pfistroji, kasino pak bylo vniméano zejména jako

80 Viz ust. § 65 az 69 ZoHH.
61 Viz ust. § 67 ZoHH.
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specificky pifipad herny k provozovani sazkovych her ve smyslu ustanoveni
§ 2 pism. i) ZoL. Do obou komplexti byl stanoven zakaz vstupu osobam mladsim 18 let.
Zminit je tieba také zvlastni provozni rezim, hra totiz nemusi byt provozovana v podob¢
hlavni ¢innosti, nicmén¢ je vyzadovan dohled ze strany takové osoby, ktera odpovida za
dodrzovani zékazu hry pro osoby mladsi 18 let. Takovym osobam je zakazan vstup do
celého prostoru provozovny, do mistnosti nebo oddélené Casti provozovny urcené

k provozu VHP.

42



7 REGULACE A KONTROLNI CINNOST HAZARDNICH
HER

Kazda lidska c¢innost ma svij vlastni vyznam. Ve vztahu k hazardu jsou
pochopiteln¢ stanovena jista pravidla, jejichz zdmérem je usmériiovani této ¢innosti ve
vztahu k celé spole¢nosti. V tomto ohledu tudiz doslo k povéfeni ur€itych organd, které
usiluji primarn¢ o pInéni litery zdkona o hazardnich hrach a souvisejicich predpist.
V ramci této kapitoly bakaldiské prace tedy bude blize vymezena kontrolni ¢innost

Vv oblasti hazardnich her.
7.1 Celni sprava a jeji pravomoci

V ramci nasledujici podkapitoly budou piedstaveny pravomoci, kterymi v tomto
sméru disponuje Celni sprava. Ta ziskala v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich
hrach novou kompetenci, kterd je zaloZzena na vykonavani stitniho dozoru nad
dodrzovéanim pfislusnych povinnosti, spole¢n¢ s tim pak je tkolem celni spravy rovnéz
projednavani prestupkt, které¢ byly v tomto sméru spachany. Toto se vSak netyka her
hranych prostfednictvim internetu, coz spada do kompetence Ministerstva financi. Kromé
toho kompetence k provéfovani podezieni ze spachani trestného ¢inu neopravnéného
provozovani hazardnich her podle ustanoveni § 252 zdkona ¢.40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (TZ) a spoleéné stim také trestného c¢inu
spocivajiciho v provozu nepoctivych her a sazek ve smyslu ustanoveni § 213 TZ maji
povefené celni organy. Obecné by bylo mozné kompetence celni spravy ve sféie
hazardnich her rozd¢lit do tii zakladnich ¢asti. Prvni z nich je dozor nad provozovanim
hazardnich her v terénu, coz je vykonavano tutvary s oznacenim ,,dohled nad subjekty*,
druhou casti pak je trestdni ve spravnim fizeni provadéné utvary ,,pravnimi®, tieti
a posledni ¢asti pak je problematika trestniho provétrovani, které je vykonavano utvary
,.patrani GRC*.

Celni sprava kromé toho disponuje nékterymi dal§imi takzvanymi dozorovymi
kompetencemi ve sféfe ochrany spotiebitele ve spojitosti s provozem hazardnich her ve
smyslu ustanoveni § 12 zakona ¢. 637/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni

pozdéjsich predpist.
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Mezi pravomoci celnich ufadu v souvislosti s provozovanim hazardnich her je

mozné zafadit opravnéni tykajici se ovétovani nasledujicich skutecnosti, tedy zda:

a) dochazi k provozovani hazardni hry v souladu s pozadavky kladenymi
zadkonem o hazardnich hrach;

b) provozovatel dodrzuje podminky stanovené zakonem o hazardnich hrach,
zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach, povolenim nebo danou
vyhléaskou;

c) dochazi k provozovani hazardni hry dle schvaleného herniho planu;

d) nedochazi k porusovani povinnosti ulozenych prostiednictvim zékona
¢. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé¢jSich predpist
u provozovatele s povolenim k umisténi herniho prostoru;

e) nedochazi v souvislosti s provozem hazardnich her k porusovani povinnosti
dle ustanoveni § 23 odst. 19, zakona ¢. zakon ¢. 637/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Je vhodné doplnit, Ze celni tfad mé v rdmci vykonu kontrolni ¢innosti moznost

kooperace kromé vlastnich pracovnikil z riiznych utvart celni spravy dale také s dalsimi
slozkami, mezi které spada finan¢né analyticky ufad, finan¢ni sprava, méstska/obecni

policie, pracovnici méstského/obecniho Utadu, ptipadné pak s dalsi zacastnénou osobou.
7.2 Kontrolni ¢innost

Ve spojitosti s praktickym vykondvanim dohledovych cinnosti (fyzickych
kontrol) dochazi ke stanoveni urcitych jednotnych postupti organti celni spravy za ticelem
specifikace postupli — napiiklad v ptipadé neposkytnuti soudinnosti ,,0soby dotéené,®2
piipadné pak osoby ,podezielé zprestupku“.®® Specificky dilezité je nakladani
s technickym zafizenim, které obsahuje penézni prostiedky, jez jsou posléze zadrzeny
Vv souladu se zdkonem o hazardnich hrach. Kontrolnim organem musi byt zadrZeno celé
technické zatizeni, a to véetné obsazenych penéznich prostredkil, pokud existuje diivodné
podezieni, ze ve spojeni s uzivanim tohoto technického zafizeni je poruSovan zakon.
Nejprve je dana osoba Ustné€ vyzvana k otevieni schranky, kde jsou umistény penézni
prosttedky, s ¢imz souvisi rovnéz jeji pouceni o ndsledcich ptipadného nevyhovéni

vyzvé.% Nasledné dochazi také k vyhotoveni protokolu ohledné kontroly a poté také

62 Viz ust. § 27 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii.
83 Viz zékon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
64 Zejména pak o mozném postihu v souvislosti s poru§enim povinnosti stanovenych kontrolnim fadem.
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protokolu o divodném podezieni ze spachani protipravniho jednani, které bude
postoupeno spravnimu organu, aby mohlo byt zahdjeno fizeni o pirestupku. Dochézi
k zabezpeceni technického zatizeni v ramci zadrZeni tak, aby nepfichazelo v uvahu
vyjmuti penéznich prostiedkil, aniz by o tomto zasahu nebyla u¢inéna nevratna stopa.
Dochazi k peclivému zdokumentovani a uvedeni do protokolu o kontrole.

Dalsi ukony, které¢ se tykaji problematiky zpfistupnéni penéznich prostredki, uz
kontrolnim orgédnem provadény nejsou. Nasleduje fizeni o piestupku ve smyslu zékona
0 hazardnich hrach, kdy je ze strany spravniho organu piedvolana osoba obvinéného
Kk provedeni tikonu, je provedeno ohledani technického zafizeni, a to v prostoru, kde je
umisténo dané technické zafizeni. Poté je opét obvinéna osoba vyzvana v souladu
s ustanovenimi § 56 a § 138 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
ptedpist k tomu, aby doslo k otevieni schranky s penéZnimi prostfedky, a to véetné jeho
pouceni. V pfipadé nevyhovéni je nafizeno z moci ufedni (ex offo) ptedbézné opatieni.
Po uplynuti stanovené povinnosti predbézného opatieni provede spravni organ samotnou
exekuci. Otevieni schranky nasledné vykonava odborna firma v souladu s exeku¢nim
ptikazem, a to ve shodé se zasadou hospodarnosti a rychlosti.

Dale je tfeba zminit rovnéz dalsi tkon, ktery souvisi s vykondvanim kontrolni
¢innosti ve shod¢ s platnou legislativou. Jedna se konkrétné o postup v rdmci rozhodovani
o zadrzené véci, kdy ve spojeni s jejim uzivanim byly poruseny pozadavky kladené
zakonem o hazardnich hrach. Nejprve by mélo dojit ke stanoveni toho, jaké konkrétni
pravni predpisy byly v praktické rovin€ poruseny. Jedna se pochopitelné zejména o zakon
o hazardnich hréach, dale pak také jiz zminény zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
ptestupky. Jak je stanoveno prostfednictvim zdkona o hazardnich hrach, jejim zamérem
je zejména eliminace vzniku a dopadu spolecenskych rizik, které jsou spojeny
S hazardnimi hrami. Roli sehrava vySe spravniho trestu, kterd dosahuje fadu né€kolika
miliont K¢, proto by mohla piedstavovat vyznamnou hodnotu a soucasné také ukazatel
za ucelem prosazovani urcitého chranéného zdjmu. Z hlediska dalSiho postupu nakladani
se zadrzenou véci se nabizi n€kolik moznosti, a to jednak vydani pravomocného
rozhodnuti o jejim propadnuti, dale vydani pravomocného rozhodnuti o jejim zabrani,
nakonec rovnéz prokazani toho, ze ve skute¢nosti nejde o véc, kvili jejimuz uzivani byl
porusen zakon.

V ramci hodnoceni popsanych rozhodovacich procedur musi spravni orgén
vychézet ze zasad ovladajicich obecné pribeh spravniho fizeni. V piipadé, Ze dojde ke

zjisténi poruSeni dikce zdkona o hazardnich hrach a jsou identifikovany znaky poruSeni
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bagatelniho®, musi byt zvazeny veskeré okolnosti, které by mohly ovlivnit vysi sankce.
V ramci vydavani rozhodnuti o propadnuti/zabrani véci je brana v potaz také vyse dalsiho
spravniho trestu (pokuta) v nahledu na dosazeni ucelu spravniho trestu.

Vyznamnou roli sehrava i vykonavani kontrolni ¢innosti spojené s dodrzovanim
zakazu reklamy na loterie a jiné podobné hry, které neptedstavovaly predmét ozndmeni
ve smyslu zvlastniho pravniho predpisu. V souladu se zakonem ¢. 40/1995 Sb. o regulaci
reklamy, ve znéni pozd¢jSich predpist jsou k vykonu dozoru nad dodrzovanim zakazu
kompetentni celni ufady. Jde o vykonavani kontroly tykajici se dodrzovani zakazu
reklamy na loterie a jiné podobné hry, kjejichz povoleni nebo oznameni nedoslo
v souladu se zdkonem o loteriich a sponzorovani v této sféfe. Dulezitou roli z hlediska
podpiirnych &innosti sehrava také vykonavani analyzy za informaéni podpory GRC, kdy
se vychazi z odbornych a technickych znalosti analytické ¢innosti v prostfedi internetu.
Podezieni z mozného porusovani zdkazu reklamy na loterie nebo jiné¢ podobné hry, které
nebyly povoleny nebo ozndmeny, jsou ziskavana diky poznatkiim plynoucim z vlastni
vyhledéavaci ¢innosti, dale pak na zdkladé vysledkl analytické Cinnosti celni spravy a také
z otevienych zdroji®’, oznameni ze strany jiného organu vefejné moci, pravnické/fyzické
osoby nebo pripadné v souvislosti s postoupenim podnétu ze strany jiného organu vetejné
moci.

V piipadé posuzovani potieby provedeni predbéznych ukoni, kam spada
monitoring prostor na zdklad€ podnétu, je provadéno pfed samotnym vykonem kontrolni
¢innosti. Poté mohou byt takové ,,dlkazy* pouzity v podobé podkladu pro kontrolni
zjisténi dle kontrolniho ¥adu.%® V ramci kontrolni ¢innosti je kontrolni organ opravnén
pozadovat vysvétleni, S tim je spojené i opravnéni pozadovat prokazani totoznosti. Dale
pak je v souladu se zdkonem & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii umoznéno kontrolni skupiné potfizovani zvukovych, obrazovych
nebo jinych zdznamu tykajicich se prib&hu ukonu, povinnost poskytnout pozadované
udaje, dokumenty a véci ve vztahu k pfedmétu kontroly. Nesplnéni urcitych povinnosti
podle zdkona o regulaci reklamy muze byt projedndno a sankcionovano v ramci

blokového fizeni.

8 Napiiklad negitelnost nebo mechanické poskozent.
% Viz vyhlaska &. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych parametri pro zafizeni, jejichz
prostiednictvim jsou provozovany hazardni hry, pozadavka na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich
dat a jejich technické parametry.
67 Zejména média.
8 Viz ust. § 3 zdkona &. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Paklize dochéazi k obdrzeni urcitého podnétu nebo je piipadné v souvislosti
s vlastni kontrolni ¢innosti pojato podezieni tykajici se existence jiz zminéné nepovolené
reklamy, dochazi k zajisténi adekvatnich dukazti, kam muze spadat fotodokumentace
nebo také videozdznam pochazejici z mista vyskytu reklamy, adresa mista zajisténi,
informace pochazejici z katastru nemovitosti, informace tykajici se potradatele akce atd.
Nasledné ptichazi v ivahu také ovétovani v ramci evidence Ministerstva financi, zda
dany provozovatel piedstavuje drzitele platného povoleni. V piipadé zjisténi podezieni
Z mozného poruseni zdkazu reklamy nasleduje postoupeni na dany pravni odbor celniho
uradu k zah4jeni ptrestupkového/deliktniho fizeni ohledné odstranéni/ukonceni zakazané
reklamy.

Vhodné je také predstavit urcité statistiky tykajici se kontrolni ¢innosti na tseku
hazardnich her. Orgény celni spravy v tomto pifipadé vykondvaji €innosti za Ucelem
potirani nelegélniho hazardu. V minulosti kuptikladu byla pozornost zaméfena na
vyhledavani nelegalnich technickych zatfizeni podle provozovatell, kterym skoncila
platnost povoleni podle zédkona a jiz nedoslo k zazadani o nové povoleni. Na trhu se
objevily nové typy vyhernich automati, které jsou oznacovany jako tzv. kvizomaty, zde
je Casto usilovano o obchazeni legislativy. K témto zjisténim doslo na zakladé organii
celni spravy, které si vyzadaly vypracovani souvisejicich znaleckych posudkii. Nasledné
se pfislo na to, Ze jde skutecné o zafizeni, kterd spadaji pod reZzim zdkona o hazardnich
hrach, tudiz je ze strany danych provozovateli obchdzena stavajici legislativa.

Je logické, ze hlasy kontrolovanych a také pokutovanych subjekt nehovoti vzdy
V tomto sméru pozitivné. V ramci kontrol jsou mnohdy akcentovany urcité formalni
nedostatky nebo chyby, Ustfedni hledisko by pfitom mél pfedstavovat dafiovy tcel, tedy
zabranéni dafiovym tniktim statu. Casto jsou negativné vnimany pravé pokuty udélené
v souvislosti se zmifiovanou nepovolenou reklamou, coz ¢asto kon¢i odvolanim
a soudem. Z nize uvedené tabulky jsou patrné vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti
hazardnich her za rok 2020.
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Tab. 2 Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti hazardnich her v roce 2020

— Poéet Potet |\ o\ ini herny] Kt"i‘“'"'t" IVT, VHP, | Platebni prostiedky v | Platebni prostfedky v

e kontrol porugeni typy) LLS, EMR Ké EUR a jinych ménach
CU pro HI. mésto Prahu 85 80 13| 29 51 1158370 0
CU pro Jihotesky kraj 21 13 17 42) 3| 70300 0
CU pro Jihomoravsky kraj 49| 45 39 48| 160 353630 185 EUR
(ul] pro Karlovarsky kraj 5l 23 3 25 11 43294 0
CU pro Kraj Vysotina 11 8| 1 6| 0| 202 0
(CU pro Krdlovéhradecky kraj 364 25 3 i1 0| 14443 i}
CU pro Liberecky kraj 36| 21 4 9 19| 69067 0
CU pro Moravskoslezsky kraj 62 57, 42 173 39) 180737 0
CU pro Olomoucky kraj 101 12 8 37 0| 41631 0
CU pro Pardubicky kraj 35 24 1 0| 4 5000 0
CU pro Plzefisky kraj 127 106 6| 45| 11 10550 0
CU pro Stiedoesky kraj 48| 25 2 3 31 152775 0
CL) pro Ustecky kraj 51 47 3] 5 8 17400 0
CU pro Zlinsky kraj 41 11 il 3 0| 0| 0
Celkem 754 497 142 433 337 2117 399 185 EUR

Jak je z uvedené tabulky patrné, v roce 2020 bylo na uzemi CR provedeno celkem
754 kontrol v oblasti hazardnich her, ty byly provedeny jednotlivymi celnimi ufady. Lze
si povSimnout, ze bylo zjiS§t¢tno pomérn¢ mnoho poruSeni zakonnych predpist.
K pochybeni doslo v celkem 66 % piipadi provedenych kontrol, coz je mozné vnimat
jako pomérn€ alarmujici vysledek. Je tedy =zfejmé, Ze v pfipadé dvou tretin

kontrolovanych subjektl byla v rdmci kontroly zjisténa urcitd pochybeni.

Tab. 3 Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti hazardnich her v roce 20217

Melegalni
Poiet Mmmrmmuﬂ“I| MT N?:::rm Kvizomaty | o0 yp Plstahni Bitabnd
D Potst kontrol |8 Eery stranka/ | (ukongené {':‘::)'" LLS, EMR "”'T;k' v "';g‘:;"

lootbox/ kentroly)

dipovani
cl pro Hl. mésto Prahu 100 88| 0 2 0 20 407704 0
€l pro Jihofesky kraj 27] 12I 0| 0| 2 0j 0 0
al pro Jihomoravsky kraj 61 SEI 0 39 &7 BE| 139971 0
ful] pro Karlovarsky kraj 34 1D-| 0 1 5 0| [ 0
U pro Kraj Vysodina 20 of 0 of 0 0 o 0
U pro Krélovéhradecky kraj 15 5 0) 0 0 0| (1} 0
€U pro Liberecky kraj 22 14 [i 10 0| 34 39487 0|
al pro Moravskosbezsky kraj S0 ?ﬁi 0 67 253 10 376024 0
U pro Clomoucky kraj 32 14] 0l o 34 0| 28684 0
ful] pro Pardubicky kraj 22 | 0 o 0 0 0o 0
U pro Plzefisky kraj 144 101 243 u] 0 0| o 0
CU pro Stfedodesky kraj 26| 1] 0| 1| 2 0| 300) o]
U pro Ustecky kraj 35 30| 0 0 0 0 0o 0
CU pro Zlinsky kraj 25 11 0l 1 0 0| o 0
Celkem 653 418 243 125 363 152 625236 0|

8 CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Hazardni hry. Celnisprava.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-02-
08]. Dostupné z WWW: <https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx?RootFol
der=%2Fcz%2Fstatistiky%2Fhazard%2F Statistika%20kontrol%20z%200blasti%20hazarnch%20her%2F
Statistiky%20za%20rok%202020&FolderCTID=0x012000B5B2F4ACFE4545D40A9E838B4159D2822&
View=%7BA1E757C4-2D21-436 A-B09A-46C1470BC953%7D>.

0 CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Hazardni hry. Celnisprava.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-02-
08]. Dostupné z WWW: <https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx?RootF
older=%2Fcz%2Fstatistiky%2Fhazard%2FStatistika%20kontrol%20z%200blasti%20hazarnch%20her%2
FStatistiky%20za%20rok%202020&FolderCTID=0x012000B5B2F4CFE4545D40A9E838B4159D2822

&View=%7BA1E757C4-2D21-436 A-B09A-46C1470BCI53%7D>.
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Jak je patrné z vysledkl kontrolni ¢innosti v oblasti hazardnich her, za rok 2021
bylo provedeno celnimi ufady celkem 653 kontrol, ztoho u 64 % kontrolovanych
subjektu bylo zjisténo uréité poruSeni zakonnych predpist. K uréitému pochybeni tak
doslo u témér dvou tfetin kontrolovanych subjektli a tento vysledek je velmi podobny

vysledku z ptedchoziho roku.
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8 PRAKTICKA CAST

V ramci praktické Casti bakalafské prace budou uvedeny zavéry vyzkumného
Setieni, které bylo provedeno mezi zvolenym vzorkem respondentti. Nejprve bude uveden
cil vyzkumu spolecné s vyzkumnymi otazkami, dale pak také metodika vyzkumného

Setfeni, nakonec budou uvedeny samotné vysledky tohoto vyzkumného Setteni.
8.1 Cil vyzkumu

Cilem vyzkumné ¢asti této bakalaiské prace je analyzovat praktické aspekty
souvisejici s podnikdnim v useku provozovani hazardnich her dle zdkona o hazardnich
hrach v CR, a to zejména se zamé&fenim na povinnosti provozovatelt splitovat zdkonem
stanovené podminky k provozovani hazardnich her, dale pak je smyslem zjistit také
ptinosy ¢i nevyhody pfijeti zdkona o hazardnich hrach optikou samotnych provozovateld,

aby bylo mozné nésledné navrhnout ptipadna feSeni téchto identifikovanych nedostatkd.
8.2 Vyzkumné otazky

Za Gcelem dosaZeni cile vyzkumu byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

e Jaké hlavni ekonomické a personalni dopady spojuji provozovatelé s piijetim
ZoHH?

e Jaké hlavni pfinosy a uskali vnimaji provozovatelé hazardnich her
v souvislosti se ZoHH?

e Jaky nazor maji provozovatelé na stavajici podobu povolovaciho fizeni?

Na zaklad¢ informaci zjisténych v ramci vyzkumného Setfeni budou posléze

jednotlivé vyzkumné otazky zodpovézeny.

8.3 Metodika

8.3.1 Metodika sbéru dat

Vramci této prace bude vyuzit kvalitativni vyzkum, aby bylo jeho
prostfednictvim mozné zjistit o malém mnozstvi lidi co nejvice informaci, vyznamnou
vyhodou metody je rovnéz moznost pifimého kontaktu se zucastnénymi. Dal§im
pozitivem tohoto vyzkumného Setfeni je dodatecné rozvedeni ¢i vysvétleni otazky béhem
vyzkumu V pfipadé¢ nedorozumeéni ¢i odporu k odpovédi. Na zaklad¢ kvalitativniho

vyzkumu jsou v praxi zkoumany jevy a problémy v autentickém prostiedi, zakladem je
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ziskani hlubokych dat a dale individudlni vztah mezi vyzkumnikem a Gcastniky
vyzkumu.”* Jedna se tedy o nenumerické Setfeni a interpretaci socialni reality, kdy je
usilovano o rozkryti vyznamu podkladaného sd€lovanymi informacemi. Zamérem je
primarné¢ porozumeéni lidem, ktefi se nachézi v urcitych konkrétnich socialnich
situacich.’?

Rozhovor spada mezi explorativni metody, velkou roli sehrava spontanni diskuze.
V prubéhu rozhovoru je dilezité verbalni chovani dotazovaného (naptiklad specifika feci,
slovni zasoba, pohotovost, zpiisob vyjadfovani), dale pak také neverbalni chovani (vyraz,
chovani, zndmky emocniho napéti, drzeni téla, kultivovanost vystupovani, mimika,
gestikulace atd.). Rozhovor se sklada z n¢kolika stadii, jde o uvod, vzestup, dosazeni cile
a zavér. V ramci avodu by méla byt navdzana s dotazovanym pratelskd atmosféra,
dulezity je vzdy individualni postoj. Tazatel musi byt ptipraven na libovolnou reakci
(vysméch, zaujeti, aroganci, utok, obranu atd.).”

Prostfednictvim rozhovoru jsou zkoumani ¢lenové zvoleného prostiedi a socialni
skupiny, nebot’ smyslem je pochopeni udalosti ¢lend této konkrétni skupiny. Rozhovor
primarné slouzi k pfimému ziskavani informaci 0 zkoumaném problému. V piipadé
polostrukturovaného rozhovoru je pracovano s pfedem pfipravenym tématem a otazkami,
které je mozné v prubéhu daného rozhovoru dopliiovat o dalsi otazky pro upiesnéni
odpovédi. Otazky je vhodné respondentovi pokladat tak, aby na sebe plynule navazovaly,
neni vSak nezbytné se drZet striktné jejich stanoveného potadi. Rozhovor je obvykle se
souhlasem respondenta nahravan na diktafon nebo mobilni telefon. DtleZité je, aby mél
respondent ptilezitost se co nejvice vyjadrit. Proto je vhodné zvolit takové prostiedi, kde
se jedinec bude citit piijemné a povede to k minimalizaci ruSivych elementt, které by

mohly na rozhovor negativng ptisobit.”

8.3.2 Technika sbéru dat

Prostfednictvim rozhovoru jsou tedy zkoumdni Clenové zvoleného prostiedi
a socialni skupiny, v tomto ptipad¢ se jedna o skupinu provozovatelti hazardnich her
v CR. Zakladni otazky pro tento rozhovor byly pfedem stanoveny, polostrukturovany
rozhovor vSak poskytuje moznost vytvaiet dalsi doplnujici otazky beéhem samotného

rozhovoru. Pfedem proto bylo ptfipraveno nékolik hlavnich otazek, které pak mohly byt

L TAHAL, R. Marketingovy vyzkum: postupy, metody, trendy. Praha, 2017.
2 SEDLAKOVA, R. Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha, 2014.
BTAHAL, R. Marketingovy vyzkum: postupy, metody, trendy. Praha, 2017.
" TAHAL, R. Marketingovy vyzkum: postupy, metody, trendy. Praha, 2017.
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dale doplnény za ucelem zpiesnéni a objasnéni respondentovy odpovédi. Konkrétni
otazky polostrukturovaného rozhovoru jsou uvedeny v prilohové ¢asti této bakalarské
prace.

V ramci hlavni sekce rozhovoru byly kladeny otazky umoziujici dosazeni cile
vyzkumné Casti této bakalarské prace. Zavereénd faze rozhovoru byla rovnéz velice
dilezita, po navozeni uvolnéné atmosféry se tazatel s dotazovanym louci. Otazky v rdmci
rozhovoru byly zamérné€ jasné formulovany, aby jim mohl dotazovany rozumét, kladena
byla vzdy pouze jedna otazka, vynechany byly soucasné takové otazky, které by

ptfedznamenavaly spravnou odpovéd'.
8.3.3 Vyzkumny soubor

Celkem se tohoto vyzkumného Setfeni z€astnili Ctyfi provozovatelé hazardnich
her na uzemi CR, ktefi budou v textu této prace za tidelem zachovani anonymity
oznacovani pismeny, a to jako respondent A, respondent B, respondent C a respondent
D. Pro tucely realizace polostrukturovaného rozhovoru byli zdmémé zvoleni majitelé
riznych spoleCnosti provozujicich hazardni hry, aby bylo mozné ziskat co
nejkomplexnéj$i predstavu o ndzorech a zkuSenostech respondentli se soucasnym

zakonem o hazardnich hrach a jeho dopady na samotné provozovatele.
8.3.4 Realizace vyzkumu

Pred zahdjenim vyzkumného Setfeni byli vSichni zucastnéni obeznameni
s diskrétnosti a priibéhem celého rozhovoru. Po pfivitdni byli dotazovani ze strany
tazatele seznameni s tim, v jaké formé bude rozhovor probihat. Ugastnici byli patiiéng
informovani o ucelu prace, pochopitelné byl taktéz ziskan souhlas s provedenim
interview. Rozhovory byly zcela anonymni vzhledem k nutnosti dirazu na ochranu
osobnich daji zaméstnancti, proto v praci nebudou uvadéna jejich jména, ale budou
oznacovani pouze pismeny.

Vzhledem k tomu, Ze s polostrukturovanym rozhovorem je spjata urcita mira
formalizace, mize byt nasledné tfidéni a srovnavani informaci jednodussi. Piestoze bylo
smyslem pokladat otazky ve stanoveném sledu, nebylo to vzdy zcela jednoduché, jelikoz
se obcas respondent o problematice rozhovofil jesté diive, nez doslo k polozeni otazky.
KaZzdy rozhovor trval pfiblizné tf1 ¢tvrté hodiny. Rozhodnuti o prostiedi a ¢asu rozhovoru
bylo ponechano na samotnych respondentech, aby se citili pfijemné a nebyli nervozni

z nepiijemného a ciziho prostfedi, proto byly rozhovory realizovany piimo v dané
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provozovné. Tazatel vychazel ze skuteCnosti, Ze rozhovor by mél vzdy probihat
Vv klidném, tichém a neruseném prostiedi. Velkou roli sehrava trpélivost a takt, je nutné
vyhnout se ironii a sarkasmu, nesdélovat dotazované osob& své nazory. S ohledem na
soucasnou situaci tykajici se pandemie koronaviru bylo samoziejmosti vyuziti
ochrannych prostfedkli a dodrzovani patiicnych rozestupti. Také Casy rozhovoru byly
velice variabilni, jednalo se o dobu, kdy mél respondent mozZnost ud¢lat si volno. Soucasti
piipravy na rozhovory pak bylo také studium urcitych termind, které jsou v této praxi
beézn¢ pouzivany a s nimiz bylo pro ucely spravného porozuméni respondentiim nutno
se sezndmit.

Respondenti, ktefi byli pozadani o spolupraci na tomto vyzkumu, byli velice
pfijemni a ochotni. Diky této pratelské atmosféfe byli nasledné mnohem sdilné;si, nez

kdyby rozhovory probihaly v prostiedi zaloZeném na napéti.
8.3.5 Analyza dat

Poté, co byly potfebné udaje v ramci Setieni ziskany, byl proveden piepis téchto
informaci a jejich tfidéni. Nésledné¢ byla v ndvaznosti na to provedena jejich analyza
a interpretace, kterd bude soucasti podkapitoly 8.4 této bakaldiské prace. Jednotlivé
podstatné informace budou v ramci této podkapitoly interpretovany ve slovni podobé

a doplnény o konkrétni citace respondenta.
8.3.6 Etika vyzkumu

Pted zahajenim vyzkumného Setfeni byli vSichni zG¢astnéni patficné obeznameni
s diskrétnosti a prubéhem celého rozhovoru. Rozhovory byly zcela anonymni vzhledem
K nutnosti dirazu na ochranu osobnich udaji jednotlivych respondenti, proto nebudou
V praci uvadéna jejich jména a budou oznacovani pouze pismeny, jak jiz bylo vySe
nastinéno. Se vSemi informacemi, které byly prostfednictvim vyzkumného Setfeni
ziskany, bylo nakladano zcela v souladu s predpisy upravujicimi problematiku ochrany

0sobnich tudajt.
8.4 Vysledky

Jaké ekonomické a personalni dopady mélo na provozovatele prijeti ZoHH?
Nejprve byli vSichni respondenti dotazani, jaké hlavni ekonomické a personalni
dopady na sviij provoz spojuji s piijetim zakona o hazardnich hrach. Bylo zjisténo, ze tyto

dopady vnimaji provozovatelé jako velmi zasadni. Respondent A v tomto ohledu
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akcentuje zejména dle jeho nazoru ,, nestandardni dvoji zdaneni jednoho prijmu*
a z hlediska personalnich dopadu piijeti zakona o hazardnich hrach poukazuje na znacny
pocet osob ptisobicich v oblasti loterijniho pramyslu a navazujicich oblastech, které se
V soucasnosti akutné boji ztraty zaméstnani. Respondent B je v tomto ohledu konkrétnéjsi
a uvadi, ze trzby v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach provozovateli klesly
v pruméru o 35 % a ndklady spojené s provozem a platy zaméstnanct vzrostly o zhruba
18 %. Proto je z uvedeného ziejmé, ze dopady jsou v tomto ohledu pomérné zasadni.
Kromé toho respondent B akcentuje také personalni dopady, kdy uvadi, ze ,, ne kazdy se
byl schopen prizpiisobit novym pravidlium, které stanovil zakon. Vynalozili jsme znacné
financni prostredky do Skoleni persondlu, protoze postihy za poruseni zakona byly
nékolikandsobné vyssi“. Také informace poskytnuté respondentem C vyznivaji velmi
obdobn¢, respondent hovoii o téméi likvidacnich dopadech tohoto zakona na
provozovatele, kdy problematicky vnimad zejména povinnost slozit kauci na jednu
provozovnu, dale pak schvalovani registracniho softwaru, instalaci ¢tecek na technicka
zatizeni, recertifikaci k pfechodu na zakon o hazardnich hrach, vyjadieni
Elektrotechnického zkuSebniho ufadu a omezeni provozni doby v herndch od 10.00 hod
do 03.00 hod. Ekonomické dopady pak respondent rovnéz pomérné detailné kvantifikuje,
kdy na zaklad¢ kalkulace dospiva k ndzoru, ze néklady na ptestavbu jedné herny nebo
kasina dosahuji vySe nékolika set tisic korun. V roviné personalnich dopadi pak
respondent C zmifluje zejména povinnost odborné proskolenych kvalifikovanych
zaméstnancl. Také respondent D hovofi o velmi zasadnich dopadech na provozovani
hazardnich her a poukazuje primarné na jednotlivé povinnosti, které jsou v souvislosti se
zakonem o hazardnich hrach provozovatelé nuceni v soucasnosti plnit, personalni dopady
spojuje respondent D zejména s ukon¢enim provozu mnoha provozovatelt hazardnich
her, coz Casto vedlo také k ukonceni hostinské ¢innosti.

Vnimate pozitivné prijeti ZoHH v souvislosti s provozovanim hazardnich
her?

V ramci druhé otazky bylo zkouméno, zda sami respondenti pohliZi pozitivné na
ptijeti ZoHH v kontextu provozu hazardnich her. V tomto ohledu byly zjisténé odpovédi
jednoznacéné. Respondent A toto ze strany zdkonodarce vnima jako krok Spatnym smérem
a soucasn¢ si poklada otazku, zda ,, takto nezodpovédny pristup nepovede k presunu
podnikatelskych aktivit mimo tizemi statu a potencialni prijem se vlastné stane latentnim
nebezpecim “. Neopomina doplnit, ze s CR jiz v tomto ohledu probihaji v soudasnosti
spory o nahradu $kody u mezinarodniho soudu. Také respondent B vnima dopady pouze

negativné, uvadi, ze z puvodniho po¢tu 30 provozoven provozuje v soucasnosti jiz pouze
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13. Totozny je nazor respondentti C i D, respondent D dopliuje, Ze tento novy zakon je
nadmérné detailni a jeho striktni dodrzovéani vyhledové zpiisobi konec tohoto podnikéani
ve smyslu kamennych provozi. Respondent D dale uvadi, Ze to neni ,,zdkon 0 hazardu,
ale zakon proti hazardu®. Zuvedenych vysledkli pak jasn€é plyne, Ze ani jeden
z respondentii nepohlizi pozitivné na pfijeti zdkona o hazardnich hrach ve spojeni
s provozovanim hazardnich her v CR.

Jaké prinosy vnimate s prijetim ZoHH pro provozovatele hazardnich her?

Respondenti byli dale vyzvani k vyjmenovani uréitych ptinosu, které by spojovali
S pfijetim zédkona o hazardnich hrach a jeho dopady na provozovatele hazardnich her.
Respondenti A, B a C shodné uvedli, Ze pfinosy v tomto sméru neexistuji, jelikoz
v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach je ve své podstaté mozné hovofit
0 likvidaci legalniho podnikani. Respondent D pak po dikladném zamysleni uvedl, ze
jedinym pfinosem je v tomto piipad¢ fakt, ze ,, komunikace aktudlné probiha formou
datovych zprav a neni nutné vyuzivat doporucenou postu ¢i navstévu podatelen. Takovym
zvldstnim prinosem je pak mozZna i to, Ze obce v podstaté prestaly regulovat hazard svymi
vyhlaskami. Je to ale prinos v podstaté k nicemu, nebot sam zdkon toto podnikani
sesneroval a znemoznil natolik, Ze mnohde jsou dnes volné i tzv. povolené adresy a nikdo
se ani nepokousi zde zahdjit podnikani . Z uvedeného pak jasné plyne, Ze-pfinosy jsou
dle jejich nazoru v tomto ohledu naprosto minimalni (resp. Zadné).

Jaka negativa vnimate s piijetim ZoHH pro provozovatele hazardnich her?

Velmi jednoznacné pak byli respondenti schopni jmenovat negativa vztahujici se
K ptijeti zakona o hazardnich hrach. Respondent A v tomto sméru zminuje zejména
nedostatek penéz ve statnim rozpoctu i rozpoctech mést a obci, z ¢ehoZ vini samotny stat.
Zajimavé odpoveédi poskytl i respondent B, ktery odpoveédél, ze hlavnim tskalim je pro
n¢j skutecnost, ze jsou provozovatelé nuceni splnit mnoho kritérii, jez zakon vyZzaduje,
aby mohli provozovat podnikani legalni cestou. To pak podle jeho nazoru vedlo k odlivu
mnoha hract do ¢ernych heren, které provozuji takzvané kvizomaty, ty vSak nespliuji
podle nazoru respondenta patiicné zadkonné regulace. To pak vede k mnoha dal$Sim
problémim. Mezi konkrétni negativni aspekty pfijeti zdkona o hazardnich hrach pak
respondent fadi zejména ,,vyssi odvody statu, vyssi vyplatnost vyher, limit maximalni
sazky na jednu hru v hernach na 100 K¢ — podstatné mensi zisky, rapidné mensi zajem
hracu kvuli povinnosti se registrovat, omezeni provozni doby v herndach, povinné pauzy
pri hie, zakaz poradani rautu atd. ““. Respondent D pak poukazuje zejména na souvisejici
administrativni naro¢nost, ktera v ¢ase roste, dale pak na pravni zatizeni a souvisejici

nutnost pravni odbornosti pfi komunikaci s odpovédnymi organy, nakonec uvadi rovnéz
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zvySenou naro¢nost na personal, kdy pozadované ukony s dodrzovanim ustanoveni
zakona znamenaji pro provozovatele nutnost mit kvalifikovangjsi a souCasné také drazsi
obsluhu. Je zfejmé, Zze respondenti jsou schopni velmi obstojné¢ jmenovat hlavni
nedostatky a problémy, které se v praxi Kk provozovani hazardnich her dle zakona
0 hazardnich hrach vztahuji.

Podnikalo se Vam jako provozovateli lépe pii ZoL ¢i ZoHH a proc?

Zjisténé vysledky byly potvrzeny a umocnény také odpovédmi ziskanymi v paté
otazce, V niz bylo pfedmétem zkoumani to, kdy se provozovatelim hazardnich her
podnikalo 1épe, zda v obdobi u¢innosti zakona o loteriich a jinych podobnych hrach nebo
zakona o hazardnich hrach. Své odpovédi méli respondenti také patficné zduvodnit.
VSichni respondenti jednoznacné uvedli, Ze se jim 1épe podnikalo v obdobi ucinnosti
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach. Také divody této skutecnosti byly mezi
respondenty velmi obdobné, opétovné bylo poukazovano na problematiku zdanéni,
administrativni naroc¢nosti, respondent A zminil také velmi vyrazny pokles odvodu do
statni kasy. Respondent C se znovu vratil k nizsi finan¢ni naroc¢nosti podnikani v obdobi
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a moznosti vydélku z hostinské ¢innosti, coz
pokrylo nékteré naklady (naptiklad najem ¢i odvody za zaméstnance), navic nebyl
omezen pocet technickych zafizeni na herné, v kasinu nebyla podminkou ziva hra,
neomezovala se provozni doba, herny byly pfistupné také nehra¢lim (méli moznost zahrat
si napiiklad kulecnik, Sipky, fotbalek, jukebox). VSe pak dokresluje také vyjadieni
respondenta D, ktery mimo jiné uvedl, ze ,, kontrolni cinnost vykondvali urednici, kteri
své praci opravdu rozuméli, kromé toho v souvislosti se zakonem o hazardnich hrach
znacné financni vydaje byly vynaloZeny na odstupné zaméstnancum pri ukoncovani
provozoven, které nevyhovély nebo nebyly vydélecné pri prechodu na zdkon o hazardnich
hrach*. Také v tomto piipadé bylo potvrzeno, Ze vSichni respondenti vnimaji, Ze
provozovani hazardnich her bylo jednodussi v obdobi pied ptijetim zakona o hazardnich
hrach.

Byl jste jiz jako provozovatel kontrolovin celni spravou na dodrZovani
zakona ZoHH? Pokud ano, uved’te zjisténé nedostatky a vysi pokuty.

Respondenti byli dotazani také na to, zda jiz byli v obdobi platnosti zakona
0 hazardnich hrach kontrolovani ze strany celni spravy, piipadné méli uvést také zjisténé
nedostatky a vysi pokuty. V tomto ohledu vsichni respondenti odpovédéli, ze kontrola
V jejich provozovné jiz probéhla, a to od rutinni kontroly provozu dosahujici délky zhruba
30 minut az po detailngjsi kontrolu trvajici nékolik hodin. Respondent A upozoriiuje na

neblahou praxi, kdy je podle jeho nazoru ,, podnikatel pri kontrolach predem povazovan
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za neukdzneéného a nedodrzujiciho platnou legislativu. VysSe pokut je také zcela
individualni a primo zavisla na porusent jednotlivych ustanoveni zdakona o hazardnich
hrach, pohybuje se od 1 000 K¢ do 500 000 K¢é*“. Respondent B pak podotyka, ze takové
kontroly jsou na meési¢nim poiadku. Mezi zjisténé nedostatky v pfipadé tohoto
respondenta patiily nedostate¢né nebo chybé&jici herni plany a povoleni, dale pak
podavani obCerstveni nebo rautu hra¢iim zdarma, dal§im nedostatkem pak byla osoba bez
registrace nachézejici se v prostoru herny, zalohovéani dat a kamerovych zdznamu
arovnéz nedodrzeni provozni doby herny. Nejvy$si pokuta ve vysi 500 000 K¢ byla
respondentovi B udélena v souvislosti s osobou bez registrace nachazejici se v prostoru
herny, touto osobou byl pracovnik celni spravy v civilu. V ostatnich sporech se dle svych
slov respondent B prozatim UspésSné brani a odvolava. Déle pak respondent C rovnéz
uvedl opakované kontroly v provozovné, kdy mezi zjisténé nedostatky v tomto sméru
v ramci herny patfil nedostacujici kamerovy systém na snimani technického zatizeni,
jelikoz u technického zafizeni nebyl na kamerach vidét roh horniho monitoru. Byla
stanovena pokuta ve vysi 120 000 K¢ (po odvolani snizena na 80 000 K¢), za poskytovani
piti hracim zdarma byla udélena pokuta ve vysi 100 000 K¢. V ramci kasina pak byla
zaznamenana nedostateCné¢ zaostfend kamera na zivé hie (hodnoty zetond byly
k rozpoznani, podle celniho Gfadu vSak ne), za coz byla respondentovi C stanovena
pokuta 250 000 K¢ (zatim pravomocné nerozhodnuto). Nakonec byla odhalena rovnéz
chyba v registraci hrace (rejstiik osob neovéfil totoznost), v tomto piipadé pokuta
dosahovala vyse 200 000 K¢. Je tedy patrné, ze v ptipadé oslovenych respondentti byly
korun. Respondent D pak k tématu uvedl, Ze tyto kontroly jsou provadény velmi detailné
a jejich prib¢h vnimé jako pon€kud ucelovy s cilem nalezeni sebemenSiho pochybeni
provozovatele. Poukazuje pak rovnéz na nadmérnou administrativu a urcity natlak ze
strany kontrolujicich subjektl, kteti kromé toho podle ndzoru respondenta u nékterych
kontrolovanych subjektt ,, méri dvojim metrem “.

Jaky je Vas nazor na souc¢asnou podobu povolovaciho fizeni ZoHH z hlediska
administrativniho a finan¢niho zatiZzeni?

Zameérné byla do rozhovoru zatazena otazka zkoumajici postoje respondenta ke
stavajici podobé povolovaciho fizeni dle zakona o hazardnich hrach z hlediska
administrativniho a finanéniho zatiZzeni. V tomto ohledu respondent A odpovédél, ze
V soucasnosti pfedstavuje zdkon o hazardnich hrach ve stavajici podobé urcitou ,, smés

pozménovacich navrhii a v mnoha oblastech popira sam sebe. Co se tyce povolovaciho

vevrs
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K tomuto pak navic respondent dodava, Ze stanovené podminky provozovani dle zakona
o0 hazardnich hrach s sebou v praxi samoziejmé pfinaseji zna¢nou financni zatéz v podobe
napiiklad 24hodinovych kamerovych zdznami, nakupu registra¢niho software/hardware
a vytvafeni registratnich mist. Proto kvuli tomu dochazi (dle nadzoru respondenta) ke
komplexni ptestavbé provozoven. Obdobn¢ dale vyzniva také nazor respondenta B, ktery
uvedl, ze v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach doslo v tomto sméru k velmi
zasadnim zménam, které byly spojeny s Upravami Vroviné technickych zatizeni,
softwaru i provozoven (herna) atd. Proto na zakladé této skute¢nosti respondent C dospél
k nazoru, ze souvisejici finan¢ni a administrativni zatizeni je v soucasnosti znacné.
Respondent C rovnéz akcentuje zejména problém v podobé vyrazného administrativniho
zatizeni ve smyslu dvojiho Zadani 0 povoleni (s tim je spojena nejistota ohledné vysledku)
a neopomind zminit ani finanéni zatéz. Nespokojenost vyjadiuje rovnéz respondent D,
ktery uvedl, ze ,,povolovaci proces je drahy a mnohde zoufale pomaly. Kazda zadost
0 zménu stoji 2 500 K¢, kazdé nové povoleni a repovoleni stoji 4 000 K¢, Zddost o zménu
znamend, Ze i pri vymené, byt jednoho stroje ¢i aktualizace odpovédnych osob na
provozovné, stoji 2 500 K¢ za ukon. Rovnéz zména v provozni dobé je zpoplatnéna.
Mnohde, jelikoz systém je digitdlni, byl vitbec problém, aby obec (zejména malad) povoleni
Fadné ziradovala, nebot systém je pro mnohé slozity. Urednik mize vydat v podstaté
obratem, ale kdyZz nechce, tak nemusi a da si na cas“. Z uvedeného jasné plyne, Ze
respondenti vyjadiuji jednohlasné nespokojenost se stavajici podobou povolovaciho
procesu a poukazuji na jeho nedostatky a nadmérnou zatéz.

Co byste osobné zménil/a na stavajici upravé provozovani hazardnich her?

Posledni otazka v ramci rozhovoru se zaméfovala na to, o by sami respondenti
na zékladé svych nazorti a zkuSenosti zménili na stavajici Uprave provozovani hazardnich
her dle zakona o hazardnich hrach. V tomto sméru respondent A oznacuje pfijeti zdkona
o hazardnich hrach za chybu, proto v ramci vhodnych navrhii nabizi feSeni v podobé
piijeti zdkona nového a pozménéného. Stejnym zplisobem odpovida respondent B, ktery
kromé toho dodava, ze budoucnost hazardnich her velmi pravdépodobné spociva v online
prostoru. Pfinosny nazor ptidal respondent D, ktery podotkl, Ze by m¢l byt hazardni zdkon
vzdy primarn€ vyvaZzenym pravnim piedpisem pro vSechny zainteresované strany.
Budoucnost hazardu vSak také tento respondent spatfuje spiSe v online prostiedi.
V kazdém piipad¢ by vSak zakon 0 hazardu dle ndzoru respondenta D mél byt jednodussi
a zaméfeny na podstatné véci, patficné upravena by méla byt i otazka kontrolni ¢innosti

celni spravy.
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9 DISKUZE A NAVRHY DE LEGE FERENDA

V ramci nésledujici kapitoly bakalatské prace je tfeba provést urcité shrnuti
zjisténych vysledkli a na jejich zdkladé¢ formulovat vhodné ndméty de lege ferenda.
Béhem Setfeni se zvolenym vzorkem respondenti bylo zjisténo, Ze obecné jsou
ekonomické i persondlni dopady podle zkusenosti respondentt v praktické rovin€ znacné.
Poukazovano je zejména na pokles trzeb v souvislosti s piijetim zakona o hazardnich
hrach a narast nakladi na platy zaméstnancii a jejich Skoleni. Néklady na ptestavbu herny
nebo kasina podle zjisténych informaci dosahuji vyse n¢kolika set tisic korun. Proto doslo
k ukonceni provozu mnoha provozovatelti hazardnich her, piipadné pak také k ukonceni
hostinské ¢innosti.

S ohledem na tyto velmi zdsadni a negativni dopady vSichni respondenti shodné
pohlizi na pfijeti zakona o hazardnich hrach v kontextu provozu hazardnich her
negativné. Uvedené dokresluje odpovéd” jednoho zrespondentl, ktery zakon
0 hazardnich hrach oznacuje jako ,,zdakon proti hazardu . Pfinosy zakona o hazardnich
hrach proto nejsou podle respondentii zadné, pripadné pak naprosto minimalni (naptiklad
Vv rovin¢ komunikace s organy). Naopak negativ pfijeti tohoto zdkona byla zminéna cela
fada, mezi nimi pak zejména nadmérné povinnosti vztahujici se na provozovatele,
nedostatek penéz ve statnim rozpoctu i rozpoctech mést a obci, rozvoj ¢ernych heren, také
byly zminény vyssi odvody statu, vys$si vyplatnost vyher, limit maximalni sdzky na jednu
hru v hernach na 100 K¢, podstatné mensi zisky, rapidné mensi zajem hracu kvuli
povinnosti se registrovat, omezeni provozni doby v hernach, dodrzovani povinné pauzy
pii hie, zékaz obcerstveni zdarma a pofadani rauti. Velmi hojné bylo poukazovéno take
na nadmérnou administrativni naro¢nost ¢i nutnost pravni odbornosti pfi komunikaci
s odpovédnymi organy a zvySené naroky na personal.

Vzhledem k tomu neni piekvapivé, Ze se vSem provozovatelim hazardnich her
podnikalo 1épe v minulosti, kdyz byl a¢innym pravnim piedpisem pro tuto oblast zakon
o loteriich a jinych podobnych hrach. Respondenti kromé toho prochazeji pomérné
pravidelnymi kontrolami ze strany celni spravy. Mezi typicke zjiSténé nedostatky patftily
zejména Nedostate¢né nebo chybéjici herni plany a povoleni Vv tisténé podobé, dale pak
podavani obcCerstveni nebo rautu hra¢iim zdarma, dalsim nedostatkem pak byla také osoba
bez registrace nachazejici se v prostoru herny, ptipadné nedodrzeni provozni doby herny

nebo pochybeni v roviné kamerového systému.
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Nejvyssi pokuta pak v piipadé respondentit dosahovala vyse 500 000 K¢ a byla
udélena v souvislosti s osobou bez registrace v prostoru herny. Obecné jsou tyto kontroly
ze strany respondentt vnimany jako netransparentni a se zamérem nalezeni nedostatki
za kazdou cenu.

Z hlediska néazorii respondentli na stavajici podobu povolovaciho fizeni pak je
rovnéz poukazovano na nadmérnou administrativni 1 financni zatéz a problém v podobé
dvojiho zadani 0 povoleni, Stim je spojena nejistota ohledn¢ vysledku zadosti. Mezi
navrhy na zmény stavajici Upravy provozu hazardnich her dle zakona o hazardnich hrach
bylo poukazovano zejména na piijeti zdkona nového a pozménéného, ktery by Iépe
vyvazil pozadavky vSech zainteresovanych stran. Krom¢ toho respondenti poukazuji na
fakt, ze budoucnost hazardnich her patii velmi pravdépodobné spise do online prostoru
namisto kamennych provozoven.

Na tomto misté¢ budou zodpovézeny stanovené vyzkumné otazky. Prvni z nich
byla nasledujici: Jaké hlavni ekonomické a personalni dopady spojuji provozovatelé
S prijetim ZoHH? Jak bylo zjisténo v rdmci Setfeni, mezi ekonomické dopady patii
zejména znatelné poklesy trzeb v souvislosti s odlivem zakaznikt, dale pak vyznamny
nariist ndklad na provoz a nutnost vynaloZeni ndkladl na piestavbu herny nebo
provozovny, kdy souvisejici ndklady obycejné dosahuji nékolika set tisic korun. V roving
persondlnich dopadll se pak jednd ptredevS§im 0 nartist ndkladi na platy zaméstnanct
a jejich skoleni.

Druha vyzkumna otazka znéla: Jaké hlavni prinosy a uskali vnimaji provozovatelé
hazardnich her v souvislosti se ZoHH? Jak bylo uvedeno, pfinosy nejsou vnimany zadné,
ptfipadné pak zcela minimalni, kdy jeden z respondentli zminil naptiklad zjednoduseni
komunikace s organy. Naopak negativ byla zminéna cela fada, typicky bylo poukazovano
na nadmémé povinnosti vztahujici se na provozovatele, nedostatek penéz ve statnim
rozpoctu i rozpoétech mést a obci, rozvoj ¢ernych heren (takzvané kvizomaty), také byly
zminény vyssi odvody statu, vySsi vyplatnost vyher, limit maximalni sdzky na jednu hru
V hernach na 100 K¢, dale podstatné mensi zisky, rapidné mensi zdjem hrach kvili
povinnosti se registrovat, omezeni provozni doby v hernach, povinné pauzy pfii hie, zakaz
potadani rauti atd. Velmi hojné bylo poukazovano také na nadmérnou administrativni
naro¢nost ¢i nutnost pravni odbornosti pfi komunikaci s odpovédnymi organy a zvysenou

naroc¢nost na personal.
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Treti vyzkumna otazka byla: Jaké prinosy vnimate s prijetim ZoHH pro
provozovatele hazardnich her? Tato podoba zakona provozovatelim hazardnich her
V soucasnosti rozhodné¢ nevyhovuje, a to zejména z divodu nadmérné administrativni
a finan¢ni naro¢nosti a také kvili dvoji Zadosti 0 povoleni a souvisejici nejistoté pro
zadatele.

Jak tedy bylo zjisténo, piechod ze zédkona o loteriich a jinych podobnych hrach
byl pro provozovatele naro¢nou zalezitosti a piinesl pro n¢ velmi nejistou budoucnost.
Pro samotné provozovatele bylo naro¢né splnit nové podminky provozovani hazardnich
her, doslo také k vyznamnym finan¢nim ztratdam. Pro mnohé vyvstala nutnost stavebné
upravit provoz a zmeénit provozni dobu Zivé hry. Omezeni reklamy a garance pfinesla pro
mnohé ztratu moznosti propagace na vefejnosti a vstoupeni do povédomi potencialnich
hract. Také pochopitelné doslo k vyznamnému ubytku hraci.

Pokud jde o feseni identifikovanych nedostatkil, je mozné uvést, ze by se skutecné
nabizelo pfijeti zcela nového zakona o hazardnich hrach, nicméné k tomuto kroku velmi
pravdépodobné v blizké budoucnosti nedojde. Tudiz by bylo vhodné pfinejmensim
snizeni administrativni zatéZe, kterou respondenti vnimaji jako jeden z nejvétSich
problémi. Zejména by bylo Zadouci urcité zjednoduSeni povolovaciho fizeni, jehoz
stavajici podobu hodnoti respondenti jako velmi nevyhovujici. Kromé toho z hlediska
snizeni nadmérné administrativni zat€Zze je mozné doporulit také to, aby byly
pfinejmensim objemné dokumenty (napiiklad herni plany, které maji mnohdy 1 stovky
stran) pozadovany a vydavany v elektronické podobé¢, naproti tomu v papirové forme je
vhodné vydavat pouze rozhodnuti a podobné dokumenty zasadniho charakteru.

Dale se také nabizi n¢které dalsi feSeni a naméty za Gcelem zlepSeni a zefektivnéni
provozu hazardnich her na izemi CR. Vhodné je v tomto sméru kupiikladu zjednoduseni
registrace osob, aby se mohl zvysit pocet hrac¢li a provozovny nepfichazely v takovém
rozsahu o své zisky. Z hlediska navrha de lege ferenda se nabizi snizeni kauci na hernu
¢1 kasino, sniZzeni odvodl z hazardnich her a vhodné by bylo také to, aby doslo ke zvySeni
sazky ze 100 K& na 500 K¢ v ptipadé herny. Vzhledem ke zjisténym informacim, které
vyplynuly z provedeného Setfeni, by bylo pfinosné zruSeni dodrzovani povinnych pauz
pii hie a do ur€ité miry by také prospélo vyftesit stavajici omezeni reklamy a umoznit
propagaci provozovny ve vhodné formé, jelikoZ naprosta nemoznost reklamy se v tomto
ohledu zda byt az nadmérné striktni. Také se nabizi umoznéni hostinské ¢innosti (soucasti
baru automaty) i v ramci hospod a povoleni podavani obCerstveni zdarma. Dale by bylo
vhodné doporucit rozsifeni oteviraci doby od 10:00 do 05:00, sniZeni poctu automatt

naptiklad u heren z 15 na 8, dal$im vhodnym navrhem by bylo sniZeni doby uchovavani
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audiovizualnich zaznami z dvou let na jeden rok. V roviné kontrolni ¢innosti pak je
pfihodné navrhnout navraceni jejiho vykondvéani zpét specializovanym financnim
ufadim, nikoliv celni spravé, aby byla kontrolni ¢innost vykonavana skute¢né

kompetentnim organem.
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ZAVER

Bakalarska prace se zaméfuje na rozdily mezi jiz neplatnym zakonem o loteriich
a jinych podobnych hrach a zdkonem o hazardnich hrach, a to se zaméfenim na povinnosti
provozovatelti splinovat zdkonem stanovené podminky k provozovani hazardnich her.
Jejim zékladnim cilem bylo na zakladé stavu u¢inné pravni upravy vyhodnotit zptisob
podnikani v Giseku provozovani hazardnich her dle zakona o hazardnich hrach v CR.
Vedlejsim cilem prace pak byla charakteristika konkrétniho pfinosu zadkona o hazardnich
hrach, soucasné¢ bylo zamérem také poukdzat na jeho nedostatky ¢i slaba mista, ptipadné
navrhnout mozna feSeni nedostatkd, které se projevily v praxi béhem ucinnosti tohoto
zakona.

Nejprve byla v textu prace vymezena metodika zpracovani prace spolecné s cilem,
ktery byl v ramci této prace stanoven. Ve druhé kapitole byly vymezeny zakladni pojmy
vztahujici se ke zkoumanému tématu, tedy zejména pojem hazardu a hazardni hry, pojem
provozovatele hazardnich her a v kratkosti také otdzka patologického hracstvi. V ramci
kapitoly tfeti byla analyzovéna pravni prava této oblasti dle jiz neplatného zédkona
0 loteriich a jinych podobnych hrach. Poté byla analyzovana aktudlné platnd pravni
uprava dle zdkona o hazardnich hrach, zminény byly odli$nosti, které byly do této oblasti
vneseny pravé zakonem o hazardnich hrach. V ramci paté kapitoly doslo k rozebrani
problematiky povolovaciho fizeni a v kapitole Sesté byly vymezeny pojmy a uprava
fungovani heren a kasin v CR. Vynechéna nebyla ani otazka regulace a kontrolni ¢innosti
ve sféfe hazardniho hracstvi. Nasledné byly v kapitole osmé prezentovany vysledky
primarniho $etfeni provedeného se samotnymi provozovateli hazardnich her v CR. Na
zaklad¢ zjisténého Setieni byly formulovany odpovidajici navrhy a doporuceni za ucelem
feSeni nedostatkll v oblasti této pravni Gpravy.

Na zaveér lze uvést, Ze byl cil této bakalaiské prace naplnén.
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PRILOHY
Priloha I: Otazky pro polostrukturovany rozhovor

1. Jaké ekonomické a personalni dopady mélo na Vas jako provozovatele piijeti
ZoHH?

2. Vnimate pozitivné pfijeti ZOHH v souvislosti s provozovanim hazardnich her?

3. Jaké pfinosy vnimate v souvislosti s pfijetim ZoHH pro provozovatele hazardnich
her?

4.  Jaka negativa vnimate v souvislosti s pfijetim ZoHH pro provozovatele hazardnich
her?

5. Podnikalo se Vam jako provozovateli Iépe v obdobi t¢innosti ZoL ¢i v soucasnosti,
tedy v obdobi G¢innosti ZoHH a pro¢?

6. Byl jste jiz jako provozovatel kontrolovan celni spravou z hlediska dodrZovani
ZoHH? Pokud ano, uved'te zjisténé nedostatky a vysi stanovené pokuty.

7. Jaky je Vas nazor na soucasnou podobu povolovaciho fizeni ZoHH z hlediska
administrativniho a finan¢niho zatizeni?

8.  Co byste osobné¢ zménil na stavajici Gpraveé provozovani hazardnich her?
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