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ABSTRAKT

GABRIELOVA, V. Zaméstnéavdni odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody:
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studii,

2022. 65 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Bc. Josef Kiiha, PhD.

Kli¢ova slova: odsouzeny, pracovni odména, pracovni zafazeni, véznice,

zaméstnavani odsouzenych.

Vécna cast bakalaiské prace (dale jen ,prace”) ma ambici formou SirSiho
teoreticko-praxeologického a empirického vhledu, v¢etné ,,de lege lata“ reflexe G¢inné
pravni Upravy primarné objasnit zdkladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané tematické
oblasti, reflektujici odbornou problematiku zaméstnavani odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody. V ramci uzeji tematicky uchopeného vymezeni teoretického postulatu
»prace jsou kategorizovany typy véznic S ostrahou a se zvySenou ostrahou, vcetné
specifikace druhi pracovist odsouzenych a proces jejich zafazovani do pracovni ¢innosti.
V ramci jednotlivych subkapitol teoreticko-praxeologicky orientované ¢asti ,,prace* jsou
za pomoci demonstrace situacnich ptikladt dale charakterizovany jednotlivé slozky
pracovni odmény odsouzeného, vcetné objasnéni principu tzv. ,rozaétovani® této
odmény na jednotlivé ¢asti. Empiricka ¢ast ,,prace” formou uzité kvalitativni vyzkumné
techniky, napt. ftizenych rozhovort, sméfovanych k zastupcim dotcenych pravnickych
0sob, tj. podnikatelskych subjekti, u kterych jsou v ramci vnéjsich pracovist’ dislokovani
odsouzeni zaméstnavani, dale vykazuje ambici detekovat ,.silné*“ a ,,slabé“ stranky
zamé&stnavani odsouzenych formou SWOT analyzy v ndzorové optice spolupracujicich

pravnickych osob, véznice a odsouzenych.



ABSTRACT

GABRIELOVA, V. The Employment of Convicted Persons Serving a Custodial
Sentence: Bachelor Thesis. Ceské Bud¢jovice: The College of European and Regional
Studies, 2022. 65 pp. Supervisor: Mgr. Bc. Josef Ktiha, PhD.

Key words: the convicted, remuneration, work assignment, prison, employment

of the convicted.

The primary purpose of this bachelor thesis is to analyze and formulate, in the
form of a broader theoretical and practical empirical insight, the starting points and
terminology of the examined subject concerning the issue of the employment of convicted
persons serving the custodial sentence, reflecting “de lege lata“. While specifying the
theoretical postulate of “employment®, one can categorize prisons with standard security
and high-security prisons, indicating types of workplaces for the convicted and the
process of their assignment. Individual components of the remuneration are characterized
within the individual theoretical-praxeological chapters of the thesis with the help of
demonstrations of circumstantial examples, including the explanation of the principle of
so-called “division* of this remuneration into it’s individual components. The empirical
section of the thesis uses qualitative research techniques, e.g. conducted interviews with
the representatives of concerned legal entities, i.e. businesses with deployed convicts in
their external workplaces, to detect “strong” and “weak” points of prisoner employment,
in the form of a SWOT analysis from the perspective of cooperating legal entities, the

prison and the convicted.
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Uvod

Vécna cast bakalaiské prace (déale jen ,,prace”) ma ambici formou SirSiho
teoretického 1 uzSiho teoreticko-praxeologického a empirického vhledu objasnit
problematiku zaméstnavani odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody. Volba tématu
,prace* byla determinovana praxeologickymi zkusenostmi zpracovatelky ,,prace®, ktera
je v pracovnim poméru ve Vazebni véznici Ceské Bud&jovice, kdy v soucasné dobé
zastava funkci vedouci odd€leni zaméstnavani véznénych osob, a vztahem tématu
mprace” ke studijnimu programu bezpecnostné pravni Cinnost, ktery je aktualné

zabezpecovany Vysokou Skolou evropskych a regionalnich studii, z. 1.

Pro komplexni zobrazeni zpracovdvaného tématu zpracovatelka ,,prace pouzije
kombinaci analyzy dostupné odborné literatury a dalSich odbornych prament s vlastnimi
zkuSenostmi, které ziskala béhem mnohaletého pusobeni ve funkci mzdové ucetni
véznénych osob a téZ béhem soucasného pusobeni piimo v oboru, kdy pracuje v oblasti

zaméstnavani véznénych osob.

V ramci teoretického vymezeni zakladniho pojmoslovi bude provedena
specifikace zaméstnavani odsouzenych piedevsim z ekonomického pohledu, kdy budou
objasnény slozky pracovni odmény odsouzeného a jeji rozuctovani na jednotlivé Casti
vcetn¢ uvedeni praktickych ptiklad, bude vysvétlen princip fungovani provozovny
stiediska hospodarské ¢innosti jakozto podnikatelského subjektu bez pravni subjektivity
fungujictho pod Vézeniskou sluzbou Ceské republiky. V tematicky souvisejicich
subkapitolach bude charakterizovan proces zafazovani odsouzenych do prace, typy

véznic, druhy pracovist’ a vymezen program zachazeni.

V teoretické Casti ,,prace” je rovnéz nezbytné primarné analyzovat ,,de lege lata“
ucinnou pravni upravu zkoumané tematické oblasti a blize specifikovat, kterou oblast
upravuje tzv. ,lex specialis” a kdy se pouzije v tzv. ,lex generalis“ optice. Dil¢i
a zevSeobecnujici vystupy ,,prace bude mozné podplirné vyuzit jako pomoc nové
nastoupiv§im zaméstnanciim, jak na ekonomické oddéleni, tak i napf. vychovatelim
oddéleni vykonu vazby a trestu, Krychlejsi orientaci Vv platné legislativé upravujici

zameéstnavani odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody.

V ramci empirické ¢asti bude demonstrovana sumarizace silnych a slabych
stranek zaméstnavani odsouzenych, jeho pfinos i rizika, ve ttech SWOT analyzach

rozliSenych dle uhlu pohledu zac¢astnénych stran, tzn. z pozice véznice, spolupracujici
9



firmy a z pohledu odsouzeného. K tomu zpracovatelka ,,prace* vyuzije informace ziskané
béhem fizenych rozhovorti se zaméstnanci na pozicich stfedniho a vrcholového
managementu  spolupracujicich podnikatelskych subjektt, vécnou komunikaci

S odsouzenymi a svou dlouholetou praxi.

V intencich samostatnych subkapitol ,,prace* bude Sifeji objasnéno specifikum
problematiky zaméstnavani odsouzenych béhem vykonu trestu odnéti svobody, které
napomaha véznéné osob¢ udrzet si, €1 ziskat pracovni navyky, zaroven davad moznost
vydélat si finan¢éni prostiedky a splacet dluhy, coz pfispiva K Gspésné reintegraci
odsouzeného do spoleénosti. Uéelem vykonu trestu odnéti svobody neni jenom izolace
odsouzenych, ale zejména snaha o napraveni pachatele trestného ¢inu, aby se znovu do
véznice nevracel. Na zakladé vyhodnoceni dostupnych kvantitativnich ukazatelt
vézenské sluzby oficialné zvefejnéném na e-portalu Vézeiiska sluzba CR k 31.12.2020
bylo prvotresta 35,18 %, atudiz v 65,82 % se jednalo o opakované véznéni.
Zamgéstnavani odsouzenych je jako dulezity prvek programu zachazeni a nasledného

uspésného zaclenéni do spolecnosti vyznamnym aktudlnim spolecenskym tématem.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem ,prace“ je teoretické vymezeni zakladniho pojmoslovi
a vychodisek zkoumané tematické oblasti, tykajici se zaméstnadvani odsouzenych,
zejména zarazovani odsouzenych do prace, druhy pracovist a jejich specifikace,
odménovani odsouzenych a rozuctovani této odmény na jednotlivé slozky, podminky

plsobeni a vyznam provozovny stfediska hospodaiské Cinnosti.

VedlejSim cilem je v ramci teoreticko-praxeologického analyticko-
syntetizujiciho a empirického postihu reflektovat kladné a zaporné stranky zaméestnavani

odsouzenych.

Metodou teoretické analyzy a syntézy dostupnych pramenti a odborné literatury
bude provedena charakteristika zaméstnavani odsouzenych se zamétenim na specifiénost

této oblasti.

V teoretické Casti ,,prace bude za pomoci analyzy dostupné odborné literatury
a odbornych pramenii formou teoretick¢ého postihu Sifeji demonstrovana zakladni
pojmoslovi a vychodiska zkoumané odborné tematické oblasti, véetné uzsi zajmové
specifikace oblasti souvisejicich se zaméstnavanim odsouzenych ve vykonu trestu odnéti
svobody, zejména problematika zafazovani odsouzenych do prace, druhy pracovist
a specificnost odmén za praci véetné jejich rozactovani. V ramci teoreticko-
praxeologické ¢asti ,,prace* bude na konkrétnich prikladech demonstrovano roziactovani
pracovnich odmén odsouzenych na jednotlivé segmenty Vv zavislosti na evidovanych
pohledavkach.

V empirické ¢asti bude vyuzita kvalitativni vyzkumna metoda Fizenych
rozhovorl se zaméstnavateli odsouzenych a poznatky z dlouholeté praxe zpracovatelky
»prace* v daném oboru. Zavery z vyse uvedeného budou zpracovany do SWOT analyzy,
kde budou shrnuty silné a slabé stranky zaméstnavani odsouzenych, pfileZitosti a rizika,
a to jak z pohledu véznice, tak z pohledu zaméstnavajicich subjekti a rovnéz z pohledu
odsouzenych, kde zpracovatelka vyuzije své dlouholeté praxe a komunikace

S odsouzenymi tykajici se této oblasti.
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2 Legislativni ramec zaméstnavani véznénych osob

Zéakon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky v aktudlnim znéni (dale jen ,,Listina)
stanovuje v ¢l. 4 odst. 2, ze meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek
stanovenych ,,Listinou” upraveny pouze zakonem. V ¢l. 26 odst. 3 ,Listina“ dale
stanovuje, Ze kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své zivotni potieby praci. Obcany,
ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stdt v pfiméfeném rozsahu hmotné

zajistuje.’

Zatazeni odsouzenych do prace upravuje zakon ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,.zakon o vykonu
trestu®), nikoliv zakon €. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace V platném znéni (dale jen
,Zdkonik prace). Natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky
¢. 13/2018, o odménovani odsouzenych zatazenych do prace definuje, ze u pracovné
zatfazenych odsouzenych se nejedna o vztah pracovnépravni, nybrz vztah obdobny vztahu

pracovnépravnimu.

Odsouzeny je dle aplikace ustanoveni § 28 ,,zdkona o vykonu trestu* povinen
pracovat, pokud je mu pfidé€lena prace a neni uznan docasn¢ prace neschopnym nebo neni
po dobu vykonu trestu uznan zdravotné nezpusobilym k vykonu prace. Povinnost
pracovat zahrnuje plnéni pracovnich povinnosti véetné povinnosti dodrzovat pracovni
kazen. Dale je povinen dodrzovat opatieni a pokyny podle zvlastnich pravnich piedpist

k zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a pozarni ochrany.?

Odsouzeni neuzaviraji s véznici jakozto zaméstnavatelem zadnou pracovni
smlouvu, jsou zaméstnani na zdkladé Rozhodnuti feditele véznice. S pracovnim
zatazenim u vngj$iho subjektu musi odsouzeny pisemné vyjadfit svlij souhlas, to neplati
pro pracovni zafazeni na vnitinich pracovistich. Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
mohou byt rozhodnutim feditele véznice zatfazeni do prace v ramci vnitini rezie, tzn.

na prace pomahajici zabezpeceni béZzného kazdodenniho chodu véznice, vlastni vyroby

1 CESKO. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky. In Shirka zdkonii,
Ceskda republika, 1993, ¢astka 1, s. 17, 21.

2 KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vkonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 86-88.
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¢i na vn¢jsich pracovistich formou hospodatské ¢innosti nebo na smluvnim zakladé
s jinym subjektem. Stanovena pracovni doba u odsouzenych je stejna jako u ostatnich
zam&stnanci dle ,.zdkoniku prace®, 0dsouzeni mohou pracovat v jednosménném,
dvousménném, tfisménném i nepfetrzitém rezimu za dodrzovani zakonnych podminek,
prestavek na jidlo a oddech a nepfetrzitého odpocinku mezi dvéma sménami. Odsouzeny
spolu s rozhodnutim o pracovnim zatazeni s uvedenim druhu prace, popisem pracovni
¢innosti a po¢atku pracovniho zatazeni pfevezme i potvrzeni o vysi odmény. Ministerstvo

spravedlnosti CR stanovuje vyhlaskou zpiisob rozdéleni pracovni odmény.

2.1 Odménovani a zakonné odvody odsouzenych

Odsouzenému pftislusi pracovni odména podle vykonané prace. Vlada stanovuje
nafizenim vysi této odmény a podminky pro jeji poskytovani. Pro ucely srazek dani
a pojistného na socidlni zabezpeCeni nebo zdravotni pojisténi se pracovni odmeéna
odsouzeného povazuje za ptijem ze zavislé ¢innosti. Dle ¢l. 11 odst. 5 ,,Listiny “ 1ze dané
a poplatky ukladat jen na zakladé zakona.® Zdanéni piijmi fyzickych osob je upraveno
v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z piijmt ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
»Zakon o danich 7 prijmi‘). Zaméstnancim se zdanuje jejich hrubd mzda, a to sazbou
15 %. Danova sleva na poplatnika se v roce 2021 zvysila 0 3 000 K¢ roéné z 24 840 na
27 840 K¢&. V roce 2022 se pak danova sleva zvysuje o dalSich 3 000 K¢ na 30 840 K¢
ro¢né resp. na 2 570 K& mésiéné.* V praxi to znamena, Ze pokud odsouzeny podepise

prohlaseni k dani a uplatni zakladni slevu na poplatnika, tak vysledna dan bude vzhledem

K vys$i hrubé pracovni odmény nulova.

Sazby pojistného na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni jsou platné i pro
pracovné zafazené odsouzené. Vysi pojistného na zdravotni pojisténi stanovuje zdkon
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi v platném znéni (déale jen

13
/

»Zkon o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi*). Vyse pojistného cCini 13,5 %
vymetovaciho zédkladu za rozhodné obdobi, z této ¢astky odsouzeny hradi 4,5 % z hrubé
odmény a véznice odvadi pojistné za zamé&stnavatele ve vysi 9 % z téhoZ vymeétrovaciho

zakladu. Pojistné na socialni zabezpe€eni upravuje zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném

3 CESKO. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky. In Shirka zdkonii,
Ceskda republika, 1993, ¢astka 1, s. 19.

4 BULLA, M., PELCL, L. Pomocnik mzdové uicetni. Cesk}'/ Té&sin: PORADCE, 2021, s. 5-6.
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na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o pojistném na socidlni zabezpeceni*). Pro odsouzeného plati
sazba jako pro zaméstnance ve vysi 9 % a véznice odvadi za zaméstnavatele 24,8 %
Z hrubé pracovni odmény odsouzeného. Odvod socidlniho pojisténi véznénych osob
snizeny o vysi nemocenskych davek je piijmovou &asti rozpoétu Vézetiské sluzby CR.
Celkové povinné odvody pro odsouzeného pii podepsaném prohlaseni ¢ini 11 % hrubé
odmeény, coz je soucet odvodli na zdravotni pojisténi a socialni zabezpe€eni. Véznice je

povinna odvést dalSich 33,8 % hrubé pracovni odmény za zaméstnavatele.

Na vys$i zakladni slozky odmény se nevztahuji pravni predpisy upravujici
minimalni mzdu a zaru¢enou mzdu. Pracovni podminky, pracovni doba a podminky pro
ulozeni presCasové prace u odsouzenych se fidi zvlaStnimi pravnimi piedpisy
vztahujicimi se na zaméstnance v pracovnim poméru, S tim, ze vykon prace piesCas mize

naridit pouze feditel véznice.

Je-li nafizen vykon rozhodnuti srdzkami z pracovni odmény odsouzeného,
postupuje se podle ,,obcanského soudniho rdadu*. Tento postup se uplatni v piipadé

exekuce natizené soudem, spravcem dan¢ a soudnim exekutorem.

Za skodu zpiisobenou odsouzenému pii plnéni pracovnich kol nebo v pfimé
souvislosti s plnénim téchto tkol odpovida Vézenska sluzba nebo jiny subjekt, u néhoz
je odsouzeny zatrazen do prace. Obdobné odpovidd odsouzenému za Skodu vzniklou
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani. Odsouzeny odpovida za Skodu, kterou
zpusobil jinému subjektu, u néhoz byl zarazen do prace, zavinénym porusenim povinnosti
pii plnéni pracovnich kol nebo v piimé souvislosti s tim, v rozsahu a za podminek
stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy vztahujicimi se na zaméstnance v pracovnim
poméru. Zavinénym porusenim pracovnich povinnosti se rozumi jak Umyslné, tak

i nedbalostni jednani, resp. opomenuti.®

2.2 Slozky pracovni odmény dle narizeni vlady

Vysi a slozky pracovni odmény odsouzeného stanovuje Natizeni vlady

¢. 361/2017 Sb. Pracovni odménu odsouzeného tvoii zakladni slozka odmény, odména

S KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vWkonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 125-128.
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za praci prescas, priplatek za praci ve svatek, ptiplatek za no¢ni praci a ptipadné piiplatek
za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi. Zakladni slozku odmény tvofi ¢asova slozka

odmény nebo tkolova slozka odmény.

Odsouzeni se zarazuji do Ctyf skupin dle nejnarocnéjsi vykondvané prace
a dosazeného vzdélani. V prvni skupiné, ktera je zastoupena nejpocetnéji, se jedna
0 praci, pro jejiz vykon neni potfebna odborna kvalifikace. Ve vnitinich pracovistich
véznice se napiiklad jednd o Uklidové prace, pomocné prace v kuchyni, pradelng,
pomocné prace pii udrzbé véznice, pomocné prace v autoparku. U vnéjSich pracovist’ se
jedna nejcastéji o pomocné prace pii1 nakladani s odpady, pomocné prace pii nakladani ¢i
baleni zboZi, pomocné stavebni prace ¢i pomocné montdzni prace. Ve druhé skupiné se
JiZ jedna o praci, pro jejiZ vykon je potiebné stfedni vzdélani s vyucnim listem nebo jina
odborna kvalifikace, napf. rekvalifikaéni ¢i jiny kurz s danou odbornosti. Pikladem je
zatfazeni vyuceného kuchate v kuchyni véznice. Tieti a Ctvrtd skupina je na zakladé
slozeni véznénych 0sob, pracovnich potieb a piilezitosti vyuzivana ziidka. Ve tieti
skupin€ je na zéklad¢ natizeni vlady potifebné vzdélani stiedni s maturitni zkouskou, vyssi
odborné vzdelani nebo vysokoskolské vzdélani v bakaldiském studijnim programu, pro
¢tvrtou skupinu je piredepsané vysokoskolské vzdélani v magisterském programu. Pro
zatfazeni do vysSich skupin neni kritériem pouze dosazené vzdélani odsouzeného, ale

vykon konkrétni prace musi dané vzdélani vyzadovat.

Casova slozka odmény pii stanovené tydenni pracovni dobé podle ,.zdkoniku
prdce “ ¢ini dle natizeni vlady €. 361/2017 Sb. za kalendaini mésic v prvni skupiné 50 %
minimélni mzdy za mésic, ve druhé skupiné¢ 70 % minimalni mzdy za mésic, ve tieti
skupiné 95 % minimalni mzdy a ve ¢tvrté skupiné 120 % minimalni mzdy za mésic.
Pokud odsouzeny vykonava praci, pro kterou je stanovena norma spotieby prace, je
odménovan podle jejiho plnéni. Pfi 100 % plnéni normy spotieby prace Cini tkolova
slozka odmény v prvni skupiné za hodinu 50 % minimalni mzdy za mésic za pouziti
koeficientu urcujiciho primérny pocet hodin pfipadajicich na jeden mésic v primérném
roce. Koeficient je odliSny pro jednosménny, dvousménny, tfisménny a nepietrzity
provoz. Ve druhé skupiné je to 70 %, ve tieti 95 % a ve ctvrté skupiné 120 % minimalni

mzdy za mésic.®

8 CESKO. VLADA. Naiizeni vlady &. 361/2017 Sb. ze dne 11. #jna 2017, o v¥3i a podminkach odmé&hovani
odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2017, castka 127, s. 3946-3947.
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Odména za praci pres¢as u odsouzené¢ho odmeénovaného ¢asovou mzdou cCini
za hodinu prace presCas Cast Casové slozky odmény a ptiplatku za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi pfipadajici na hodinu prace bez prace piescas v kalendainim mésici,
ve kterém odsouzeny praci prescas konal, a ptiplatek ve vysi 25 % casové slozky odmény
pripadajici na hodinu prace bez prace prescas v kalendarnim mésici, ve kterém odsouzeny
praci prescas konal, nebo, jde-li o praci pres¢as ve dnech nepietrzitétho odpocinku
odsouzeného v tydnu, ve vysi 50 % této ¢astky. Odsouzenému odménovanému ukolovou
sloZkou odmény pftislusi za hodinu prace presc¢as dosazena ukolova slozka odmény, ¢ast
ptiplatku za praci ve ztiZzeném pracovnim prostiedi pfipadajici na hodinu prace bez prace
piesCas v kalendainim mésici, ve kterém odsouzeny praci piesCas konal, a ptiplatek
ve vysi 25 % tukoloveé slozky odmény ptipadajici na hodinu prace bez prace piescas
v kalendarnim meésici, ve kterém odsouzeny praci piescas konal, nebo, jde-li o praci
piesCas ve dnech nepfetrzitého odpocinku odsouzeného v tydnu, ve vysi 50 % této

astky. ’

Priplatek za praci ve svatek je odliSny od ustanoveni § 115 ,,zdkoniku prace*,
za hodinu prace ve svatek pfislusi odsouzenému pftiplatek ve vysi 10 % zakladni slozky
odmény pfipadajici na hodinu prace bez prace prescas v kalendainim meésici, ve kterém
odsouzeny praci ve svatek konal. Pokud ptipadne svatek na pracovni den a odsouzeny
tento den nepracuje, nendlezi mu ndhrada mzdy ve vysi prumérného vydélku, jak

stanovuje ,,zdkonik prace* pro bézného zaméstnance.

Do pracovni doby se nepocita uklidova a dalsi obdobna cinnost potiebna
k zajisténi kazdodenniho provozu véznice, kterou provadéji zpravidla vSichni odsouzeni,
a pracovni terapie, pokud je soucasti programu zachazeni; tyto prace jsou odsouzeni,
pokud jsou k nim zdravotné zpusobili, povinni provadet bez naroku na pracovni odménu
a nesm¢ji byt nafizeny na tkor doby nutné k odpocinku odsouzenych. Jde o obdobu praci,
které jinak lidé konaji ve své domacnosti. Vyslovné je stanovena povinnost odsouzenych

takové ¢innosti vykonavat, a to bez naroku na pracovni odménu.®

7 CESKO. VLADA. Naiizeni vlady &. 361/2017 Sb. ze dne 11. #jna 2017, o v¥3i a podminkach odmé&hovani
odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2017, castka 127, s. 3947.

8 KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vwkonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 106-107.
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2.3 Docasna pracovni neschopnost

V dob¢ docasné pracovni neschopnosti odsouzeni pobiraji nadhradu pracovni
odmény v dob¢ prvnich 14 dnti za stejnych podminek jako zaméstnanci pobiraji ndhradu
mzdy nebo platu, a to za pracovni dny, resp. planované smény. Od 15. dne trvani pracovni
neschopnosti se vyplaci nemocenské za kalendaini dny, tzn. vcetné vikendd a svatka.
Orgénem nemocenského pojisténi neni pro odsouzené mistné ptislusna okresni sprava

socialniho zabezpeceni, ale Vézeniska sluzba CR.

Organy nemocenského pojisténi jsou MPSV, CSSZ, OSSZ a sluzebni organy
(Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Vézefiska sluzba Ceské republiky, Generalni
feditelstvi cel, Generalni inspekce bezpecnostnich sborii, Bezpenostni informacni sluzba
a Utad pro zahrani¢ni styky a informace). SluZebni organy provadéji nemocenské
pojisténi svych piislusnikt a plni pro né obdobné ukoly jako OSSZ, popi. CSSZ -
Ministerstvo obrany pro vojaky z povolani, Ministerstvo vnitra pro pftislusSniky
Hasi¢ského zachranného sboru CR a Policie CR, Vézeiiska sluzba CR pro piislusniky
Vézenské sluzby CR a pro odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody, osoby ve vykonu
zabezpeCovaci detence a ve vazbé, ktefi jsou zarazeni k vykonu prace, Generalni
feditelstvi cel pro p¥islusniky Celni spravy CR, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace pro ptislusniky
téchto uradt. Urcité ukoly plni za sluzebni organy sluzebni Utvary, véznice a Gstavy pro

vykon zabezpedovaci detence.’

2.3.1 Nahrada pracovni odmény

Vézenskd sluzba poskytuje odsouzenému zatazenému do prace v dobé jeho
docasné pracovni neschopnosti ndhradu odmény za stejnych podminek, jako ji poskytuje
zamg&stnavatel zaméstnanci podle ,.zdkoniku prdace“. Zaméstnanci, ktery byl uznan
docasné prace neschopnym nebo kterému byla natizena karanténa, ptislusi v dobé& prvnich
14 kalendéinich dnti trvani do¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény nahrada mzdy
nebo platu, pokud ke dni vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo karantény
zamgstnanec spliiuje podminky naroku na nemocenské podle predpisti o0 nemocenském

pojisténi. V mezich obdobi piislusi tato ndhrada mzdy nebo platu za dny, které jsou pro

9 VESELY, J. Prdvo socidlniho zabezpedeni. Praha: Linde Praha, 2013. s. 254.
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zamg&stnance pracovnimi dny. Vznikla-li do¢asna pracovni neschopnost ode dne, v némz
ma zamestnanec sménu jiz odpracovanou, po¢ind obdobi 14 kalendéainich dnti docasné
pracovni neschopnosti pro ucely poskytovani ndhrady mzdy nebo platu nasledujicim
kalendarnim dnem. Néhrada mzdy nebo platu piislusi ve vysi 60 % pramérného vydélku.
Pro ucely stanoveni ndhrady mzdy nebo platu se zjistény primérny vydelek upravi
obdobnym zpisobem, jakym se upravuje denni vymeéfovaci zaklad pro vypocet

nemocenského z nemocenského pojisténi.

2.3.2 Nemocenské davky

Zakladem pro vypocet nemocenského je denni vyméfovaci zaklad. To je
zjednoduSené feceno prumérny denni pfijem za rozhodné obdobi, zpravidla za 12
kalendainich mésicti pfed mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost (napt. docasna
pracovni neschopnost). Piijmy (vymétovaci zéklady) v tomto obdobi se sectou, vydéli se
poctem kalendainich dni (do tohoto poctu se nezapocitavaji tzv. vyloucené dny, to jsou
napt. dny, kdy nélezela n¢ktera z davek nemocenského pojisténi) a ziskana ¢astka tvori
denni vyméiovaci zaklad. Ten se dale podle ,,zdkona o nemocenském pojisténi redukuje
prostiednictvim tfi redukénich hranic, tim se ziska tzv. redukovany denni vymérovaci
zaklad.

Vyse nemocenského za kalendéini den Cini:

- do 30. dne trvani docCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény
60 % redukovaného denniho vyméfovaciho zékladu,
- od 31. dne do 60. dne trvani docasné pracovni neschopnosti nebo natizené karantény
66 % redukovaného denniho vymétovaciho zakladu
- od 61. dne trvani docCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény

72 % redukovaného denniho vymétovaciho zakladu.'

PrisluSnd véznice je odpovédnd jak za vypocet a vyplatu ndhrady pracovni
odmény, tak za spravny vypocet a vyplatu nemocenskych davek. O celkovou vypoctenou
¢astku nemocenskych davek véznice kazdy mésic snizi odvod, ktery zasila z pracovnich

odmén na uréeny u¢et Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR. Jak bylo jiz zminéno,

10 TOMSEJ, J. Zékonik prace 2021 s vykladem. Pravni stav k 1.1.2021. Praha: GRADA Publishing,
2021, s. 65.

11 Ceska sprava socialniho zabezpeteni. Nemocenské. Vypocet a vyse davky. [online] aktualizovano
27.7.2021 [cit. 2021-12-30]. Dostupné z WWW: < https://www.cssz.cz/web/cz/nemocenske>.
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odvody z pracovnich odmén odsouzenych na socialni zabezpeCeni snizené o castku

vyplacenych nemocenskych dévek jsou pfijmovou ¢asti rozpoctu.

2.3.3 Nahrada za ztratu na vydélku

Néhrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti piislusi pracovné
zatazenému odsouzenému dle stejného principu, jako béZnému zaméstnanci, a to ve vysi
rozdilu mezi primérnym vydélkem pied vznikem udalosti zpisobené pracovnim trazem

v

nebo nemoci z povolani a sou¢tu nahrady za pracovni odménu s vysi nemocenského.

V piipadé, Ze byl odsouzeny pracovné zatazen u vnéjSiho subjektu a pracovni uraz
si zpusobil u tohoto zaméstnavatele, véznice celkovou castku nahrady za ztratu
na vydélku vcetné Castky bolestného fakturuje danému subjektu. Nahrada pracovni

odmény a nemocenské davky se zaméstnavatelskému subjektu nefakturuji.

2.4 Specifikum zaméstnavani obvinénych

Legislativni rdmec zaméstnavani obvinénych ve vykonu vazby je shodny jako
u jinych zaméstnancti na svobodé¢, tedy vztahuje se na n¢j pIné ,,zdkonik prace ““ 1 pravni

piedpisy upravujici minimalni a zaru¢enou mzdu.

Véznice maji striktné danou vydajovou ¢ast rozpoctu rozdélenou do konkrétnich
¢iselné¢ oznacenych polozek. S danymi finan¢nimi prostfedky musi véznice vystacit
i vramci polozky mzdovych néakladi vnitinich pracovist na dany rok, tudiz vyrazné
finann€ naro¢néjsi zaméstndvani obvinénych neni az na vyjimky vyuzivano.
Obvinéného je mozné zatadit pouze na pracovisté uvniti véznice, pficemz je nutné zajistit
dodrzovani divoda vzeti do vazby. Pobyt obvinéného ve vykonu vazby je vétsinou kratsi,
nez je pobyt odsouzeného ve vykonu trestu odnéti svobody a konec vykonu vazby neni
pfedem znam, coz miZe zplsobit problém s planovanim praci u n€kterych druhti ¢innosti.
Obvinény by mé¢l byt kdykoliv k dispozici orgdniim ¢innym v trestnim fizeni, to jsou

dalsi davody, které zaméstnavani obvinénych komplikuji.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze zaméstnavani obvinénych je naro¢néjsi jak po
ekonomické, tak po bezpecnostni strance a je mozné pouze na zaklade¢ zadosti obvinéného
splitujiciho zdravotni kritéria. Je tedy spiSe teoretickou moznosti, kterd je véznicemi
V praxi vyuzivana pouze v ojedin€lych piipadech, a to formou dohody o provedeni prace
¢i dohodou o pracovni ¢innosti (v piipadé dohod se nemusi fesit problematicka otazka

naroku na dovolenou).
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3 Proces zarazovani do prace a druhy pracovist’

Préci Ize povazovat za vysoce ucinny prostiedek resocializace odsouzenych. Jeji
pozitivni stranky jsou nenahraditelné jak z hlediska psychologického, tak ekonomického.
Pracovni aktivita odsouzené¢ho pfispiva k vytvareni kladného vztahu k praci jako
moznosti uspokojovani zakladnich potieb, vede k prevzeti uréité miry odpovédnosti za

vlastni Zivot, poméaha snizovat napéti a rozvijet osobnost odsouzeného.?

Zarazeni do prace se zpravidla podmiinuje zdravotni zpusobilosti a stejné tak
odbornymi znalostmi nebo schopnostmi. Podle téchto kritérii zatazuje v€znice odsouzené
k vykonu konkrétnich druhti praci, zajistuje i odménovani odsouzenych za vykon prace
a podporuje moznosti vzdélavani, zvySovani kvalifikace a informovanost odsouzenych.
Pokud je odsouzeny zatfazen do prace, vykon prace se pro néj stdva povinnosti a odmitnuti
vykonat praci ma povahu zdvazného porusSeni povinnosti odsouzenym, které je soucasné
kazenskym ptestupkem. Povahu prace nemaji poradkové ¢innosti ve véznici, na kterych
se musi podilet vSichni odsouzeni, ani pracovni terapie, pokud je souCésti programu

zachazeni.'®

Cely vézensky pobyt odsouzené¢ho musi byt podiizen pozadavku ochrany
spolecnosti pred dalsi trestnou ¢innosti a pfipravy odsouzené¢ho na Zivot ve svobodné
spolecnosti, ovSem vcetné paralyzovani negativnich jevi. Pravidelnou souc¢asti programu
zachazeni je urCeni zaméstnavani odsouzeného, jeho ucasti na pracovni terapii a na
vzdélavani, avSak miize byt zaméten 1 na zajmové aktivity a na utvareni vnéjSich vztah,
a dokonce 1 na socialni vycvik, psychoterapii, arteterapii i na tréning zvladani vlastni
agresivity. Smyslem nékterych specialnich pedagogickych a psychologickych aktivit
vedenych kvalifikovanymi odborniky by mélo byt zejména pomoci odsouzenému
analyzovat jeho soucasnou Zivotni situaci, vést ho ke konstruktivnimu feSeni problému
a K realistickému planovani budoucnosti, dosahnout toho, aby odsouzeny pochopil

priciny kriminalniho chovani a ptisobit na jejich prekonani.'*

R HALA, J. Uvod do teorie a praxe vézenstvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2005, s. 124.

13 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020,
s. 173-174.

U NOVOTNY, O. et al. Trestni prdavo hmotné. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 417.
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Pracovni ¢innost zdsadnim zplsobem piispiva ke snizovani poctu a intenzity
reakci na zatéz z uvéznéni a ke zmirnéni vlivu prizonizace. Pracovni aktivitou dochazi
k celkovému zklidnéni, k souladu psychosomatickych funkei i k uvedeni fady socidlnich
a psychickych aspekti do uréitého tfadu. Pracovni aktivitu miZzeme povazovat bez
nadsazky za terapii. Prace je nejlepsim prostfedkem proti nudé a vzniku mimotadnych

situaci. U nékterych jedincii 1ze dokonce docilit aktivace potfeby seberealizace.®

3.1 Program zachazeni

Program zachazeni se zpracovava na zékladé¢ komplexni zpravy o odsouzeném
S ohledem na délku trestu, charakteristiku osobnosti a pfi€iny trestné ¢innosti. Komplexni
zprava je shrnutim vysledkli psychologického, pedagogického, piipadné lékaiského
posouzeni a jinych dostupnych materidlti k osobé odsouzeného. V programu zachazeni
ma byt predev§im jasné formulovan cil, jehoz méa byt realizaci programu zachézeni
dosazeno. Takovym cilem mize byt napt. ziskani konkrétni pracovni kvalifikace
zvysujici Sanci na ziskani zaméstnani po propusténi na svobodu, dosazeni urcité¢ho stupné
vzdélani, osvojeni si pracovnich névyktl, osvojeni si urcitych dovednosti pfispivajicich
k samostatnému zpusobu Zivota, osvojeni si zvladani krizovych Zivotnich situaci apod.
V ramci programii zachdzeni mtze byt stanoveno i vice cill, které se vzajemné dopliuji.
Naroc¢nost cile ¢i cilit zavisi predevsim na osobnosti odsouzeného. Diilezitym faktorem
je intelekt odsouzeného, stupen dosazen¢ho vzd€lani, schopnosti ¢i dovednosti, jimiz
odsouzeny disponuje, mira naruseni jeho osobnosti, jeho postoje ke spachanému
trestnému ¢inu apod. V navaznosti na cil jsou stanoveny metody zachdzeni. V programu
zachdzeni je rovnéz stanoven zpusob a cetnost hodnoceni naplnéni cile programu

zachéazeni.®

Program zachéazeni s odsouzenym jedincem tvoii jadro penitenciarni pedagogiky.
Je v podstaté aplikaci slozek vychovy do penitenciarni praxe uplatiiovanych v procesu
resocializace a reintegrace véznéné osoby. Jesté v nedavné minulosti se misto kategorie
»program zachéazeni uZivalo pojmu ,resocializacni program®. Pocatkem roku 2000 se
vSak penitenciarni odbornici shodli na tom, Ze pojem ,,resocializace* v penitencidrni praxi

neni ani adekvatni pribéhu a zejména vysledku tzv. resocializace, tudiz ani

15 FISCHER S., SKODA J. Socidlni patologie. Zavazné socidlné patologické jevy, priciny, prevence,
moznosti FeSeni. Praha: Grada Publishing, 2014, 2.rozsiifené a aktualizované vydani, s. 205.

16 KALVODOVA, V. Zdkon ¢ 169/1999. Sh., 0 vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 133-135.
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odpovidajicim zpisobem adekvatni. Proto byl nahrazen v souladu s Evropskymi
vézenskymi pravidly pojmem ,,program zachazeni* s vézni. Vychazelo se pfitom z faktu,
ze ne kazdy vézen po propusténi je zcela nebo i viibec resocializovan, o cemz svédci jeho
navratnost do vykonu trestu odnéti svobody (recidiva). Plati, Ze zde existuje vztah mezi
programy zachézeni, jejichz vysledkem by méla byt resocializace véznéného jedince, ale

vzdy se to nezdaii (ddno vnitinimi — endogennimi i vn&j§imi — exogennimi vlivy).!

V souvislosti s uvéznénim jedinec ztraci dvé zakladni opory, jsou to: rodina, dalsi
socialni kontakty, vztahy a zaméstnani, pracovni navyky a dovednosti. Bez zaméstnani
neni prakticky jedinec schopen navratu do spolecnosti bez dalsi delikvence. Piisobeni na
V réamci vykonu trestu odnéti svobody ma byt jedinec korektivnim zpiisobem pfipravovan
pro dalsi zivot. To Ize v naprosté vétSing piipadii pouze u téch jednotlivctl, kde existuje

z4zemi postavené na vyse uvedenych oporach. 18

socialni adaptaci, ale také anticipaci v€ziili. Proto je prace v systému zachdzeni s vézni po
celou dobu vykonu trestu odnéti svobody jak v minulosti, tak i v sou¢asnosti, chapana
jako vyznamny prvek resocializace. Prace rozviji psychomotorické i manualni dovednosti
jedince a vede i kutvafeni moralné volnich vlastnosti (sebekazen, houzevnatost,
preciznost). Prace predstavuje pro odsouzeného také jednu z moznosti, jak se vyvarovat
jednotvarnému a nékdy nudnému pribehu vykonu trestu. Pracovni aktivity také pfispivaji
ke snizeni psychického napéti a nelze prehlédnout ani ekonomické diivody. V piipadé, ze
vézen ma moznost a chce pracovat, ma také moznost plnit své dluhy a pohledavky.
socialni a integracni Cinitel. Nezamé&stnanost véziii naopak patii k nejvétSim rizikim

mozného socialné reintegraéniho netspéchu.®

3.2 Pracovni zarazeni odsouzeného

Odsouzeny je zatfazen do prace rozhodnutim feditele véznice, a to zpravidla
na zékladé¢ doporuceni odbornych zaméstnancii. Povinnost pracovat se nevztahuje

na odsouzeného

17 JUZL, M. Peni{enciaristika Jjako véda zalarni. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2017, s. 363.
18 FISCHER, S., SKODA, J. Specidini pedagogika. Praha: ©TRITON, 2008, s. 174-175.
19 JUZL, M. Penitenciaristika Jjako véda zalarni. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2017, s. 373.

23



a) starSiho 65 let,

b) plné invalidniho,

¢) jehoz zdravotni stav neumoznuje trvalé pracovni zafazeni,

d) docasné prace neschopného,

e) pokud z povahy piekazky vyplyva, ze je jeho pracovni povinnost vyloucena.

Véznice pti zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych zajistuje

a) zafazovani odsouzenych do prace odpovidajici jejich zdravotni zpisobilosti
S pfihlédnutim k jejich odbornym znalostem a dovednostem,

b) odménovani odsouzenych za praci,

¢) vytvareni podminek pro to, aby odsouzeni mohli ziskat a zvySovat si svoji pracovni
kvalifikaci a rozSifovat si svoji v§eobecnou informovanost.

Podminky pro zaméstnavani odsouzenych vytvareji véznice bud’ v ramci svého provozu,
vlastni vyroby nebo podnikatelské ¢innosti, anebo smluvné u jinych subjektii. Zatazeni
odsouzenych do prace u jinych subjektl se uskutec¢iiuje na zaklad¢ smlouvy mezi véznici
a jinym subjektem. Tato smlouva stanovi podrobn&j§i podminky, za nichz budou
odsouzeni pracovat, poptipade 1 postup pii zaskoleni odsouzenych k vykonu urcenych
praci a zptsob zvySovani jejich pracovni kvalifikace. Jiné subjekty poskytuji véznicim za
praci odsouzenych dohodnuté plnéni. Odsouzeni zatfazeni do prace pracuji pod dohledem
zaméstnanci VS CR. Odsouzené, u nichZ lze piedpokladat, Ze toho nezneuziji, 1ze zafadit

do nestiezenych pracovnich skupin.?

Dle Natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby CR &. 45/2015 zohledni
odborna komise pti posuzovani navrhli k zatfazovani nebo prefazovani véznénych osob
na pracovis$té jejich profesni zplsobilost, zdravotni klasifikaci, pracovni podminky
a socialni potfebnost. U odsouzenych déle piihlédne zejména k typu véznice a stupni
zabezpeceni, do kterého byl odsouzeny zatazen, jeho nebezpecnosti s ohledem na druh
a charakter pracovisté. Odborna komise pfi projednavani navrhu na zatazeni véznéné

osoby na pracovisté ptihlizi vzdy ke skute¢nostem, zda:

a) je tato osoba v souvislosti s pipadnou dalsi trestnou nebo nedovolenou ¢innosti Setfena
nebo prov€fovana a z vyjadieni poveéfené¢ho organu Vézenské sluzby vyplyva,

ze ji hrozi sdéleni obvinéni,

b) je vySetfovana, obvinéna nebo obzalovana pro dalsi trestny ¢in, nebo ji hrozi vykon

20 MOTEJL, O. Vézeristvi. Brno: Kancelat vetejného ochrance prav, 2010, s. 165-166.
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souhrnného trestu ¢i trestniho opatieni odnéti svobody nebo dalsiho trestu ¢i trestniho
opatfeni odnéti svobody, piipadné¢ vykon podminéné odlozeného trestu ¢i trestniho

opatieni odnéti svobody nebo zbytku trestu ¢i trestniho opatfeni odnéti svobody,

¢) byl podan navrh soudu na ujednoceni postupné soudem ulozenych trestli v riznych
typech véznice a o sjednoceni nebylo soudem dosud rozhodnuto, pficemz nelze vyloucit

ujednoceni do ptisnéjsiho typu véznice,

d) byla podana Zadost o podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, zaddost
o milost nebo Zadost €1 navrh na prefazeni do véznice jiného typu, popiipadé navrh na

umisténi do jiného stupné zabezpecenti,

e) ji byl ulozen vykon trestu odnéti svobody za zdkonem stanoveny trestny ¢in,
f) u ni byly zjistény zavazné rodinné a sociadlni problémy,

g) je zatazena v Indexu utékait a nebezpecnych osob,

h) zneuzila volného pohybu mimo véznici pfi plnéni programu zachazeni nebo opusténi
véznice v souvislosti s navStévou anebo prerusenim vykonu trestu odnéti svobody

a to 1 v pfedchozim vykonu trestu,

1) hrubym zpiisobem porusila své pracovni povinnosti, nebo soustavné vykazuje zavazné
nedostatky v kéazni a potfadku negativné ovlivitujici pfipadné pracovni zafazeni,

za které byla kazensky trestana,

J) ji bylo soudem uloZeno ochranné 1éceni v ustavni formé ¢i po vykonu trestu odnéti

svobody bude nésledovat vykon zabezpecovaci detence.

Skutecnosti komise komplexné vyhodnoti a individudlné posoudi jejich zdvaznost

i moZny vliv na osobnost odsouzeného.?

21 Natizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky &. 45/2015, o vybéru a zatazovani
odsouzenych, obvinénych a chovancl na pracovisté. In ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters
Kluwer CR [cit. 2021-12-10]
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3.3 Typy véznic

V souladu se zménami, které zavedl zakon ¢. 58/2017 Sb., dochazi k redukci
zakladnich typt véznic pro vykon trestu odnéti svobody dospélych osob. Ctyfi zakladni
typy (dohled, dozor, ostraha a zvySena ostraha) se redukuji na dva (ostraha a zvySena
ostraha). V ostraze je vytvoien systém tii oddéleni diferencovanych podle stupné
zabezpeceni: oddéleni s nizkym, sttednim a vysokym stupném zabezpeceni. Stupen
zabezpeceni je urCen na zakladé¢ vyhodnoceni miry vnéjSich a vnitinich rizik. Vné;si
riziko vyjadiuje miru nebezpecnosti odsouzeného pro spolecnost, zejména s ohledem na
trestnou ¢innost, za kterou mu byl uloZzen trest, délku trestu a formu zavinéni
a s ptihlédnutim k tomu, zda jiz byl ve vykonu trestu. Vnitini riziko vyjadiuje miru rizika
ohroZeni bezpecnosti béhem vykonu trestu s ohledem na individualni charakteristiku
odsouzeného, v niz se zohlednuji zejména povaha jeho trestné Cinnosti, nevykonana
ochranna opatteni, pribeh predchozich vykont trestu a hrozba utéku.

U odsouzeného se v dobé pobytu v piijimacim oddile zpracuje vstupni 1ékaiské
vySetifeni a vyhodnoti se mira vnéjSich a vnitfnich rizik. Vyhodnocenim vnéjSich rizik
dojde k zakladnimu urceni stupné. K tomuto zakladnimu urceni stupné dale hodnotitelé
v prijimacim oddile vyhodnocuji rizikovost odsouzeného z pohledu miry opétovného
selhani, stupné€ a povahy naruseni odsouzeného, nevykonanych opatteni, hrozby utéku,
prubéhu piedchozich vykont tresth a dalSich trestnich fizeni za specifickou trestnou
¢innost. Stupent zabezpeceni jakoz 1 aktudlni naplnénost véznic, realizované druhy
programu zachazeni a dal$i jsou zakladnimi kritérii, na zéklad¢ kterych rozhoduje
Generélni feditelstvi CR o umisténi odsouzeného do konkrétni véznice. V priibéhu
vykonu trestu dochézi k nejriznéj$im negativnim zménam (napf. nafizeni nového trestu,
pokus o uték, napadeni zaméstnance VS CR) a pozitivnim zménam (plnéni programu
zachéazeni, vzorné chovani, snizovani nasledku své trestné ¢innosti aj.). Toto vse a dalsi
divody miize byt podnétem pro navrh odborné komise tediteli véznice vedouci ke

zvysSeni nebo sniZeni stupné zabezpedeni.??

PoZzadavek na uvedenou zménu k pfistupu k diferenciaci odsouzenych se jevi
opravnénym, a to i z pohledu sou¢asnych penologickych trendii. Ve vétsin€ evropskych

zemi je rozhodovani o zafazovani a ptefazovani odsouzenych zpravidla svéfeno organiim

22 V¢zenska sluzba Ceské republiky. Redukce typii véznic. [online] Praha, 2017. [cit. 2022-02-05]. Dostupné
z WWW:< https://www.vscr.cz/sekce/obecny-postup>.
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vézeniské spravy (napf. v Némecku, Rakousku, Italii, Velké Britanii, Nizozemsku,
ve skandinavskych statech). Z mimoevropskych napt. v Kanadé. V nékterych zemich
o zafazovani a pefazovani véziit rozhoduje specialni organ, napt. ve Spanélsku. Existuji
ovSem 1 staty, kde je rozhodovani svéfeno vyluéné soudu, napif. na Slovensku,
v Madarsku &i Polsku. Soudasna pravni uprava v Ceské republice piinesla vyrazny posun
smérem k preneseni diferenciace do roviny penitenciarni, a to pii respektovani
ustavnépravniho pozadavku na rozhodovani o ving a trestu soudem, pokud jde o zptisob
vykonu trestu odnéti svobody. Predstavuje tak ur€ity kompromis mezi trestnépravnim
a penologickym pojetim diferenciace. Zvolenou koncepci Ize povazovat za zdafilou,
s potencidlem oc¢ekavaného budouciho efektu v podob¢ zkvalitnéni systému zachazeni

a snizeni recidivy trestné ¢innosti.?3

3.4 Druhy pracovist’

V souladu s Natizenim generalniho feditele Vézenské sluzby CR ¢&. 45/2015
rozliSujeme v ramci zaméestnadvani véznénych osob tyto druhy pracovist’:
1. stieZzena pracoviste,
2. nestiezena pracoviste,
3. pracoviste s volnym pohybem v prostoru vazebni véznice nebo véznice, anebo Ustavu
pro vykon zabezpecovaci detence,
4. pracovisté s volnym pohybem mimo véznici.
Stiezené pracovisté
Stfezenym pracoviStém se rozumi:
a) pracovisté umisténé ve stiezeném prostoru véznice nebo Ustavu,
b) pracovisté umisténé mimo prostor véznice nebo Ustavu, jenz je mistem vykonu prace,
na kterém jsou k zabranéni utéku nebo zajiSténi bezpecnosti pouzivany prostiedky
vézenskeé a justicni straZe a stiezeni piislusniky Vézenské sluzby.
Nestiezené pracovisté
Nestfezenym pracovistém se rozumi:
a) pracoviSt¢ v administrativnich budovach nebo obdobnych objektech véznice
a ustavu, které je umisténo mimo stiezeny prostor, kde odsouzeni vykonavaji uklidové,

udrzbatské nebo jiné vypomocné prace,

2 KALVODOVA, V. et al. Trestni pravo /stile/ v pohybu: pocta Viadimiru Kratochvilovi. Brno:
Masarykova univerzita, 2018, s. 194.
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b) misto vykonu prace odsouzenych, mimo stfezené objekty véznice a Ttstavu,
na kterém nejsou k zabranéni utéku nebo zajisténi bezpecnosti pouzivany prostredky
vézenské a justini straze, ani stiezeni prislusniky vézenské sluzby.

Pocet odsouzenych zarazenych do nestiezenych pracovnich skupin na takovém pracovisti
nesmi presdhnout 40 odsouzenych na jednoho zaméstnance zabezpecujiciho dohled nad
jejich pracovni ¢innosti.

Pracovisté s volnym pohybem

Volnym pohybem odsouzeného v prostoru véznice pii plnéni pracovnich ukoli
se rozumi jeho samostatny odchod z ubytovaciho prostoru, ptesun na piedem ur¢ené nebo
dodate¢né stanovené misto vykonu prace a zpét a pohyb v prostoru tohoto mista. Povolit
volny pohyb ve véznici mize feditel véznice vybranym odsouzenym zatazenym do
odd¢leni se stiednim a vysokym stupném zabezpeceni véznice s ostrahou, a to na zakladé
doporuceni odborné komise.

Pracovisté s volnym pohybem mimo véznici je pracovisté, na které lze zaradit
vybrané odsouzené vykonavajici trest odnéti svobody v oddéleni s nizkym nebo strednim
stupném zabezpeceni véznice s ostrahou. Dohled nad pracovni ¢innosti odsouzenych,
jejich chovanim a pfitomnosti na pracovisti, ulozenim piidélenych nastroji, naradi
a materialli, miiZze na pracovisti zajiStovat také cizi subjekt, ktery zaméstnava véznéné

osoby, a to dle podminek uvedenych ve smlouvé uzaviené s véznici.?

Pied schvalenim nového pracovisté musi vzdy prob&hnout jeho komisionalni
posouzeni. Vhodnost konkrétniho pracovisté a daného druhu vykovéavané prace posuzuje
komise slozena z ¢lenti: vedouci oddéleni vykonu vazby a trestu, vedouci oddéleni
vézenskeé straze, vedouci oddé€leni prevence a stiznosti, vedouci odd€leni zaméstnavani
véznénych osob, 1€kat, technik bezpecnosti prace, ptipadné dalsi urceni zaméstnanci.

Komise posuzuje zejména zajisténi bezpecnosti z hlediska systému stfezeni,
organiza¢ni zaleZitosti spojené s odchodem pracovné zatazenych odsouzenych do prace
a navratem z ni, vhodnost pracovni ¢innosti s ohledem na ucel vykonu trestu odnéti
svobody, kategorizace prace a katalogovy list s ohledem na bezpeénost a ochranu zdravi

pfi praci.

24 Natizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky ¢&. 45/2015, o vybéru a zatazovani
odsouzenych, obvinénych a chovancl na pracovisté. In ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters
Kluwer CR [cit. 2021-12-10].
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Vice riznych bezpecnostnich rizik je samoziejmé pii zaméstnavani odsouzenych
na vnéjsich pracovistich, kdy hrozi vznik mimotadné udalosti z diivodu odchodu
odsouzeného z pracovisté, navazovani nepovolenych kontakti, snaha obstarat si
nepovolené predméty (naptiklad alkohol, drogy, penize, mobilni telefon) ¢i pokracovani
v trestné ¢innosti i béhem vykonu trestu odnéti svobody. Dal§im moznym rizikem pfii
zaméstnavani je snaha odsouzenych o ziskdni ekonomického prospéchu diky ucelové
pracovni neschopnosti, kdy odsouzeny nebude mit zdjem pracovat a predstiranymi

zdravotnimi problémy se bude snazit neopravnéné pobirat nemocenské davky.

3.4.1 Vykonavané ¢innosti a systém kontrol

Ve vnitinich pracovistich véznice se nejcastéji jedna o uklidové prace, pomocné
prace v kuchyni, v pradelné, v autoparku, pomocné préace pti udrzbé véznice. U vnéjSich
pracovist’ odsouzeni vykonavaji napt. pomocné prace pii nakladani s odpady, pomocné
prace pii nakladéani, vykladani ¢i baleni zbozi, kompletovani vyrobki, pomocné stavebni

prace ¢i pomocné montazni prace.

Na pracovistich v objektu véznice zajistuji stiezeni a kontrolu ptisluSnici
veézenské straze, ptislusnici oddéleni vykonu vazby a trestu ¢i zaméstnanci véznice,
ke kterym byli odsouzeni na dany vykon prace zatazeni, mimo jiné se jedna také
o evidenci a kontrolu vydaného a vraceného naradi. Dale jsou vnitini pracovisté zac¢lenéna

do systému kontrol a bezpecnostnich provérek provadénych v ramci véznice.

Na nestfezeném pracovisti mimo véznici neni nutny staly dohled ptislusnika VS
CR, odsouzené na pracovi§té doprovazi obéansky zaméstnanec a b&hem pracovni doby
provadi opakované kontroly odsouzenych v nepravidelnych intervalech, které mohou byt
doplnény dechovou kontrolou, zda odsouzeni nepozili alkoholicky napoj. Na pracovistich
S volnym pohybem neni trvale pfitomen zaméstnanec véznice, dopravu na a z pracoviste
zajistuji firmy, pfipadné mize odsouzeny dochdzet pésky, pokud je pracovisté v blizkosti
véznice. Kontroly na pracovistich za véznici provadi povéfeni zaméstnanci, napiiklad
vychovatelé. U pracovisté, kde se v rdmci vykonu prace odsouzeni premistuji na vetsi
vzdalenosti, jsou tito vybaveni GPS lokatory, aby véznice méla piehled o jejich pohybu

a rovnéz, aby zaméstnanci v€znice mohli kdykoliv zkontrolovat v§echny odsouzené.

Vsichni zaméstnanci spolupracujicich firem, ktefi v ramci svého pracovniho

zatazeni prichazeji do styku s odsouzenymi, jsou povinni dodrzovat stanovené pokyny,
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se kterymi jsou prokazatelnym zplisobem seznameni a jsou upozornéni, ze poruseni
téchto zasad, byt’ i z nedbalosti, mize byt feSeno s ptihlédnutim k rozsahu a intenzité
podanim trestniho oznameni pro spachani nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v zakoné
¢. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik V platném znéni (dale jen ,.trestni zakonik*), napf.

§ 337 ,trestniho zdakoniku “ — mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani.

Odsouzeni jsou vzdy pfi odchodu na pracovisté a pii navratu do véznice
podrobeni prohlidce, samoziejmosti je prochazeni bezpecnostnim rdmem pro detekci
kovu, ptipadné dohledavani ru¢nim detektorem a pii ptichodu z pracovisté je soucasti
kontroly vzdy dechova zkouska na pfitomnost alkoholu v dechu. Zaméstndvani
odsouzenych je jednou z priorit Vézetiské sluzby CR, ktera se snazi vytvofit vhodné
podminky pro zaméstnavani odsouzenych za stdlého dodrzovani bezpecnostnich

opattent.
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4 Odména odsouzeného a jeji rozuctovani

Pracovni odménu odsouzeného stanovuje Narizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., o vysi
a podminkach odménovani odsouzenych zarazenych do prace ve vykonu trestu odnéti
svobody, dale Natizeni generélniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky ¢. 13/2018,
o odmeénovani odsouzenych zatazenych do prace a rozictovani pracovni odmény
upravuje Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob,
které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
Z odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych zafizeni a o thradé dalSich

nakladu.

Natizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., o vysi a podminkach odménovani odsouzenych
zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody stanovuje jednotlivé slozky, které
pracovni odménu tvoii, urcuje vysi této odmény a podminky pro piiplatky. Pracovni
odménu odsouzeného tvorii zakladni slozka odmény, odmeéna za préci piescas, priplatek
za praci ve svatek, priplatek za no¢ni préci a piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi. Zakladni slozku odmény tvoii Casova nebo tkolova slozka. Zptisob urceni

zékladni slozky odmény stanovuje véznice.

4.1 Zarazeni do skupin dle odborné kvalifikace

N 24

skupiny. Skupiny jsou ¢tyti dle poZzadované kvalifikace. V prvni skuping je jedna o praci,
pro jejiz vykon neni potfebnd odborna kvalifikace. Patii sem rlizné pomocné prace
¢i uklidové prace a tato skupina je vzhledem ke slozeni odsouzenych zastoupena
nejpocetnéji. Pro zatfazeni do druhé skupiny je potiebné sttedni vzdélani s vyuénim listem
nebo jind odborné kvalifikace, mlZe se jednat naptiklad o n&jaky rekvalifikacni €i jiny
odborny kurz, kde ziskd odsouzeny potiebné znalosti k vykonavani prace. Piikladem
muZze byt zafazeni na misto kuchare v zaméstnanecké nebo vézenské kuchyni. Zatazeni
do treti skupiny je podminéno UspéSnym absolvovanim stiedoskolského vzdélani
s maturitni zkouskou, vys$S§iho odborného vzdelani nebo vysokoskolského vzdélani
Vv bakalafském studijnim programu. Pro zatfazeni do ctvrté skupiny je potiebné
vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu. Pro zatazeni do konkrétni

skupiny je rozhodujici, jak odborné naro¢nou praci odsouzeny vykonava a k tomu musi
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splnit podminku pozadovaného vzdélani. V praxi je tedy mozné potkat vysokoskolsky
vzdélaného odsouzeného, ktery provadi uklidové préce, tudiz bude zatazen do prvni

skupiny.

Casova slozka odmény pii stanovené tydenni pracovni dobé podle ,zdkoniku
prdce* ¢ini za kalendaini mésic
a) v L. skupiné ¢astku ve vysi 50 % minimalni mzdy za mésic,
b) ve II. skupiné ¢astku ve vysi 70 % minimalni mzdy za mésic,
c) ve III. skupiné ¢astku ve vysi 95 % minimalni mzdy za mésic a
d) ve I'V. skuping ¢astku ve vysi 120 % minimalni mzdy za mésic.

Casovou slozku odmény miZe véznice za vys§i pracovni vykon v pozadované
kvalité zvysit v ptislusném kalendainim mésici aZ o 50 %, véznice mize casovou slozku
odmény také snizit az o 50 %, neplni-li odsouzeny fadné ulozené tkoly v pozadované

kvalité nebo mnozstvi.2®

Pokud odsouzeny vykonava praci, pro kterou je stanovena norma spotieby prace,
je odménovan podle jejiho plnéni. Kdyz odsouzeny normu nesplni, bude mu ukolova
slozka odmény snizena o miru nesplnéni normy spotieby prace a pii vysSim vykonu
normované prace v pozadované kvalit¢ obdrzi odsouzeny tkolovou slozku odmény
zvysenou o miru piekroceni normy. Pfi stoprocentnim plnéni normy spotfeby prace ¢ini
ukolova slozka v jednotlivych skupinach dle ndrocnosti vykonavané prace shodnou

procentualni ¢ast minimalni mzdy za mésic jako u ¢asové slozky odmény.
4.1.1 Priplatky za praci

Za préci prescCas prislusi odsouzenému ptiplatek ve vysi 25 % casové ¢i ukolové
slozky odmény pftipadajici na hodinu prace bez prace piesCas v kalendarnim meésici,
ve kterém odsouzeny praci piescas konal a jde-li o praci piesCas ve dnech nepietrZitého
odpocinku odsouzeného, pak mu naleZi ptiplatek ve vysi 50 % této Castky.

Priplatek za praci ve svatek je ur€en odlisné od béznych mzdovych ptedpist, ¢ini
10 % zékladni slozky odmény. Pokud odsouzeny ve svatek nepracuje, nendlezi mu

pracovni odmeéna.

% CESKO. VLADA. Nafizeni vlady ¢. 361/2017 Sb. ze dne 11. #ijna 2017, o vysi a podminkach
odméiiovani odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2017, ¢astka 127, s. 3946-3947.
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Priplatek za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi ¢ini 200 az 700 K& mési¢né
pii stanovené tydenni pracovni dobé dle ,,zdakoniku prdce . Pokud mé odsouzeny kratsi
pracovni dobu nebo neodpracoval pracovni dobu stanovenou pro dany meésic, priplatek
se snizuje umérn¢ dle odpracované doby. Vysi ptiplatku za préci ve ztizeném prostiedi

uréi véznice dle miry rizika, intenzity a doby ptisobeni ztézujicich vlivii.28

4.2 Rozactovani pracovni odmény

Rozuctovani pracovni odmény odsouzeného upravuje Vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu
odnéti svobody zaméstndny, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob
a chovancii zvlaStnich vychovnych zafizeni a o uhrad¢ dalSich ndkladd. Z odmény
nejprve srazi véznice pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zamestnanosti, pojistné na verejné zdravotni pojisténi a zalohu na dan z ptijmu fyzickych
osob. Pro pracovni odménu odsouzeného plati obecné zavazné predpisy jako pro bézného

zameéstnance, véznice prislusné Castky srazi a odvede.

Srazky ve prospéch socialniho pojisténi se provadéji v souladu s aktualnim
znénim ,,zdkona o pojistném na socidlni zabezpeceni“, vysi pojistného na zdravotni
pojisténi upravuje aktualni znéni ,,zakona o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi “.
Pro srazky ve prospéch zaloh na dan z ptijmu se pouzije ,.zdkon o danich z prijmu*“
Vv platném znéni. Zrusil se po 13 letech zaklad dan¢ ve vysi tzv. superhrubé mzdy (hruba
mzda + odvody zaméstnavatele na pojistné na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni).
Zamé&stnancim se zdafuje jejich hruba mzda, a to sazbou 15 %. ZvySuje se daiova sleva

na poplatnika o 3 000 K& ro¢né.?’

Pro rok 2022 dochazi uz druhy rok v fadé k navyseni zédkladni slevy na poplatnika
0 3 000 K¢, sleva se z piivodnich 27 840 K¢ zvySuje na 30 840 K¢. Pokud odsouzeny pro
rok 2022 podepise prohlaseni poplatnika dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a uplatni zékladni slevu na poplatnika, kterd mésicn€ ¢ini 2 570 K¢&, bude u vétSiny
odsouzenych vysledna zaloha na dan nulové a také nasledné ro¢ni dan nulova, protoze

vyCislend ¢éastka dan¢ bude nizsi neZ uplatnéna vySe slevy na poplatnika. To plati

% CESKO. VLADA. Nafizeni vlady ¢. 361/2017 Sb. ze dne 11. #ijna 2017, o vysi a podminkach
odméiiovani odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2017, ¢astka 127, s. 3947-3948.

21 BULLA, M., PELCL, L. Pomocnik mzdové iicetni. Cesky Tésin: PORADCE, 2021, s. 5.
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za predpokladu, Ze odsouzeny nemad jiné druhy pifijmd, ale pouze pracovni odménu.
Pokud by odsouzenému nékdo platil naptiklad najem za urcité prostory, je povinen podat
danové piiznani. Véznice mu za timto t¢elem vystavi ,,Potvrzeni o zdanitelnych ptijmech
ze zavislé Cinnosti, srazenych zalohdch na dan a danovém zvyhodnéni®, které bude

ptilohou ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob.

Cast odmény, ktera zistane po provedeni srazek na socialni pojisténi, zdravotni
pojisténi a pFipadné na zalohu na dan z pijmu, se oznacuje jako ¢ista odména. Cistou
odménu véznice rozacétuje na srazky ve prospéch vyzivného, nakladi vykonu trestu, na
zéklad¢ natizeného vykonu rozhodnuti soudu nebo organu statni spravy ¢i k thradé
jinych pohledavek vi¢i odsouzenému. Uhrn vyse uvedenych srazek nesmi piekrogit
72 % cisté pracovni odmeény. Zbytek Cist¢ odmeény se rozdéli na kapesné, to ¢ini 17 %

odmény a uloZné, které ¢ini 11 % Cisté pracovni odmény.
4.2.1 Vyzivné nezaopatienych déti

Srazky k uhrad¢ vyzivného nezaopatifenych déti, kterym je odsouzeny povinen
poskytovat vyzivu, €ini 33 % Cisté odmény. Mezi srazky ve prospéch vyzivného patii
také uhrada piispévkilt na uhrazeni ndklada pii péci o dité v ustavni nebo ochranné
vychové, ve kterém je dit€ umisténo na zaklad¢ rozhodnuti soudu nebo zadosti obecniho
uiadu obce s rozsifenou ptisobnosti. Srazky se provadéji na zékladé rozhodnuti soudu,
jimz byl nafizen vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy, na zdklad¢ pravomocného
rozhodnuti soudu, kterym byla odsouzenému uloZena povinnost hradit vyzivné nebo
soudem schvalené dohody o vysi vyzivného, na Zadost zafizeni, kde je dit€¢ umisténo
V Gstavni nebo ochranné vychové, t€z na Zadost odsouzeného a rovnéz na zadost osoby,
kterd je ptijemcem vyzivného za predpokladu, Ze s tim odsouzeny souhlasi a tento souhlas
vyjadiil pisemné. V tomto piipade se k Zadosti dokladaji kopie rodnych listh déti, kde je

odsouzeny uvedeny jako jejich otec (po ovéieni udajli se kopie rodnych listi vraci).

V ptipadé soudniho rozhodnuti se srazi ve prospéch kazdého ditéte soudem
stanovena vyse bézného vyzivného. Pokud soucet téchto ¢astek presdhne celkovou ¢astku
vyzivného, kterou tvoii procentudlni ¢ast pracovni odmény stanovena pro tento ucel, srazi
se na kazdé dit¢ pomérna castka dle stanovenych mési¢nich castek vyzivného.
Neuhrazeny rozdil se vede jako dluzné vyzivné, ptipadné se dluzné vyzivné o tuto ¢astku
ZVySi.
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Pokud se vyzivné srazi na zaklad¢ zadosti zatizeni, kde je dit€ umisténo, srazi se
pozadovana vyse vyzivného s omezenim maximalni vyse dle rozictované ¢asti pracovni
odmény na vyzivné. V piipadé vyzivného srdzeného na zadost osoby ¢i vice osob, které
jsou piijemcem vyzivného, se celkova castka ptipadajici na vyzivné rozdéli na stejné ¢asti

dle poctu déti, pro které se vyzivné se souhlasem odsouzeného srazi.

4.2.2 Niaklady vykonu trestu

K uhrad¢ nékladi vykonu trestu, ktery odsouzeny vykonava, se pouZzije 23 % Cisté
pracovni odmény odsouzené¢ho. Nejvyssi ¢astka, kterou je mozné mésicné na naklady
vykonu trestu srazit, je 1500 K¢&. Pokud rozuctovana cCéastka je nizs§i nez 1500 K&
a odsouzeny ma za dany mésic jesté jiny piijem, n¢jaké piijaté penize na konté vedeném
véznici, napt. zaslané od piibuznych, mize byt vysledna srazena ¢astka kombinovana
Z pracovni odmény a téz z pfijatych penéz, ze kterych je mozné srazit az 40 %, opct

s respektovanim maximalni mozné hranice srazky ve vysi 1500 K¢ za mésic.

Odsouzeny je povinen hradit ndklady vykonu trestu. Nelze-li tyto naklady srazit
z odmény za praci, mtize véznice k jejich uhradé pouzit penézni prostiedky, které ma
odsouzeny uloZeny ve véznici. Od této povinnosti jsou osvobozeni odsouzeni po dobu,
po kterou nebyli zatazeni do prace nezavinéné, tzn. ze véznice pro né nema praci, jedna
se i o odsouzené trvale pracovné nezaraditelné. Dal§im ptredpokladem, jenz musi byt
naplnén soucasné, je neexistence jin¢ho pfijmu ¢i jiné hotovosti v obdobi kalendarniho
meésice. Od povinnosti hradit nédklady vykonu trestu je osvobozen odsouzeny, ktery
nedovrsil osmndcty rok véku. Osvobozeni od povinnosti hradit ndklady vykonu trestu po
dobu poskytovani ustavni (nemocni¢ni) péce je dano tim, Ze po tuto dobu naklady vykonu
trestu fakticky nevznikaji. Podminéno je to vSak dvéma skute¢nostmi: odsouzeny je
zdravotné€ pojistén a neuplatni se, jestlize si odsouzeny umyslné zptisobil ujmu na zdravi
anebo se opakované dopustil porusovani lécebného reZimu. Podminkou osvobozeni je
také zatazeni odsouzené¢ho do terapeutického programu s dobou vyuky nebo terapie
nejméné 21 hodin tydn€. Toto ustanoveni je projevem dirazu, ktery je kladen na
vzdélavani odsouzenych. Dale se jedna o situace, kdy se odsouzeny nachazi mimo véznici

a naklady na jeho vykon trestu nevznikaji, tj. po dobu pieruseni vykonu trestu, po dobu
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ucasti na soudnim jednani v postaveni svédka nebo poskozeného, po dobu docasného

predani do ciziny nebo je-li na utéku.?®

4.2.3 Srazky provadéné na ziakladé narizeného vykonu rozhodnuti

Z Cisté pracovni odmény odsouzeného se pouzije na tyto srazky 12 %. Poradi
srazek k uhradé pohledavek se fidi dnem, kdy bylo véznici doruc¢eno rozhodnuti. Ma-li
nekolik pohledavek stejné potadi a nelze-1i je uhradit pln€, uspokoji se pomérne. Véznice
zaeviduje pohledavku s datem doruceni prvnimu platci mzdy, pokud je tato informace na
rozhodnuti uvedena. Mezi tyto srazky se tfadi srazky na zékladé¢ vykonu rozhodnuti
soudem, exekuce soudnich exekutort, danova exekuce od spravce dané ¢i spravni
exekuce vydana statnim organem ¢i uzemné samospravnym celkem. Véznice je povinna
zahdjit srazeni ve prospéch uvedenych pohledavek dle ziskaného potadi ihned
po doruleni, srazky deponuje a odesila je opravnénému subjektu az po doruceni

vyrozumeéni o nabyti pravni moci pohledavky.

U pracovni odmény odsouzeného neni brana v uvahu nezabavitelna ¢astka, ktera
u béznych zaméstnancl slouzi k zajisténi zakladnich zivotnich potieb. Jsou-li provadény
srazky k tthrad¢ prednostnich pohledavek podle zvlastniho pravniho ptedpisu, provedou
se tim zpisobem, ze z prvni poloviny této ¢astky se uspokoji bez zietele na poradi nejprve
pohledavky vyzivného a teprve poté podle poradi ostatni pfednostni pohledavky.
Nepostaci-li tato polovina k uspokojeni vSech pohledavek vyzivného, uspokoji se nejprve
poméru vyzivného. Nebylo-li vSak takto uspokojeno ani b&zné vyzivné vsech
opravnénych, rozdéli se mezi né urena Castka pomérné podle vyse vyzivného. Prednostni
pohledavky, které nebyly uspokojeny z prvni poloviny ¢éastky a ostatni pohledavky se
uspokojuji z druhé poloviny této Castky. Pokud neni k uhrad¢ pfednostnich pohledavek
prvni polovina ¢astky plné vycerpdna, zvySuje se o jeji nevyCerpanou cast polovina

druha.?®

2 KALVODOVA, V. Zdkon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 115-118.

29 CESKO. Vyhlasgka Ministerstva spravedlnosti 10/2000 Sh. ze dne 20. ledna 2000, o srazkach z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srdzkami z odmény
téchto osob a chovancii zvlastnich vychovnych zafizeni a o thradé dalsich nakladt. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2000, ¢astka 4, s. 107-108.

36



Taxativni vycet prednostnich pohledavek je obsazen v § 279 odst. 2 ,,obcanského
soudniho radu “, podle néhoz prednostnimi pohledavkami s privilegovanym postavenim
jsou:

a) pohledavky vyzivného,

b) pohledavky nahrady Gjmy zptisobené poskozenému ublizenim na zdravi,

¢) pohledavky nahrady Gjmy zptsobené imyslnymi trestnymi ¢iny,

d) pohledavky dani a poplatki a jinych obdobnych penézitych plnéni,

e) pohledavky nahrady pieplatkli na davkach nemocenského pojisténi a diichodového
pojisténi,

) pohledavky pojistného na socialni zabezpeceni a pohledavky pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi,

g) ptispévek na uhradu potieb ditéte svéfeného do péstounské péce,

h) pohledavky nahrady pteplatk na podpoie v nezaméstnanosti a podpoie pri
rekvalifikaci,

1) pohledavky néhrady pteplatkli na davkach statni socialni podpory

J) pohledavky regresni nahrady podle zékona o nemocenském pojisténi,

k) pohledavky nahrady mzdy, platu nebo odmény a snizeného platu nebo snizené
odmény, poskytované v obdobi prvnich 14 kalendairnich dnt,

1) pohledavky za ndhradni vyzivné podle jiného zékona.

Vsechny ostatni nevyjmenované pohledavky se automaticky povazuji

za pohledavky nepfednostni.*

Mimo srazek provadénych z pracovni odmény na zaklad¢é exekucniho piikazu
srazkami ze mzdy lze na zikladé¢ exekucniho piikazu ptikdzanim jiné penézité
pohledavky provadét srazky z dorucenych penéz odsouzené osobé na ucet vedeny
véznici. ,,Zakon o vykonu trestu odnéti svobody “ v § 25 odst. 4 upravuje postup v ptipadé
srazky na pohledavky spojené s trestnim fizenim zpusobem, kdy se ptijaté penize rozd¢li
na dvé poloviny a jedna se pouZije ve prospéch srazek na pohledavky vySe uvedené
a s druhou polovinou miiZze odsouzeny disponovat, tzn. pouZzit na ndkup potravin a véci
osobni potieby. Na zakladé rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. prosince
2017 ¢.j. 6 As 317/2017-38 to neznamena, Ze ,,celd tato polovina prostredkii musi byt
nutné dostupna a vycerpand k uvedenym uhradam. Odsouzenému jsou jeho zdkladni

Zivotni potieby zajistovany ve veznici, aniz by musel disponovat néjakymi financnimi

30 BREBURDA, J. Exckuce srdazkami ze mzdy. Olomouc: ANAG, 2021, 9. aktualizované vydani, s.76.
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prostiedky. Neni tedy rozumného divodu vykladat ustanoveni § 25 odst. 4 zakona
o vykonu trestu odnéti svobody tak, Ze polovina prijatych financnich prostredkit musi
ziistat odsouzenému plné k dispozici.« 3

V praxi se jedna zejména 0 piipady, kdy si odsouzeny nechéva do véznice zasilat
dichod. Véznici neptislusi zkoumat ptivod zaslanych penéz pro véznénou osobu, na
vSechen pfijem je nutné pohlizet jako na pfijaté penize, tedy i na prosttedky zaslané
z dichodového pojisténi a nelze zde uplathovat institut nezabavitelné casti piijmu.
V ptipadé, Ze by v€znice nezapojila pro srazky na zakladé exekuéniho ptikazu ptikazanim
jiné penézité pohledavky 1 druhou polovinu dorucenych financnich prostfedkd,

vystavovala by se riziku podani poddluznické Zaloby ze strany opravnéného.

4.2.4 Ostatni srazky

Pro ostatni srazky se pouziji 4 % Ccisté pracovni odmény. Jednd se naptiklad
o pteplatek na davkach nemocenského a dichodového pojisténi, pokud je odsouzeny
povinen je vratit na zaklad¢ vykonatelného rozhodnuti, neopravnéné piijaté astky davek
statni socidlni podpory, pohledavky zajisténé dohodou o srazkach ze mzdy nebo jinych
piijmu ¢i srazky castek na zéklad€ pisemné dohody o srazkach z odmény odsouzeného
uzaviené mezi odsouzenym a véznici. Pokud takové srazky nejsou provadény, je ¢astka
rezervovana pro tento ucel pievedena ve prospéch srazek nejprve na vyzivné, a pokud
neni uplatnéno, tak ve prospéch natizeného vykonu rozhodnuti soudu nebo organu statni

spravy.

4.2.5 Kapesné

Na kapesné se pouzije 17 % cisté pracovni odmény. Formou kazeniského trestu
lze kapesné sniZit maximalné o jednu tfetinu, a to na dobu az tfi kalendarnich mésict.
V ptipad¢ sniZeni kapesného se ¢astka, o kterou se kapesné snizuje, pfevede na tlozné.
Odsouzenému tedy neni odnata, ale je zbaven moznosti disponovat s ni jako s kapesnym.
DodrZovéani stanoveného pofadku a kdzné je vSeobecnou povinnosti odsouzenych, jejimz
obsahem je podrobeni se vSem omezenim a zachovani vSech ustanoveni a pravidel, jez

jsou pro vykon testu odnéti svobody stanovena. Kazenskym piestupkem je zavinéné

3t CESKO. NEJVYSSi SPRAVNI SOUD. Rozsudek 6 As 317/2017-38 [ze dne 20.12.2017]. Dostupné
z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-as-317-2017-38>.
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poruseni zdkonem stanovené nebo na jeho zékladé ulozené povinnosti, potfadku nebo

kazné& béhem vykonu trestu.?

Odsouzeny ma pravo nakupovat v prodejné véznice potraviny a véci osobni
potieby, pfipadné véci pro zajmovou a vzdélavaci ¢innost nebo k realizaci programu
zachazeni. Nakup se uskuteciiuje zpravidla formou bezhotovostni platby zté casti
penéznich prostiedkil, s niz mize volné disponovat. Ve véznici se pro odsouzené ztizuji
prodejny s potravinaiskym, drogistickym a prumyslovym zbozim. Minimalni sortiment
zbozi stanovi vnitini fad véznice.*

Mezi nejCastéji kupované zbozi patii zejména tabakové vyrobky a kutacké
potieby a rozpustna ¢i mleta kava. Dale je to napiiklad ¢aj, pecivo, cukrovinky, balené
nealkoholické napoje, konzervy, hygienické potieby, baterky do spotiebict, potieby pro
korespondenci, ¢asopisy a po piedchozi objednavce lze koupit pro navstévu 1 kvétiny ¢i

bonboniéru.

4.2.6 Ulozné

Na tllozné se pouzije 11 % &isté odmény. UloZné se zvysuje o nevy&erpané Eastky
ur¢ené pro srazky vyzivného, srazky provadéné na zdakladé nafizeného vykonu
rozhodnuti, ostatni srazky, o ¢astku snizeného kapesného a o veskeré cCastky vzniklé
zaokrouhlovanim. Veskeré rozuctované castky se zaokrouhluji na celé koruny smérem

dolii a halétfové zaokrouhleni ze vSech polozek se ptipocita k tloznému.

Z ulozného nad 35000 K¢ se na zaklad€ rozhodnuti feditele véznice uhradi
nahrada nédkladii vykonu trestu, ndhrada dalSich ndkladl spojenych s vykonem trestu,
nahrada nakladi vykonu vazby a ndhrada Skody, pokud nebudou tyto pohledavky
uhrazeny srdzkami z odmény odsouzeného; tyto thrady je mozné provadét prubézné pii
vykonu trestu. Odsouzeny miZe pouzit ¢ast ulozného ptesahujici ¢astku 35000 K¢
k tthrad¢ vyZzivného osobam, kterym je povinen vyZivné poskytovat, k thradé€ skody nebo
nemajetkové Ujmy, kterou zplsobil trestnym c¢inem, nebo k vydani bezdivodného

obohaceni, které trestnym Cinem ziskal, k uthrad€ nakladi spojenych se zajiSt€énim

%2 KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 146-148.

3% KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 72-73.
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vlastniho bydleni, k thrad¢ nakladd spojenych s pofizenim dokladi potifebnych po
propusténi z vykonu trestu, k podpoie své rodiny a jinych osob blizkych a osob, které jej
ve vykonu trestu odnéti svobody pravidelné navstévuji, a pfi preruseni vykonu trestu.
Cast ulozného, ktera presahuje 500 K&, muize pouzit také na thradu zdravotni péde
nehrazené z verfejného zdravotniho pojisténi a na nakup nezbytnych 1é¢ivych piripravk,
potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely a zdravotnickych prostiedkd predepsanych

1ékatem.%*

4.2.7 Priklady roziétovani pracovnich odmén
Priklad ¢. 1:
Odsouzeny zatazeny do I. skupiny ma pohledavky vyzivného (na Zadost pfijemce, se
souhlasem odsouzeného, vyzivné se rozdéli stejnomérné mezi déti), jiné pohledavky

nema, podepsal prohlaseni k dani (zaloha na dan bude nulova po odecteni zakladni slevy
na poplatnika). Hruba pracovni odmeéna: 8 100 K¢.

Tabulka ¢.1:%°

Socialni a zdrav. pojisténi 11 % 891 K¢
Cista pracovni odména 100 % 7 209 K¢
Vyzivné 33%+12%+4% 3690 K¢
Naklady vykonu trestu 23 % max. 1 500 K¢ 1500 K¢
Srazky na zakl. rozhodnuti 0 0
Ostatni srazky 0 0
Kapesné 17 % 1225 K¢
Ulozné 11 % + zaokrouhlovani 794 K&

Priklad ¢. 2:

Odsouzeny zarazeny do I. skupiny ma pohledavky vyzivného, danovou exekuci
a pisemnou dohodu s véznici o srazkach z odmény odsouzeného. Podepsal prohlaseni
k dani (zaloha na dan bude nulova po odecteni zadkladni slevy na poplatnika). Hruba
pracovni odména: 8 100 K¢.

Tabulka ¢&. 2:%6

Socidlni a zdrav. pojisténi 11 % 891 K¢
Cista pracovni odména 100 % 7209 K¢
Vyzivné 33 % 2 536 K¢
Néklady vykonu trestu 23 % max. 1 500 K¢ 1500 K¢
Srazky na zakl. rozhodnuti 12% 865 K¢
Ostatni srazky 4% 288 K¢
Kapesné 17% 1225 K¢
Ulozné 11 % + zaokrouhlovéni 795 K¢

3 CESKO. Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti 10/2000 Sh. ze dne 20. ledna 2000, o srazkach z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény
t&chto osob a chovancii zvlastnich vychovnych zafizeni a o thradé dalsich nakladtL. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2000, ¢astka 4, s. 109.

3 Zdroj: vlastni vypodet v souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedinosti 10/2000 Sb.

3 Zdroj: vlastni vypodet v souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedInosti 10/2000 Sb.
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Priklad ¢. 3:

Odsouzeny zatazeny do I. skupiny nema pohledavky vyzivného, ani zadné jiné
pohledavky. Podepsal prohlaseni k dani (zaloha na dan bude nulova po odecteni zakladni
slevy na poplatnika). Hrubé pracovni odména: 8 100 K¢.

Tabulka ¢&. 3:%7

Socidlni a zdrav. pojisténi 11 % 891 K¢

Cista pracovni odména 100 % 7209 K¢
Néklady vykonu trestu 23 % max. 1 500 K¢ 1500 K¢
Kapesné 17 % 1225 K¢
Ulozné 11 % + nevyuzité Sasti 4 484 K&

Ptriklad ¢. 4:

Odsouzeny zafazeny do II. skupiny (napf. vyuceny kuchat pracovné zafazeny v kuchyni)
ma pohledavky vyzivného, soudni exekuci a pisemnou dohodu o srazkach ze mzdy, na
kterou zbyva doplatit 350 K¢. Podepsal prohlaseni k dani (zaloha na dan bude nulové po
odecteni zakladni slevy na poplatnika). Hruba pracovni odména: 11 340 K¢.

Tabulka ¢&. 4:%8

Socialni a zdrav. pojisténi 11 % 1 248 K¢
Cista pracovni odména 100 % 10 092 K¢
Vyzivné 33 % 4 204 K¢
Néklady vykonu trestu 23 % max. 1500 K¢ 1500 K¢
Srazky na zakl. rozhodnuti 12 % 1211 K¢
Ostatni srazky 4 % max. 350 K¢ 350 K¢

Kapesné 17 % 1715 K¢
Ulozné 11 % + zaokrouhlovani 1112 K¢

Priklad ¢. 5:

Odsouzeny zatazeny do II. skupiny (napf. vyuceny automechanik pracovné zatrazeny
v autoparku) nema pohledavky vyzivného, ani zadné jiné pohledavky. Podepsal
prohlaseni k dani (zaloha na dail bude nulova po odecteni zékladni slevy na poplatnika).
Hruba pracovni odména: 11 340 K¢.

Tabulka ¢&. 5:%°

Socidlni a zdrav. pojisténi 11 % 1 248 K¢
Cista pracovni odména 100 % 10 092 K¢
Néklady vykonu trestu 23 % max. 1 500 K¢& 1 500 K¢
Kapesné 17% 1 715 K&
Ulozné 11 % + nevyuzité Gasti 6 877 K¢&

Na vyse uvedenych piikladech je patrné, Ze odsouzeny, ktery neni zatizen
pohledavkami vlivem piedchoziho zplisobu Zivota, si mize béhem vykonu trestu odnéti

svobody naspofit na ulozném castku pro bezproblémovy zacatek Zivota po propusténi

37 Zdroj: vlastni vypodet v souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedInosti 10/2000 Sb.
38 Zdroj: vlastni vypodet v souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedInosti 10/2000 Sb.
39 Zdroj: vlastni vypodet v souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedInosti 10/2000 Sb.
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na svobodu. Odsouzeni, kteti by byli bez pohledavek za zacatku vykonu trestu, jsou spise
vyjimkou. Na druhou stranu je tieba konstatovat, ze fada odsouzenych béhem pracovniho

zatazeni pti vykonu trestu své pohledavky uhradi nebo je alespoil vyznamné snizi.

4.3 Rozuctovani pracovni odmény — ,,de lege ferenda“

VyhlaSka ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb. stanovila maximalni ¢astku,
ktera miize byt mésicné na ndklady vykonu trestu srazena na 1 500 K¢. V dobé vydani
vyhlasky, tedy vroce 2010, ¢inila pracovni odména odsouzené¢ho 4 500 K¢ a nebyla
navazana na vysi minimalni mzdy. Od té doby byla vyhlaska Sestkrat novelizovana, vyse
pracovni odmény se zvySovala az na soucCasnych 8 100 K¢ pro 1. skupinu, pficemz
naklady vykonu trestu €ini stdle maximalné 1 500 K& mésicné. Adekvatnimu zvySeni
nakladii vykonu trestu by odpovidala ¢astka 2 700 K¢. V prosinci 2021 bylo ve véznicich
necelych 19 000 véznénych osob, z toho odsouzenych bylo 17 290, nadpoloviéni vétsina
je pracovné zatazena. V soucasné dob¢, kdy se vlada snazi snizit deficit statniho rozpoctu,
by bylo pfinosem, kdyby se 1 tato skupina obyvatel podilela dle svych moZznosti na
zvysujicich se nékladech na ubytovani a stravu, byt v porovnani se skutecnymi naklady
by stale Slo o Castku symbolickou. Denni vydaje na jednoho vézné byly za rok 2021
vycisleny na ¢astku 1 841 K&.° To odpovida 55 230 K& mési¢né. V piilohach ,,prace®
jsou uvedeny konkrétni tidaje o vyvoji zaméstnanosti odsouzenych a vysi vydaji na vézné

dle informaci ekonomického odboru Generalniho feditelstvi VS CR.

V ramci humanizace vézeinistvi byly investovany znacné finan¢ni prostiedky za
ucelem zlepSeni vézenského prostiedi. Mnozi odsouzeni se po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody vraci do hor$iho prostfedi, nemaji zajiSténou pestrou stravu nékolikrat
denné, nemaji vybavené domacnosti na srovnatelné Grovni, nemaji Cisté a barevné

vymalované pokoje, vybavené barevnou televizi, akvarii, kvétinami apod.

Maly v dobé svého pisobeni ve funkci generdlniho feditele konstatoval:
,2Humanizace vézenstvi, to nejsou barevné televizory, ale pisobeni na véznég, aby se nam
po propusteéni za chvili nevraceli zpét.“ Co se tyce materidlnich podminek ve véznicich,
je tfeba mit na paméti, Ze tyto podminky by mély v urcitém pomeéru odpovidat celkové

zivotni urovni spolecnosti. Povazuji tedy za nemoralni, aby se v&zni (i obvinéni, tedy

40 Zdroj: Informace z Ekonomického odboru Generélniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR.
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dosud z hlediska pravniho nevinni) méli ve véznicich 1épe nez napt. diichodci nebo rodiny
s malymi détmi. Otazka celkového vybaveni véznic stale ziistava otazkou penéz, stejné
jako mzdy ptislusniki. Situaci ve vézenistvi by také prospélo, kdyby byla stejna pozornost

jako véziim vénovana personalu, ktery je v pfimém kontaktu s véznénymi osobami.*!

Zpracovatelka ,,prace” se zde nechce vyjadiovat k otazce humanizace vézenstvi,
ale zabyva se otdzkou ekonomickou a navrhuje, aby se zdkonodarci pfi pfisti uprave
vyhlasky zamysleli nad stdle neménnou maximalni vysi mesicni ¢astky nakladt vykonu
trestu (1500 K¢ za mésic) s ohledem ke stale se zvySujici pracovni odméné odsouzenych.
Dalsi zvySovani v budoucnu je zaru€eno navazanim pracovni odmény na vysi minimalni

mzdy.

Zpracovatelka ,,prace” povazuje za vhodné stanoveni adekvatni procentni vyse
nakladii vykona trestu z Cisté pracovni odmény se stanovenim vy$si maximalni mési¢ni
¢astky. Ohraniceni maximalni ¢astkou je nutné vzhledem k mozné kombinaci vypoctu
nakladii vykonu trestu i z dorucenych penéz. K tomuto dochézi v pripadé, kdy odsouzeny
pracuje jen ¢ast mesice a ma na konté¢ vedeném véznici za dany meésic zauctované jesté
n¢jaké piijaté penize. U pfijatych finan¢nich prostfedkl je stanovena mésicni vyse
nakladl vykonu trestu na 40 % s omezenim maximalni mozné vyse ¢astky na 1500 K¢ za

meésic.

V dobé, kdy stoupaji zivotni naklady vsSech obyvatel by bylo vhodné, aby
i odsouzenym adekvatné nardstal jejich piispévek na celkové naklady spoleénosti

na penitenciarni péci.

“MALA, D. Vézeristvi po esku. Tignov: SURSUM, 2003, s. 111-112.
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5 Provozovna stirediska hospodarské ¢innosti

Vézenskd sluzba mize provozovat hospodarskou ¢innost mimo svoji ¢innost
hlavni, pro niz byla zfizena, zejména za Gcelem zaméstnavani osob ve vykonu trestu
odnéti svobody nebo umisténych v tustavech pro vykon zabezpecovaci detence.
Hospodatska ¢innost je provozovana za uc¢elem dosazeni kladného vysledku hospodarenti;
to plati i pro jednotlivé provozovny, v nichZ je hospodaiska ¢innost provozovana.

Organizacni jednotky Vézeniské sluzby, které jsou véznici nebo Ustavem pro
vykon zabezpecCovaci detence, sleduji hospodatfeni provozovny oddélené od hlavni
¢innosti a od hospodateni s prostiedky rozpoctu véznice nebo Ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence. Penézni prosttedky pouZzivané pro provoz hospodarské ¢innosti
jsou vedeny na zvlastnim bankovnim uctu. Provozni vydaje hospodaiské Cinnosti musi
byt v plné vysi pokryty piijmy z této ¢innosti. Kladny rozdil piijmu a vydaji dosaZeny za

kalendaini rok v rAmci hospodai'ské ¢innosti je mimorozpoétovym zdrojem.*?

Véznice hospodaii pro svou hlavni ¢innost s pfidélenym rozpoctem a tidi se
rozpoctovymi pravidly. Provozovny hospodaii samostatn¢, maji oddélené tcetnictvi, své
&islo Giétu v Ceské narodni bance a nesmi ke své &innosti pouZivat rozpoétové prostiedky.
Veskeré naklady na svoji ¢innost, véetné mzdovych nakladl svych zaméstnanct hradi ze
svych piijmt. UrCenou ¢ast zisku po zdanéni odvede provozovna na ucet stiediska
hospodarské cinnosti, Casti zisku z predchoziho roku posili rozpocet véznice
Vv nasledujicim roce a Cast si ponecha jako rezervu. Rezerva by se pouzila v pripad¢, kdy
by podnikatelsky subjekt byl v prodleni s thradou faktury, pfi¢emz pracovni odmény

odsouzenych musi byt rozuctovany ve stanoveném terminu.

Jednd se o model, ktery v rdmci podnikatelské c¢innosti v€znice umoziuje
poskytovat sluzby hospodaiskym partnerim. Velkym pifinosem téchto provozoven je
moznost ziskat finan¢ni prostiedky k zajisténi chodu véznice. Vlastni ¢innost véznic je

cestou k ziskani dodate¢nych finan¢nich prostfedkii a plni pfedevsim resocializa¢ni roli

42 CESKO. Zakon &. 555/1992 Ceské narodni rady ze dne 17. listopadu 1992, o Vézeiiské sluzbé a justicni
strazi Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceskd republika ¢. 460/2000. Castka 131, s. 7194
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ve sméru ziskani pracovnich navykld u odsouzenych a jejich zapojeni do pracovnich

aktivit, *

5.1 Stredisko hospodarské ¢innosti

Hospodatskou ¢innost provozuje Vézenska sluzba prostfednictvim Strediska
hospodaiské cCinnosti, jehoz funkci plni uréené pracovist¢ odboru ekonomického.
Stiedisko metodicky fidi, koordinuje a kontroluje ¢innost jednotlivych provozoven

stiediska, posuzuje a vyhodnocuje ekonomické zaméry jednotlivych provozoven.*

Uget stiediska je plnén povinnym odvodem ze zisku provozoven. Vi &astky
a termin odvodu stanovuje stfedisko na zdklad€ hospodaiské situace pro vSechny
provozovny, nejvyse vSak v maximalni vysi do 10 %. O pouziti prostfedki uctu stiediska
rozhoduje generdlni feditel na navrh feditele odboru ekonomického. Na ucet stiediska
odvadeéji provozovny Castky na thradu dani, ke kterym jsou provozovny hospodaiskeé
¢innosti povinny. V kazdém ucetnim obdobi musi stiedisko i provozovna dosédhnout

alespoi vyrovnaného vysledku hospodaieni.*®

Pii nabizeni vyrobki a sluzeb na trhu ma Stfedisko hospodaiské ¢innosti VS CR
postaveni bézného podnikatelského subjektu. Provozovny stfediska hospodaiské ¢innosti
vyrab€ji napiiklad nabytek, ktery cCasto naléza uplatnéni ve statni spravé. Jednou
z nejvyznamnéjSich zakazek bylo v roce 2006 vybaveni justi¢niho arecalu Na Mi¢ankach
nabytkem. Mimo resort ministerstva spravedlnosti vézeniska sluzba spolupracuje
napfiklad také s ministerstvem vnitra, ministerstvem zahrani¢nich véci, Policii CR

a podobné.*®

43 Vezenska sluzba Ceské republiky. Koncepce vézenistvi do roku 2025. [onling] Praha: Ministerstvo
spravedInosti Ceské republiky. [cit. 2022-02-08]. Dostupné z WWW:
<https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-vezenstvi.pdf>.
4 Natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢. 1/2019, o vyrobé a sluzbach ve
Vézeiiské sluzbé Ceské republiky. In ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [cit.
2022-02-06].

45 Natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢. 1/2019, o vyrobé a sluzbach ve
Vézenské sluzbé Ceské republiky. In ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [cit.
2022-02-06].

% BLANDA, R. Stiediska hospodaiské &innosti VS CR. CESKE VEZENSTVI ¢. 4/2015, Praha: Vézetiska
sluzba Ceské republiky, 2015, s. 8.
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5.2 Podminky pro ¢innost provozoven

Finan¢ni hospodateni provozovny je vedeno oddélené od hospodatfeni hlavni
¢innosti véznice. K provoznim potfebam nesmi byt pouzity prosttedky statniho rozpoctu.
Z uctu provozovny mohou byt hrazeny pouze provozni vydaje, které pfimo souvisi
s ¢innosti provozovny. Zistatek bézného uctu muze stiedisko i provozovna pievadét do
nasledujiciho roku. Provozovna predkladd nejpozdéji do 15. prosince bézného roku
sttedisku ,,Plan hospodafské Cinnosti“ a ,,Finan¢ni plan a plan Cinnosti provozovny
sttediska hospodaiské cinnosti na nasledujici rok. Finanéni pldn musi obsahovat
ptedpokladanou vysi nadkladl a vynost a musi byt sestaven tak, aby zajiStoval alespon

vyrovnany vysledek hospodateni.*’

O tuspésnosti prace podniku informuje vykaz zisku a ztrat. Zachycuje vztahy mezi
vynosy podniku dosazenymi v ur¢itém obdobi a naklady spojenym s jejich vytvofenim.
Podle principu akrualniho tcetnictvi se za vynosy povazuji penézni castky, které podnik
ziskal z veSkerych svych Cinnosti za dané ucetni obdobi, bez ohledu na to, zda v tomto
obdobi doslo k jejich inkasu. Naklady pak ptedstavuji penézni Castky, které podnik
Vv daném ucetnim obdobi tcelné vynalozil na ziskani vynost, 1 kdyz k jejich skute¢nému

zaplaceni nemuselo ve stejném obdobi dojit. #®

Vedeni acéetnictvi

Pti vedeni podvojného ucetnictvi jsou provozovny povinny se fidit zakonem
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi (dale jen ,,zdkon o ucetnictvi*‘) a vyhlaskou ¢. 500/2002 Sb.,
kterou se provadéji nckterd ustanoveni ,zdkona o ucetnictvi®, ve znéni pozdéjSich
predpistl, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli u¢tujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Provozovny jsou povinny dodrzovat smérnou
uctovou osnovu, ucetni zasady a principy. Provozovna neni samostatnou ucetni jednotkou

a nemé ekonomickou subjektivitu.

Za Ucetni zasady a principy se obecné povazuje soubor pravidel, které jsou

spojené s ucetnictvim, jako zplisobu zachyceni ekonomické reality formalizovanym

4"Natizeni generalniho feditele Vézeiské sluzby Ceské republiky &. 1/2019, o vyrobé a sluzbach ve
Vézenské sluzbé Ceské republiky. In ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [cit.
2022-02-06].
8 KISLINGEROVA, E. et al. Manazerské finance. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 40.
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a predvidatelnym zptsobem. Utetni jednotky se témito zasadami a principy ¥di pii
vedeni G&etnictvi a sestavovani Gcetni zavérky. Udetni zasady je nezbytné posuzovat ve
vzajemnych souvislostech jako nedilny celek.*® Komplex uzavérkovych praci zahrnuje
predevsim podrobnou ucetni analyzu uctl pouzivaného tcetniho rozvrhu véetné jejich
obsahového vymezeni, provéteni uplnosti, spravnosti a pravdivosti ucetnich zdznami,
provedeni inventarizace a ucetni vypotradani jejich zjisténi, posouzeni spravného zarazeni
prijmd, vynost, vydaji a nakladii do ptislusného ucetniho obdobi a jednotlivych druhii
majetku do piislusnych polozek. Ugetni zavérka je vrcholem vedeni uéetnictvi. V téetni
zaverce se zobrazuji nejen skutecnosti definované pfedmétem ucetnictvi, ale téz dalsi

informace o finanéni situaci a vykonnosti tcetni jednotky.>
Plnéni dafiovych povinnosti

Véznice pro svou hlavni c¢innost hospodafi s pfidélenymi rozpoctovymi
prostiedky a nejsou osobami povinnymi k dani z ptidané hodnoty. Provozovny stfediska
hospodarské ¢innosti vedou oddélené podvojné ucetnictvi, které je shodné s tcetnictvim
pro podnikatelskymi subjekty. Provozovny jsou osobami povinnymi k dani z ptfidané
hodnoty a platci dané zpfijmu pravnickych osob. V piipadé, Ze maji v majetku
a pouzivaji né¢jaké vozidlo, jsou platci 1 dané silni¢ni. Provozovny stiediska hospodaiské
¢innosti zpracovavaji dil¢i dafova ptiznani za svou ¢innost a odvedou vypocitané vyse
dani na ucet stiediska. Sttedisko zpracuje vSechna dil¢i daitova pfiznani a podava ptiznani
k danim, ke kterym je povinné na pfisluSny finan¢éni ufad, za vSechny provozovny

souhrnné.

Generalni feditel zruSi provozovnu na zdkladé¢ zéadosti feditele odboru
ekonomického, pokud
a) provozovna vykazala v ti€etnim obdobi ztratu a nepfedlozila Finan¢ni plan, ktery by
zarucoval minimalné vyrovnané hospodateni v pfiStim ucetnim obdobi,
b) provozovna vykézala ztratu ve dvou po sob€ jdoucich ucetnich obdobich,
c) Vézenska sluZzba pozbyla opravnéni k podnikani, kterym se zabyva pfislusna

provozovna a nema moznost jej znovu ziskat,

49 KOCH, J. Uéetnz’ zaverka podnikatelii bez chyb, pokut a pendle. Cesk}'lvTééin: PORADCE, 2020, s. 3-4.
%0 KOCH, J. Uéetni zavérka podnikatelii bez chyb, pokut a pendle. Cesky T&sin: PORADCE, 2020,
S. 79-81.
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d) byla zrusena véznice, ve které byla provozovna zfizena.>!

V soucasné dobé je v Ceské republice 35 véznic, z nich ma 31 véznic ziizenou
provozovnu stiediska hospodaiské ¢innosti. Hlavnim tGcelem této Cinnosti je zajisténi
zameéstnavani odsouzenych u vnéjsich subjekti na zakladé uzavienych smluv. DalSim
pfinosem je zisk vytvofeny touto ¢innosti, ¢ast zisku po zdanéni urcend véznici
a schvalena generalnim feditelstvim posili rozpoc€et véznice v nasledujicim roce formou
mimorozpoctového zdroje. Véznice si mohou na uctu provozovny také Setfit na veétsi
investi¢ni akci, na kterou nedostanou ptidélené¢ rozpoctové prostiedky. Navrh predlozi

investi¢ni komisi a nasledné postupuji v souladu s vnitinimi piedpisy.

51 Natizeni generalniho feditele Vézeniske sluzby Ceské republiky &. 1/2019, o vyrobé a sluzbach ve
Vézenské sluzbé Ceské republiky. In ASPI [pravni informacni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [cit.
2022-02-06].
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6 Analyza kladi a zapori zaméstnavani odsouzenych

Vyhodnoceni kladii a zaporii zaméstnavani odsouzenych je rozdilné dle uhlu
pohledu, optikou koho bude dana problematika sledovana a hodnocena. Je zde mozny
ruzny pohled tfi zGCastnénych stran, a to hodnoceni kladl a zaport z hlediska véznice,
Z pohledu spolupracujiciho podnikatelského subjektu ¢i z pohledu odsouzeného. Pro
piehlednost zpracovani a shrnuti informaci a poznatka se zpracovatelka ,,prace rozhodla

pouzit SWOT analyzu.

SWOT je zkratka pro vnitini silné (strengths) a slabé (weaknesses) stranky
podniku a pftilezitosti (opportunities) a ohrozeni (threats) identifikované ve vnéjSim
prostiedi podniku. SWOT analyza je otevienym ohodnocenim podniku a je velmi
uzitecnym, pohotovym a snadno pouzitelnym nastrojem k deskripci celkové situace
podniku. Ugelem této diagnozy neni uréit jakykoliv druh silnych stranek, slabych stranek,
piileZitosti a ohroZeni, ale zamé&fit se na vyzdviZzeni téch, které maji strategicky vyznam.>?

SWOT analyza silnych a slabych stranek zaméstnavani odsouzenych z pohledu
véznice byla zpracovana na zakladé soucasné praxe zpracovatelky ,,prace* v oboru, kdy
je zaméstnana jako vedouci odd€leni zaméstnavani véznénych osob a zaroven jako
vedouci provozovny stfediska hospodaiské ¢innosti. Shrnuti této problematiky do SWOT
analyzy je provedeno na zaklad¢ vyhodnoceni feSeni kazdodennich situaci, komunikace

s kolegy ostatnich zainteresovanych odd¢leni a s vedenim véznice.

SWOT analyza, kterd zachycuje silné a slabé stranky zamé&stnavani odsouzenych
z pohledu spolupracujicich subjekta pii zaméstnavani na vné&jsich pracovistich, byla
zpracovana na zaklad¢€ fizenych rozhovort se zéstupci péti firem, se kterymi mé véznice
uzaviené smlouvy a v soucasné dob¢ s nimi aktivné spolupracuje. Zaméstnanciim téchto
firem pracujicim na pozicich stiedniho ¢i vrcholového managementu byly poloZeny dvé
oteviené otazky:
1. V ¢em spatiujete kladné stranky zaméstnavani odsouzenych ve Vasi firmé?
2. Jaké ma zaméstnavani odsouzenych slabé stranky a rizika?

Odpovédi zaméstnavateld byly az piekvapivé podobné. Jsou zpracovany

do SWOT analyzy s fazenim zapisit dle poctu opakovani shodnych ¢i podobnych

52 VACHAL, J., VOCHOZKA, M. a kolektiv. Podnikové iizeni. Praha: GRADA Publishing, 2013, s. 432.
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vyjadieni. Cetnost obsahové shodnych odpovédi je vyjadiena sestupnym fazenim zapist
odshora dold. Zastupci vSech spolupracujicich firem vyzdvihovali zejména pravidelnost
dochazky do prace u odsouzenych oproti kmenovym zaméstnanciim a opakované bylo
kladn¢ hodnoceno i to, ze do prace nastupuji odpocati a bez zbytkového alkoholu ve

dnech nasledujicich po vyplatnim terminu.

SWOT analyza silnych a slabych stranek zaméstnavani odsouzenych z pohledu
odsouzeného byla zpracovana na zakladé komunikace s odsouzenymi béhem dlouholeté
praxe zpracovatelky ,,prace* ve funkci mzdoveé ucetni véznénych osob a dale na zakladé
komunikace s odbornymi zaméstnanci jinych oddéleni, zejména s vychovateli
a socialnimi pracovniky oddéleni vykonu vazby a trestu, kteti pomahaji odsouzenym fesit
jejich problémy. Pozoruhodné bylo, s jakym zajmem odsouzeni chtéli splacet své dluhy,
zejména pak vyzivné, vzhledem k jejich Casto naprosto opacnému pfistupu k t€émto
z&vazkim pfi pobytu na svobode¢.

Az na vyjimky se odsouzeni snazi o bezproblémovy vykon trestu odnéti svobody
vhledem k moznosti podminéného propusténi na svobodu v piipadé dobrého hodnoceni
jejich chovani a napft. i piislibu ziskani zam¢&stnani u stejného zaméstnavatele, u kterého
pracuji ve vykonu trestu. Zde je vhodné doplnit téZ informaci ziskanou béhem rozhovora
se zaméstnavateli odsouzenych, ktefi maji prevdzné tu zkuSenost, Ze po propusténi
zvykonu trestu jim tito zaméstnanci vydrzi dva az tfi meésice a poté ztrati
0 zameéstnani zajem a prestanou do prace dochazet. Sporadicky se najdou i taci, kteti po

propusténi z vykonu trestu do firmy nastoupi a pracuji tam nékolik let.
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6.1

béhem vvkonu trestu z pohledu véznice

SWOT analyza - pfedmét analyzy: Zaméstnavani odsouzenych

POMOCNE

(k dosazeni cile)

SKODLIVE

(k dosazeni cile)

STRENGHTS

(silné stranky)
Zaméstnavani odsouzenych
jako vyznamny prvek uspésné
resocializace

WEAKNESSES
(slabé stranky)

MozZnost zakazanych ¢innosti
na vnéjSim pracovisti,

™ nepovoleny telefonni ¢i osobni
— § Posileni rozpoc¢tu véznice ze kontakt s dalsi osobou, poziti
é I= zisku provozovny navykovych latek, zejména
= S Smysluplné traveni doby alkoholického napoje
e C; vykonu trestu, odsouzeni se Moznost vzniku pracovniho
% 3 nenudi, méné prileZitosti urazu
'% k porusovani iadu vykonu
~ trestu
U vnitinich pracovist’
participace na béZném
kazdodennim zajistovani
chodu véznice
OPPORTUNITIES THREATS
(piilezitosti) (hrozby)
Poptavka po zaméstnavani Odchod, uték z pracovisté
odsouzenych vzhledem k situaci Skoda zpiisobena
=) na trhu prace a ekonomickym zaméstnavateli
N7 = podminkam, vznik novych Nedostatek odsouzenych, ktefi
= £ vnéjsich pracovist’ mohou a chtéji pracovat na
’hzﬂ > vnéjsich pracovistich
> 2 (nedostatek odsouzenych
£ s moznosti udéleni volného

pohybu)

o1




6.2 SWOT analyza - predmét analyzy: Zaméstnavani odsouzenych

béhem vvkonu trestu Z pohledu spolupracujicich firem

POMOCNE

(k dosazeni cile)

SKODLIVE

(k dosazeni cile)

STRENGHTS

(silné stranky)
Pravidelnost dochazky
Nastupuje do prace odpocinuty,
bez zbytkového alkoholu

WEAKNESSES
(slabé stranky)
Neodbornost odsouzeného, nizky
stupen vzdélani
Vyuziti pouze jako pomocna sila

= Nizsi naklady (fakturace bez Nesmi Fidit vozidlo,
,é S odvodii) vysokozdviZzny vozik
E IS Necerpa dovolenou, tzn. nechybi Omezujici bezpecnostni opatieni
Z. g’ v praci, nehradi se dovolena Nespolehlivost, nutna kontrola
> 2> Nehradi se nahrady mzdy v dobé pri praci
3 nemoci Nutnost ¢astého zaskolovani
= Bezproblémové obsazeni smén vzhledem k obméné odsouzenych
= v sobotu, v nedéli, ve svatek
V pripadé nespokojenosti
s odsouzenym lze poZadovat jeho
vyménu
OPPORTUNITIES THREATS
(piilezitosti) (hrozby)
Nahrada za zahrani¢ni Nahly vypadek vétSiho mnozZstvi
zaméstnance pracovnich sil v pripadé
Mozné zadani pracovnich karantény vzhledem ke
—_ O ¢innosti, o které stali zaméstnanci spoleénému ubytovani
>£ :q'é nemaji zajem (nepoda vypovéd’) Odchod, uték z pracovisté
=z Ziskani nové pracovni sily po Navazovani nepovolenych
E & propusténi (pokracuje u firmy kontakti se zaméstnanci
%‘ jako jeji zaméstnanec) Snaha odsouzeného ziskat
= nepovolené predméty (mobil,
= alkohol, drogy)

Zpisobi $kodu zaméstnavateli
(kradez, nedbalost p¥i praci)
Nebezpedi trestné ¢innosti po
propusténi (znalost vnitinich
poméru a usporadani firmy)
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6.3 SWOT analyza - predmét analyzy: Zaméstnavani odsouzenych
béhem vvkonu trestu odnéti svobody z pohledu odsouzeného

POMOCNE SKODLIVE
(k dosazeni cile) (k dosazeni cile)
STRENGHTS WEAKNESSES
(silné stranky) (slabé stranky)
e Moznost splacet dluhy, hradit o Prilezitost k ziskani
— vyZivné nepovolenych predméta
é S e Opatieni finan¢nich prostiredkii e Prilezitost k navazovani
> = = (kapesného) pro nakup nepovolenych kontaktu
E 3 potravin, véci os. potieby e Prilezitost nepovoleného
> ; bezhotovostnim zpisobem ve opusténi pracovisté
g véznici
':g e Ziskani ¢i upevnéni pracovnich
N navyki
e Smysluplné traveni ¢asu (vykon
trestu rychleji utika)
OPPORTUNITIES THREATS
(piilezitosti) (hrozby)
e V pripadé dobrého hodnoceni e Dalsi trest za poruseni
vétsi Sance na podminéné povinnosti ¢i zakazi (osobni
R ;;\ propusténi Z vykonu trestu selhani)
)E = e Pokradovat po propusténi
Z, % u firmy jako jeji zaméstnanec
> > e Ziskani novych dovednosti
2
B
)

53




Z.avér

Hlavnim cilem ,prace”“ bylo teoretické vymezeni zakladniho pojmoslovi
a vychodisek zkoumané tematické oblasti, tykajici se zaméstnavani odsouzenych zejména
zafazovani odsouzenych do prace, druhy pracovist a jejich specifikace, odménovani
odsouzenych a rozacétovani této odmeény na jednotlivé slozky, podminky ptlisobeni

a vyznam provozovny Stiediska hospodaiské ¢innosti.

Vedlejsim cilem ,,prace” bylo v ramci teoreticko-praxeologického analyticko-
syntetizujiciho a empirického postihu reflektovat kladné a zaporné stranky zaméestnavani

odsouzenych.

V ramci teoretického vymezeni zakladniho pojmoslovi byl objasnén proces
zafazovani odsouzenych do prace s vymezenim obsahu programu zachazeni
S odsouzenym, ktery tvofi jadro penitencidrni pedagogiky. Dale byly charakterizovany
zékladni typy véznic redukované z ptivodnich Ctyf (dohled, dozor, ostraha a zvySena
ostraha) na dva (ostraha a zvySena ostraha) a definovéan systém tii oddéleni v ostraze
diferencovanych podle stupné zabezpeceni: odd€leni s nizkym, stfednim a vysokym
stupném zabezpeceni. Byla provedena blizsi specifikace jednotlivych druhti pracovist
suvedenim konkrétnich ptikladi nejbéznéjSich vykonavanych pracovnich ¢innosti

odsouzenych.

V praci je sumarizovan pichled legislativnich norem ,,de lege lata“, které se
k zamé&stnavani odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody vztahuji a téZ upravuji
souvisejici problematiku od ,,Listiny* az po interni nafizeni, tj. nafizeni generalniho
feditele Vézeniské sluzby Ceské republiky. Bylo konkrétné specifikovano, v kterych
ptipadech se uzije ,,zakonik prace“, jakozto ,,lex generalis® pro oblast pracovniho prava
a kdy danou sféru odlisn¢ upravuje ,,zdkon o vykonu trestu®, jakozto ,,lex specialis“ pro
zaméstnavani odsouzenych. Jak jiz bylo zminéno, u pracovné zatazenych odsouzenych
se nejedna o vztah pracovnépravni, nybrz vztah obdobny vztahu pracovnépravnimu.
Zpracovany piehled ma za cil usnadnit zakladni orientaci v pravnich normach a jejich

spravné aplikaci.

Cilem c¢asti ,,prace” o pracovni odméné odsouzeného a jejim rozuctovani bylo
vysvétlit princip rozuctovani pracovni odmeény odsouzeného na jednotlivé Casti
Vv zavislosti na doru¢enych pohledavkach. V ramci teoreticko-praxeologického postihu

bylo na péti konkrétnich piikladech demonstrovano rozactovani cisté odmeény
54



a provadéni srazek. Z uvedenych piikladd je patrné, Ze pokud odsouzeny neni zatizen
dluhy, ¢i je béhem vykonu trestu splati, mize si na ulozném naspofit dostate¢nou ¢astku

pro bezproblémovy zacatek nového Zivota po propusténi z vykonu trestu.

U srazky ve prospéch nakladi vykonu trestu zpracovatelka ,, prace *“ poukazuje na
mozny inspirativni ,, de lege ferenda *“ navrh Gpravy stavajici vyse srazky a jeji maximalni
mozné hranice. V dob¢ vydani nové vyhlasky, tedy v roce 2010, ¢inila mési¢ni pracovni
odména odsouzeného 4 500 K¢. Od té doby byla vyhlaska Sestkrat novelizovana, vyse
pracovni odmény se zvySovala az na soucasnych 8 100 K¢ pro I. skupinu (11 340 K¢ pro
I1. skupinu), pficemz naklady vykonu trestu ¢ini stale maximaln¢ 1 500 K¢ mési¢né.
Adekvatnimu zvySeni nédkladii vykonu trestu by odpovidala ¢astka 2 700 K& pro
. skupinu (3 780 K¢ pro II. skupinu). V soucasné dob¢, kdy se vlada snazi najit jakékoliv
zdroje a uspory, by bylo pfinosem, kdyby se i tato skupina obyvatel podilela dle svych
moznosti na zvySujicich se nakladech na ubytovani a stravu, byt v porovnani se
skute¢nymi naklady by se stale jednalo o ¢astku symbolickou, nebot’ mési¢ni naklady na
jednoho vézné v roce 2021 Cinily 55 230 K¢. Zaroven by se u odsouzeného vytvoftil Gizus,
ze naklady na bydleni nejsou zanedbatelnou polozkou a je téeba s nimi v ramci pouziti

svych pfijmu pocitat.

V empirické ¢asti ,,prace” jsou formou SWOT analyzy shrnuty silné a slabé
stranky zaméstnavani odsouzenych béhem vykonu trestu odnéti svobody a lze
konstatovat, ze kazda zainteresovana strana z toho ma ur€ité vyhody. Pro véznici je
problematika zaméstnavani vyznamnym prvkem snahy o resocializaci odsouzenych
a posileni rozpoc¢tu véznice ze zisku provozovny stiediska hospodaiské ¢innosti je vV dobé
omezovani vydajové ¢asti rozpoctu silnym motivujicim faktorem. Pro odsouzeného je to
prilezitost, jak si vydé&lat prostiedky na feSeni své finanéni situace, véetné tthrady naklada
spojenych S trestnou ¢innosti a thradou nékladti vykonu trestu. Déle se vytvaii prilezitost
pro odsouzeného pokracovat v zaméstnani u dané firmy i po propusténi z vykonu trestu
a tim se reintegrovat do spolec¢nosti. RovnéZ si formou kapesného, a tudiz mozZnosti
nakupu z povoleného sortimentu, mize zpiijemnit pobyt ve véznici, ktery navic diky
zaméstnani rychleji utika. Spolupracujici subjekt ziska pracovni silu s pravidelnou
dochazkou a niz§imi néklady, neZ jsou béZni zaméstnanci firmy, coZ vhledem k soucasné
situaci na trhu prace zastupci zameéstnavatelti kladné hodnoti. V neposledni fad¢ je to
pfinosem i pro stat, pokud se odsouzeny po propusténi z vykonu trestu zapoji do
pracovniho procesu, nebude Cerpat socialni davky a snizi se pravdépodobnost recidivy

trestné ¢innosti.
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Prilohy

Vyvoj zaméstnanosti vézinu

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

48,99 | 57,50 | 48,86 | 44,93 | 50,38 | 56,23 | 59,89 | 58,65 | 53,74

procentudlni zaméstnanost % % % % % % % % %

pocet zaméstnanych odsouzenych | 6 377 | 5367 | 5463 | 6 021 | 7 606 | 8 449 | 8 858 | 8 615 | 7 561

odsouzeni zaméstnani v

provozovndch SHC VS CR 137314971679 |1720(2999|3457 (419141813714

odsouzeni zaméstnani u

redilEl e sl ok 2454 |11466|1328 1646|1954 2265|1906 |1605 |1 006

celkovy pocet vézil 22 644/16 645|18 658|120 866|22 481|20 789|20 215(19 717|18 606

Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky. Vyvoj zaméstnanosti vézii. [online] Praha.
[cit. 2022-03-19]. Dostupné WWW: <https://www.vscr.cz/sekce/aktualni-pocty-
zamestnanych-veznu>.
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Vézeriskd sluzba Ceské republiky

Denni prehled zaméstnanosti odsouzenych za rok 2021

Pocetni
rozdil
v . Kmen. Zaméstna Zam. Zarazeno proti Stav za
Véznice stav telni PSHC celkem % zam. stavuv rok 2020
roce
2020
Bélusice 603 535 261 318| 59,44% -36 354
Brno 237 119 13 114| 95,80% -4 118
Breclav 267 192 40 113]| 58,85% -27 140
C.Budgjovice 118 65 25 64| 98,46% -6 70
HeFmanice 765 521 68 231| 44,34% -48 279
Horni Slavkov 716 577 214 324| 56,15% 12 312
Hradec Kralové 191 121 23 88| 72,73% -22 110
Jifice 845 734 126 246| 33,51% -74 320
Karvind 166 77 0 43| 55,84% -8 51
Kufim 563 367 128 192| 52,32% 9 183
Kyn$perk nad Ohfi 511 439 155 246| 56,04% -28 274
Liberec 205 123 37 75| 60,98% -26 101
LitoméFice 164 50 3 48| 96,00% 6 42
Mirov 425 382 167 226| 59,16% 0 226
Nové Sedlo 578 469 77 158| 33,69% -39 197
Odolov 259 225 67 117 52,00% -27 144
Olomouc 112 56 0 50| 89,29% -11 61
Opava 245 191 0 134| 70,16% -10 144
Oracov 450 431 233 296| 68,68% -9 305
Ostrava 189 83 0 80| 96,39% -5 85
Ostrov nad Ohfi 1021 780 164 271 34,74% -26 297
Pardubice 666 487 146 297| 60,99% -7 304
Plzen 1121 909 219 465| 51,16% -41 506
Praha - Pankrac 663 374 13 194| 51,87% -20 214
Praha - Ruzyné 486 294 133 285| 96,94% -38 323
Pfibram 933 661 189 320| 48,41% -18 338
Rapotice 681 575 69 189| 32,87% -56 245
Rynovice 457 324 142 204| 62,96% -22 226
Straz pod Ralskem 701 576 218 292| 50,69% -50 342
Svétla nad Sazavou 731 529 214 274| 51,80% -67 341
Teplice 72 30 8 30| 100,00% -6 36
Valdice 1083 981 271 400 40,77% -14 414
Vinarice 844 550 64 228| 41,45% -2 230
Vsehrdy 410 294 50 141| 47,96% 8 133
Znojmo 168 114 32 84| 73,68% -12 96
Celkovy soucet 17 646 13 235 3569 6 837| 51,66% -724 7561

Zdroj: Ekonomicky odbor GR VS CR.
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Vydaje na vézné - 2018

Zdroj: Ekonomicky odbor GR VS CR.
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Denni vydaj
na
Rocni objem véznénou
Celkové vydaje za rok 2018 prostiedkd v Ké osobu v K¢
Osobni naklady 7 005 449 747 874,52
platy a odmény celkem 4 906 903 592 612,55
z
toho: pfislusnici 3185 560 100 397,67
obcansti zaméstnanci 1721 343 492 214,88
ostatni platby za provedenou praci 219219458 27,37
z
toho: platy véznl ve vnitf. provozech 158 960 924 19,84
odchodné celkem 33 820 202 4,22
pojistné 1747 301 657 218,12
FKSP 98 204 838 12,26
Socidlni vydaje 1290899 110 161,15
z
toho: dudchody 707 674 708 88,34
ostatni socialni davky 583224 402 72,81
Ostatni vécné vydaje 2 070 694 697 258,49
z
toho: Vydaje na potraviny 505 320733 63,08
vydaje na pradlo, odév, obuv 41300 475 5,16
vydaje na léky a zdrav.material 20635 293 2,58
vydaje na ostatni ndkupy materialu 363 459 304 45,37
vydaje na nakup vody, paliv a energii 542 521777 67,73
vydaje na nakup sluzeb 241 467 684 30,14
vydaje na opravy a udrZovani 266 809 288 33,31
ostatni bézné vydaje 89 180 143 11,13
Béiné vydaje celkem 10 367 043 554 1294,16
Kapitalové vydaje 432 285 478 53,96
Vydaje celkem 10 799 329 032 1348,12
Prdmérny pocet véznd 21947
pocet ¢lovékodn( 2018 8010 655
Denni vydaj na vézné za rok 2018 1348




Vydaje na vézné - 2019

Zdroj: Ekonomicky odbor GR VS CR.
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Denni vydaj
na
Rocni objem véznénou
Celkové vydaje za rok 2019 prostiedkd v Ké osobu v K¢
Osobni naklady 7 697 168 862 981,57
platy a odmény celkem 5354 863 015 682,87
z
toho: pfislusnici 3456 305 383 440,76
obcansti zaméstnanci 1898 557 632 242,11
ostatni platby za provedenou praci 248 345 311 31,67
z
toho: platy vézil ve vnitr. provozech 173 063 005 22,07
odchodné celkem 77 268 442 9,85
pojistné 1909 224 023 243,47
FKSP 107 468 071 13,70
Socialni vydaje 1398 682 625 178,37
z
toho: dudchody 766 092 921 97,70
ostatni socialni davky 632 589 704 80,67
Ostatni vécné vydaje 2 215 940 256 282,59
z
toho: Vydaje na potraviny 493 004 971 62,87
vydaje na pradlo, odév, obuv 84 188 667 10,74
vydaje na léky a zdrav.material 21472 191 2,74
vydaje na ostatni ndkupy materialu 395 038 891 50,38
vydaje na nakup vody, paliv a energii 595 881 851 75,99
vydaje na nakup sluzeb 244 792 197 31,22
vydaje na opravy a udrZovani 272 767 444 34,78
ostatni bézné vydaje 108 794 044 13,87
Béiné vydaje celkem 11311 791 743 1442,53
Kapitalové vydaje 387 883 007 49,46
Vydaje celkem 11 699 674 750 1491,99
Prdmérny pocet véznd 21484
pocet ¢lovékodnt 2018 7 841 660
Denni vydaj na vézné za rok 2019 1491




Vydaje na vézné - 2020

Denni vydaj
na
Rocni objem véznénou
Celkové vydaje za rok 2020 prostiedkd v Ké osobu v K¢
Osobni naklady 8025913 313 1077,79
v

tom: platy a odmény celkem 5548 718 072 745,13
z

toho: pfislusnici 3575374 742 480,13

obcansti zaméstnanci 1973 343 330 265,00

ostatni platby za provedenou praci 296 107 289 39,76
z

toho: platy vézil ve vnitr. provozech 216 772 564 29,11

odchodné celkem 109 315575 14,68

pojistné 1960 334 436 263,25

FKSP 111437 941 14,96

Socialni vydaje 1557 169 165 209,11
z

toho: duchody 845 418 270 113,53

ostatni socialni davky 711 750 895 95,58

Ostatni vécné vydaje 2 329 237 022 312,79

z

toho: Vydaje na potraviny 529 091 207 71,05

vydaje na pradlo, odév, obuv 80 543 465 10,82

vydaje na léky a zdrav.material 27 224 108 3,66

vydaje na ostatni ndkupy materialu 412 734 080 55,43

vydaje na nakup vody, paliv a energii 570 167 004 76,57

vydaje na nakup sluzeb 290 072 878 38,95

vydaje na opravy a udrZovani 244 555 776 32,84

ostatni bézné vydaje 174 848 504 23,48

Béiné vydaje celkem 11912 319 500 1599,69

Kapitalové vydaje 338 833485 45,50

Vydaje celkem 12 251 152 985 1645,19

Prdmérny pocet véznd 20 346
pocet ¢lovékodnt 2020 7 446 636
Denni vydaj na vézné za rok 2020 1645

Zdroj: Ekonomicky odbor GR VS CR.
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Vydaje na vézné - 2021

Zdroj: Ekonomicky odbor GR VS CR.
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Denni vydaj
na
Rocni objem véznénou
Celkové vydaje za rok 2021 prostiedkd v Ké osobu v K¢
Osobni naklady 8312 819 500 1198,17
platy a odmény celkem 5764 895 022 830,93
z
toho: pfislusnici 3734821175 538,32
obcansti zaméstnanci 2 030073 847 292,61
ostatni platby za provedenou praci 305 834 615 44,08
z
toho: platy véznl ve vnitf. provozech 222 632717 32,09
odchodné celkem 105 924 995 15,27
pojistné 2020 176 496 291,18
FKSP 115988 372 16,72
Socialni vydaje 1663 960 636 239,84
dlchody 872 493032 125,76
ostatni socialni davky 791 467 604 114,08
Ostatni vécné vydaje 2277 521 979 328,27
z
toho: Vydaje na potraviny 482 386 642 69,53
vydaje na pradlo, odév, obuv 31 996 069 4,61
vydaje na léky a zdrav.material 29 529 496 4,26
vydaje na ostatni ndkupy materialu 395017 863 56,94
vydaje na nakup vody, paliv a energii 562 014 304 81,01
vydaje na nakup sluzeb 268 567 401 38,71
vydaje na opravy a udrZovani 280711 068 40,46
ostatni bézné vydaje 227 299 136 32,76
Béiné vydaje celkem 12 254 302 115 1766,28
Kapitalové vydaje 517 066 363 74,53
Vydaje celkem 12 771 368 478 1840,81
Prdmérny pocet véznd 19 008
pocet clovékodn( 2021 6937 920
Denni vydaj na vézné za rok 2021 1841




