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ABSTRAKT

JANOUCH, A. Trestna cinnost pdchand v souvislosti s divackym ndsilim:

bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2022. 42 s. Vedouci bakalatské prace: JUDr. Jifi Hruska, Ph.D.

Klicova slova: nasili, divacké nasili, fotbalové nasili, fotbalovy chuligan, trestna

¢innost, trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce

Bakalaiska prace (dale jen ,,prace®) analyzuje trestnou ¢innost, ktera je pachana
v souvislosti s divackym nasilim na fotbalovych stadionech. Prace se zabyva typologii
problémovych fanouskl, ktefi se nejcastéji trestné cCinnosti dopoustéji, a pravni
kvalifikaci protipravniho jedndni, ke kterému na fotbalovych stadionech dochazi.
Nasledné prace pojednava 0 trestani protipravni ¢innosti z pohledu trestniho i spravniho
prava Ceské republiky. Dale se prace zabyva porovnanim rozdilt pravni upravy Ceské
republiky v oblasti divackého protipravniho jednani s legislativni tpravou Velké

Britanie.



ABSTRACT

JANOUCH, A. The criminal activity committed in connection with spectator
violence: bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2022. 42 p. Bachelor thesis supervisor: JUDr. Jiti Hruska, Ph.D.

Keywords: violence, spectator violence, football violence, football hooligan,

criminal activity, punishment of ban from sports, cultural and other social events

The bachelor thesis (further as ,,thesis”) analyses the criminal activity that is
committed in connection with spectator violence at football stadiums. The thesis deals
with the typology of problem fans, who most often commit crimes, and with the judicial
qualification of illegal acts that occur in football stadiums. Then the thesis discusses the
punishment of illegal activities from the perspective of criminal and administrative law
of the Czech Republic. Then the thesis deals with the comparison of the differences
between the Czech Republic's legislation in the field of spectator illegal acts with the

legislation of Great Britain.
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Uvod

Trestna ¢innost pachana na fotbalovych stadionech a v souvislosti s fotbalovymi
utkdnimi je negativni jev, se kterym je mozné se v n&jaké z podob setkat témét na kazdém
fotbalovém stadionu, a to jak v Ceské republice, tak i v ostatnich zemich svéta. Jedna se
0 spoleCensky abezpecnostni problém poslednich desetileti, pii kterém dochazi
K porusovani zajmi chranénych zakonem. Divacké nasili proto predstavuje velmi
aktualni téma. Ackoli se nejedna v piipadé divackého nasili 0 tak zdvaznou trestnou
¢innost jako naptiklad organizovany zlocin, i tak stale pfedstavuje bezpecnostni hrozbu,
pfevazné pro slusné sportovni divaky.

Toto téma si autor pro zpracovani bakaldiské prace vybral z toho divodu, ze
dlouhodobé puisobi v poiadkové jednotce Policie Ceské republiky ama tedy k dané
problematice pomérné blizko, nebot’ tyto jednotky se ve velké mite zabyvaji divackym
nasilim, a to jak z pohledu prevence, tak zejména z pohledu represe.

Prace je rozd€lena do osmi kapitol, ve kterych se autor zabyvd danou
problematikou divackého nasili v souvislosti s fotbalovymi zapasy. Prvni kapitola
popisuje stanoveny cil prace a zvolenou metodiku jejiho zpracovani. Ve druhé kapitole
bakalaiské prace je vymezen fenomén divackého nasili a autor se zaobira teoretickym
popisem pocatkti divackého nasili ajeho historii, ato jak v Ceské republice, tak
v zahrani¢i. Nasledujici kapitola se vénuje vysvétleni zdkladnich pojmt, mezi které ndlezi
agrese, nasili, vandalismus a subkultury. V dalsi kapitole je blize rozebrana typologie
problémovych fanouski. Pata kapitola se zabyva jednotlivymi trestnymi Ciny, jeZ jsou
v souvislosti s divackym nasilim nejcastéji pachany. Navazujici kapitola se vénuje
postihim za projevy divackého nasili. V sedmé kapitole je obsazen vycet subjekta
zainteresovanych Vv feSeni divackého nasili apopis jejich ¢innosti Vv této oblasti.
V zavérecné Kapitole je charakterizovana pravni uprava Velké Britanie, kterd se
bezprostiedné tyka feSeni problému divackého nasili. Obsahem Casti prace je | prezentace
hlavnich rozdilt pravnich uprav fesicich projevy divackého nasili v Ceské republice a ve
Velké Britanii a na zaklad¢ toho byly nastinény v zavéru prace nékteré uvahy lege de
ferenda.

V souvislosti s divackym nasilim na fotbalovych stadionech je potieba si
uvédomit, ze preventivni opatfeni, kterymi se prace rovnéz zaobira, jsou prvorada.
V tomto ohledu nestac¢i pouze projevy divackého nasili potlaéit a poté ulozit adekvatni
tresty jeho aktérim, nebot’ tato opatfeni nemaji zasadni vliv na eliminaci vzniku nasili.

Za stézejni lze povazovat zavedeni funk¢nich preventivnich opatieni, jeZ budou G¢inné
9



pusobit na jednotlivé faktory piispivajici ke vzniku divackého nasili. Napiiklad disledné
dodrzovani zakazu prodeje alkoholu v dobé konani fotbalovych utkani ¢i dukladné

kontroly osob vstupujicich na stadion a jejich monitoring.
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1 Cile a metodika prace

Bakalafska prace se zabyva trestnou ¢innosti pachanou v souvislosti s divackym
nasilim. Hlavnim cilem bakalatské prace je podrobna charakteristika trestné ¢innosti
pachané v souvislosti s divaickym nasilim. Prace se bude vénovat predevsim divackému
nasili na fotbalovych stadionech, kde k tomuto negativnimu jevu dochazi nej¢astéji a kde
ptredstavuje zasadni spolecensky problém, se kterym jsou spojena i bezpe¢nostni rizika.

Vedlejsim cilem bude zjisténi jednotlivych odliSnosti ¢eské pravni Upravy
vztahujici se K problematice divackého nasili v porovnani s odpovidajici zahrani¢ni
pravni Upravou ve vybrané zemi EU nebo tfeti zemi a pfipadna formulace navrhi de lege
ferenda.

Autor pfi praci pouzije obsahovou analyzu literarnich a dalSich zdroji, ze které
bude vytvofen uceleny ndhled na problematiku divackého ndsili na fotbalovych
stadionech a v souvislosti s fotbalovymi zapasy.

Pro dosazeni stanovenych cilii byly uplatnény nésledujici metody zkoumani:

e studium pravnické ajiné odborné literatury, pravnich piedpist
a internetovych zdroju,

e deskriptivni metoda,

e zakladni metodou zpracovani prace byla teoretickd analyza doplnéna
0 dalsi logické metody,

e komparacni metoda,

e interdisciplinarni pfistup.

V disledku restriktivnich opatieni piijatych v souvislosti s Sifenim epidemie
koronaviru SARS-CoV-2, kvili nimz doslo K vyraznému omezeni osobnich kontaktd
mezi obCany, doslo na zaklad¢ souhlasu vedouciho bakaléiské prace ke zméné vedlejsiho
cile, ktery byl aktualn¢ stanoven nasledovné:

Zjisténi jednotlivych odlisnosti ceské pravni Gipravy vztahujici se k problematice
divackeho nasili v porovnani s odpovidajici zahrani¢ni pravni Gipravou ve vybrané zemi

EU nebo tfeti zemi a ptipadna formulace navrhil de lege ferenda.
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2 Fenomén divackého nasili

Divacké nasili neni pouze zalezitosti poslednich desetileti, ale mé stejné dlouhou
a bohatou historii jako samotné sportovani a zavodéni. Vetejné zavody a hry byly brany
jako napinava a vzrusSujici zdbava pro velké masy divaka. Jiz ve starovéku bylo naplni
zavodl a her poskytnout divakim vzruSujici zadbavu a vyvolat rostouci emocionalni
napéti i S naslednym vybitim a psychickym uvolnénim. Podle antickych pramend jiz pfi
poradani staroveékych olympijskych her se divaci rozdelovali na ptiznivee jedné ¢i druhé
stje naptiklad podle barev, coz umoznilo vznik zainteresovanych divaka. Diky tomu
prozivaly mnohatisicové davy divaku intenzivné se svou staji uspéch i nezdar, ktery byl
emoc¢n¢ umocnén kolektivnosti prozitku. Jednim z prvnich dokumentovanych ptipadi
divackého nasili, které vyustilo do zavazné celospolecenské akce, jsou vytrznosti béhem
her ve starovéku. V byzantské tisi v obdobi 491 az 532 naSeho letopoctu divaci Ctytikrat
zapalili cirk (hippodromos) pii zavodech vozataji a Kk potlaceni naslednych vytrznosti
musela byt nasazena cisafska garda. K vyvrcholeni vytrznosti doslo v roce 532, kdy
divacké nepokoje prerostly v politicky motivované povstani, jez se z vozatajskych
zavodl rozsifilo az do Konstantinopole aV naslednych bojich zahynulo 30 000 lidi.
Zvladnuti a kontrola divakd byly jiz od po¢atku fandéni problémem.*

Divacké nasili se preneslo pozdéji ido dalSich oblasti, naptiklad fotbalu,
v souvislosti s nimz se tato prace divackym nasilim zabyva. Vznik fotbalu se odhaduje na
dobu kolem 7. stoleti a prvni informace 0 fotbale v dochovanych zaznamech se objevuji
kolem 12. stoleti. Prvni zminky 0 konani fotbalovych utkani, ve kterych dochazelo
Kk potizim s fanousky, pochazeji z obdobi 14. stoleti, kdy anglicky kral Eduard II. zakazal
fotbal v Londyn¢, nebot’ pii fotbale byl ve mésté velky hluk. Nebyl ale zdaleka poslednim
panovnikem, ktery fotbal zakazal, nebot’ i po ném se nasla fada panovnikd, jiz fotbal
zakazali. Tehdy vSak fotbal nemél dnesni podobu, neexistovala Zadna pravidla, pfi hie
bylo dovoleno téméf vie a zapasy se odehravaly mezi jednotlivymi vesnicemi.?

V poslednich desetiletich je vSak divacké nésili spojovano prevazné se soucasnym
fotbalem a stalo se alarmujicim spole¢enskym fenoménem. Divacké nasili je nejCastéji
chdpano jako negativni, pfevdzn€ nasilné chovani, které ma piimou souvislost

s fotbalovym utkdnim. Nejedna se vSak pouze 0 nésilné a nevhodné chovani divakl na

1SLEPICKA, P. a J. PEKAREK. Sportovni divdctvi: rozbor negativnich jevii na stadionech: prevence
proti divackym vystielkim. Praha: Olympia, 1990, s. 11-15. Spartakus (Olympia). ISBN 80-7033-012-0.

2 SMOLIK J. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie, a politizace fenoménu. Karlovy Vary: Zdengk
Plachy, 2008, s. 280. ISBN 978-80-903556-3-7.
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fotbalovych stadionech, ale i mimo né. Dalsim znakem divackého nasili je pachani
takového nasili v rdmci vymezenych skupin, které se hlasi ke konkrétnim klubim ¢i
statim. V pribéhu poslednich desetileti dochazelo k néartstu ptipadt divackého nasili.
Vznikaly nebezpetné dobfe organizované chuliganské skupiny, které se dopoustély
vytrznosti a fyzického nasili. Na tyto skupiny se postupem casu nabalovali i ¢lenové
jinych extremistickych skupin. S témi se do oblasti divackého nasili dostalo i mnoho
dalsich protipravnich jednani, naptiklad rasistické projevy. Vzhledem k tomuto rozmachu
bylo nutné proti takovému negativnimu protispoleCenskému jevu pfijmout nova u¢inna
opatifeni. Problém divackého nasili prerostl do mezinarodnich méfitek, stalo se dokonce
nekolik tragédii spojenych s mezindrodnimi fotbalovymi utkanimi. Pii téchto nepokojich
doslo k tragickym tmrtim fanouskd. Tyto udalosti vyvolaly jednani na Grovni statt, jehoz
cilem bylo vytvofeni jednotného uc¢inného mechanismu pro boj s divackym nasilim.
V roce 2016 Ceska republika i dalsi staty podepsaly Umluvu Rady Evropy o komplexnim
piistupu k ochrang, bezpecnosti a poskytovani sluzeb pii fotbalovych zapasech a dalsich
sportovnich akcich. Z této imluvy vyplynuly povinnosti pro jednotlivé staty majici za cil
eliminaci divackého nasili. V Ceské republice se do téchto aktivit zapojilo Ministerstvo

vnitra CR, Policie CR, izemni samospravné celky a fotbalové svazy i jednotlivé kluby.®

3 Kriminalita: divacké nésili. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 24. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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3 Vyklad zakladnich pojmii

s fenoménem divackého nasili. Ve vztahu k divackému nasili se bude jednat predevsim
0 jeho projevy a priciny, které tyto nasilné projevy zptsobuji. Oblast divackého nasili je
velmi bohatou oblasti pojmi, kterymi se zabyva vice vé€dnich obor, a ty budou v textu

popsany pro jednodussi orientaci v praci a jeji snazsi pochopeni.

3.1 Agrese

Pojmem agrese se zabyva mnoho védnich obort, a proto nelze podat jednotnou
definici tohoto vyrazu. Z pohledu psychologie se jedna o chovani, které patii
k pfirozenym vlastnostem ¢lovéka, a proto se jedna 0 velmi slozitou problematiku, ktera
obsahuje velice rozsihlou oblast rozmanitych jevii.* Agrese jako takova je nejéastgji
popisovana vyctem jejich nejvyraznéjSich projevit podle zpisobu zkoumani.
Z psychologického hlediska se jedna 0 ,,utocné ¢i vybojné jednani, projev nepratelstvi
vici urcitému objektu, umysiny utok na prekazku, osobu, predmét stojici v cesté
k uspokojeni potieby.® Ze sociologického hlediska je pak agrese oznacovana jako
,,chovani, které cilené smeruje ke zpusobeni negativnich duisledkii jiné osobé S umyslem
poskodit ji. “® Agresi se dokonce zabyva i pedagogika, ktera pro ni ma oznadeni ,, mravni
vada. “" Nebezpe¢néjsi formou agrese je skupinova agrese, kterd ma formu, ,, pii niz nejen
pocet clenu, ale vzdjemnad psychologicka podpora a ztotozneni se se sledovanym cilem
mnohondsobné zvysuje silu a nebezpecnost vysledné agrese.*® Toto jednani je mozné
pozorovat pravé pii hromadnych naruSenich vetejného potadku ve spojitosti s divackym

nasilim.

4 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. Praha: Portal, 2000, s. 157. ISBN 80-7178-475-3.

SHARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal, 2015,
s. 22. ISBN 978-80-262-0873-0.

8 VYROST, J. a I. SLAMENIK. Socidlni psychologie. 2., pfeprac. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2008, s. 268.
Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-1428-8.

TKOUDELKOVA, A. Psychologické otazky delikvence. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 29. ISBN
80-7187-022-6.

8 HARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal, 2015,
s. 23. ISBN 978-80-262-0873-0.
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Za agresi lze v sirsim pohledu brat i verbalni projevy, jako jsou slovni urazky,
nadavky nebo rtizna urazliva ¢i posmesna hesla. Projevem agrese muze byt i destruktivni

chovani ve smyslu touhy jedince nigit véci ¢i nékomu ubliZovat.®

3.1.1 Pri¢iny vzniku agrese

Pric¢iny vzniku agrese nelze ptesné specifikovat, nebot’ agresivni chovani ma jako
vrozenou dispozici kazdy ¢lovék. Stejné jako je tomu i U jinych vrozenych dispozic,
| v pfipadé agrese neni tato vloha u vSech lidi stejna. Méni se v zavislosti na riznych
aspektech, jako jsou tieba historické a sociokulturni prostiedi, tradice dané populace.
Jednoznac¢nou pficinou agrese je I delikventni prostiedi, ve kterém ¢lovek vyrustal, nebot’
existuji nékteré subkultury a socialni skupiny, které agresivni chovani nejen toleruji, ale
dokonce jej vyzaduji a povazuji ho za vhodné a nutné. V ptipadé, ze ¢loveék vyrustal
Vv prostiedi, kde n€ktery z rodict byl pfiznivecem nebo ¢lenem takové socidlni skupiny
a byl timto smérem veden, je U n¢j predpoklad agresivniho chovani vysoky, nebot’ takové

jednani povazuje za samoziejmé.l

Agrese s prihlédnutim K jeji pfirozenosti
a univerzalnosti miZe mit mnoho podob a zaroven ne kazdéa agrese musi byt zavadova ¢i

mit kriminalni podobu.

3.1.2 Kriminalni agrese

Ve spojitosti s divackym nasilim pfipada v ivahu jako nejpiihodné&;jsi kriminalni
agrese. Kriminalni agresi 1ze oznacit jako ptipad, kdy ,,agrese svym obsahem a zpiisobem

lto¢i na zajmy ahodnoty chrdanéné pravnim systémem.*'!

| pfes pomérné jasnou
specifikaci je kriminalni agrese velice Sirokou oblasti, a Ize ji rozdélit na kriminalni agresi
reaktivni, kterd je nepfipravovana a neplanovand, a na krimindlni agresi promyslenou, jez
je planovana a promyslena. V ptipad¢ divackého nasili pfevazné v podani chuliganskych
skupin je mozné pouzit oblast instrumentalniho nasili, jehoz klicovou vlastnosti je pouziti
agrese k dosazeni spole¢ného konkrétniho cile. S tim souvisi i odreagovana agrese, ktera
ptichazi ve chvili, kdy je v uto¢nikovi nahromadéna agrese a cilem je ji uvolnit, ale
predem nesleduje konkrétni cil. V této spojitosti se jedna 0 emocionalni doprovod, ktery

rozdéluje dale kriminalni agresi na uto¢nou a defenzivni. V ptipad¢ uto¢né agrese je tato

9 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. Praha: Portél, 2000, s. 158. ISBN 80-7178-475-3.

10 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese: variabilita a patologie lidské psychiky.
Praha: Portal, 1999, s. 275-277. ISBN 80-7178-214-9.

11 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. Praha: Portal, 2000, s. 164. ISBN 80-7178-475-3.
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agrese emocné spjata se zlosti, nendvisti ¢i vztekem. Naopak defenzivni agrese je
provazena pocity strachu &i nebezpeéi.*?
Agrese ve svych podobach za okolnosti, kdy dojde k jejimu tpInému odbrzdént,

muze prejit do faze brutality. V této fazi dochazi k nepfimétenému nasili.

3.2 Nasili

Pro pojem nasili, stejn¢ jako tomu je U agrese, nelze najit presnou definici. Nasili
je podle nékterych vysvétleni tieba chapat jako ,,uplatiiovani sily“® Nésili m4 stejné jako
agrese mnoho podob. Podle WHO (Svétova zdravotnicka organizace) je nasili
vysvétlovano jako ,,zameérné pouziti nebo hrozba pouziti fyzické sily proti sobe samému,
jiné osobé nebo skupiné ¢i spolecnosti osob, které pusobi nebo md vysokou
pravdépodobnost zpiisobit zranéni, smrt, psychické poskozeni, stradani nebo tjmu.“**
Tuto definici organizace stanovila v roce 1995. Nasili v této podobé zaznamenalo vzestup
Vv souvislosti se sledovanim televiznich potadti obsahujicich nasilné ¢i drastické scény
u,,8 % populace z podpriimeérné na nadpriimérnou tiroven. “*

Nasili v souvislosti s pachanim trestné ¢innosti popisuje § 119 trestniho zakoniku,
ktery specifikuje, ze ,.trestny ¢in je spachan nasilim i tehdy, je-li spachan na osob¢, kterou
pachatel uved] do stavu bezbrannosti Isti nebo jinym podobnym zptisobem.*!® V piipadé
zékona je potieba pojem nasili pfesné vymezit v souvislosti a form¢, v jaké je pouzivano.
»Pojem ndasili neni v zakoné definovan. Pri jeho vykladu je treba vzit vidy v uvahu
souvislost, v niz je znaku ,,nasili“ pouzito. V teorii se rozliSuje: a) ndsili ve formé vis
absoluta, tj. nasili, které zcela vylucuje jiné nez pozZadované chovani obéti, kdy slozka
vitle U obéti zcela chybi (napr. obét je svazana takovym zpiisobem, ktery zcela vylucuje
viastni jednani);

b) nasili ve formé vis compulsiva, tj. nasili, které nema za cil zcela vyradit viili
obeti, ale piisobi na jeji psychiku s cilem prinutit ji, aby se podrobila natlaku, ktery vsak

neni neodolatelny, a proto se slozka viile U obéti projevuje, ale je ovlivnena provadeénym

12 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. Praha: Portal, 2000, s. 164. ISBN 80-7178-475-3.

B HARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal, 2015,
s. 342. ISBN 978-80-262-0873-0.

14 Violence prevention. World Health Organization [online]. 2022 [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/violence-prevention

15 HARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal, 2015,
s. 343. ISBN 978-80-262-0873-0.

16 SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 1161. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.
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nasilim (napr. bitim s pohrizkou, Ze toto bude pokracovat az do té doby, dokud obét
nepodlehne a nespini pozZadavek pachatele). V obou pripadech je vsak nasili pouziti
fyzické sily k prekondni nebo zamezeni odporu (at' uz kladeného nebo jen ocekavaného).
Nasili miize smérovat primo proti osobé, ktera je k nécemu nucena, nebo proti jiné osobé,
kdy nasili napr. na diteti nebo jiné osobé blizké je prostredkem piisobeni na viili
bezprostredni obéti. Nasili také miize smerovat proti véci. | zde se miize jednat 0 natlak
na viili obéti, nap¥. rozbijeni bytového zaiizeni s cilem dosahnout vydant cizi véci. “*

Nasili z pohledu problematiky divackého nasili, které je pachano prevazné
v souvislosti s fotbalovymi zapasy samotnymi divaky, je charakteristické sounalezitosti
jeho aktéri k n¢jakému klubu. Divacké nasili je planované aje pachano relativné
vymezenou ¢i ohrani¢enou skupinou aktéri ama opakovany nebo manifestacni
charakter.

Na stadionech je takové nasili ,,zpiisobeno komplexem spolecensko-historickych
souvislosti, specifickych atributii sportu a jeho zviastnim postavenim ve spolecenském
zivote, urovné spolecenského veédomi dané spolecnosti, psychickych zvidstnosti
Jjednajicich clenii spolecnosti. Dale je neprimo ovliviiovano mirou schopnosti vSech
prostiredkit spolecenského pusobeni (kulturni instituce, masova komunikace, politika,
Jjazyk) ovliviiovat postoje a chovani clenii spolecnosti. Zvlast se jako vyznamné jevi vyse
uvedend abstrakta vstupujici do procesu osvojovani sveta deti a mladeze, ktera ovliviiuji
Jjejich socializaci.*® Z nasili se tak stava na stadionech ritual, ktery je doprovazen
riznymi obtfady a zaroven je pfendSen na mladsi generace divaka, které se s divackym

nésilim szivaji a socializuji se do chuliganskych skupin.*®

3.3 Vandalismus

V ptipad¢ vandalismu se z pohledu psychologie jednd o ,primitivni niceni
kulturnich hodnot, pot&seni z ni¢eni“?. Do vandalismu se viak nezahrnuji rasové akty,
akty vykonané z pomsty ¢i dokonce terorismus. Slovo vandalismus je odvozeno od

zpustoseni Rima kmeny Vandali, ke kterému doslo v roce 445. Od tohoto &inu Vv roce

17 SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 1161-1162. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-428-5.

18 KASAL, J. Nasili na stadionech jako odraz kultury. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 104. ISBN
978-80-7435-362-8.

19 Tamtéz, s. 121.

2 HARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal, 2015,
S. 664. ISBN 978-80-262-0873-0.

17



1794 odvodil biskup H. Gregoire tento vyraz a pouzil jej pro ¢iny, pfi nichz dochazi
k bezdivodnému, evidentné zbytenému a hrubému niceni majetku. Vandalové se
zam¢iuji na niceni vetfejnych prostor, zaparkovanych automobilti, jejich teréem se mohou
stat i bezbranna zvifata jako kocky ¢i psy a v posledni dob¢ i koné. V praxi jsou znamé
ptipady, kdy parda opilych mladiki nejprve §tvala bezbrannou ovci apoté ji polili
benzinem a zapalili. V souvislosti s divackym nasilim se vandalstvi odehrava na
stadionech ni¢ivym a destruktivnim chovanim, zapalovanim sedadel a bezduvodnym
ni¢enim vybaveni stadionu. Vandalské ¢iny vyvolavaji v okoli silné negativni reakce,
nebot’ vétSina lidi toto chovani odsuzuje apovazuje je za primitivni, zbyte¢né
a iracionalni. Nepochopitelnost motivace vandalskych c¢ini jesteé vice pohorsuje okoli
vzhledem k nesmyslnosti a zbyte¢nosti takovych aktli namifenych ¢asto na nezivé terce.
Vznikly rozruch asok okoli v souvislosti sfadénim vandalt je ale pro pachatele

vandalskych ¢inti divodem K jejich pachani.?:

3.4 Subkultury

Subkultura je termin, ktery nelze popsat konkrétni definici, nebot’ se ji zabyva vice
védnich obort. Jednou z mnoha definic je pojeti psychologické, podle néhoz je subkultura
, kultura uznavanymi hodnotami odlisnd od kultury dominantni, jiz je ale soucdsti.“** Ze
sociologického a antropologického hlediska se jedna se 0 skupinu lidi, ktera ma spole¢né
charakteristické rysy. Takovou skupinu charakterizuje spole¢ny nazor, vymezené z4jmy
a pomérn¢ jasna ohranic¢enost. V souvislosti s divackym nasilim se jedna o skupiny, které
spojuje prislusnost ke konkrétnimu klubu, coz je zakladnim znakem takové subkultury.
Maji spole¢ny zajem, symboly prokazujici pfislusnost ke konkrétnimu Klubu, sva jasna
pravidla aritualy. Takové skupiny jsou ohrani¢ené amaji vymezenou spole¢nou
ideologii. Clenové takové subkultury se asto fadi k vice subkulturam, a iV piipadé
fanouSkovské subkultury se do ni zaclenily naptiklad i ¢lenové ultrapravicovych
subkultur. Subkultura fotbalovych fanouski se vyviji @ méni podle aktualnich okolnosti,
jako jsou zmény zdkonl, nova preventivni restriktivni opatfeni aV neposledni fadé
Vv zavislosti na vysledcich jednotlivych klubt, nebot” uspéch ¢i netspéch klubu ma vliv
na narust zakladny fanouskt. Tendence subkultury reagovat a ptizptisobovat se situaci se

v posledni dobé vyuziva k pozitivnimu ovlivnéni hlavné v souvislosti s divackym

2L CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. Praha: Portal, 2000, s. 169-171. ISBN 80-7178-475-3.

2 HARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal,
2015, s. 574. ISBN 978-80-262-0873-0.
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nasilim. Stimto cilem aucelem vznikaji rizné fanouskovské projekty, fizené
jednotlivymi kluby.?® Tyto ,,fanprojekty jsou velmi rozsifené predevsim v Némecku,
jednim z takovych projektd je Fanprojekt Leipzig. V ramci tohoto projektu pracovnici

klubu pracuji s mladeZi v socialné-pedagogickém kontextu.?*

2 KASAL, J. Nasili na stadionech jako odraz kultury. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 54-60.

ISBN 978-80-7435-362-8.
24 Fanprojekt [online]. Nedat. [cit. 28. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.fanprojekt-leipzig.de/
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4 Typologie ,,problémovych fanouskii“

4.1 Charakteristika fotbalovych divaki

Pro pozd¢jsi rozbor trestné ¢innosti pachané divaky je tfeba roz¢lenit riiznorodou
skupinu divaku a urcit, 0 jaké druhy divaka se vlastné jedna. Divaci v hledisti se od sebe
odlisuji v mnoha ohledech, a to socialnim postavenim, vékem, ideologickym postojem,
pohlavim, narodnosti, ale | majetkovymi poméry. Jedna se 0 velice rozli$nou skupinu lidi,
coz zvysuje potencidlni moznost vzniku konfliktu. Rozdilné ndzory divaki na pribéh hry,
verdikty rozhod¢ich nebo vykon jednotlivych tymil, to vSe pfispiva k tvorbé idedlniho
prostfedi pro agresivni projevy divakd.?® Analyzou struktury divakd navitévujicich
fotbalové stadiony a vyznacujicich se shodnymi vlastnostmi a charakteristikou lze ziskat
pfehled 0 pocetnim zastoupeni jednotlivych skupin v hledisti. Na zdkladé tohoto
rozdé€leni je mozné vyhodnotit miru rizika vyskytu protipravniho jednani. Skupiny divaka
budou v praci roz¢lenény podle kli¢ovych vlastnosti: véku, pohlavi, politického nazoru,

vzdélani, socialniho a ekonomického postaveni.

411 Vék

Vekova struktura fanouskl fotbalovych utkéni je velice riiznorodd, ale nejvétsi
zastoupeni v hlediStich maji mladsi divaci adivaci stfedniho véku. Jednd se hlavné
o divaky mezi 15. az 30. rokem.?® Pokud je provedena komparace divaka podle jejich
véku a mirou jejich agresivniho chovani, je patrné, ze agresivita fanousku s rostoucim
vékem prokazatelné klesa. Nejvétsi podil agresivnich divaki 1ze nalézt ve vékové skupiné
do 15 let, a to 64,3 %. 2", Mldde: je ve svych reakcich zpravidla spontdnnéjsi nez dospéli
divaci, snaze se identifikuje se svymi hracskymi idoly ¢i klubem, je ve svych ndzorech
obecné radikalnéjsi nez dospéli divici azdroveri je zpravidla emocné labilnéjsi. ?
Z uvedenych skuteCnosti je patrné, Ze nejrizikovéjsi skupinou fotbalovych divakl jsou

nejmladsi navstévnici fotbalovych utkani.

% SEKOT, A. Sociologické problémy sportu. Praha: Grada, 2008, s. 138-9. Sociologie (Grada). ISBN
978-80-247-2562-8.

% SLEPICKA, P. Divacka reflexe sportu. Praha: Karolinum, 2010, s. 34. ISBN 978-80-246-1838-8.
2" Tamtéz, s. 80.
28 TamtéZ, s. 35.
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4.1.2 Pohlavi

Pii fotbalovych zapasech se na rozdil od jinych sportii nachazi v hledisti 81,1 %?°
fanouski muzského pohlavi. ,,Mezi priciny miize patrit to, ze divicky zajem o fotbal se
utvdari mnohdy jiz od détstvi, kde je typictejsi navstéva fotbalového stadionu syna
s otcem.**? Fotbalu se jiz od détstvi vénuje aktivné pfevazna vétsina chlapci, ¢imz se
U muzii zvySuje pozdéjsi velkd obliba fotbalu, nebot’ k nému maji blize. V poslednich

letech vsak piece jen narusta i pocet divaka zenského pohlavi.

4.1.3 Vzdélani, socidlni a ekonomické postaveni

Nejvétsi divackou skupinou jsou lidé s dosazenym vzdélanim na stfednim
odborném uéilisti (37,1 %°!) nebo na zékladni $kole (26,5 %°?), coz koresponduje do
ur¢ité miry se skutecnosti, ze nejvetsi ¢ast divaki se nachazi ve véku mezi 15. az 30.
rokem. Da se ptedpokladat, ze urcita ¢ast téchto fanousku stale studuje a je predpoklad,
ze dosahnou vzdélani vyssiho. V souvislosti s touto skute¢nosti se ukazuje, Ze nejveétsi
zastoupeni mezi divaky maji z hlediska zaméstnanosti studenti (39,2 %3%). Zajimavé je,
7e tfeti nejpocetndjsi skupinou divakd (11,1 %) jsou osoby, které vykonavaji vysoce
kvalifikovanou praci ¢i zastavaji mista vedoucich ve firmach. Naproti tomu bychom mezi
divaky nasli jen minimum nezaméstnanych (2,3 %°°). Je potieba zminit, ze celkova
struktura divakt podle jejich vzdélani a zaméstnanosti se vyrazné lisi od struktury
fanouski, ktefi se na sportovnich utkanich projevuji agresivné. ,,U dospélé populace maji
agresivné se projevujici divaci nejvetsi podil mezi nekvalifikovanymi deélniky
a nezaméstnanymi. Za zajimavé lze pokladat rovnéz zjisténi 0 nejvétsim zastoupeni
agresivné se chovajicich divakii ve skupiné téch, kteii se zaradili mezi bohaté jedince.*%
Na zavér lze konstatovat, Ze neni pifima spojitost mezi socidlnim postavenim divaka

a jejich ucasti na nasili.

29 SLEPICKA, P. Divdcka reflexe sportu. Praha: Karolinum, 2010, s. 33. ISBN 978-80-246-1838-8.
30 Tamtéz, s. 33.

31 Tamtéz, s. 39.

32 Tamtéz, s. 39.

33 Tamtéz, s. 40.

3 Tamtéz.

35 Tamtéz.

36 Tamtéz, s. 81.
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4.1.4 Politické nazory

Navstévnici inklinujici k nasili avandalismu jsou vefejnosti povazovani
piredevsim za fotbalové chuligany a pfiznivce extremistickych politickych nézora,
nejéastéji jako privrzenci Krajni pravice a hnuti skinheads, ato pfedevs§im v dusledku
rasistickych projevu pii fotbalovych utkanich. Je znamo, ze ¢ast fotbalovych chuligant
se skute¢n¢ hlasi k ultrapravicovym politickym nazortiim, avsak nelze vyslovit vSeobecny
zaveér, ze fotbalovy chuligdn je zaroven pravicovym extremistou. Samotni fotbalovi
chuligani odmitaji, ze by jejich ¢innost souvisela s politikou, a jejich skupiny jsou striktné

apolitické i pii prezentaci fanouskd na tribunach.®’

4.2 Struktura fotbalovych divaki

Fotbalové divaky lze rozdélit do skupin podle jejich chovani a jejich
nebezpecnosti. Tyto skupiny se déli do tii zakladnich skupin:
a) fotbalovi divaci,
b) fotbalovi fanousci,

c) fotbalovi chuligani.®®

4.2.1 Fotbalovi divaci

Jedna se o0 divaky, ktefi chodi sledovat fotbalova utkdni s neutralnim postojem
a hru vnimaji jako spolecenskou zabavu. Kone¢ny vysledek sportovniho utkani pro né
neni na prvnim misté, ale chtéji se bavit p¢knym zazitkem a napé&tim. VétSinou se jedna
sportovni divaky, ktefi sleduji ijiné sporty anemaji vyhranénou pfisluSnost ke
konkrétnimu klubu. Rovnéz nenosi klubové symboly. Do této skupiny divakl patii také
sponzofi, VIP hosté, ktefi berou sportovni utkani spise jako druhotadé, nebot’ na prvnim
misté je jejich sebeprezentace a jde jim zejména 0 vzajemnou komunikaci s osobami
podobného postaveni. V ptipadé¢ sponzori jde 0 vzijemné domlouvani obchodu

a uzavirani dohod.%®

3T SLEPICKA, P. Divacka reflexe sportu. Praha: Karolinum, 2010, s. 55. ISBN 978-80-246-1838-8.

8 NIKL, J. a P. VOLEVECKY. Divdcké ndasili. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 7. ISBN 978-80-
7251-249-2.

39 KASAL, J. Nésili na stadionech jako odraz kultury. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 25. ISBN
978-80-7435-362-8.
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4.2.2 Fotbalovi fanousci

Tato skupina je jiz vice zainteresovana na prib¢hu a vysledku utkani a je spjata
s konkrétnim klubem, potazmo konkrétnim hracem. Tito fanousci nosi klubové symboly
jako napiiklad vlajky, dresy, ¢epice a $aly. Rovnéz se ztotoziuji se svym klubem, touzi
po vyhte svého tymu a pro takové fanousky je typické déleni na ,,MY* (fanousci naseho
tymu) a ,,ONI* (fanousci ostatnich tymil). Do této skupiny patii tzv. ULTRAS, ktefi tvofi
nejpocetnéjsi Cast fotbalovych fanouskl. Pro tyto osoby je pfiznacné, Ze chodi do tzv.
kotle, vyrazn¢ prozivaji utkani, nacvicuji rizné pokiiky a choreografie k povzbuzovani
svého tymu a jezdi se svym tymem na utkani i do jinych mést, mnohdy i mimo republiku.
Dalsi skupinou fotbalovych fanouskt jsou ROLIGANS, ktefi jsou znami pievazné ze
Skandinavie. Jedna se 0 fanousky, kteti fandi sluSnym zpisobem a pifi tom pouzivaji
rizné vyrazné kostymy a malovani na oblicej. Tyto skupiny se nevyhybaji alkoholu, ale

nevyhledavaji vytrznosti a nasili.*°

4.2.3 Fotbalovi chuligani

V této skupiné jsou prevazné mladi jedinci. Tém se rovnéz prezdiva ROWDIES,
coz znamena ,,Tvrdé jadro®, jehoz clenové se silné hlasi ke konkrétnimu klubu
a jednotlivé skupiny maji vlastni nazvy. Ve vétsi mite konzumuji alkohol a jejich hlavnim
cilem neni na stadionu sledovat utkani, ale vyvolat konflikt s chuligany druhého tymu.
Casto dochazi ike konfliktim mimo stadion, kde si jednotlivé chuliganské skupiny
domlouvaji nasilng stiety za pfedem domluvenych podminek. Clenové téchto skupin
prokazuji svou pfisluSnost k chuliganim noSenim vybranych odévnich znacek, jako je
napiiklad Lonsdale, PittBull, Thor Steinar, Hooligan a dalsich.**

Chuliganské skupiny maji své vidce, ktefi skupinu organizuji afidi, coz
umoznuje sjednoceni. Vudci chuliganskych skupin se vzajemné znaji, komunikuji mezi
sebou a domlouvaji si tak vzajemné nasilné stiety. Proto aby se pfi stietech vyhnuli
konfrontaci s bezpe¢nostnimi slozkami, domlouvaji jejich prib&éh na mistech mimo
fotbalové stadiony, napiiklad v sousednich parcich. Stiety jsou planované a maji sva

»pravidla®, ktera vidci skupin domluvi pfedem. Jedna se hlavné 0 pocet osob, které se

4 KASAL, J. Nasili na stadionech jako odraz kultury. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 25-26.
ISBN 978-80-7435-362-8.

4 Tamtéz, s. 26-27.
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budou stfetu ucastnit v kazdé skupiné, zda budou povolené né&jaké zbrané, ¢i se bude

jednat pouze o cisté fyzicky stret.

4.2.4 Fotbalovi vandalové

Tato skupina se nefadi mezi fotbalové divaky, nebot’ jejich ¢innost nema piimou
navaznost na konkrétni utkani, ale cilem této skupiny je vyuzit anonymitu davu kvili
ni¢eni majetku, prezentovani extremistickych a rasistickych nazord. V této skupiné se
nachazeji napiiklad ¢lenové extremistickych hnuti jako skinheads. Tato skupina ma velmi
blizko k vyvolavani nasili.*?

Vandalismus téchto osob Casto napomaha K odstartovani a eskalaci nasili ze
strany dal$ich skupin divaku. Napiiklad pokud v hledisti mezi divaky hostujiciho tymu
dojde k poskozovani vybaveni stadionu, ni¢eni nebo hanobeni symbold domaciho tymu,
mize dojit ke konfliktu s pfiznivci domaciho tymu. K atmosféte v davu se poté jesté

pridavaji emoce na zaklad¢ vyvoje probihajiciho utkani.

42 KASAL, J. Nasili na stadionech jako odraz kultury. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 25-28.
ISBN 978-80-7435-362-8.
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5 Pravni kvalifikace skutku — protipravni jednani na

stadionech

Pti pachani divackého nésili dochazi k poruSovani jak z4jmt chranénych
zakonem, tak i K ptekraCovani spole¢enskych norem a moralnich zésad. Prace se vSak
zabyva divackym nasilim z pohledu trestniho prava a spravniho prava. V nasledujicich
kapitolach bude prace pojednavat o trestnych Ccinech a piestupcich, které jsou

v souvislosti s divackym nasilim pachany nebo jejich spachani ptipada v Givahu.

5.1 Trestné ¢iny

Trestni pravo v Ceské republice je odvétvim vefejného prava, které uréuje, jaka
spoleCensky Skodliva jednani jsou trestnymi Ciny a jaké trestni sankce lze za takova
jednani ulozit. ,, Trestnym cinem je protipravni c¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené V takovém zdkoné. K trestni odpovédnosti za trestny cin
je treba umysiného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni
z nedbalosti. “** V souvislosti s tim je potfeba si uvédomit, Ze trestni represe ma pouze
pomocnou tlohu a k pouziti trestnépravnich norem dochazi v ptipadech, kdy nestaci

prostfedky jinych pravnich odvétvi.*
e UbliZeni na zdravi a téZka ujma na zdravi § 122 trestniho zakoniku

V souvislosti s konanim fotbalovych utkani dochazi na fotbalovych stadionech
I mimo prostory stadionti K fyzickym stfetim ptevazné chuliganskych supin, pii kterych
muze dochézet k jednani napliujicimu skutkovou podstatu trestného ¢inu ublizeni na
zdravi atézké Gymy na zdravi. K takovému jednani mlZe dochéazet pii stietech
chuliganskych skupin mezi sebou nebo napiiklad s pracovniky potadatelské sluzby
a bezpecnostni agentury. Objektem uvedeného trestného €inu je zajem na ochrané zdravi.
Zakonné vymezeni pojmu ubliZzeni na zdravi a t€Zk4 ijma na zdravi je obsazeno v § 122
trestniho zakoniku. ,,Ublizenim na zdravi se rozumi zpiisobeni takového stavu, pri kterém
dochazi K poruseni normalnich télesnych nebo dusevnich funkci. Je to tedy stav zdlezZejici

V poruSe zdravi nebo jiném onemocneni (¢i poraneéni). Tento stav znemozZnuje CcCi

43 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii. In: ASPI [pravni informa¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR, a. s.

#“ FRYSTAK, M. Trestni pravo hmotné: stav k 1.9.2012. 3., aktualiz. vyd. Ostrava: Key Publishing,
2012, s. 9. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-158-0.
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znesnadnuje, nikoli jen po kratkou dobu, vykon obvyklych cinnosti. Ma nepriznivy vliv na
kazdodenni zpiisob Zivota poSkozeného. Nevyzaduje se vsak, aby tato porucha
poskozenému znesnadnovala jeho obvykly zpusob Zivota néjakym zasadnim zpiisobem.
Zpravidla vyZaduje lékarské osetreni, | kdyz nutné nezanechdva trvalé nasledky. Neni
tedy zcela prechodného razu. “* Ze soudni praxe pak vyplyva, Ze zdravotni potize musi
poskozeného omezovat na bézném zpisobu zivota nejméné 7 dnl. V praxi neni
vyzadovano, aby nastala pracovni neschopnost, nebot’ neni zasadnim kritériem, a ptihlizi
se i k ptiznaktim, jako je bolest, u niZ je podstatna jeji intenzita a doba trvani.*® Jednim
z takovych piipadu je i udalost, ke které doslo na fotbalovém utkani Sparty a Plzn¢, kdy
jeden z chuligani hodil do publika svétlici, ktera poté vybuchla a poranila patnactiletou

divku, jez musela byt prevezena do motolské nemocnice.*’

e Rvacka § 158 trestniho zakoniku

Pii domluvenych stietech chuliganii muze dochazet K naplnéni znakt skutkové
podstaty uvedeného trestného ¢inu. K naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu
je nezbytnou podminkou ,,vzajemné napadani nejméné tii osob, pficemz vSichni aktéii
jsou zaroven Uto¢niky a zI¢ nakladani je tak intenzivni, Ze ohrozuje jejich zivot nebo
zdravi.“*® Objektem uvedeného trestného &inu je také zajem na ochrané zdravi. Pachatelé
rvacky jsou zaroven obéti, nebot’ pii rvacce dochazi k vzdjemnému napadani vice osob,
jejichz umysl je napadat dalsi osoby, a v dusledku tohoto jednani je bézné, ze dojde ke
zranéni pachatelll. Za ucastnika rvacky nejsou povazovany osoby, které se do takového

t.49 V souvislosti s timto ustanovenim lze zminit

konfliktu zapoji s imyslem mu zamezi
udalost z prazského metra ze zaii roku 2012, kde doslo ke rvadce chuligant Slavie
a Sparty, do niz se zapojilo vice nez deset osob. P&t ucastnikii této rvacky nasledné

zadrzela policie.®

“ DRASTIK, A. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 312. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.

4% SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 563. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.

4" HREJZEK, L. Primitiv z Plzng! Podivejte se, jak fotbalovy chuligan poranil nevinou fanynku.
Expres.cz [online]. 2019 [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.expres.cz/sport/sparta-plzen-svetlice-
zranena-fanynka-video-policie-fanousci-plzne-chuligani.A190310_ 194549 dx-sport_lare

8 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvlasni ¢dst. 6. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2017, s 511. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-236-3.

49 Tamtéz, s. 511.

%0 Kviili rvacce v metru stiha policie uz pét fotbalovych chuliganii Slavie. Metro [online]. 2012 [cit. 1. 2.
2022]. Dostupné z: https://www.metro.cz/kvuli-rvacce-v-metru-stiha-policie-uz-pet-fotbalovych-
chuliganu-slavie-13p-/praha.aspx?c=A121011 131554 co-se-deje_rab
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e Loupez § 173 trestniho zakoniku, kradez § 205 trestniho zakoniku

Jednad se 0 dva samostatné trestné ¢iny. Zakonné vymezeni pojmu loupezZ je
obsazeno V § 173 trestniho zakoniku a pojmu kradez v § 205 trestniho zakoniku. Tyto
trestné Ciny jsou zamérné spole¢né uvedeny v jedné kapitole, nebot’ v piipad¢ divackého
nasili spolu tésn¢ souviseji. Objektem v pfipad¢ trestného ¢inu kradeze je zajem
spole¢nosti na ochrané majetku a U trestného ¢inu loupeze je zajem na ochrané osobni
svobody a majetku. V piipad¢ loupeze se pachatel zmocni cizi véci nasilim nebo
pohrtizkou nasilim.>! V souvislosti s divackym nasilim se miize v praxi jednat naptiklad
0 ptipady ziskdvani tzv. trofeji, a to kdyz chuligdn z jedné skupiny se nasilim zmocni
naptiklad Saly, ¢epice nebo vlajky ¢lena jiné chuliganské skupiny. Za nésili je v tomto
ptipadé povazovano napiiklad strzeni $aly z krku nebo situace, kdy skupina chuliganti
obkli¢i osamocen¢ho Clena jiné chuliganské skupiny a pod pohrizkou nésilim po ném
utocnici pozaduji vydani takovych pfedméti. V téchto ptipadech neni rozhodujici cena
ziskaného predmétu. Piikladem takového protipravniho jednani mtize byt i piipad z roku
2018, kdy chuligani Baniku Ostrava zinscenovali zavadu na vozidle, aby pfinutili zastavit
vozidlo fanouskt Opavy. Nasledné je nasilim donutili, aby jim otevieli zavazadlovy
prostor vozidla, ze které¢ho odcizili klubové vlajky. Pii celé udalosti jeSté chuligani
poni¢ili zastavené vozidlo opavskych fanousk.>?

Odlisnosti trestného ¢inu kradeze oproti trestnému ¢inu loupeze je potieba splnéni
jinych zdkonem stanovenych podminek. A to, aby odcizenim pfedmétu byla zptisobena
Skoda nikoli nepatrna, byl takovy ¢in spachan vloupanim, pachatel kradeze se pokusil
ponechat si véc bezprostiedné po jejim odcizeni nasilim, odcizeni véci, kterou mél jiny
pii sobé nebo na sob¢, spacha takovy ¢in na tizemi, na némz je provadéna evakuace osob,
poptipad¢ spachd takovy Cin, ac¢ byl za obdobny ¢in v poslednich tfech letech pravomocné

odsouzen nebo potrestan.>
e Poskozeni cizi véci § 228 trestniho zakoniku

Béhem tadéni fotbalovych chuligdnt dochézi mnohdy béhem vytrznosti k niceni

majetku. K poskozovani rizného majetku dochazi jak na stadionech, tak i mimo né, a to

51 FRYSTAK, M. Trestni pravo hmotné: stav k 1.9.2012. 3., aktualiz. vyd. Ostrava: Key Publishing,
2012, s. 26. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-158-0.

52 74sahovka zadrzela fotbalové chuligany, kteti oloupili fanousky opavského klubu. Novinky.cz [online].
2019 [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/zasahovka-zadrzela-fotbalove-
chuligany-kteri-oloupili-fanousky-opavskeho-klubu-40269708

5 FRYSTAK, M. Trestni pravo hmotné: stav k 1.9.2012. 3., aktualiz. vyd. Ostrava: Key Publishing,
2012, s. 51. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-158-0.
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I naptiklad u dopravnich prostiedku jiz cestou chuligani na stadiony nebo zpét. Teréem
osob, které se tohoto jednani dopoustéji, mohou byt sedacky na stadionech, oploceni
a dalsi vybaveni stadionu. Napftiklad pti fadéni fanouski béhem zapasu Baniku Ostrava
s tymem FC Opava V roce 2016 muselo byt kvili fadéni fanouskl pieruseno utkani jiz
v 17. minuté. Nékolik fanouskl poskodilo sedadla, a dokonce i vycepni zafizeni. Proti
témto fanouskm musela zasahnout poifadatelska sluZba anasledné i Policie Ceské
republiky, kterd nckolik fanouskl zadrzela pro podezieni ze spachani trestného Cinu
poskozovani cizi véci.>* K naplnéni znaki skutkové podstaty pfedmétného trestného &inu
mize dojit i posprejovanim & popsanim cizi véci.>®

Jednim z ptipadt, kdy doslo k uvedenému jednani, je udalost z listopadu 2007.
Pti cesté¢ vlakem tehdy skupina asi tficeti chuligdnli poskodila vybaveni vlaku, kterym

cestovali, v hodnoté piiblizné 40 tisic korun.>®

e Obecné ohroZeni § 272 trestniho zakoniku

K naplnéni znakt skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu mlize dojit pfi fadeéni
chuliganti, ato napfiklad v souvislosti s pouzivanim pyrotechniky v hlediStich,
zapalovanim sedacek nebo odcizenych vlajek soupete, kvtili ¢emuz mize dojit ke vzniku
paniky u velkého mnozstvi lidi. ,, Objektem tohoto trestného cinu je zdjem na ochrané
Zivota nebo zdravi lidi nebo zdajem na ochrané ciziho majetku. Tyto chrdanéné zajmy
nemusi byt obecné nebezpecnym jednanim ohrozeny vSechny, 1 kdyz tomu tak zpravidla
byvd. Postaci i ohrozeni nebo poruseni jen jednoho z uvedenych zdajmii. “®" Ptikladem
obecného ohrozeni je i udalost ze srpna 2019, kdy béhem fotbalového utkani na stadionu
v Edenu zapalilo n€kolik chuligand Slavie pyrotechniku pfimo v hledisti mezi ostatnimi
divaky, kde se nachazely i malé déti. Odpaleni pyrotechniky pfimo v divackém sektoru
zpusobilo silné zadymeni tribuny, coz vyvolalo paniku a doslo k ohrozeni zdravi dalsich

divaka.®®

54 Radéni chuligant? Mezi zadrzenymi jsou dva cizinci, policie s¢ita skody. iSport.cz [online]. 2016 [cit.
12. 1. 2022]. Dostupné z: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-domaci-souteze-druha-liga/280564/radeni-
chuliganu-mezi-zadrzenymi-jsou-dva-cizinci-policie-scita-skody.html

5 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvldstni ¢dst. 6. aktualizované a dopInéné vydani.
Praha: Leges, 2017, s. 615-616. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-236-3.

% Hooligans: Za poskozeni vlaku pry miize policie. Olomoucky denik [online]. 2007 [cit. 12. 2. 2022].
Dostupné z: https://olomoucky.denik.cz/fotbal_region/slavia-ultras-napadeni20071126.html

5" SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s 2528. Velké komentafte.
ISBN 978-80-7400-428-5.

%8 Policie zna jména nékterych fotbalovych chuligand, kteti v Edenu hazeli pyrotechniku. Novinky.cz
[online]. 2019 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policie-zna-jmena-
nekterych-fotbalovych-chuliganu-kteri-v-edenu-hazeli-pyrotechniku-40292313
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e Nasili proti uredni osobé § 325 trestniho zdkoniku

Vycet osob, které jsou povazovany za ufedni osobu, je uveden v ustanoveni § 127
trestniho zakoniku. V souvislosti s divackym nasilim pfipadaji v avahu pfedev§im
ptislusnici bezpecnostniho sboru nebo straznici obecni policie. K naplnéni skutkové
podstaty tohoto ¢inu dochazi pii stietech chuligant s policisty, ato i mimo prostory
stadionu. V minulosti bylo toto jednani doménou chuligant, ktefi se nevyhybali stietim
S policii. V soucasné dob¢ je pachani této trestné ¢innosti na stupu a dochazi k ni ziidka.
K tomuto stavu ptispéla hlavné preventivni opatfeni jako kamerové systémy, které
provadé¢ji monitoring divakl, a dale adresny ticketing. Tato a dalsi preventivni opatieni
budou podrobnéji popsana v dalSich kapitolach. Ptikladem zmitlovaného trestného ¢inu
je udalost z kvétna 2021 v Uherském Hradisti, kde jeden z chuligan uherskohradist'ského
klubu kopl do policejniho vozidla. Nasledn¢ dvouclenna hlidka provadéla zakrok proti
této osob¢€ a pii tom byla napadena nejméné Sesti chuligany. Policisté utrpéli drobna

zranéni.>®

e Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani § 337 trestniho

zakoniku

Nartst pripadi této protipravni Cinnosti md pfimou souvislost se zavedenim
trestni sankce zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleenské akce. ,,Ucelem trestu
Jje ochrana spolecnosti a nutnost zamezit pachateli v pachani dalsich trestnych cinu a vést
ho k tomu, aby se pro budoucnost pachani trestné cinnosti vyvaroval. K tomu slouzi rizné
prrevychovné programy adalsi metody uplatiiované V pritbéhu vykonu trestu. %
Fotbalovi divaci pievazné ztad chuligant se i pfes vysloveny zakaz dopoustéji této
trestné Cinnosti tim, Ze se snazi dostat na fotbalové zapasy do prostor stadionti. Tohoto
jednéni se dopoustéji s plnym védomim, Ze maji vysloveny zdkaz sportovni, kulturni
ajiné spolecenské akce. Prevenci proti pachani tohoto protipravniho jednani je
spoluprace Policie Ceské republiky s Proba¢ni a media¢ni sluzbou, ktera ulozi v dobé

konani fotbalovych utkani povinnost osob s vyslovenym zékazem vstupu na sportovni,

% Drama v Uherském Hradisti: Opili chuligani napadli policejni hlidku. P&t zadrzenych! Blesk.cz
[online]. 2021 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://isport.blesk.cz/clanek/blesk-sport/396327/drama-v-
uherskem-hradisti-opili-chuligani-napadli-policejni-hlidku-pet-zadrzenych.html

80 SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s 2913. Velké komentafte.
ISBN 978-80-7400-428-5.
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S'kulturni ajiné spoledenské akce dostavit se na uréenou sluzebnu Policie Ceské
republiky.
e Vytrznictvi § 358 trestniho zakoniku

Pachani trestného ¢inu vytrznictvi patfi k nejcastéjsim trestnym ¢inim pachanym
v souvislosti s divackym nasilim. Jeden ze znakt provedeni tohoto trestného ¢inu piimo
cili na nezadouci jednani fotbalovych chuliganti. Podle n¢ho se vytrznictvi dopusti ten,
kdo hrubym zptisobem rusi ptipravu nebo pribéh organizovaného sportovniho utkani,
a podminkou je, aby se tak stalo na mist& vefejnosti piistupném.5 | Vytrznosti se rozumi
jednani, které zdvaznym zpiisobem (hrubé) narusuje verejny klid a poradek a je pro née
typicky zjevné neuctivy a neukdaznény postoj pachatele K zdsadam obcanského souziti
(R 44/1990). Je to na rozdil od hrubé neslusnosti zpravidla fyzické nebo psychické nasili,
které je namireno proti osobam | vécem (bezditvodné napadani persondlu v restauraci,
hrubé ruseni pritbéhu tanecni zabavy apod.). “®® Piikladem naplnéni skutkové podstaty
tohoto trestného ¢inu mize byt udalost z dubna 2019. Pfi této udélosti vyrazila
sedmiclenné skupina ptiznivci FK Jablonec, kteti m¢li na hlavach kukly, na vetejné
nékolik osob v dresech Slovanu Liberec. Jablone¢ti fanousci je zacali nejprve slovné
urazet a poté je napadli péstmi. Pfi tomto incidentu doslo ke zranéni t¥i osob v dresech

Slovanu.%*

¢ Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, podnécovani

k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod

V souvislosti s divackym nasilim spolu tyto trestné ¢iny souviseji a ¢asto jsou
pachany zaroven. Ve spojitosti S divackym nasilim se setkdvame predevSim se sprostymi
pokiiky, skandovanim a urazlivymi gesty. V posledni dob¢ Ize na ceskych stadionech
zaznamenat projevy nesnasenlivosti hlavné vii¢i muslimim a isldmu obecné. ,,Hanobeni
Jje subjektivni, hrubé urdzlivy projev smeérujici K hrubému znevazeni nékterého ndroda,

jeho jazyka, nékteré etnické skupiny nebo rasy, anebo skupiny obyvatel republiky pro

61 Trest zakazu vstupu. Probacni a mediacni sluzba [online]. Nedat. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/trest-zakazu-vstupu/

82 SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s 3032. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.

63 Tamtéz, s. 3034.

64 Jablone¢ti chuligani vtrhli ke kynologtim, zbili fanousky v dresech Liberce. Idnes.cz [online]. 2019 [cit.
20. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/liberec/zpravy/liberec-jablonec-derby-fanousci-kukly-
obvineni-policie-vytrznictvi.A190426 091023 liberec-zpravy_jape
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Jejich politické presvédceni, vyznani nebo proto, ze jsou bez vyznani. ,, Hanobenim* je
kazdé umysiné snizovani vaznosti. Miize se projevovat \ jakékoli formé, vyslovné nebo
zahalené. “® K takovému jednani dochazi pfevazné ze strany chuligani, mezi kterymi,
jak jiz bylo zminéno v piedchozich kapitolach, se nachazeji i skupiny osob extrémni
pravice. Tyto skupiny vyuZzivaji tuto scénu k propagaci svych ideologii, Sifeni
a podn€covani nendvisti z rasovych, etnickych ¢i ndbozenskych divodu. ,,Podnécovanim
je treba rozumeét projev, kterym pachatel zamysli vzbudit U jinych osob nendvist
k nekterému ndrodu, etnické skupiné, rase, nabozenstvi, tridé nebo jiné skupiné osob,
anebo vyvolat jedndni dalsich osob vedouci K omezovani prav a svobod jejich prislusnikal.
Trestny cin je dokonan jiz projevem, jehoz obsahem je podnécovani. K vyvolani nenavisti
nebo K jedndni smérujicimu k omezovani prdav a svobod prislusnikit nékterého naroda,
etnické skupiny nebo rasy nemusi dojit. Podobné je tomu i U naboZenstvi, tiidy nebo jiné
skupiny osob.“®® V poslednich letech se do popfedi dostiva nenavistné chovéni
v souvislosti s odlisnou barvou pleti hract, kteti se stavaji tercem poktiku, hanlivych
zvukd €1 jinych projevi divakd, coz je v soucasnosti ¢asto medializovano.

Jednim z takovych ptipada je iudalost, ke které doslo v listopadu 2017, kdy
skupina chuliganii v barvach SK Sigma Olomouc napadla v tramvaji Afri¢ana zijiciho jiz
10 let v Ceské republice. Napadeny muz popsal situaci slovy: ,, Zacali na mé ivat, Ze jsem
Cernd huba a Spinavej negr. Kriceli, Ze bych se mél vrdtit do Afriky a Ze cernosi a Zidi by

méli jit do plynu.*®” Nasledn& chuligani muze fyzicky napadli.

5.2 Prestupky

Pfi vytrznostech divaku v souvislosti s fotbalovym utkanim dochazi i k pachani
tady prestupkd. ,, Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je V zakoné
za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-li

0 trestny cin. “%®

8 SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 3015. Velké komentaie.
ISBN 978-80-7400-428-5.

8 Tamtéz, s. 3019.

87 KRIST, T. Olomouéti chuligani zbili v tramvaji Afri¢ana, ostatni lidé pfihlizeli. iDnes.cz [online]. 2017
[cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/african-napadeni-olomouc-fanousci-
sigma-bohemians.A171109 121743 praha-zpravy_nuc

88 Zakon ¢. 251/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpisti. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s.
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e Prestupky proti vefejnému poradku

Taxativni vycet téchto prestupkl je obsazen v § 5 zdkona ¢islo 251/20016 Sb.,
0 nékterych piestupcich. V souvislosti s divackym nasilim pfipadaji v ivahu piestupky
fyzickych osob uvedené v odstavci 1 citovaného ustanoveni pod pismeny a) az j).
Skutkova podstata piestupku uvedena pod pismenem i) citovaného zakona zase umoziuje
postihovat fanousky, ktefi porusuji navstévni fady stadiond, V nichz jsou stanoveny
podminky, jejichz cilem je udrzeni vefejného potfadku. V navstévnich tadech jsou
upraveny podminky vstupu na fotbalovy stadion vcetné taxativné vyjmenovanych
zakazl, mezi néz patii naptiklad zdkaz pouzivani pyrotechniky a nevhodného chovéni.
Duplicitné jsou zde vyjmenovany volnou formou i protipravni jednani postihovana
ptislusnymi pravnimi normami, napiiklad vyslovovat, rozliSovat ¢i vetejné projevovat
rasistické, hanlivé, vulgarni nebo dobrym mraviim odporujici slogany ¢&i zobrazeni.®®
Skutkova podstata ptestupku v ustanoveni pismene j) dopada na ptipady, kdy si fanousci
pfi cesté na utkani nebo piimo na fotbalovém stadionu maskuji obli¢eje, aby ztizili ¢i
znemoznili svou identifikaci a vyhnuli se tak moznym postihiim za jinou protipravni

¢innost. Trestani tohoto jednani je zdsadni pro omezeni anonymity jednotlivych fanousk

a zamezeni naslednému pachani dalsi protipravni ¢innosti.
e Prestupky proti ob¢anskému souZziti

Skutkové podstaty téchto ptestupkii jsou obsazeny V § 7 zdkona 0 nékterych
pfestupcich. Objektem je vtomto pfipadé zajem na ochran€ spoleCenskych zajmul
a hodnot.”® Obéanské souziti je mozné podle rozsudku Méstského soudu v Praze chapat
takto. ,, Obcanské souziti jako tzv. neurcity pravni pojem mizeme definovat jako urcity
souhrn ustalenych pravidel jednani a chovani ve spolecnosti, ktery je zalozen na
respektovani prav ostatnich lidi, jejichz dodrZovani V urcitém case a misté je ve
spolecnosti obvyklé.“™ Obganské souziti je tedy neurdity pojem aV konkrétnich
pfipadech je potteba zohlednit, zda jedndni napliiuje skutkovou podstatu nékterého

pfestupku proti obfanskému souziti uvedené¢ho v tomto zdkoné. V praxi zde pfipadaji

69 Navstévni fad Fotbalového stadionu Stielecky ostrov. SK Dynamo Ceské Budéjovice [onling]. 2015
[cit. 17. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.dynamocb.cz/zobraz.asp?t=navstevni-rad

0 JEMELKA, L. Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: Zakon o nékterych prestupcich:
komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020, s. 901. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-
80-7400-772-9.

"L Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 12. 5. 2011, &j. 1 A 24/2010-22.
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v avahu prestupky fyzickych osob, pfi nichz se nejcastéji jednd o0 verbalni utoky

fanousk.
e Prestupky proti majetku

Skutkové podstaty téchto prestupki jsou uvedeny Vv § 8 zdkona 0 nékterych
prestupcich. Objektem ustanoveni tohoto paragrafu je ochrana majetku. Kazdy
Z prestupkt proti majetku ma v trestnim zékoniku uvedeny korespondujici trestny ¢in.
Rozhodujicim faktorem, zda se jedna 0 ptestupek, ¢i trestny Cin, je vySe zpusobené
$kody.” V praxi se mize jednat napiiklad 0 odcizeni klubovych symbolf &i jinych
predmétt nebo poskozovani vybaveni stadionu a 0 tom, zda se bude jednat o piestupek,

anebo jiz 0 trestny ¢in, V tomto ptipadé rozhoduje vyse skody.

JEMELKA, L. Zdkon o odpovednosti za prestupky a rizeni o nich: Zdkon o nekterych prestupcich:
komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020, s. 982. Beckova edice komentované zdkony. ISBN 978-
80-7400-772-9.
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6 Tresty za divackeé nasili

V trestnépravni roving€ jsou za projevy divackého nasili ukladany tresty podle
trestniho zdkoniku. Od 1. 1. 2010 byl do trestniho zakoniku zaveden novy druh trestu -
zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce upraveny v § 76 trestniho
zékoniku. Jedna se 0 alternativni trest, ktery odsouzenym zakazuje ucastnit se vybranych
sportovnich akci a nafizuje spolupraci s Probacni a mediacni sluzbou. Pracovnici
Proba¢ni amedia¢ni sluzby déle pracuji stakto odsouzenym v ramci socialnich
a psychologickych programt.” , Zakon nestanovi Zddnou minimalni vyméru tohoto
trestu. Je vsak tieba, aby ulozeny trest splnil svuj ucel, a proto nebude zpravidla prichazet
V sivahu jeho stanoveni V kratsi vymére nez nékolik mésicii. ™ Trest zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce lze ulozit v ptipadé, Ze se pachatel dopusti
trestného ¢inu imysIné a v souvislosti s navstévou sportovni nebo kulturni akce. Lze jej
ulozit i samostatné v piipadé, ze vzhledem k okolnostem spachani takového ¢inu neni
potieba ulozeni jiného trestu. Souvislost S navstévou sportovni akce je chapana Siroce
proto, ze neni tieba, aby byl takovy ¢in spachan pfimo na fotbalovém stadionu, ale
postaci, stane-li se tak pfi pfesunu na stadion ¢i pfi cesté z utkani. Cesta na stadion patfi
mezi nejéastéjsi piipady, kdy dochazi K protipravnimu jednani fanouski, zejména jde
0 rizné rvacky a vytrznosti.

Vyznam tohoto trestu spociva ve vysloveni zdkazu ucastnit se stanovenych
sportovnich a kulturnich akci ajeho horni hranice je 10 let. Udelem této sankce je
preventivné plisobit na vyskyt divackého nasili, nebot’ problémova osoba, kterd ma
ulozen takovy, trest se nemuize ti¢astnit stanovenych sportovnich akci. K dodrzeni tohoto
zakazu se pouzivaji idalsi opatieni, kterd stanovi odsouzenému proba¢ni ufednik.
Ptikladem muze byt povinnost odsouzené¢ho dostavovat se v dobé konani sportovniho
utkani na oddéleni Policie Ceské republiky. Za piikladnou spolupraci odsouzeného
s proba¢nim tfednikem a Policii Ceské republiky méa odsouzeny moZnost pozadat
0 podminéné upusténi od vykonu zbytku trestu po vykonani jeho poloviny.”®

Trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce se pozitivné

projevil jako ucinné opatieni proti divackému nasili, ato itim, ze jej lze vyuzit

73 Trest zakazu vstupu. Probacni a mediacni sluzba [online]. Nedat. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/trest-zakazu-vstupu/

" SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 849. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.

> Tamtéz, s. 845-854.
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I v ptipadech, kde pted zavedenim tohoto trestu ptipadal v tivahu trest odnéti svobody,
ktery by byl zjevné vyznamnéj$im zasahem do zZivota pachatelti divackého nasili. Z udajt
byl zaznamendn v roce 2010, kdy doslo zdroven iKjeho zavedeni. Za cely rok bylo
ulozeno pouze 7 trestii. V nasledujicich letech zacal pocet uloZenych trestit zakazu vstupu
stoupat. Svého maxima dosahl Vv roce 2014, kdy bylo ulozeno 74 trestii. Od te doby se trest
ustalil v rozmezi 50-70 pripadii rocne. Vykyv nastal vV roce 2018, kdy bylo zaevidovino
pouze 41 trestii. K vykyvu doslo take v roce 2020. Za cely rok 2020 napadlo 43 novych
trestii zakazu vstupu. I porovnadni s rokem 2019 tak doslo k poklesu 0 25,9 %. Z poctu 43
nové ulozenych trestii V roce 2020 bylo ulozeno jedno trestni opatieni zdkazu vstupu
mladistvému. “’® Z uvedenych idaji je patrné, Ze tento trest jako opatieni proti divackému

nasili je stale aktudlni.

™ Agendy Probaéni a media¢ni sluzby v letech 2016-2020. Probacni a mediacni sluzba [online]. 2021
[cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/statistiky _agendy pms_2016-2020.pdf
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[ Zainteresované subjekty a jejich ¢innost pri postihu
divackého nasili

Na prevenci apostihovani trestné cinnosti pachané v souvislosti s divackym
nasilim se pfimym nebo nepfimym zptsobem podili fada subjekti a organizaci, at’ uz
statnich ¢i soukromych. Spole¢nym cilem téchto subjekta je spoleCnymi silami zabranit

divackému nasili.
7.1 Subjekty bezprostiredné FeSici projevy divackého nasili

e Policie Ceské republiky

Policii Ceské republiky nelze vzhledem k $iroké kale jejich ¢innosti specifikovat
jasnou definici apro jeji definovani je Casto uzivan vycet jejich ukolt a vlastnosti.
., Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor ziizeny zdkonem Ceské
narodni rady ze dne 21. cervna 1991. Slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit
bezpecnost osob a majetku, chranit verejny poradek a predchazet trestné cinnosti. Plni
rovnéz ukoly podle trestniho radu a dalsi vukoly na uiseku vnitrniho poradku a bezpecnosti
sverené ji zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které
Jsou soucdsti pravniho Fadu Ceské republiky. 7" Pti plnéni ukold se Policie CR zabyva
také feSenim projevl divackého nasili, nebot’ jak je z uvedené citace patrné, mé za ukol
ochranu vetejného potfadku. Policisté pii bezpecnostnich opatienich provadéji doprovody
fanouskt na stadiony, chrani majetek a bezpecnost osob. V ptipadé potieby provadéji
zakroky nezbytné k odvraceni naruseni vefejného potadku a napravé do ptivodniho stavu.
To se tyka i prostoru v okoli fotbalovych stadiond i jejich prostorach.’”® Pro zlepseni
prevence V oblasti divackého nasili byla podepsana Dohoda mezi Policii Ceské
republiky a Ceskomoravskym fotbalovym svazem.”

Policie Ceské republiky tedy podle diivéjsiho ujednani s Ceskomoravskym
fotbalovym svazem (dne$ni nazev je Fotbalova asociace CR) nenahrazuje na stadionech

poradatelskou sluzbu, ale zajist'uje vefejny poradek mimo stadion na mistech, ktera nema

7.0 Policii CR. Policie Ceské republiky [online]. ©2021 [cit. 10. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx

7v8 MACEK, P. a D. ZAMEK. Policie a hromadnd naruseni verejného pordadku. Praha: Vydavatelstvi PA
CR, 2007, s. 18-21. ISBN 978-80-7251-264-5.

7 IBEHEJ, J. Podpis Dohody mezi CMFS a Policii CR. Policie Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 18. 1.
2022]. Dostupné z: https:// https://www.policie.cz/clanek/podpis-dohody-mezi-cmfs-a-policii-cr.aspx
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ve spravé provozovatel stadionu a kde je vétsi koncentrace majetku nebo hrozi naruseni
vetejného potradku. Na stadionech zasahuje pouze na zadost poradatele v situacich, kdy
jiz potadatelska sluzba nezvlada situaci fesit vlastnimi silami. Po skon¢eni utkani dohlizi
Policie Ceské republiky na odchod fanouska. Policie Ceské republiky pii bezpe&nostnich

opatfenich spolupracuje s obecni policii a hlavnim pofadatelem fotbalového utkéni. &
e Obecni policie

Straznici obecni policie pfi fotbalovych utkdnich provadéji ¢innost podle zakona
553/1991 Sb., 0 obecni policii ve znéni pozdéjSich piedpisi. Svou ¢innosti straznici
pomahaji Policii CR s dohledem na dodrzovani vefejného potadku véetné vyhlasek obce.
Cinnost straznikii obecni policie se soustied’'uje hlavné na prostory mimo stadiony, kde
straznici odhaluji a fesi zjisténé piestupky v souladu se zakonem 0 obecni policii. Podle
zakona 0 obecni policii mé pravo se na strazniky obratit kdokoli, a to v€etn¢ poradatele,
kterému nésledné straznici poskytnou potiebnou pomoc v rozsahu svych ukolid

stanovenych zakonem 0 obecni policii.’!

e Fotbalové kluby

Hlavnim tkolem fotbalovych klubi je pfedev§im vytvofeni vhodnych
bezpecnostnich a preventivnich opatieni na svych stadionech. Jedna se 0 soubor opatieni
proti pachani divackého nasili a pro eventualni odhalovani jeho pachatelti. Na zakladé
dohod a ujednani mezi fotbalovymi kluby a Policii Ceské republiky jsou poiradatelé
fotbalovych utkani povinni zajistit 0€inné oddéleni jednotlivych divackych sektort,
vybaveni stadionu dostatecnym kamerovym systémem s dostateCnou rozliSovaci
schopnosti individualni identifikace jednotlivych fanouskli anezbytného poctu
poradateli. Dulezitym ukolem fotbalovych klubti je ikomunikace s fanousky
a koordinace organizovanych skupin fanousku pfi vyjezdech na utkani, kde klub hraje
v roli hostujiciho tymu. Povinnosti klubii je ur¢eni hlavniho potradatele pro komunikaci
s Policii Ceské republiky a vzajemné predavani informaci. Dal§im vyznamnym atributem
je navstévni fad fotbalovych stadiond, jehoz soucasti je zdkaz vnaseni nebezpe¢nych

pfedméth jako pyrotechniky a zakaz vstupu nebezpecnych fanouski pod vlivem alkoholu

® MACEK, P.aD. ZAMEK. Policie a hromadna naruseni verejného porddku. Praha: Vydavatelstvi PA
CR, 2007, s. 56-57. ISBN 978-80-7251-264-5.

8L NIKL, J. a VOLEVECKY, P. Divdcké nésili. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN 978-80-7251-
249-2, s. 53-54,
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a drog do prostor stadionu.®? Skoleni ¢lenti potadatelské sluzby by mélo zahrnovat tyto
teoretické a praktické oblasti:

e stanoveni bezpec¢nostnich postupt pii fotbalovych zapasech,

e zakladni znalosti platné legislativy souvisejici s divackym nasilim,

e zvladnuti komunikaéni techniky, zejména pfi konfliktnich situacich,

e pouzivani pozorovaci a identifika¢ni techniky,

e postup pii provadéni vstupnich kontrol,

e feseni vzniklych konfliktd,

e poskytnuti prvni pomoci a znalost pozarni ochrany,

e postup pii evakuaci stadionu

e spoluprace se zachrannou sluzbou a s Policii Ceské republiky.®
e Poradatelska sluzba

Potradatelska sluzba je tizce spjata s fotbalovym klubem, ktery ji zajistuje a dava
ji potiebné instrukce k zajisténi vefejného poradku na fotbalovém stadionu. Clenové
poradatelské sluzby musi byt oznaceni dobfe identifikovatelnym zptsobem, napiiklad
reflexni vestou s napisem poradatel, aby tak byli snadno rozeznatelni od ostatnich divaka.
Poradatelska sluzba plni rizné tikoly. Mezi n¢€ nalezi stiezeni kabin hracd, rozhod¢ich
a také hraci plochy. Kromé toho zaroven plni preventivni ukoly jiZ pii vstupu divaka na
stadion, kde provadi dusledné kontroly vstupenek a tim zajist'uje, aby nedoslo k vniknuti
fanousktt do soupefova sektoru. Kontroluje navstévniky, aby nevnaseli zakazané
predméty na stadion, napiiklad pyrotechniku ¢i zbrané. Nasledn¢ instruuje divaky, kde se
nachazeji jejich mista.8* Clenové potadatelské sluzby monitoruji fanousky a v piipads
zjisténi jejich nevhodného chovani takového fanouska vykazou ze stadionu. Pokud je
zjistén konkrétni navstévnik, pachajici protipravni jednani, poradatelska sluzba ho
predava Policii Ceské republiky k provedeni daliich tkontl. Zakladni &innost &lenti
poradatelské sluzby je obsazena v brozufe vydané ministerstvem vnitra s naizvem Bezpeci
na sportovnich utkdnich — manudl pro fotbalové kluby. V tomto dokumentu je napli

¢innosti poradatelt specifikovana nasledovné:

82 NIKL, J. a VOLEVECKY, P. Divické ndsili. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN 978-80-7251-
249-2, s. 48-50.

83 Bezpeti na sportovnich utkdnich — Manual pro fotbalové kluby. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Odbor bezpecnostni politiky, 2008. s. 10, bez ISBN.

8 NIKL, J. a P. VOLEVECKY. Divdcké nasili. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 41-51. ISBN 978-
80-7251-249-2.
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e Vpousténi divakt do prostor stadionu a dohled nad nimi,
e fyzicka prohlidka prostor stadionu pied zapasem a po ném,
e poskytovani informaci divakiim ohledné¢ organizace, infrastruktury
a zachrannych sluzeb,
e provadéni osobni kontroly ptichozich divaka,
e zabranéni vstupu divaku do zakazanych prostor stadionu,
e pomoc divakum pii hladkém a snadném vstupu na stadion a pfi odchodu
Z ngj,
e poskytnuti relevantnich informaci tykajicich se divakl, kteti mohou
narusovat potadek, Policii Ceské republiky,
e provadéni nezbytnych opatieni a vycCerpani vSech dostupnych moznosti
feseni konfliktu pied zasahem Policie Ceské republiky a
e predchazeni situacim, které by mohly narusit vefejny poradek.®®
V piipadech, kdy dochazi k naruseni vefejného potradku na stadionu, musi
poradatelska sluzba ihned podniknout kroky k zamezeni takovému jednani. Je-li vSak
naruseni poradku natolik zdvazné, ze poradatelska sluzba neni tomuto jednani schopna
gelit a zvladnout jej sama, pozada hlavni potadatel Policii Ceské republiky o provedeni

zakroku na stadionu.

7.2 Ostatni zainteresované organizace

e FACRaLFA

FACR je zkratkou pro Fotbalovou asociaci Ceské republiky, ktera vznikla v roce
2011 piejmenovanim pivodni organizace Ceskomoravského fotbalového svazu. Ve
stejném roce vznikla LFA Ligova fotbalova asociace, kterou zalozily fotbalové kluby
prvni a druhé ligy. V roce 2016 FACR a LFA podepsaly spole¢né ramcovou smlouvu, na
jejimz zakladé prevzala LFA fizeni profesionalnich soutéZi a stala se tak sou¢asti FACR.
Pravé LFA je odpovédna za bezpeénost na fotbalovych stadionech a komise FACR na
zékladé Disciplindrniho #adu uklada za jeho porudeni tresty.®® Organizace FACR

vytvofila stanovy, kde v ¢lanku 4 je zminéno, zZe ,,Asociace je clenem FIFA a UEFA. Na

8 Bezpect na sportovnich utkanich — Manudl pro fotbalové kluby. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Odbor bezpecnostni politiky, 2008, s. 10. ISBN neuvedeno.

8 Historie LFA. Ligovd fotbalova asociace [online].[cit. 26. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.Ifafotbal.cz/historie-Ifa
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tomto zaklade: a) plné respektuje jejich predpisy, které jsou pro ni zavazné, a zajistuje
respektovani téchto predpisii svymi ¢leny cestou vydavani svych vnitinich predpisii; b) ve
vztahu k nim vystupuje v zdjmu ceského fotbalu. “®” V souvislosti se snahou zajistit co
mozna nejvétsi bezpedi pii zapasech podepsala FACR s Policii Ceské republiky Dohodu
0 spolupraci k zajistovani bezpecnosti a poradku pri fotbalovych utkanich, jejimz
hlavnim smyslem je stanoveni jasnych podminek a povinnosti jednotlivych zicastnénych
stran, coz ma sméfovat k vytvotreni optimalnich bezpecnostnich podminek na fotbalovych
stadionech. DalSim cilem této dohody bylo zlepsSeni spoluprace fotbalovych klubt
s Policii Ceské republiky. V dohodé jsou upraveny technické pozadavky na vybaveni
a bezpecnostni prvky stadioni, kde se konaji utkani klubti prvni a druhé fotbalové ligy.
Z dohody dale vyplynula povinnost klubti uzavtit mistni ujednani o spolupréci s Policii
Ceské republiky v piipadé rizikovych utkani. 8 Po vzoru zahraniénich organizaci byla
z pokynu LFA vytvofena funkce Supporter Liasion Officer (SLO), coz v Ceském
prekladu oznacuje kontaktni osoby pro fanousky. Tato osoba ma mit divéru fanouskda,

ale i klubu a soucasné Policie Ceské republiky, aby napomohla vzajemné komunikaci.
e FIFAaUEFA

UEFA je Unie evropskych fotbalovych asociaci, ktera je fidicim orgdnem
evropského fotbalu. Je to asociace, ktera zastfeSuje 55 narodnich fotbalovych asociaci
v celé Evropé. Je mezinarodni sportovni organizaci, ktera se angaZuje v oblasti
fotbalového, futsalového a ,,plazového* fotbalového déni ve svété. Jejim cilem je mimo
jiné zabyvat se vSemi otazkami souvisejicimi S evropskym fotbalem, podporovat fotbal
V duchu jednoty, solidarity, miru, porozuméni a fair play, bez jakékoli diskriminace
z dtvodu politiky, rasy, nabozenstvi, pohlavi nebo z jakéhokoli jiného divodu, chranit
hodnoty evropského fotbalu, prosazovat a chranit etické normy afadnou spravu
Vv evropském fotbale, udrzovat vztahy se vSemi zic¢astnénymi stranami zapojenymi do
evropského fotbalu a podporovat a chranit své ¢lenské asociace pro celkovy prospéch
evropské soutéze. Organy, jejichz prostfednictvim UEFA jedna, jsou Kongres UEFA,
Vykonny vybor UEFA, prezident UEFA aorgany vytvofené UEFA pro vykon

87 Fotbalova asociace Ceské republiky, Stanovy Fotbalové asociace Ceské republiky. Fotbal.cz [onling].
2019 [cit. 26. 1. 2022]. Dostupné z: https://facr.fotbal.cz/uredni-deska-predpisy/231?category=1

8 Dohoda Policie-FACR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ©2021 [cit. 26. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/dohoda-policie-facr-pdf.aspx
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spravedlnosti. V souladu s vyjmenovanymi principy se snazi bojovat s nasilim na
fotbalovych utkanich a v posledni dobé i s rasismem. &

FIFA je Mezinarodni federace fotbalovych organizaci ave svété je nejvyse
postavenou organizaci, kterd je nadiizena i organizaci UEFA. Stejné jako UEFA se
vénuje veskerému fotbalovému déni a okolnostem souvisejicim s fotbalem vcetné
divackého nasili. Provadi kontroly adohled nad fotbalovymi kluby, fesi problémy
s divackym nésilim a udé€luje sankce za poruSeni zasad a pravidel, které stanovila na
zéklad¢ vzajemnych dohod. FIFA rovnéz vytvaii a koordinuje kampané proti divackému

nasili a rasismu.%

8 What UEFA does. UEFA [online]. 2019 [cit. 26. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.uefa.com/insideuefa/about-uefa/what-uefa-does/

% Stop racism. Stop vilolence. FIFA [online]. 2020 [cit. 26. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.fifa.com/about-fifa/organisation/media-releases/stop-racism-stop-violence
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8 Pravni uprava Velké Britanie tykajici se FeSeni projevi
divackého nasili

Za kolébku fotbalového chuliganstvi a divackého nésili je obecné povazovana
Anglie. V Anglii byla také jako v prvni zemi na svété zalozena fotbalova asociace, ktera
Vv roce 1863 vytvofila prvni pravidla fotbalu. Tento sport byl v Anglii nesmirné popularni,
ale zanedlouho se zaCalo projevovat i divacké nasili. Pfi utkani tymt North Edenu
a Aston Villy, ktery skoncil porazkou Aston Villy 0:5, zacali fanousci napadat hrace obou
tymu ty¢emi a hazenim kament. V letech 1895 az 1897 uzavtela fotbalova asociace 21
fotbalovych hfist” a dalSich 23 klubi bylo napomenuto pro nepfipustné chovani jejich
fanouskd. Spatné chovani fanouski pretrvavalo az do za¢atku 20. stoleti. Hlavni roli
Vv ném pfitom nehral Spatny vykon tymu ¢i sporné rozhodnuti rozhod¢iho, ale prevazné
emocni atmosféra vyvolana v davu. %

Poté nasledovalo véle¢né a povalecné obdobi, které bylo z hlediska divackého
nasili klidné. To se vSak zménilo v 60. letech 20. stoleti, kdy se ve Velké Britanii zacalo
objevovat divacké nésili v podob¢, kterou zndme dnes. Presny vznik soucasného
divackého nasili jednozna¢né ¢asove nelze vymezit. S nastupem tohoto divackého nasili
se zacaly objevovat organizované chuliganské skupiny, které si vytvoftily vlastni pravidla
aidentitu a postupné utvorily takzvanou chuligonskou scénu, jez se rozriistala.%?
Jednotlivé chuliganské skupiny se ¢asto napadaly v dobé konani fotbalovych zapast,
cilem bylo dobyti soupefovy tribuny (kotle) a ziskani (odcizeni) co nejvétsiho poctu
pfedmétt, napiiklad klubovych vlajek, slouZicich k fandéni a povzbuzovéani tymu.
,»Cilem bylo zautocit na fanousky druhého klubu tak, zZe je pred vykopem vypudili 7 jejich
sektoru za brankou, a poté jim sebrat co nejvice klubovych véci (viajky, saly), zasadit jim
nékolik dobie mirenych viderii predtim, nez zakroci policie. “*® Tyto potycky byly &asto
v hledacku medii, ktera tyto nasilné akce sledovala, nebot’ se tim zvySovala i ¢tenost
a prodejnost. Zaroven ale média toto chovani zesmésnovala tim, ze aktéry oznacovala

jako zvitata a primitivy.

91 ST EPICKA, P. a PEKAREK, J. Sportovni divictvi: rozbor negativnich jevii na stadionech: prevence
proti divackym vystrelkim. Praha: Olympia, 1990, s. 26-27. Spartakus (Olympia). ISBN 80-7033-012-0.
% MARES, M., SUCHANEK M. a J. SMOLIK. Fotbalovi chuligani: evropskd dimenze subkultury. Brno:
Centrum strategickych studii, 2004, s. 37. ISBN 80-903333-0-3.

% FROSDICK, S. a P. MARSH. Football hooliganism, Cullompton: Willan, 2005, s. 17. ISBN
9781843921295.
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Jedna z nejznaméjsich tragickych udalosti v souvislosti s fadénim fotbalovych
chuligani se odehrala v roce 1985 v Bruselu. Pti utkani finadle Poharu mistri evropskych
zemi na Heyseleve stadionu mezi anglickym FC Liverpool a italskym Juventusem Turin
doslo jesté pred zacatkem utkani ke stietu mezi fanousky, ktery vyprovokovali chuligani
z Anglie. Béhem stfetu dosSlo k panice fanouskt Juventusu, masa lidi prolomila
ochrannou betonovou zed, tribuna se zfitila. Na fanousky Juventusu, kteti nestacili utéct,
utocili anglic¢ti chuligani. To mélo za nasledek tragédii, pti které pfislo o zivot 42 lidi
a 600 lidi bylo zranéno. Anglické kluby byly v diisledku fadéni svych fanouskt na pét let
vyloudeny z evropskych soutézi. %

Po této udalosti byla ve velké Britanii zavedena nova pravidla - vybudovani
kamerovych systémil na stadionech, pfestavéni stadionil na mista pouze k sezeni a dalsi
kroky, jez piispély k markantnimu sniZzeni divackého nasili v prostorach stadioni.*®

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem autor vybral pravni Gpravu Velké
Britanie, slouzici k potlaceni a vymyceni divackého nasili, ke komparaci s podobnou
pravni upravou Ceské republiky.

Velka Britanie v minulosti zaznamenala dynamicky nartst divackého nasili, které
vedlo i k n€kolika tragickym udalostem. Z toho diivodu byla vytvofena zcela nova pravni

uprava, ktera ma za cil potlaceni divackého nasili a ptedchazeni jeho vzniku:

e Zakon 0 sportovnich utkanich — Sporting Events (Control of Alcohol
etc.) Act 1985

Tento zékon byl piijat vroce 1985 jako jeden z prvnich zakont, ktery mél
pomahat K potlaceni a prevenci divackého nasili.

Tento zakon piesné vymezil pravidla pro konzumaci a drzeni alkoholu v dobé
konéni fotbalovych utkéani. Jako trestné bylo stanoveno jakékoli drzeni alkoholu, ato
nejen na stadionu, ale i pfi cestach na stadion. Konzumace alkoholu pfimo na stadionu je
rovnéz povazovana za trestnou. Za poruseni tohoto zakona je povazovano i drzeni
alkoholu ve vlacich ¢i jinych dopravnich prosttedcich slouzicich pro pfepravu osob na
sportovni utkani. To se vztahuje i na soukroma vozidla ¢i autobusy pronajaté k prepraveé
osob na stadiony. Za trestny je povazovan i pokus proneseni alkoholu na stadion ¢i pokus

dostat se na stadion v podnapilém stavu.

% MULLEN, T. Heysel disaster: English foothall's forgotten tragedy. BBC [online]. 2015 [cit. 10. 1.
2022]. Dostupné z https://www.bbc.com/news/uk-england-merseyside-32898612

% MARES, M., SUCHANEK M. a J. SMOLIK. Fotbalovi chuligdni: evropskd dimenze subkultury. Brno:
Centrum strategickych studii, 2004, s. 60. ISBN 80-903333-0-3.
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Dale zakon vymezuje dalsi predméty, jejichz drzeni ¢i pokus 0 proneseni na
stadion je klasifikovano jako protipravni jednani. Jedna se 0 veskeré predméty, kterymi
1ze zptsobit zranéni osoby, jako jsou sklenéné lahve, noze, obusky ¢i jiné nebezpecné
predméty. Zvlast’ zakon zakazuje pouzit veSkerou pyrotechniku a i jeji pouhé drzeni ¢i
pokus o proneseni na stadion jsou klasifikovany jako trestné. Specialné jmenuje
pyrotechniku, kterd vyzafuje svétlo ¢ produkuje dym. Takova pyrotechnika v Ceské
republice je znama jako svétlice ¢i dymovnice. Stejné jako U alkoholu tento zakon
zakazuje drZeni takovych pfedmétd imimo stadiony. Jedna se rovnéz 0 dopravni
prostiedky, které jsou vyuzivany pro prepravu divaki na fotbalova utkéni. Zakon dava
policii pravomoc prohledat osoby, u kterych je podezieni, ze U sebe maji zakazané

predméty.%
e Zakon 0 fotbalovych divacich — Football Spectators Act

Zakon o fotbalovych divacich je dal$im dilezitym pravnim piedpisem, ktery
Velka Britanie v roce 1989 piijala pro potlaceni divackého nésili. Vztahuje se prevazné
na asociacni fotbalové zapasy konané na izemi Anglie a Walesu. Tento zékon upravuje
prava a povinnosti divakd, ktefi se ucastni zapasu pfimo na stadionu. Soucasti tohoto
zakona bylo zavedeni povinnosti prodeje vstupenek na fotbalova utkani pro konkrétni
sedadlo oproti pfedloZzenému prikazu totoznosti. Diky tomu potadatelé i dalsi organy
ziskali dokonaly ptehled 0 jednotlivych divacich na stadionech.

Zakon upravuje ipravidla pohybu po stadionu, nebot kazdy fanousek ma
vstupenku pro konkrétni sedadlo a také pro konkrétni sektor, ve kterém se smi pohybovat.
PoruSeni téchto pravidel je trestné podle ustanoveni tohoto zdkona. Timto zakonem byl
ziizen také Narodni fotbalovy licencni ufad, jehoz ukolem je ptid€lovani licenci klublim.
Narodni fotbalovy licen¢ni Gfad definuje protipravni jednani, které souvisi s fothalem,
a také se zabyva obCanskopravnim vydavanim zédkazu vstupu na stadion a spravuje registr
problémovych fanouskl. Rovnéz definuje pravidla pro ud€lovani licenci klubtim, které
za timto uc¢elem musi spliiovat pozadavky na bezpecnost a prevenci, jako je dostatecny

kamerovy systém, dostateéné oddéleni fanouskd ¢&i inteligentni turnikety.®’

% Sporting Events (Control of Alcohol etc.). Legislation.gov.uk [online]. 1985 [cit. 31. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1985/57/section/1A

% Football Spectators Act. Legislation.gov.uk [online]. 1989 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/37/part/l/crossheading/licences-to-admit-spectators
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e Zakon 0 fotbalovych piestupcich — Football Offences Act

Tento zédkon byl jako dalsi nastroj pro potlaceni divackého nasili pti fotbalovych
utkanich prijat v roce 1991. Jeho predmétem je prevazné problémové a protipravni
chovani divakl na stadionech. Sklada se ze tii Casti. V prvni ¢asti tento zakon vyslovné
zakazuje vhazovani jakychkoli pfedmétl veetné pyrotechniky na hraci plochu nebo jejim
smérem. Rovnéz zakazuje vhazovani uvedenych predméti do prostor uréenych pro
divaky. Z toho plyne, Ze na fotbalovém stadionu je hazeni ¢ehokoli trestné.

Ve druhé ¢asti se zabyva nesluSnym ¢i nasilnym chovanim divakt. Zékon
stanovuje jako protipravni jednani jakékoli neslusné chovani spocivajici ve skandovani
vulgarnich nebo rasistickych hesel. Za rasistické se z pohledu zakona povazuje jak
skandovani hesel, tak vydavani pouhych zvukd, které urazeji osoby pro jejich barvu pleti,
rasy, narodnosti ¢i etnického a narodnostniho ptivodu. Ve tfeti ¢asti zakon vymezuje jako
trestné ukony vstup divakil na stadion nebo do prostor, kam je vefejnosti ptistup zakazan.
V ustanoveni tohoto zakona je ivymezena doba, po kterou Ize podle tohoto zakona
fanousky postihovat, a to dvé hodiny pied zapocetim zapasu a dvé hodiny po ukonceni
utkani. Mimo tuto dobu se jiz takové jednani nepovazuje za fotbalovy trestny ¢in.

Na zéakladé tohoto zakona lze potrestat divaky za chovani, kterym je napodobovan

opi¢i skiek ¢i vhazovéani bananit na hraci plochu.®
e Zakon 0 fotbalovych vytrznostech — Football Disorder Act

Smyslem tohoto zakona piijatého v roce 1999 bylo posileni pravomoci pii boji
s divackym nasilim, a to pfedevs§im z divodu bliZiciho se fotbalového Sampionatu EURO
2000. Na zakladé tohoto zdkona je totiz moZzné, aby bylo natizeno rizikovym fanouSkim
odevzdani cestovniho pasu nékolik dni pfed konanim zahranic¢nich utkani a ti tak nemohli
vycestovat z uzemi Velké Britanie. Dale umoziiuje policii na zéklad¢ stiZnosti
fotbalovych klubt podani vefejné zaloby na pachatele divackého nasili, ktefi jsou poté
povinni dostavit se k soudnimu fizeni, kde je jejich pfipad projednan aje vydano
rozhodnuti. Tento postup je vyrazné rychlejsi nez standardni policejni vysetiovani. Zakon
tedy umoznuje uloZeni civilniho zdkazu vstupu na sportovni utkani, avSak musi byt
ziejmé, ze jde 0 osobu, ktera se dopustila nasilného jednani a je rizikova. Takto ulozeny

zakaz vstupu je vyrazné krat$i a pohybuje se v délce dvou az tii let, zatimco zakaz

% Football (Offences)Act. Legislation.gov.uk [online]. 1991 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/19/introductionctators
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V trestnim fizeni lze vyslovit az na 10 let. Déle tento zakon umoziuje zakézat fanouskiim

pouzivéani prosttedki vefejné dopravy v dobé pred zahdjenim utkani i po jeho ukonéeni.*®
e Zakon o Policii — Police Act

Hlavnim ddvodem piijeti tohoto zakona vroce 1996 byla snaha o co
nejefektivnéjsi zptisob snizeni vynakladanych prosttedkii na potlacovani divackého nasili
hrazenych z vetejnych zdroja, nebot” fotbalova utkéni jsou soukromou akci pofadanou
soukromymi subjekty. Zakon zaklada povinnost fotbalovych klub uhrazeni platu
veskerym zucastnénym policistim vcéetné vSech jeho slozek, jako jsou ndklady na
ptescasovou mzdu, zdravotni pojisténi arovnéz i naklady na techniku, kterou policie
vyuzila v souvislosti s fotbalovym utkanim.

Dale stanovuje, ze kazdy klub mé uréené¢ho policistu, ktery ma na starosti
problémové fanousky daného klubu, spolupracuje se zastupci Klubu is policisty
spolupracujicimi s jinymi kluby.1%

Fotbalové kluby jsou povinny V maximalni mozné mife zajistit vefejny poradek
vlastnimi silami Vv souvislosti S pofadanym utkanim. Ktomu kluby vyuzivaji
bezpecnostni sluzby, jejichz ¢lenové musi podle daného zdkona absolvovat povinna
Skoleni. Timto zptisobem je docileno, Ze se na stadionech v pozicich pofadatelii nachazeji

skutecné vyskoleni profesionalové.

% Football (Disorder)Act. Legislation.gov.uk [online]. 2000 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/25/section/3

100 police Act 1996. Legislation.gov.uk [online]. 1996 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/16/contents
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9 Shrnuti — uvedeni rozdili pravnich aprav

Pii pokusu 0 vzijemné porovnani pravnich uprav Ceské republiky a Velké
Britanie je potfeba zminit, Ze se v téchto zemich jedna 0 zcela odlisny pravni systém.
V Ceské republice se jedna 0 kontinentalni systém prava, zatimco ve Velké Britanii se
uziva anglosaského pravniho systému. To je jeden z davodi, pro¢ pro potlaceni
projevt divackého nasili byl zvolen v Ceské republice a Velké Britanii zcela odligny
legislativni postup. V Ceské republice se v ramci eliminace divackého nasili vyuziva
Siroké §kaly pravnich norem, jak bylo jiz popséno v pfedchozich kapitolach, které nebyly
vytvofeny pouze pro postihovani projevl divackého nasili. Jedna se 0 ustanoveni, které
nejsou spjata pouze s divackym nasilim, ale lze je diky jejich variabilité uzit
I K postihovani této trestné ¢innosti. V téchto ustanovenich neni taxativné vymezeno
konkrétni jednani, které je trestné, jako je tomu v piipadé pravnich uprav Velké Britanie,
kde je naptiklad taxativné vymezeno, Ze je trestné vhazovani pfedmétl na hraci plochu.
V takovém piipadé je v Ceské republice potieba toto jednani porovnat se skutkovou
podstatou, ktera ho popisuje jako trestné. Vyhodou ¢eské pravni upravy vSak zlstava, ze
Ize podle stejného zakona postihnout stejné protipravni jednani, at’ uz je pachano
v souvislosti s divackym nasilim ¢ zjinych pohnutek. V ramci potladeni
projevil divackého nasili uzaviela Policie Ceské republiky dohodu s FACR. Diky této
dohodé byla stanovena pravidla, ktera napomahaji v prevenci proti vzniku divackého
nasili.

Na rozdil od Ceské republiky vytvofila a piijala Velka Britonie samostatné
zékony, které byly vytvoteny specialné pro feSeni projevl divackého nésili. Tyto pravni
normy umoziuji postihovat pouze trestnou Cinnost, ktera je prokazatelné¢ pachana
v souvislosti s divackym nasilim. Je proto nezbytné rozliSovat, zda byl ¢in spachan
v souvislosti s divackym nasilim a zda mize byt aplikovana tato specialni pravni tiprava,
nebo tomu tak neni a takovy ¢in se bude posuzovat podle obecné pravni Gipravy.

Prostfednictvim specialni pravni upravy byly pifevedeny na jednotlivé subjekty,
jako jsou fotbalové kluby a fotbalové asociace, nékteré pravomoci k feSeni divackého
nasili. Jedna se predevsim 0 ukladani zakazu vstupu na stadiony. Tyto zakazy vydané
témito subjekty se pohybuji v obcanskopravni roving. Na rozdil od Velké Britanie zlstala
v Ceské republice kompetence trestat osoby za projevy divackého nasili pouze v rukou
statnich organti, prevazné soudl. Pravni iprava Velké Britanie rovnéz taxativné upravuje
podminky pro kluby, které¢ v pfipadé nesplnéni téchto podminek neziskaji licenci
k poradani fotbalovych utkani.
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Faktorem odlisné koncepce pravni Upravy obou zemi tykajici se divackého nasili
je fakt, ze v Anglii doslo v minulosti v souvislosti s fadénim fotbalovych chuligant
k problémtim V takovém rozsahu, ze v dusledku toho doslo i k fadé tragickych udalosti,
pii kterych zemielo velké mnozstvi lidi. Naproti tomu v Ceské republice k takovym
tragédiim spojenym s divackym nasilim nedoslo. | z tohoto diivodu, prestoze v minulosti
se nékolikrat objevila iniciativa na vytvofeni specialniho zadkona pro postihovani
divackého nasili, nebylo v CR toto nikdy realizovano.

Specialni pravni Gprava ve Velké Britanii vybavila novymi pravomocemi tamni
policii, ktera tak mize rozhodovat naptiklad 0 oblasti kolem fotbalového stadionu,
0 zakazu prodeje alkoholu v urcité dobé pted utkanim i po ném.

Jako vyznamna se jevi i povinnost fotbalovych klubli podilet se finan¢né na
nakladech spojenych se zasahy policie v souvislosti s konanim konkrétniho utkani, coz
kluby nuti, aby se v co nejvétsi mife podilely na opatienich proti divackému nasili, a to
jak v oblasti technického a strategického zabezpeceni stadiont, tak iV oblasti
»fanprojekti®.

Dale je potieba zminit i oblast alternativnich trestt, naptiklad trestu zakazu vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce, kde by bylo vhodné stanoveni minimalni
hranice takového trestu, a to naptiklad na tii roky, aby nedochazelo k ptipadtm, kdy jsou
ulozeny kratké doby trestl. RovnéZz by bylo vhodné vymezit zdkonem povinnosti takto
odsouzenému, jako je to v pfipadé Velké Britanie, kde jsou osoby s takovym trestem
ur¢itym zpusobem omezeny 24 hodin pted i po fotbalovém zapase, coZ by uSetiilo praci
proba¢nim tfednikiim, kteti na takové osoby dohlizeji.

Vyhodou pravni Gpravy Velké Britdnie je vzajemnd provazanost zakont, a to
I S jinymi pravnimi piedpisy, coz umoznuje flexibilngjsi reakce na rizné atypické projevy

divackého nasili.
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Z7.avér

Divacké nasili je negativni jev, se kterym se spole¢nost potyka v poslednich
desetiletich, a to nejen na uzemi Ceské republiky, ale téméF v celém svété, a je znaéné
slozité tento jev zcela vymytit. DoSlo ke vzniku chuliganskych skupin, pro které se
divacké nasili stalo jejich Zivotnim stylem a kulturou. Tato subkultura se postupné
ptrenesla i mimo fotbalové stadiony, kde dochazi k pachani trestné Cinnosti a niceni
majetku, a tato ¢innost ohrozuje i divacky nezainteresované lidi.

V prvni ¢asti prace se text zaméfuje na vysvétleni pojmu fenomén divackého
nasili a zaroveii stru¢né popisuje jeho historii a vyvoj v Ceské republice i v zahraniéi.
V kontextu s fenoménem divackého nasili prace popisuje zakladni pojmy spojené s touto
problematikou, je v ni vysvétlena agrese i pfi¢iny vzniku agrese. Rovnéz je popsan pojem
kriminalni agrese a vV neposledni fadé nasili, vandalismus a subkultury. Dalsi ¢ast prace
se vénuje typologii problémovych fanouski, ktefi jsou v praci roz¢lenéni podle veku,
pohlavi, vzdélani, socialniho a ekonomického postaveni a politickych nazorti. Nasledné
je v praci popsana struktura fotbalovych navstévniku, ktefi byli na zakladé studia odborné
literatury rozdéleni na fotbalové divaky, fanousky, chuligany a vandaly.

Hlavnim cilem bakaldiské prace je podrobna charakteristika trestné c¢innosti
pachané v souvislosti s divackym nasilim. Tento cil byl splnén na zaklad¢ analyzy
odborné lieratury v dals$i Casti prace, kde byla vytipovana a popsana nejéastéji pachana
trestna ¢innost v souvislosti s divackym nasilim. Slo 0 ubliZeni na zdravi, dale velmi Gasta
je rvacka, loupez, kradez, poSkozovani cizi véci, obecné ohrozeni, mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti, vytrznictvi, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob,
podnécovani k nenavisti viéi skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod —
vSechny tyto druhy jsou v praci podrobnéji popsany a vysvétleny. Nasledné jsou v textu
uvedeny i nejcasteji pachané prestupky proti vefejnému poradku, majetku a obcanskému
souZiti.

V dalSich kapitolach jsou popsana bezpe¢nostni opatfeni a postihy
divackého nasili. V nich prace pojednava o konkrétnich ¢innostech a ukolech v boji proti
divackému nésili vSech zainteresovanych subjektil, jako je Policie Ceské republiky,
obecni policie, fotbalové kluby, pofadatelska sluzba, FACR, LFA, FIFA a UEFA. Poté
nasleduje popis postihovani projevil divackého nasili.

Vedlejsi cil prace, kterym bylo stanoveno zjisténi jednotlivych odliSnosti ¢eské
pravni Gpravy vztahujici se k problematice divackého nasili v porovnani s odpovidajici
zahrani¢ni pravni Upravou ve vybrané zemi EU nebo tfeti zemi, je naplnén a popsan
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Vv zavéreéné &asti prace. Dale bylo provedeno shrnuti rozdilti pravni tpravy Ceské
republiky a Velké Britanie. Nejprve je struéné popsan historicky piivod divackého nasili
ve Velké Britanii a poté je na zaklad¢ studia pravnické literatury uvedena charakteristika
pravni upravy Velké Britanie a jsou specifikovany pravni normy bezprostiedné fesSici
projevy divackého nasili, které Britanie vydala specialné pro potirani divackého nasili.
Vzéijemnou komparaci rozdild pravnich uprav dosel autor prace
k poznatku, Ze koncepce pravnich uprav jsou zcela odlisné, avsak obé jsou pro ucel feseni
projevu divackého nasili u¢inné. Podle nazoru autora neni potfebna vyrazna zména pravni
tpravy v Ceské republice aani vytvofeni nové pravni Gpravy, kterd by se vénovala
specialné divackému nésili. V soucasné dobé¢ jsou legislativni opatieni dostacujici. Na
zaklad¢ toho se autor domniva, ze by bylo vhodné zaméfit se v této oblasti pievazné na
preventivni opatieni, kterd by primarné zabranila okolnostem pfispivajicim k vzniku
divackého nasili. Dale se autor domniva, Zze by bylo vhodné idoplnéni dal$ich
alternativnich trestd za divacké nasili, jako je tomu ve Velké Britanii, aby pachatele
tohoto protipravni jednani bylo mozno co nejefektivnéji potrestat naptiklad zakazem
vycestovani na mezinarodni zapasy. Dale by bylo vhodné vice zainteresovat po finan¢ni
strance fotbalové kluby, jako je tomu ve Velké Britanii, aby nebylo vynakladano zbytecné
velké mnozstvi vefejnych prostiedkil na praci Policie Ceské republiky pii feseni trestné
¢innosti, ktera je pachana pievazné v souvislosti s fotbalovymi zapasy, jez jsou poradany

podnikatelskymi subjekty, které z této innosti profituji.
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