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ABSTRAKT

OSTAS, V. Proces udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky: bakalaiska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoké $kola evropskych a regionalnich studii, 2021. 63 s.

Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Frantisek Snitr.

Klic¢ova slova: statni, ob¢anstvi, oblan, stat, cizinec, naturalizace

Bakalatska prace pojednavéa o historii vzniku obcanstvi a vyvoji pojmu statni
obCan, o srovnani Ceského obcCanstvi vii¢i ostatnim, o charakteristice a komparaci
jednotlivych forem pobytovych statust cizinct v Ceské republice, o srovnani pravniho
postaveni cizinct s obéany Ceské republiky, o procesu ziskavani a udélovani &eského

obcanstvi a nakonec o dvojim obcanstvi.

Soucasti prace bude kvalitativni dotaznikové Setieni mezi cizinci, ktefi usilovali

0 ziskani ¢eského obCanstvi, a provedeni analyzy vysledk.



ABSTRACT

OSTAS, V. The Process of Granting Citizenship of the Czech Republic
Department: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional
Studies, 2021. 63 p. Supervisor: Mgr. Frantisek Snitr

Key words: state, citizenship, citizen, foreigner, naturalization

The bachelor thesis deals with the history of citizenship and the development of
the term citizen, the comparison of Czech citizenship to others, the characteristics and
comparison of various forms of residence status of foreigners in the Czech Republic, the
comparison of legal status of foreigners with Czech citizens, the process of obtaining and

granting Czech citizenship and finally about dual citizenship.

Part of the work will be a qualitative questionnaire survey among foreigners who

aspired to obtain Czech citizenship and analysis of the results.
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UVOD

V této bakalarské praci by se chtél autor zabyvat problematikou procesu ziskani
Ceského statniho obcanstvi. Obcanstvi bylo, je a vzdy bude dulezitym privilegiem
kazdého statu, jelikoz dava obyvatelim maximalni mozna prava. Ob¢anstvi se na tzemi
naseho statu Casto ménila v souvislosti s tim, jak se vyvijel sam stat a jeho obyvatelé.
V pribéhu ¢asu jsme se jak pridavali k mnoha sdruzenim, tak jsme vystupovali z rezimem
ovladanych alianci. Ale nakonec se nam podaiilo vybudovat jednotnou Ceskou republiku
jako demokraticky a silny stat. V dnesni dob¢ je opravdu diilezité, aby si stat hledél svych
ob&anti a zaroveii aby mél pod kontrolou to, komu obé&anstvi udéluje. Ceska republika
Vv pribéhu ¢asu podminky udéleni obéanstvi zna¢né zpftisnila a dnes je ud€lovano ¢eské
obcanstvi jen tém, ktefi jednak spliiuji vSechny stanovené podminky, jednak projevuji

maximalni zajem o ziskéani ¢eského statniho obcanstvi.

Autor jakozto cizinec si timto procesem prosel, a tak ma s celou procedurou
ud€lovani Ceského obcanstvi osobni zkuSenost. Naturalizace v tomto ohledu hraje
obrovskou roli a stat se snazi maximaln¢ pomahat tém, ktefi o ¢eské obCanstvi opravdu
stoji. I pfesto, ze se jednd o proces znacné¢ komplikovany a pomémé zdlouhavy, je
naprosto oditvodnény. Stat se totiz timto zplisobem snazi ochranit jak z4jmy obcanti, tak
z4jmy statu samotného. Autor této prace by vSak chtél upozornit na nékteré problémy
spojené s procesem udé¢lovani statniho obcCanstvi, navrhnout nékolik zmén a lehce
priblizit ¢eskému obcanovi proceduru, kterou si musi projit kazdy cizinec snazici se

0 ¢eské obcanstvi.

o~

V praktické ¢asti by chtél autor provést prizkum mezi nejpocetnéjsi skupinou
cizinct Usilujici o Zivot v Ceské republice, a zjistit, kolik z nich obcanstvi ziskalo
a s jakymi problémy se potykali. Touto skupinou budou ukrajinsti obyvatelé. Jedna se
0 stejnou etnickou a jazykovou skupinu Slovant, ke které patii i Cesi. Proto obyvateltim
ukrajinské narodnosti ned¢ld tak velky problém pfizpisobit se naSim podminkam, i kdyz
autor pfipousti, ze rizné piredsudky a minimalni naturalizace zpusobuji urcité konflikty

a problémy v souziti s t€émito cizinci.

Hlavnim pfinosem této bakalarské prace bude podrobny rozbor problematiky
procesu udélovani statniho obcanstvi, ndvrhy na legislativni zmény a mozZnost vnimat tuto

problematiku z pohledu cizinct.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je vymezit pojem statniho obéanstvi CR
Z jeho teoretického a historického hlediska. Vedlejsim cilem prace je charakteristika
a komparace jednotlivych forem pobytovych statusti cizincti v Ceské republice a srovnani
pravniho postaveni cizinci s ob¢any Ceské republiky. Autor se pokusi vytvofit
z dostupnych materiali studii, jejimz zamérem bude zjistit, jak probihal v dobach
minulych i jak probih4 proces udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky dnes. Ceské
obcanstvi totiz bylo, je a vzdy bude aktualnim tématem, jelikoZ spousta cizincti neni
spokojena s zivotnimi podminkami Ve své zemi a snazi se najit lepsi a vhodnéjsi misto
pro zivot. Ceska republika je v tomto ohledu velice vhodnym statem. Proces ud&lovani
obcanstvi je vSak v dne$ni dobé velice komplikovany a mize trvat i nékolik let. K feSeni
problému spojenych s udélovanim obc¢anstvi by mohla pomoci napiiklad aprava celého

procesu, kontrola dodrzeni lhtt a lepsi komunikace mezi Zadatelem a utady.

V teoretické casti bude vétSina informaci ziskavana predevsim z literarnich zdroji
a osobnich zkuSenosti autora. Dale pak z platnych legislativnich dokumentd, popiipadé
zdroji elektronickych. PouZita je metoda kompilace odbornych textl, kterd spociva
ve sbéru, shromazd’'ovani a sestavovani v naSem piipadé odbornych textt. Autor vyjme,

ob&anstvi Ceské republiky.

V praktické ¢asti bude pouzita kvalitativni metoda dotaznikového Setieni, ktera
ma za ukol vytvofit prehled o aktuadlnim vniméni celého procesu udélovani statniho
ob&anstvi Ceské republiky zadateli, a vytvoii pfedstavu o realné problematice, se kterou
se tito cizinci setkali ¢i nadale setkavaji. Pouzitou metodou bude vicestupiiovy shlukovy
vybér a pitimy kontakt srespondenty formou kratkého rozhovoru pi#i spoleéném
vyplilovani dotaznikli. Tento postup pomtize 1€pe pochopit postoj cizinct vici celému
procesu udélovani ceského obcanstvi. Autorova hypotéza predpokladd, ze mladi
(zejména studujici) cizinci, maji mnohem vétsi GspéSnost u nabyvani statniho obcanstvi

Ceské republiky nez starsi cizinci.

Cela tato bakalafska prace ma za kol co nejjednoduseji a nejptesnéji objasnit
problematiku procesu udélovani Ceského statniho obcanstvi a pomoci do budoucna
odstranit ty nejzasadnéjsi prekdzky, které komplikuji cely proces jak pro pracovniky

Ministerstva vnitra, tak i pro obycejné Zadatele.
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2 VYVOJ STATNIHO OBCANSTVI

2.1 Historie statniho ob¢anstvi

2.1.1 Pojem statni obCanstvi
Nez vlbec zacneme prochdzet vyvojem statniho obcanstvi a zjistime vSe
0 procesu jeho udélovani, potiebujeme si nejprve fici, co to statni obCanstvi vlastné je.
Obcanstvi jako takové zacalo vznikat spolu s tim, jak se zaCaly zakladat méstské staty.
Tehdy se ale lidé moc nezabyvali samotnym pojmem obcan ani tim, jaka prava
a povinnosti tento status pfinasi. Poprvé se o pojmu ob¢anstvi zacalo aktivné mluvit a psat

v

v obdobi antiky, piedevsim ve starovékém Rimé.

Tam se obcanstvi oznaCovalo pojmem civitatiS. Byl to privilegovany status
zajistujici svobodnym obyvateltim starovékého Rima soubor uréitych prav a povinnosti.
Tézko se vSak tento status da definovat, ¢i piesné charakterizovat, jelikoz se v disledku
legislativni ¢innosti ¢asto ménil. Tak napiiklad na pocatku se za fimského ob¢ana mohl
povazovat pouze &lovék, co se narodil v Rimé&. S postupem ¢asu se toto pravo rozsifilo
na cely Apeninsky poloostrov a pozdéji 1 na celou fiSi. Dle nafizeni senatu se tak
naptiklad obyvatelé¢ celé provincie mohli stat fimskymi ob¢any. S témito tkony byla
spojena celd fada politickych krokd, jelikoz fimské obcanstvi v té dobé pfindselo spoustu
privilegii.

Struktura spole¢nosti v Rimé se délila na ¢étyii kategorie. Nejvic pravomoci méli
fimSti obcané. Ti mohli hlasovat v lidovych shromazdénich, uzavirat rizné legalni
smlouvy, vstupovat do zakonného manzelstvi, zastavat vefejné a knézské rady, obracet
se na soud, odvolat se k lidu, hajit se pfed fadnym soudem, nebyt vystaven muceni ¢i
bi¢ovani, a dokonce mohli byt i vyjmuti z placeni nékterych dani. Také nemohli byt
odsouzeni Kk trestu smrti (jen v ptipadé velezrady, ale ani tak nemohli byt ukfizovani)
abyli opravnéni, ale i zavazani ke konani vojenské sluzby v fimskych legiich. Dalsi
kategorii byly Zeny. Ty byly zvlastni skupinou a nebyla jim poskytnuta v§echna ob¢anska
prava. Byly vazany na predstavitele rodu, tedy muze. Nasledujici kategorii byli cizinci.
Ti méli pristup pouze k nékterym obcanskym pravim. Téméf zadnd prava neméla

posledni kategorie, tedy otroci. Ti byli povazovani spiSe za vlastnictvi ob¢and.

Jak ale takové obcanstvi mohl ¢lovék v té dobé ziskat? Existovalo nékolik

zpusobt. Rimské obcanstvi bylo automaticky udéleno kazdému ditéti narozenému

11



v zakonném manzelstvi mezi fimskymi ob¢any. Omezenou formu fimského obcanstvi
mohli ziskat propusténi otroci. Jejich potomci se poté automaticky stavali plnopravnymi
obcCany. Jednotlivei mohli obdrZet obCanstvi za své mimotadné sluzby ve prospéch
fimského statu. Rimské ob&anstvi si také bylo mozné koupit, i kdyz tato sluZba mohla stat
celé jméni. Rovnéz mohlo byt udéleno vojakiim pomocnych sborti za jejich vérnou sluzbu
a pomoc Vv bitvach. Rimskymi ob&any se rovnéz stavaly jejich déti. Postupem ¢asu zacali

Rimané udélovat ob&anstvi obyvatelim celych provincii.t

Rim a fimské pravo udélaly vyznamny piinos do vyvoje evropskych prav
a samotného pojmu obcanstvi. Soucasny pojem statniho obcanstvi vSak ptinesla az Velka
francouzska revoluce na konci 18. stoleti. Tehdy byla docela rozsifena zasada ,,ius soli*,
tedy pravo mista. Jedna se o pravo, kdy dité ziskava obc¢anstvi toho statu, na jehoz izemi
se narodilo. Tato zasada je aktualni pro Spojené staty americké. Tuto zasadu nahradila
obnovena zasad ,,ius sanguinis®, tedy pravo krve. Tato zasada tika, ze dit¢ ziskava
obcanstvi rodi¢t, piipadné jednoho z nich. Pojem poddanstvi byl tedy nahrazen pojmem

obcanstvi a vychazel ze stavu méStanstva za dob Velké francouzské revoluce.

2.1.2 Statni ob&anstvi v Ceské republice do roku 1993
Institut statniho obc¢anstvi byl v ¢eskych zemich zaloZzen obfanskym zdkonikem
vroce 1811. Statni pfisluSnost tehdy predstavovala ,,0sobni stav* upraveny
soukromopravnim piedpisem, ktery podminoval vykon vSech pfiznanych politickych
prav. Navazujici pravni pfedpisy garantovaly statnimu obcanovi jistotu, Ze nemuze byt
Z Gizemi statu vyhostén, a soucasné ho zavazovaly k povinnosti vojenské sluzby a vérnosti

statu.?

Tento institut byl zalozen rakouskym soukromopravnim piedpisem, jelikoz v té
dobé byly ceské zemé soucasti Rakouského cisafstvi. Tento piedpis se nazyval
Vseobecny zakonik obcansky a jednalo se vlastné o cisaisky patent ¢. 946/1811. Ten
upravoval statni obCanstvi v ramci osobnich prav v ustanovenich § 28 az 32, z ¢ehoz je
ziejmé tehdejsi rakouské pojeti statniho obcanstvi jako zélezitosti osobniho statusu, které

vychézelo z tradice fimského prava, tedy presné jiz vySe zminéného statusu civitatis.

Statni obcanstvi bylo v té dobé zalozeno predevsim na principu ius sanguinis,

I kdyz existovala moznost nabyti ob¢anstvi bez odvozeni od jiné osoby. Rakouska pravni

1JEAN-NOEL, R. Rim: 753 p#. n. I. az 476 n. |. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002. s. 82.
2 EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2016. s. 12.
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uprava také nezakazovala vicenasobnou statni prisluSnost a to hlavné proto, Ze nic

takového tehdy ani nebylo predpokladano.

Ve Vseobecném zakoniku bylo pouze nékolik paragrafti, které upravovaly
zpusoby nabyvani a pozbyvéani obcanstvi spolu s naturalizacnimi podminkami pro
cizince. Napriklad podle ustanoveni § 28 v cisaiském patentu ¢. 946/1811 se obcanstvi
nabyvalo v zasad¢ po otci a podle ustanoveni § 32 se naopak ztracelo pouze odst€éhovanim
do ciziny ¢i provdanim obcCanky za cizince. Ustanoveni § 29 cisafského patenta
¢. 946/1811 zas opravovalo podminky naturalizace. Cizinec nabyval rakouského statniho
obCanstvi nastupem vetejné sluzby C¢i nepretrzitym desetiletym pobytem na tzemi
cisatstvi. Také zde byla ustanoveni, ktera fikala, Ze osobni prava vdanych Zen jsou
odvozena od manzela, a to vCetné statni piisluSnosti nebo ustanoveni o tak zvané
legitimaci ditéte, tedy pfiznani statusu manzelského ditéte osobé€, ktera se narodila

V pravné neplatném manzelstvi.

I ptesto, Ze ustanoveni ve VSeobecném zdkoniku obcanském byla velmi stru¢na
a neobsahovala zadné vyjimky, udrzela se na uzemi statu az do konce Druhé svétové

valky a stala se nejdéle platicimi za celou dobu existence statu.

Zmény nastaly po uskutecnéni narodni revoluce a vyhlaseni samostatné
Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918. Vznikl zakon & 37/1918 Sb., o prozatimni
ustave, ktery byl velmi struény a obsahoval pouze 21 paragrafli. Tykal se narodniho
shromaZzdéni, pravomoci prezidenta a moci vykonné a nafizovaci. Do ufadu statniho
obcanstvi nijak nezasahoval, a tak veSkeré zakony s nim spojené pln€ vychazely
z pravniho tadi byvalého Rakousko-Uherska. V té dobé se ceskoslovenské obcanstvi

osamostatnilo od rakousko-uherského a stalo se mezinarodné uznavanym.

V roce 1920 byla piijata a schvalena Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
Jednalo se o ustavni zakon ¢. 121/1920 Sb., kterym se wuvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky. Tato Ustava piinesla jednu zasadni zménu do definice statniho
ob&anstvi, a to jeho ,,jedine¢nost a jednotnost. Ceskoslovensky obéan nesmél mit zadné
jiné obcanstvi a pokud by se chtél cizinec o toto obCanstvi uchazet, tak se musel vzdat
vSech ostatnich. Také zdkon €. 236/1920 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
a prava domovského v republice Ceskoslovenské, napomohl vymezit pojem statniho

obcanstvi. Tento zdkon ptfedevSim feSil vymezeni okruhu obCant nového statu z fad

obc¢anti byvalého Rakousko-Uherska a sousedniho Némecka.
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Ustavni zékon &. 236/1920 Sb., 0 nabyvaini a pozbyvani statniho obéanstvi a prava
domovského v republice Ceskoslovenské, spolu s mezinarodni minoritni smlouvou
prohlasoval za ¢eskoslovenské obCany v zasadé vSechny, ktefi zili na tomto tizemi, anebo
disponovali domovskym pravem na dobu deseti let a déle, a také osobam, které se
na tomto Uzemi narodily. Zakon rovnéz umoznil nabyti statniho obcanstvi osobam
s domovskym pravem v jinych ¢astech byvalé monarchie pokud ony samy, ¢i jejich
piredkové, mely v minulosti domovské pravo na izemi nového statu. Jestlize se n¢kdo
timto zpusobem chtél piihlasit o Ceskoslovenské obcanstvi, tak se musel prestéhovat
nauzemi stitu a optovat o jeho ziskani. Obcanstvi bylo mozné nabyt naptiklad

I nastoupenim do statni sluzby.

Po pfijeti Gstavniho zakona ¢. 236/1920 Sb., ze dne 9. dubna 1920, o nabyvadni
a pozbyvdni statniho obcanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské,
s ucinnosti od 16. cervence 1920, se Ceskoslovenské statni obCanstvi (mimo vymezeni
okruhu osob, které ho nabyly ,,ipso facto “, opci ¢i jinym zptisobem v letech 1918 az 1923
V souvislosti se stdtopravnimi zménami po rozpadu Rakousko-Uherska) nadale nabyvalo
a pozbyvalo podle recipované rakouské a uherské pravni Upravy — v Ceskych zemich
predevsim podle ustanoveni § 28 az 32 VSeobecného zakoniku obcanského a dale podle

pravnich piedpisii o statnim ob&anstvi vystéhovalci.®

V tomto ohledu se tedy v nové vzniklém staté nic nemeénilo a veSkeré piedpisy
navazovaly na zakony byvalého Rakousko-Uherska. Novinkou ale bylo, ze regulace
Ceskoslovenského obcanstvi jiz piestala spadat Cisté do prava soukromého a spiSe se
zacala vnimat jako zaleZitost oblasti prdva vefejného. Nabyvani statniho obcanstvi
manzelskych déti stale zlstavalo vyhradné po otci, zatimco nemanzelskych vyhradné po
matce. Obcanstvi vdané Zeny se také stale odvozovalo od ob¢anstvi muze. Cizinci mohli
byt naturalizovani pod podminkou bezuhonnosti, ptislibu domovského prava a nejméné
desetiletého pobytu na Uzemi statu. Kazdy takovyto zdjemce se vSak musel vyvazat
ze statniho svazku zemé svého ptivodu. Obcanstvi se nabyvalo dnem doruceni takzvané
naturalizatni listiny, poté musel ob¢an slozit statni slib vérnosti Ceskoslovenské

republice.

Velké zmény v institutu ob¢anstvi zacaly s ndstupem nacistické okupace. Tehdy

do Ceskych zemi proniklo némecké obcanstvi, které mélo veskerou moc. Napomohla

38 EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2016. s. 41.
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tomu také Mnichovska dohoda. Na ¢eskoslovenské instituty byl vyvijen velky tlak, a tak
veskerd samostatna ptisobnost statu byla zcela ovlivnéna a omezena okupaci Némecka.
Témeér vSichni ob¢ang, ktefi ptijali v obdobi okupace dobrovolné némecké obcanstvi, byli
nasledné po skonceni valky ceskoslovenského obcanstvi zbaveni a odsunuti do Némecka.
Byla zavedena také opatieni proti Zidaim, ktera zcela odpovidala ideologii nacismu.
Paradoxem vSak je, Ze Ceskoslovenské obcanstvi chranilo obyvatele pfed néastupem

do némecké armady.

Po osvobozeni v kvétnu 1945 platila v obnovené Ceskoslovenské republice, opét
V plném rozsahu, predvalecnd pravni Uprava statniho obc¢anstvi zalozena prislusSnymi
ustanovenimi rakouského Vseobecného zakoniku obcanského recipovaného v roce 1918
a ¢eskoslovenského zékona €. 236/1920 Sb., o nabyvadni a pozbyvani statniho obcanstvi
a prava domovského v republice Ceskoslovenské, doplnéna nékolika dal§imi pravnimi

piedpisy a tyfmi mezistatnimi smlouvami z obdobi let 1920 az 1936.4

Tyto pravni piedpisy vSak podle ceskoslovenského prava nikdy béhem nacistické
okupace nezanikly, jelikoz nikdy nezanikla ani predmnichovskd Ceskoslovenska
republika a jeji pravni fad zistaval v souladu s konstrukci nepferusené kontinuity statu
po celou dobu platny i pii obsazeni statu Némeckem. VSechny déti narozené v prubéhu
let 1939 az 1945 na izemi statu tedy i nadale ziskavaly ¢eskoslovenské obcanstvi, i kdyz
rodné listy jim mohly byt vydany az po skonCeni okupace. Za absolutné neplatné byly
prohlaseny vSechny pravni ptedpisy z oblasti trestniho, rodinného a osobniho prava.
Zneplatnéna byla rovnéz veskera vyhosténi a zbaveni obCanstvi za obdobi protektoratu.
Nelze opomenout i zakon ¢. 102/1947 Sb., o nabyvadni a pozbyvani statniho obcanstvi
snatkem, ktery stanovil, Ze Ceskoslovenské Zeny provdané za cizince automaticky ztrace;ji

puvodni statni obcanstvi.

Ceskoslovensky obé¢ansky institut se s povaleénou situaci s némeckymi ob&any
vypoiadal razné a nekompromisné. Byl vydan tstavni dekret ¢. 33/1945 Sb., o uprave
ceskoslovenského stdtniho obcanstvi osob nemecké a madarské narodnosti. Ten dovolil
vystéhovat némeckou mensinu z izemi Ceskoslovenska. Tyto osoby byly zbaveny
ceskoslovenského obcanstvi, s vyjimkou téch, kteti bojovali proti rezimu. Se ztratou
ceskoslovenského obcanstvi souviselo také zabaveni témét veSkerého majetku a Casta

diskriminace. Jednim ze =zasadnich problémt byl rovné€Zz opétovny navrat lidi

4 EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2016. s. 77.
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Ceskoslovenského pivodu zpét do zemé. Jednalo se predevsim o obyvatel ,,volyniské
gubernie* ze zapadni Ukrajiny, kterych bylo témé&F 40 000.° Tehdy musela
Ceskoslovenska vlada vyjednavat se Sovétskym svazem a zafidit urychlené udéleni

statniho obcCanstvi v§em z4jemciim z tohoto uskupeni.

Po nastoleni komunistického totalitniho rezimu v letech 1949 az 1989 byla
Ceskoslovenska pravni Uprava silné poznamenana, jelikoz pro tento rezim byl
charakteristicky princip nadfazenosti stranickych organii nad statnimi. Veskerda moc
presla predevsim do rukou Komunistické strany Ceskoslovenska. Byla sepsana nova tak
zvana kvétnova Gstava: Gstavni zdkon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
Ta ptinasela spoustu zmén do riznych institutd, a tedy i ob¢anského. Jednou z novinek
bylo plné zrovnopravnéni muzi a Zen pred zadkony. Timto zdkonem byla zrusena zavislost
obcanstvi vdanych Zen na jejich muzich. Nastoleni rezimu vSak piineslo i spoustu
negativnich zmén. Institut statniho obcanstvi byl v tomto obdobi zcela podiizen
norem chranénych mezinarodnim pravem. Jednalo se pfedev$im o odnimani obc¢anstvi
bez projevu vile obcana, které mélo za nasledek, Ze obCan zlstaval zcela bez jakékoli
statni prislusnosti. Byl kladen velky daraz na jednotnost lidu a jedine¢nost obanstvi.

RovnéZ byla vynalozZena snaha dosdhnout jediného obcanstvi na Gizemi celého statu.

V roce 1960 byla piijata a schvalena nova Ustava, a to pod ustavnim zakonem
¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Ta byla &asto
upravovana, a V letech 1969 a 1970 doslo k dal$im vyznamnym zménam v oblasti
statniho ob&anstvi, kdy byl, v souvislosti se vznikem &eskoslovenské federace, tj. Ceské
socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky, zaloZen také zcela novy
institut ¢eského republikového obcanstvi, kterému dokonce podle pivodniho zaméru
mélo naleZet postaveni primarniho titulu.® Vyvojem prochazel rovnéz Sovétsky svaz,
zejména diky pfijimani mezinarodnépravnich zdvazka tykajicich se ochrany lidskych
prav. Ze zacatku je spiSe odmital, ale postupem casu a pod tlakem OSN k nim zacal
projevovat loajalitu. V SSSR byly zjednoduSeny podminky ziskani obc¢anstvi
a naturalizace cizincii. Déti mohly nové ziskévat ob¢anstvi po jednom z rodict. Pokud se
dit¢ narodilo v zahrani¢i, tak automaticky ziskavalo ob¢anstvi pouze v ptipadé, ze oba

rodi¢e maji Ceskoslovenské obcanstvi. Pokud obc¢anstvi bylo jen u jednoho z rodict, bylo

5 VACULIK, J. Dé&jiny volyiiskych Cechii III (1945-1948). Brno: Masarykova univerzita, 2001. s. 22-46.
8 EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2016. s. 98.

16



nutné do roka pozadat spravni organy o uznani ob¢anstvi ditéte. Siatek mezi piislusnikem
statu a cizincem jiz automaticky neumozioval ziskat obcanstvi po manzelovi/manzelce,

ale daval pouze moznost zazadat si o udéleni ob¢anstvi za ulehcenych podminek.

2.1.3 Statni ob&anstvi v Ceské republice po roce 1993

Po revoluci a rozpadu Sovétského svazu se zaaly Ceské zemé postupné
vzpamatovavat. Obcané si zacali byt mnohem vice védomi svych prav i své ustavni
a mezinarodnépravni ochrany. Napomohlo tomu piedevs§im pftijeti Listiny zakladnich
prav a svobod ze zafatku uvozujicim ustavnim zakonem ¢. 23/1991 Sh., kterym se
uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako tistavni zdkon Federdlniho
shromazdeéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a poté nasledné podle pravniho
predpisu &. 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucdsti ustavniho poradku Ceské republiky, kdy se Listina stala soucasti Ustavy Ceské
republiky. Cesk4 a Slovenské federativni republika byla nenavratné rozdélena na dva
samostatné a zcela nezavislé staty. V nové vzniklé Ceské republice okamzité vstoupily
Vv platnost dva dulezité zakony, a to Gstavni zdkon €. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992,
Ustava Ceské republiky, a zakon ¢. 40/1993 Sb., ze dne 29. prosince 1992, zdkon o

nabyvdni a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky.

Novy zakon o statnim obcanstvi byl nékolikrat novelizovan, jelikoz tento institut
stalé prochazel vyvojem. Také s tim souvisela liberalizace a rizné mezinarodni smlouvy.
Samotny pojem statni obcanstvi byl upraven a nové znél takto: ,, Z obecného hlediska lze
statni obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické
osoby a statu, ktery je proti vuli fyzické osoby nezrusitelny, na jehoz zakladé vznikaji jeho
subjektium vzdajemna prava a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na
ochranu ze strany statu na jeho vzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho vizemi a v pravu
ucasti na jeho sprave verejnych zalezitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost statu,
zavazek kjeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povoldin, a dodrzovani
pravnich predpisu statu i mimo jeho uzemi. Konkrétni obsah statniho obcanstvi je urcen

zakonodarstvim jednotlivého svrchovaného statu.”*

Od roku 1993 az do roku 2013 bylo statni ob&anstvi na uzemi Ceské republiky
regulovano zdkonem ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcéanstvi Ceské

republiky, suc¢innosti od 1. ledna 1993. Tento zakon vychazel z piedchozich

" Nalez US PI. 9/94 ze dne 13. zaii 1994 publikovany pod ¢&. 207/1994 Sb.
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a nezaznamenal zasadnich zmén. Stale platilo, ze ¢lovék nabyval statni obcanstvi
po narozeni nebo piinalezu na uzemi statu. Také n€kterym osobam bez statni ptisluSnosti
na Uzemi statu mohlo byt, za ur¢itych podminek, ob¢anstvi ud€leno. Stat stale uznaval
pouze jedno ,jediné“ obcCanstvi a neumoziioval jich mit nékolik. Ani ve vztahu
ke Slovensku. Pozbyti obcanstvi jiz bylo mozné nejen prohlasenim, ale také ziskanim
ciziho obc¢anstvi. Obcanstvi se vSak neztracelo v ptipad€ uzavieni manzelstvi ¢i narozeni

V cizim stat¢, jelikoz pozbyvani muselo byt vlastni viili ob¢ana.

K 1. lednu 2014 vstoupil v platnost zcela novy zakon ¢. 186/2013 Sb., o stdtnim
obéanstvi Ceské republiky a zméné nékterych zdkonii, ktery plati dodnes. V historii
¢eskych zemi se jedna v potadi o paty zékon, ktery zcela ucelené a komplexné upravuje
pravni institut statniho ob&anstvi a zaklada jeho rAmcovou pravni ipravu.® Tento zakon
je oproti pfedchozim velice podrobny a pokryva téméi celou oblast pravni upravy. Kazdy
aspekt je peclivé popsan, vysvétlen a vymezen. Paragrafové znéni je rozdéleno do péti
¢asti a pokryva nejen problematiku ziskéani a pozbyvani statniho obc¢anstvi, ale upravuje
| vSechna uvazovana spravni fizeni, rizné administrativni tkony a ¢innosti souvisejici se
statnim obcanstvim. Novy zékon pfinasi jednu zdsadni zménu, a to zcela neomezenou

moznost vicendsobné statni prislusnosti.

8 EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2016. s. 169.
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3 POROVNANI OBCANSTVI CR S OSTATNIMI STATY

3.1 Vyznam ceského obcanstvi

Ceska republika je malym, ale pfesto vyznamnym statem ve stiedni Evropé a je
Clenem Evropské unie. Za dobu svého vyvoje si tento stat proSel spoustou reforem
a vyslouzil si svijj status mezi ostatnimi. V dne$ni dobé je Ceska republika prosperujici
a vyspélou zemi. Je zapojena do fady mezinarodnich projektil, udrzuje si dobré vztahy se
spoustou statl a jedna velmi diplomaticky a v zajmu svych obcanu. Diky tomu statni
obcanstvi této zeme piinasi Sirokou Skalu moznosti a vyhod, kterymi nemusi disponovat
ostatni staty. Napiiklad diky tomu, Ze je Ceska republika ¢lenskym statem Evropské unie,
a tedy 1 ucastnikem Schengenské dohody, se mizou ¢esti obané naprosto bez problému
pohybovat mezi staty Evropské unie.® Ceské ob&anstvi umozituje volné cestovat do viech
zemi Evropy vyjma Ruské federace. Také dle mezinarodnich stranek Passport Index maji
Cesi moznost svobodné cestovat téméf do vSech statt Severni, Jizni a Latinské Ameriky,
a také &asti africkych statli. Podle dat uvedenych na téchto webovych strankach se Ceska
republika nachdzi v paté kategorii z devadesati tfi moznych. V moment napsani této
bakalarské prace je ucinnost ¢eského statniho obcanstvi velice dobra. To také budi velky
zajem o jeho ziskani, a obCanské Ufady maji co délat, aby stihaly vyfizovat zadosti
0 udéleni. BohuZel ne vzdy prahnou novi ob&ané po tom, aby zistali v Ceské republice,
a putyji dal diky nove otevienym moznostem. I ptesto, Ze proces udélovani se zpiisiuje

a protahuje.

Ob¢ané Ceské republiky, jakozto &lenského statu Evropské unie, automaticky
ziskavaji jeste¢ jedno obcanstvi, a to obcanstvi Evropské unie. Toto obcanstvi pouze
dopliuje obéanstvi ¢lenského statu, tj. nenahrazuje je. Ob¢ané Unie maji prava stanovena
evropskym pravem.'® Mezi tato prava patii pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statl, pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a
V obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydliste, za stejnych podminek jako
statni pfisluSnici tohoto statu na Gzemi tteti zemé&, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi
pfislusniky, nemé4 své zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu

kterymkoli jinym c¢lenskym statem, petiéni pravo k Evropskému parlamentu, pravo

9 KUBECKOVA, M. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. Praha: Narodohospodaisky tstav
Josefa Hlavky, 2010. s. 41.

10 STURMA, P., TYMOFEYEVA A. (eds.) a kol. Statni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prav. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2017. s. 111.
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obracet se na evropského ombudsmana a pravo obracet se na organy a poradni instituce

Unie v jazyce ¢lenskych zemi a obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce.!!

3.2 Porovnani nasSeho obcéanstvi s jinymi

Abychom mohli 1épe chapat vyhody a nevyhody procesu udélovani statniho
obCanstvi u nas, musime se nejdiive podivat na to, jak probihd udélovani statniho
obCanstvi v jinych zemich. Jako ptiklad jsem si zvolil Ruskou federaci a Spojené

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

3.2.1 Proces udélovani statniho ob¢anstvi v Ruské federaci
Ruska federace byla jiz za dob impéria a SSSR svétovou velmoci. Otazky
obcanstvi se zde fesi jiz od pradavna také proto, ze zde zije spousta narodnostnich mensin
a tento stat vzdy spolupracoval se svymi sousedy. Dnes spousta obyvatel z okolnich statt
usiluje o ziskdni ruského obcCanstvi. Neni to vSak az zas tak snadné, ptfedevSim pro

obyvatele statil, které nemaji pratelské dohody s Ruskou federaci.

Otazky statniho obcanstvi se v Ruské federaci fesi ve lhlté jednoho roku
od zahajeni procesu. Lisi se tedy od lhity v Ceské republice, ale vzhledem k tomu, Ze
U nas se lhlity ¢asto nedodrzuji, tak je bliZze skute¢nosti, kterd u nas pfevlada. Také Rusko
umoziuje feSit otdzky obcanstvi ve zkracené lhité pro nékteré vyjimecné piipady.
NejcastéjSim je vyjimka pro obCany okolnich statl a statt byvalého Sovétského svazu.
V tomto ptipadé se otazky udéleni obCanstvi fesi ve lhité tii mésici, coz je velice slusna

doba.

Ruské ob&anstvi se stejné jako v Ceské republice nejéastéji nabyva narozenim.
Aby dit¢ mohlo ziskat ruské obCanstvi, musi byt pouzito ,,pravo krve* ¢i ,,pravo pady*.
Pravo krve tika, ze pokud oba rodi¢e jsou obCany Ruské federace, tak jejich dité
automaticky ziskava obcanstvi tohoto statu. Pokud je jeden z rodici cizinec, tak pravo
krve miize byt uplatnéno pouze pokud se dit¢ narodi na tzemi Ruska. Pravo pudy fika,
7e pokud se dité narodilo na tizemi Ruské federace, tak automaticky je mu udéleno ruské
obcanstvi. Plati to 1 v pfipadé, ze je dité nalezeno na izemi statu a jeho rodice jsou

nezvéstni.1?

LSABATOVA A. akol. Obcanstvi Evropské unie. Brno: Nakladatelstvi Kancelat vefejného ochrance prav,
2017.s.9.
12 KYTA®UH, O. E. Poccuiickoe zpascoancmeo. Mocksa: Uznarensctso Ilpocnekrt, 2014, c. 110
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Alternativnim zpisobem nabyti ruského obcanstvi je si o n€j pozadat. Pro zadost,
stejné jako i v piipadé Ceské republiky, je potieba spliiovat uréité piedpoklady
a nalezitosti. Jednou z nalezitosti je po ziskani trvalého pobytu neustale pobyvat na tzemi
Ruské federace po dobu 5 let. Uplné stejné podminky plati i v ptipadé zadosti o Ceské
statni obCanstvi. V piipad¢ vyjimecnych zéasluh, vysoké kvalifikace zadané pro stat ¢i
prchani ze spojeneckého statu, je mozné udélit obanstvi za jeden rok pobytu. Zadatel
dale musi pfijmout Ustavu Ruské federace, disponovat dostateénymi finanénimi
prostiedky, které musi dolozit, prokazat vysi pfijmu za poslednich 5 let a také Gspésné
splnit zkousku z ruského jazyka. Vyjimecné muze udélit obCanstvi prezident. ObCanstvi
se nenabyva Vv piipadé snatku s pfislusnikem Ruské federace. Snatek pouze dovoluje
zazadat si o pifechodny pobyt na uzemi statu. Rusko také dovoluje svym obaniim mit
nckolik obcanstvi, nenafizuje vzdat se plivodniho a nezakazuje zazadat si v jiném staté
0 udé€leni ciziho. Nafizuje vSak obcCanstvi ¢i trvaly pobyt v jiném staté nahlasit
na Ministerstvu vnitra Ruské federace do 30 dnui od ziskani. Pokud se tak nestane, bude

prislusnému obcanovi udélena pokuta.

Po peclivém prizkumu vSech podstatnych podkladii spojenych s udélenim
statniho obcanstvi v Ruské federaci vyplyva, Ze se podminky a proces udélovani
obcanstvi moc nelisi od téch, které mame v Ceské republice. Ziskat ruské obcanstvi je
naopak o néco snadngjsi, jelikoZ podminky pro ziskani ¢eského obcanstvi se neustale

zptisiuji.

3.2.2 Proces udélovani statniho obcanstvi ve Spojeném Kkralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska

Velka Britanie stejné¢ jako Rusko vzdy byla vyznamnym statem s velkou

pusobnosti a moci. Proto i zdej$i obCanstvi mélo ve vété znany vyznam. Vzdyt diive

tento stat ovladal velkou cast svéta a anglictina je mezinarodnim jazykem. Z tohoto

diavodu byl i zajem o ob¢anstvi Velké Britanie vzdy velky.

Otazky statniho obcanstvi se ve Spojeném kralovstvi fesi, stejné jako v Ceské
republice, ve 1hute Sesti mésicti od zahajeni procesu. Navic tento stat dovoluje mit vice
obcanstvi, a pokud je ¢lovek piivodem Brit, tak ma narok zazadat si o udéleni obcanstvi

tohoto statu i piesto, ze se narodil jinde.

Hlavnim zptsobem, jak lze ziskat britské obcanstvi, stejné jako u vSech jinych

statd, je narodit se na uzemi statu ¢i narodit se rodi¢im, kteti maji toto obCanstvi. Dité
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rovnéz ziskava obcanstvi, pokud aspon jeden z rodi¢li pracuje v zahrani¢i vV zajmu statu.
Pokud se dit¢ narodilo v ¢lenské zemi Evropské unie, tak ma za urcitych okolnosti
zvlastni narok na pozadani o britské obcanstvi. VSichni lidi, jejichZ rodice jsou britského
ptuvodu a narodili se do roku 1983 v zahrani¢i, maji narok pozadat o udéleni britského

statniho ob¢anstvi vzhledem k vyjimce v zakong. '3

DalSim castym zptisobem ziskéni obCanstvi je naturalizace. Zazadat o obCanstvi
Ize tehdy, pokud zajemce dosahl véku 18 let, pobyval na uzemi statu po dobu péti let, ma
v planu zustat v zemi i nadale, ovlada na pfijatelné Grovni anglicky jazyk, disponuje
zakladnimi poznatky o historii a kultuie Spojeného kralovstvi a m4 &isty trestny rejstiik. 4
V ptipad¢, ze je zadatel partnerem obCana Velké Britanie, tak za stejnych, ale lehce
zjednodusenych podminek neZ v ptipadé naturalizace, ma narok zazadat si o udé¢leni

statniho obcanstvi.

Také zde existuje moznost zazadat si o ob¢anstvi pro lidi bez obcanstvi ¢i pro lidi,

co se v minulosti britského obc¢anstvi vzdali.

Po prostudovani nékolika ovéfenych zdroji jsem doSel k zavéru, Ze i1 v ptipadé
zadosti o ud€leni statniho obcanstvi Spojeného kralovstvi neni az zas tak velky problém
ho ziskat. Vyspélé staty se ptidrzuji vice méné stejnych kritérii a umoznuji zéjemctim,
pokud o to opravdu stoji, obCanstvi ziskat. Vzdy je potfeba splnit n€které¢ zdkladni
podminky, ale ty nejsou nijak piisné a ptijdou mi v zasadé rozumné. Proces ud€lovani je

u kazdého statu velmi podobny a v celku spravedlivy.

13 British Nationality Act 1981, section 14 — 1
14 British Nationality Act 1981, section 6 — 1
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4 CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH FOREM
POBYTOVYCH STATUSU CIZINCU V CR

4.1 Formy pobytovych statusii

V Ceské republice existuje nékolik forem pobytovych statust cizinct, ktery se
deli na tfi skupiny. Jedna se o skupinu pro Obcany Evropské unie a rodinné prislusniky
obcanit EU, skupinu Cizincii bez vizové povinnosti a skupinu Cizincii Z tretich zemi

S vizovou povinnosti.

Obégané Evropské unie mohou na tzemi Ceské republiky pobyvat bez omezeni.
Jako obcan EU si muze ¢lovek pozadat o potvrzeni o piechodném pobytu obcana
Evropské unie. Po 5 letech nepfetrzit¢ho pobytu na uzemi mé zdjemce narok pozadat
0 povoleni k trvalému pobytu. Pokud se jedna 0 ob¢ana Evropské unie, ktery je zaroven
rodinnym pfislusnikem jiného ob¢ana EU, mize o povoleni k trvalému pobytu pozadat
jiz po 2 letech neptetrzitého pobytu na Gzemi statu, a to za podminky, ze je rodinnym

prislusnikem ob¢ana EU vice nez 1 rok.*

Cizinci bez vizové povinnosti miizou na tizemi Ceské republiky pobyvat nejdéle
maximalné 90 dnti béhem kazdych 180 dnii. Pokud ¢lovék chee na uzemi Ceské republiky
vykonavat vydélecnou ¢innost, musi si vyftidit ptisluSné vizum ¢i povoleni k pobytu.

Zadné jiné vyjimeéné podminky &i vyhody tyto cizinci nemaji.

Cizinci z tietich zemi s vizovou povinnosti maji podminky pobytu
nejkomplikovangjsi. Nejprve si musi zvolit, jak dlouho planuji v Ceské republice

pobyvat.

Pokud se jedna o pobyt do 90 dnt, tak si musi nechat vyhotovit kratkodobé vizum.
Jsou to viza, kterd jsou platna pro jeden nebo nékolik vstupl a opraviiuji k pobytu
natzemi schengenského prostoru po dobu v nich vyznacenou, pificemz doba
nepretrzit¢tho pobytu ani celkovd doba po sobé nasledujicich pobyti na uzemi
schengenského prostoru nesmi presahnout 90 dnti béhem kazdych 180 dnt. Je nutné
rozliSovat ucel, na zéklad¢ kterého chce Zadatel na tizemi pobyvat - napiiklad ucel

zamestnani, slouceni rodiny, apod. O udéleni kratkodobého viza rozhoduje ptislusny

15 VLCKOVA, A. Zikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vikladem).
Praha: Nakladatelstvi Eurounion, 2003. s. 117-122.
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zastupitelsky ufad. Zadost je tieba podat na zastupitelském tfadu CR v zemi svého
ptvodu, nebo v jiné zemi, pokud tam ma zadatel povolen dlouhodoby ¢i trvaly pobyt.
Nekteti cizinci, naptiklad obané Spojenych stati Americkych, mohou zadat o toto vizum

na kterémkoliv zastupitelském uradu CR.1®

V piipadg, ze ma zadatel v planu pobyvat na tzemi Ceské republiky déle nez 90
dnt, ale méné nez 1 rok, musi si zazadat o dlouhodobé vizum. Dle ucelu pobytu na izemi
CR rozlisujeme dlouhodoba viza za G¢elem zaméstnani, podnikani, slou¢eni rodiny,
studia, strpéni pobytu na tizemi a dal$i. Zadost lze podat na zastupitelském tfadu CR
vV zemi svého ptivodu, nebo v jiné zemi, pokud tam ma zadatel povolen dlouhodoby ¢i
trvaly pobyt. V tomto ptipadé se mnohem vic ptihlizi k ucelu pobytu a jsou vyzadovany
urc¢ité dokumenty, které musi tuto zddost odiivodnit. Naptiklad u dlouhodobého viza za
ucelem zaméstnani je pozadovano povoleni k zaméstnani nebo ¢islo jednaci zadosti
0 povoleni k zam¢stnani a identifika¢ni udaje titadu prace, kde bylo o povoleni pozadano,
a prosttedky k pobytu. V tomto ptipadé existuji vyjimky jako je Modra karta (zvlastni
povoleni pro vysoce kvalifikované zaméstnance) ¢i povoleni pro sezénni zaméstnavani.
U zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem studia je zase potieba dolozit potvrzeni o pfijeti
ke studiu a prostiedky k pobytu. A u zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem spole¢ného

souziti rodiny na zemi je potieba dolozit doklad o piibuzenském vztahu a doklad

0 zajisténi ubytovani cizince.!’

Pokud mé cizinec zajem trvale zistat na izemi Ceské republiky, tak si po 5 letech
nepretrzit¢tho prfechodného pobytu na tzemi statu zazadd o udéleni trvalého pobytu.
U této skupiny cizincii jsou podminky nejptisnéjsi a vytizuji se zpravidla delsi dobu.
Existuji vSak vyjimky. Udéleni muze prob&éhnout bez splnéni podminky 5 let
nepfetrzitého prechodného pobytu na tizemi CR napiiklad z humanitdrnich déivodt,
z divodi hodnych zvlaStniho zfetele, v néckterych piipadech po skonceni fizeni
0 mezinarodni ochrané atd. Zadost je mozno podat na pracovisti Ministerstva vnitra,
v nékterych piipadech na zastupitelském tfadu Ceské republiky. Ve vétsing piipadi je
vyzadovano slozeni zkousky z ¢eského jazyka, v n¢kterych ptipadech se zkouska naopak

nevyzaduje (naptiklad u osob starsich 65 let).'®

18 VLCKOVA, A. Zdikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vykladem).
Praha: Nakladatelstvi Eurounion, 2003. s. 48-52.
17 VLCKOVA, A. Zikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vykladem).
Praha: Nakladatelstvi Eurounion, 2003. s. 58-64.
18 VLCKOVA, A. Zdikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vykladem).
Praha: Nakladatelstvi Eurounion, 2003. s. 92-93.
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V Ceské republice tedy mame tii hlavni formy pobytového statusu pro cizince.
Jedna se o vizum (kratkodobé ¢i dlouhodobé), povoleni k dlouhodobému ¢i prechodnému
pobytu a trvaly pobyt, pfi¢emz kazda zuvedenych forem vyZzaduje splnéni piedem
stanovenych podminek, které jsou co do obtiznosti ziskdni hierarchicky usporadané.
Kazdy z nich lze ziskat o néco komplikovanéji nez ten piredchozi. Tim je mysleno, ze
pokud je pro ziskani kratkodobého viza potieba dolozit jen nékolik dokumenti a spliiovat
zékladni podminky, tak pro udéleni trvalého pobytu jsou podminky mnohem ptisnéjsi
a dokladt bude potieba mnohem vice. Také lhuta vytizovani se prodluzuje. Pokud je
U viza moznost vyfizeni v zrychlené formé za n¢kolik pracovnich dnt, tak u trvalého

pobytu je lhiita vytizeni 60 dntl, a v ptipad¢ feSeni pies zastupitelstvo i 180 dnii.

Také podle rozdéleni na tfi skupiny je ziejmé, Ze pro ob¢any Evropské unie neni
7adny problém pobyvat v Ceské republice a dosdhnout i na eské statni ob&anstvi,
zatimco ostatni skupiny, predev§im ty S vizovou povinnosti, maji podminky mnohem
prisnéjsi. Kratkodobé a dlouhodobé vizum je do jist¢ miry pfistupné téméf vSem
a umoziuje zdjemcim navstivit nd§ stdt pro své osobni ucely. V piipadé¢ Zzadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu, kterym se rozumi pobyt del§i nez 1 rok,
a prechodnému pobytu, je potiecba dolozit patficny divod pobyvani na tzemi statu
a prokazat finan¢ni zajisténost. Podminky ziskani tohoto pobytu jsou piisnéjsi, jelikoz se
pocita s tim, Ze zdjemce bude usilovat o dalsi stupenn pobytového statusu, ktery dava jiz
mnohem vétsi pravomoci, a to nejen v ramci Ceské republiky, ale i Evropské unie. Ziskat
trvaly pobyt je zna¢n¢ komplikované a musi byt splnény veskeré podminky. JelikoZ tento
typ statusu je jiz velmi vyznamny, dohliZi se na jeho udélovani obzvlast pecliveé. Zhruba

pro polovinu Zadatel je tento status dostacujici a o ¢eské obcanstvi jiZ neusiluji.
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5 SROVNANI PRAVNIHO POSTAVENI CIZINCU
S OBCANY CR

5.1 Prava a povinnosti ¢eského obcana

Kazdy demokraticky stat ma ve svém zakladu zabudovand obcanska prava
a povinnosti. Jedna se o zékladni prava a svobody, ktera ptisluseji obantim daného statu,
v nasem piipadé Ceské republiky. Ob&anska prava se dale rozdéluji na zakladni lidské
prava a zakladni politicka prava. Lidska prava, jako je naptiklad pravo na Zivot a bezpeci,
nedotknutelnost osoby, soukromi a lidské dustojnosti, majetkova prava nebo svoboda
nabozenského vyznani, pobytu a pohybu, jsou mezinarodné uznavana a plati ve vSech
demokratickych statech. Politicka prava, jako je svoboda projevu, shromazdovani
a sdruzovani, pravo na informace a pravo peti¢ni, plati pouze na izemi statu a pouze pro
obc¢any daného statu. Ob¢anska prava zarucuji obcantim urcité svobody, a tim omezuji
politickou moc, aby nemohla byt zneuzivina k zasahim do Zivota ob&anii. V Ceské
republice je zaruCuje Listina zdkladnich prav a svobod, kterd je nedilnou soucésti
ustavniho poradku. Tato prava mohou byt omezena pouze zdkonem, a to v mezich, které

Listina stanovuje.®

V Ceské republice jsou ob&anska prava pfizndna vSem statnim piislugnikiéim.
Kromé statniho ob&anstvi ma kazdy ob¢an Ceské republiky téz ob&anstvi obce svého
trvalého pobytu (zdkon vytvaii protitistavni vyjimku u obyvatel vojenskych ujezdu, ktefi
obecni obCanstvi nemaji) a obCanstvi kraje, k némuz tato obec patii. Ob¢anstvi v hlavnim
meésté Praze je zaroven krajskym i obecnim obcanstvim. V Praze a v téch statutarnich
mestech, kterd maji samospravné mestské casti nebo obvody, existuje navic jeste

obcanstvi ve vztahu k méstské ¢asti nebo obvodu.

Mezi zékladni prava, kterd ptislusi obaniim statu, ale ne cizincim v ném Zijicim,
je naptiklad volebni pravo, které je jednim ze zakladnich politickych prav. Dal§Simi pravy,
kterymi disponuji pouze obc¢ané, jsou pravo zakladat politické strany a byt jejich clenem,
pravo projevu nebo pravo postavit se na odpor, pokud by byl ohrozen demokraticky fad.
Pouze obcantim se také piiznavd pravo na ochranu menSin a dale néktera prava

hospodaiska a socidlni: pravo na podporu v nezaméstnanosti, ve staii a pti nezpusobilosti

19 pAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda - II. dil. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. s. 516-520
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pracovat a pravo na bezplatnou Iékarskou péci a vzdélani. Tato prava vSak presnéji

vymezuji teprve zakony.

Obcan Ceské republiky viak nema jen prava, ale také povinnosti. Mezi hlavni
povinnosti ob¢ana patii pfedev§im vérnost statu, zavazek k jeho obrané, vykon uréitych
funkci a dodrzovéani pravnich pfedpist statu i mimo jeho uzemi. Cizinci ¢ast téchto
povinnosti nemaji. Napfiklad vérnost statu a zavazek k jeho obrané pro n¢ neplati. Prava

a povinnosti pro cizince vyplyvaji z cizineckého prava.

5.2 Prava a povinnosti cizincli v Ceské republice

Cizinec, ktery pobyva v Ceské republice kratkodobé, méa rovné postaveni jako
ostatni cizinci, pouze vétSinou nema narok na jakékoli socialni zabezpeceni, ma omezené
moznosti v zadosti o povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky. Cizinec s kratkodobym
vizem mize byt zaméstnan pouze pokud splituje zdkonné podminky, rovnéz miize kazdy
leglné pobyvajici cizinec uzaviit v CR manzelstvi. Na naem uzemi ani v ostatnich
statech schengenského prostoru nesmi pracovat dle ¢l. 4 odst. 3 Natizeni rady (ES)
539/2001 bezvizovy cizinec. Pokud by provozoval na tomto izemi vydéle¢nou ¢innost,
byl by to diivod pro vylouceni z bezvizového styku. Kratkodoby pobyt cizinci tfetich
zemi v schengenském prostoru se obecné fidi pravidly stanovenymi v jiZ zmiflovaném
Schengenském hraniénim kodexu, pficemz kazda z ¢lenskych zemi ma vlastni pravni
normy dopliujici a upravujici tento kodex pro vstup cizinct na vlastni izemi. Tento status

tedy nepfinasi zadné zvlastni vyhody a oproti obéanovi ma nejméné pravomoci.?

U povoleni k dlouhodobému pobytu je situace komplikovanéjsi, jelikoz se zde
zohlediiuje, za jakym ucelem bylo povoleni vyddno. Obecné oproti vizu mé povoleni
k dlouhodobému pobytu nasledujici vyhody, kterymi zvySuje pravni postaveni svého
drzitele: o jeho vydani se rozhoduje ve spravnim fizeni a zadatel ma tedy vSechna prava
ucastnika spravniho fizeni, vydava se v zasad€ na dobu 2 let (u zaméstnani jen na dobu
platnosti povoleni k zamé&stnani, tedy na maximalné 1 rok) a 1ze zménit Gcel pobytu. Jinak
se ovsem na povoleni k dlouhodobému pobytu vztahuji témét vSechna ustanoveni
0 vizech. Urc¢ité skupiny, zejména jde o cizince zvyhodnéné evropskymi pravem, maji
pravo zadat ihned o povoleni k dlouhodobému pobytu, a nemusi tedy zadat nejprve
0 vizum (o dlouhodobé vizum ovSem mohou zadat 1 tak). V soucasnosti jde o cizince

zéadajici o povoleni za tcelem spolecného souziti rodiny, za ucelem studia, za ucelem

2 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2012. s. 58,
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ochrany, za ucelem védeckého vyzkumu nebo jako rodinni pfisluSnici takového védce,
a rezidenty jiného ¢lenského statu EU. Tato skupina cizincti ma tedy moznost pobyvat

v Ceské republice del§i dobu a maji jiz pravomoci pfiblizené tdm, které poskytuje trvaly

pobyt. Nicméné jsou velmi zavisli na uéelu dlouhodobého pobytu.?*

Osoby s trvalym pobytem maji nejvice prav s tim, ze jsou cizinci a nedosahuji
na status ob¢ana. Maji plny pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi, pravo na davky
socialni podpory a maji narok na zamestnani a na podnikani. Funguji ve stat¢ v podstaté
jako obcané, akorat nemaji narok na politickd prava zahrnuta do obcanskych prav
obyvatel. Nemohou volit, zakladat politické strany a byt zamé&stnani ve statnich funkcich
jako je naptiklad piislusnik bezpecnostniho sboru. Tato skupina obyvatel ma povinnost
se pravidelné& hlasit na cizinecké policii a kazdych 10 let si obnovovat trvaly pobyt. Trvaly

pobyt jim umoziuje volny pohyb v schengenském prostoru.

21 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2012. s. 90.
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6 PROCES UDELOVANI STATNIHO OBCANSTVi
CESKE REPUBLIKY

6.1 Podminky pro udéleni ¢eského statniho ob¢anstvi

6.1.1 SpInéné nalezitosti pro udéleni
Podminky pro udéleni ¢eského statniho obcanstvi upravuje zakon ¢. 186/2013 Sb.,
0 statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii (zdkon o stdtnim
obéanstvi Ceské republiky). Tento zakon stanovuje, jak nabyt a pozbyt Eeské ob&anstvi
a jaké podminky je pro to tieba splnit. O podminkéach udé€leni ceského statniho obCanstvi

se pise predevsim v paragrafech § 13 a § 14 tohoto zakona.??

Statni ob&ané ciziho statu s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky maji
moznost nabyt statni ob¢anstvi Ceské republiky udélenim. K tomu, aby jim bylo
obcanstvi udéleno, musi splilovat celou fadu podminek a dolozit Sirokou Skalu riznych

dokumenti, které potvrzuji jejich narok na zadost o ¢eské obcanstvi.

O udéleni ceského statniho ob¢anstvi mohou tedy zadat statni ob¢ané ciziho statu
nebo osoby bez statniho ob&anstvi s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky. Statni
ob&anstvi Ceské republiky miize (nikoli musi) udélit Ministerstvo vnitra na zadost pouze
osobé (cizinci nebo osob& bez statniho obcanstvi), kterd splituje souCasné veSkeré

pfedpoklady vypsané niZe.

Prvni podminkou je integrace Zadatele. Tedy cizinec musi byt zcela integrovan
do spoletnosti Ceské republiky, zejména zhlediska rodinného, pracovniho
a spolec¢enského. Pokud zadatel nevykazuje Zadné znamky integrace do kultury a tradic

Ceské republiky a jejich ob&ant, tak mu statni obanstvi nemtize byt udéleno.?

Druhou podminkou je osobnost Zzadatele. Cizinec nesmi ohrozovat bezpec¢nost
statu, jeho svrchovanost a izemni celistvost, demokratické zéklady, Zivoty, zdravi nebo

majetkové hodnoty.

Tieti podminkou je trvaly pobyt. Zadatel musi mit na uzemi Ceské republiky

povoleny trvaly pobyt. Pokud cizinec neni obanem Evropské unie, tak délka trvalého

22 BREZANIOVA, M. Zdkony V/2021: iiplnd znéni zdkonii pro stdtni spravu, verejnou spravu a §kolstvi.
Praha: Nakladatelstvi PORADCE s.r.0., 2021. s. 231.
2 KANDALEC, P. Naturalizace v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2018. s. 169.
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pobytu na uzemi statu musi byt nepietrzité 5 let. Pokud je obcanem ¢lenského statu, pak
staci pouze 3 roky neptetrzitého pobytu na uzemi. Jiny pfipad nastava, pokud ma trvaly
pobyt kratsi dobu, ale v Ceské republice se zdrzuje nepietrzité 10 let. Pak tuto podminku
splinuje také. Pro tuto podminku vsSak plati vyjimky, mezi které patfi napiiklad to, ze
zadatel jiz ma povoleny trvaly pobyt a zaroven on ¢i jeho rodina jsou ¢eskymi obcany, Ze
je mladsi 18 let, nema zadné ob&anstvi nebo méa povolen trvaly pobyt na izemi Ceské

republiky z diivodi humanitarnich a jinych diivod hodnych zvlastniho ztetele.

Ctvrtou podminkou je prokazani skute¢ného pobytu na uzemi statu. Zadatel musi
prokazat, Ze se skute¢nd zdrzuje na tzemi Ceské republiky alespoii v rozsahu jedné
poloviny doby pobytu. Doklada se to pomoci konkrétnich dokumenti z pracovisté, skoly
apod. Do této doby se zapocitavaji napiiklad obdobi nepiitomnosti, ktera nepiesahla 2 po
sobé jdouci mésice. Obdobi neptitomnosti, kterd nepiesdhla 6 po sobé jdoucich mésict
ze zédvazného dliivodu, zejména téhotenstvi a narozeni ditéte, vazné onemocnéni, studium,
odborné skoleni a pracovni cesta. Tuto podminku Ize prominout, pokud ma Zadatel
na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt a zaroven jeho manzel nebo partner, s kterym Zije
ve spoleéné domécnosti, je statnim obéanem Ceské republiky nebo je ke dni podani

zadosti mladsi 18 let.

Patou podminkou je trestni beztthonnost. Musi ji prokéazat kazdy cizinec, ktery je
starsi 15 let. Zadatel, ktery se zdrzuje v Ceské republice dobu delsi nez 10 let, musi
prokazat, Ze nebyl pravomocné odsouzen v CR pro nedbalostni trestni &in
k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo pro umyslny trestny ¢in. Cizinec, ktery se
zdrzuje v Ceské republice dobu kratsi nez 10 let, musi prokazat, ze nebyl pravomocné
odsouzen v CR pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo
pro umyslny trestny €in a zaroven ve staté, jehoZ je statnim obcanem, pokud nejde
0 zadatele, kterému byla v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu
nebo dopliikové ochrany, musi prokéazat to samé. K tomu jesté musi ptilozit potvrzeni, ze
ve statech, ve kterych v poslednich 10 letech pfede dnem podani zadosti pobyval
nepfetrzité vice nez 6 mésicli po dosazeni véku 15 let, byl také trestné bezithonny. Tuto

podminku nelze prominout.?

Sestou podminkou je znalost Geského jazyka. Zadatel musi prokazat znalost

Seského jazyka zkouskou. Zkouska z &eského jazyka se provadi u Ustavu jazykové

24 VALASEK, M. a V. KUCERA. Stdtni obcanstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2006. s. 59-60.
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a odborné pripravy Univerzity Karlovy. Za rovnocenné zkousky se povazuji maturitni
zkouska z cCeského jazyka, statni jazykova zkouska z Ceského jazyka vykonana
na jazykové skole s pravem statni jazykové zkousky, statni zavérecna zkouska, statni
rigorozni zkouSka Ci statni doktorska zkouska vykonand na vysoké Skole v ramci
studijniho programu uskute¢iiovaného v ¢eském jazyce ¢i zkouska z ¢eského jazyka jako
ciziho jazyka pro uroven Bl nebo vyssi, certifikovand Asociaci jazykovych zkusebnich
instituci v Evropé (ALTE) a uskute¢fiovana plnopravnym ¢lenem této asociace. Znalost
Ceského jazyka zadatel prokazovat nemusi, pokud studoval alesponi 3 roky zakladni,
sttedni nebo vysokou Skolu, na které byl vyucovacim jazykem jazyk Cesky, je ke dni
podani zadosti mladsi 15 nebo starsi 65 let anebo ma télesné nebo mentalni postizeni,

které mu znemoziuje osvojit si znalost ¢eského jazyka.

Sedmou podminkou je znalost Eeskych realii. Zadatel musi prokazat znalost
Gistavniho systému Ceské republiky a zakladni orientaci v kulturng-spoledenskych,
zem&pisnych a historickych realiich Ceské republiky. Zkouska z &eskych realii se provadi
u Ustavu jazykové a odborné ptipravy Univerzity Karlovy spolu se zkouskou z &eského
jazyka. Znalost ¢eskych realii zadatel prokazovat nemusi, pokud studoval alesponi 3 roky
zékladni, stiedni nebo vysokou §kolu, na které byl vyu€ovacim jazykem jazyk cesky nebo
je ke dni podani zadosti mladsi 15 nebo starSi 65 let anebo ma télesné nebo mentalni
postiZeni, které mu znemoziuje osvojit si znalost ¢eského jazyka. Tedy tato ¢ast mize

byt prominuta za stejnych podminek jako ptedchozi.

Osmou podminkou je dodrzeni a plnéni vSech povinnosti vyplyvajicich
z pravnich piedpisti. Zadatel musi prokazat, Ze v poslednich 3 letech neporusil zavaznym
zpusobem povinnosti vyplyvajici z pravnich pifedpist, které upravuji vstup a pobyt
cizincli na izemi Ceské republiky, vefejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpedeni,
diichodové pojisténi, zaméstnanost, dané, cla, odvody a poplatky, vyzivovaci povinnost
viiéi ditéti, které ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a vefejnopravni povinnosti
k obci, ve které je Zadatel piihlaSen k pobytu, jde-li o povinnosti uloZené obci
V samostatné pisobnosti. Tuto podminku lze odpustit, pokud cizinec odstranil zptisobeny

Skodlivy nésledek nebo ucinil i€inna opatieni k jeho odstranéni, pfesto Ze takovy vznikl.

Devatou podminkou je prokazani vyse a zdroje pfijmi. Tuto podminku musi
splnit kazdy zadatel starS$i 18 let. Cizinec ji prokazuje za obdobi poslednich 3 let
predchazejicich dni podani Zadosti. Musi potvrdit, Ze z téchto pfijml odvadi dan (pokud
tuto povinnost neplni jind osoba). A také dolozit splnéni oznamovaci povinnosti pii
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pfeshrani¢nim pfevozu a bezhotovostni pievod financnich prostiedkii z ciziny. Tuto

podminku prominout nelze a klade se na ni velky diraz.

Desdtou a posledni podminkou je nezaté¢zovani systému statni socialni podpory
asystému hmotné pomoci v nouzi. Zadatel prokazuje, ¢ v poslednich 3 letech
predchézejicich dni zadosti nezatézoval systém statni socidlni podpory nebo systém
pomoci v hmotné nouzi vyrazné¢ a bez vaznych divodi. Vyraznym zatézovanim systému
statni socialni podpory nebo systému pomoci v hmotné nouzi se rozumi, Ze Cizinec je
pfevazné zavisly na davkach poskytovanych ze systému statni socidlni podpory nebo
systému pomoci v hmotné nouzi, pokud se nejednd o osobu, ktera je vylouc¢ena z vykonu
vydélecné Cinnosti z divodu svého zdravotniho stavu, nebo protoze se piipravuje
na budouci povolani, nebo protoze Cerpa matetskou ¢i rodicovskou dovolenou nebo
protoze soustavné pe€uje o jinou osobu, kterd je na takovou péci odkazana. Tuto
podminku je mozné prominout pouze z divodi hodnych zvlastniho zietele, napiiklad
zadatel nema zadnou statni prislusnost nebo mu byla ud€lena mezinarodni ochrana

na uzemi Ceské republiky formou azylu nebo doplitkové ochrany.

Toto jsou veskeré podminky, které musi byt splnény, pokud se chce zadatel
uchazet o Ceské obcanstvi. Neni jich malo a v néfem jsou sice vcelku piisné, ale
na druhou stranu se jednd o podminky spravedlivé a rozumné. V minulosti se Ceska
republika setkala s pfisté¢hovalci, kterym §lo jen o ziskani dokumentu, proto dnes

Ministerstvo vnitra na udélovani statniho obcanstvi pohlizi zv1ast peclivé.

6.1.2 Potiebné dokumenty pro udéleni

Pokud ma cizinec zajem o Ceské statni obCanstvi, musi osobné podat zadost
0 udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky. Ta se podava u krajského ufadu (v Praze
u ufadu méstské Casti Praha 1 az 22) ptislusSného podle mista trvalého pobytu zadatele.
Utad piislusny k podani zadosti vyplni se zajemcem dotaznik i zadost o udéleni statniho
obcanstvi se svym stanoviskem, stanoviskem obecniho Gfadu z mista bydlist¢ Zadatele
a spolecné s dalSimi doklady vSe zaSle Ministerstvu vnitra, které o zadosti rozhodne.
Ve vyjimecnych pifipadech si Ministerstvo vnitra muze Zadatele pfedvolat k ustnimu

jednani.

Z 7adosti o ud¢€leni Ceského statniho obcanstvi musi byt patrné, kdo ji podava,
které véci se tyka, co sleduje a kterému organu je urcena. Déale by méla byt podepsana

a datovana a také je vhodné ji i struéné odiivodnit. Z zadosti musi byt dale patrné, zda
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a z jakych divodu zadatel zadd o prominuti splnéni podminek pro udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky. Aby mohla byt zadost zpracovana Ministerstvem vnitra, je
rovnéz zapotiebi piipojit k zadosti fadu dulezitych dokladl potvrzujicich splnéni vSech

podminek.

Prvnim dokladem je zadatelliv rodny list. Musi se jednat o original, ¢i ovéfenou
kopii a rovnéz musi byt tato listina predlozena v ¢eském piekladu. Takovy preklad musi

byt proveden ovéenym piekladatelem majicim povoleni k piekladu pravnich dokumenta

Druhym dokladem je oddaci list nebo doklad o vzniku registrovaného partnerstvi,
pokud zadatel uzaviel manzelstvi nebo vstoupil do partnerstvi. Stim jsou spojené
i doklady o rozvodu manzelstvi nebo rozhodnuti o zruSeni partnerstvi, pokud bylo
manzelstvi rozvedeno nebo partnerstvi zruSeno. A popiipadé Gmrtni list zemielého

manzela nebo partnera.

Tietim dokladem je vypis z evidence trestt nebo rovnocenny doklad vydany
prislusnym soudem nebo spravnim orgadnem ciziho statu nebo jiny doklad prokazujici
beztihonnost zadatele, nebo ¢estné prohlaseni o bezthonnosti, jde-li o cizi stat, kde
zadatel v poslednich 10 letech po delsi dobu pobyval, ale pfitom cizi stat vypis z evidence
trestti nebo rovnocenny doklad nevydéva ¢i jej odmita zadateli vydat. Tyto doklady nesmi

byt star$i nez 6 mésict.

Ctvrtym dokladem je Zivotopis zpracovany volnou formou v &eském jazyce,
ve kterém Zadatel uvede zejména udaje o pobytu na izemi Ceské republiky véetn& délky
zahrani¢nich pobytli béhem této doby, pracovni nebo jiné vyde€lecné Cinnosti a studiu
v Ceské republice a rodinném a spoledenském Zivoté. Rozsah Zivotopisu neni definovan,
ale predpoklada se, ze bude zhruba na jednu stranku listu A4. DileZitou podminkou je,
aby Zivotopis byl ru¢n¢ napsany samotnym zadatelem, pokud mu to zdravotni stav a jiné

okolnosti umoziuji.

Patym dokladem je doklad o absolvovani zkousky znalosti z ¢eského jazyka,
zakladni znalosti Gstavniho systému Ceské republiky a zakladni orientace v kulturng-
spoledenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky pro uéely udélovani
statniho obcCanstvi nebo doklady, které prokéazi, ze v minulosti absolvoval alespon
po dobu 3 Skolnich let zdkladni, stfedni nebo vysokou $kolu, na kterych byl vyucovacim
jazykem Cesky jazyk, nebo ze jde o zadatele s t€lesnym nebo mentalnim postizenim, které

mu znemoznuje osvojit si znalost ¢eského jazyka nebo znalost Gistavniho systému Ceské

33



republiky a zakladni orientaci v kulturné-spolecenskych, zeméepisnych a historickych
realiich Ceské republiky, nejedna-li se o Zadatele mladsiho 15 nebo star§iho 65 let.?®
Zadatel, ktery studuje nebo v minulosti na izemi Ceské republiky studoval, k zadosti dale
piipoji potvrzeni o studiu a posledni Skolni vysvédceni nebo jiné doklady prokazujici

studium.

Sestym dokladem jsou veskeré doklady, které prokazuji pobyt Zadatele na Gizemi
Ceské republiky a jeho pobyty v zahraniéi. Mizou byt pouzity doklady z jinych kategorii,
které by mohly potvrdit pobyt Zadatele na izemi Ceské republiky. Napiiklad potvrzeni
0 studiu a vysvédcéeni z prezenéni formy studia nebo vyplatni pasky ze zaméstnani. Tyto
doklady musi prokazovat, kde zajemce o ¢eské statni obcanstvi bydlel a co délal na tizemi

statu, a to po dobu poslednich 5 az 10 let.

Sedmym dokladem je potvrzeni, které neni star$i nez 30 dni, Ze zadatel nema
v evidenci dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky ani organt Celni spravy Ceské
republiky evidovan nedoplatek s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani

jeho thrady nebo rozloZeni jeho Uhrady na splatky.

Osmym dokladem jsou dokumenty prokazujici zdroje zadatelovych finanénich
prostiedkli slouzicich k zaji§téni jeho Zivotnich potfeb v Ceské republice, zejména
potvrzeni o tom, Ze je pfijemcem starobniho, invalidniho nebo jiného diichodu, doklady,
které prokazuji pfijmy manZela nebo partnera, pokud je na jeho pfijmy Zadatel odkazan,
a doklady, Ze disponuje pfijmy ze zahraniéi. Pokud Zadatel v Ceské republice vykonava
nebo vykonaval zavislou praci, k Zadosti dale pfipoji potvrzeni o svém zaméstnani véetné
informace o vysi pfijmu a pracovni smlouvy nebo potvrzeni o zaméstnani, ptipadné dalsi
podklady prokazujici pracovni aktivity zadatele, kterym se v Ceské republice v minulosti

vénoval.

Devitym dokladem je potvrzeni, Ze zadatel nemé nedoplatky u CSSZ a zdravotni
pojistovny. Do doby nabyti G¢innosti pravni upravy ziizeni jednoho inkasniho mista
zadatel o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pfipoji k zadosti rovnéz potvrzeni,
ze nema nedoplatek na pojistném na socialni zabezpec€eni evidovany u piislusného organu
socidlntho zabezpeCeni a nedoplatek na pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi

evidovany u piislusné zdravotni pojistovny. Tyto potvrzeni nesmi starsi nez 30 dnd.
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Vsechny doklady vystavené organy ciziho stitu musi byt opatfeny vysSSim
ovéfenim (superlegaliza¢ni dolozkou nebo tzv. Apostillou), nestanovi-li mezinarodni
smlouva jinak, a ufedné pielozeny do ¢eského jazyka, jsou-li vystaveny v cizim jazyce
(u dokladti vydanych organy Slovenské republiky se pieklad do ¢eského jazyka
nevyzaduje). Ministerstvo vnitra si mize od zadatele vyzadat dalsi doklady tykajici se
napiiklad jeho pracovni a podnikatelské ¢innosti (pracovni smlouvy, vypisy z obchodniho
rejstiiku, Zivnostenské listy, danova ptiznani aj.), vefejného zdravotniho pojisténi a plnéni

povinnosti na useku dani, odvodu, poplatkii a socialniho zabezpeceni.

Manzelé cizinci mohou podat spole¢nou zadost o udéleni Ceského statniho
obcanstvi. Pokud se jedna o rodie ¢i poptipadé jednoho z nich, tak maji moznost
zahrnout do své zadosti o ud€leni ¢eského statniho obcanstvi i dité¢ mladsi 18 let. Ditéti
mladSimu 18 let lze udélit Ceské statni obcCanstvi samostatné (lze pro né&j podat
samostatnou zadost) na zakladé zadosti zakonného zastupce. Postup je stejny jako
u zadosti rodic¢l, ve které je jiz dit¢ zahrnuto. Pokud je do zadosti zahrnuto dité starsi 15
let, resp. je poddna samostatnd zadost pro dité starsi 15 let, musi byt k takové zadosti
dolozen souhlas ditéte. Pokud zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podava
jen jeden z rodic¢t ditéte, miize byt do zadosti dit€ zahrnuto pouze se souhlasem druhého
rodi¢e, k ¢emuz je vyzadovan s jeho ufedné ovéieny podpis. Ufedné ovéieny podpis se
nevyzaduje, jestlize druhy rodi¢ vyjadii sviij souhlas a zddost podepiSe pted spravnim
organem, u n¢hoz je zadost podana. Souhlas druhého rodice se nevyzaduje v ptipadé,
pokud byl doty¢ny rodiCovské odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodiCovské
odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud Zije

mimo uzemi Ceské republiky, znim nebo zemfel.?®

Toto jsou veskeré doklady, které je potfeba dolozit pro zah4jeni procesu udélovani
statniho obéanstvi Ceské republiky. Tyto dokumenty nijak nezarucuji, ze bude zadost
uznana, ale pouze umozni jejich podani na Ministerstvo vnitra. Dale se uz jen ceka

na jejich zpracovani a rozhodnuti Ministerstva vnitra.

6.2 Prubéh udélovani ¢eského statniho ob¢anstvi

Zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky se podava na krajském tradg.
Pro zacatek je potieba objednat se na odd¢leni statniho obcanstvi a matrik. Pfi objednani

vétSinou pracovnice zadateli vysvétli, co vSe je zapotiebi pfinést s sebou na sjednanou
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schiizku. Na spole¢ném setkani pak spolecné s pracovnici vypliuje Dotaznik k zadosti
0 udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Déle se provéfuji viechny dokumenty,
apokud nékteré chybi, musi byt zadatelem dodany Vv co nejkratsi mozné dobé.
Po ukonceni kontroly je nutné uhradit stanoveny poplatek. Za pfijeti zadosti o ud€leni
statniho ob&anstvi Ceské republiky se tfadu piislusnému k pfijeti zadosti hradi spravni
poplatek ve vysi 2 000 K¢ v ptipadé dospélého zadatele, v pripade nezletilého zadatele
a zadatele, ktery je azylantem, se hradi spravni poplatek ve vysi 500 K¢. Urad muze
z davodi hodnych zvlastniho zietele poplatek snizit az na ¢astku 500 K¢, v ptipadée
nezletilého ditéte a azylanta az na 100 K¢&. V pfipadé, ze zadosti o udéleni statniho
obcanstvi neni po provedeném spravnim fizeni vyhovéno, spravni poplatek za pfijeti

zadosti se nevraci.

Poté, co je vyplnén dotaznik, ovéfeny veskeré doklady a zaplacen poplatek, musi
zadatel vy¢kat na rozhodnuti Ministerstva vnitra. Utad piislusny k podani zadosti zasle
7adost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky do 30 dnti Ministerstvu vnitra, které
o ni nasledn& rozhodne ve lhaté 180 dni ode dne, kdy je mu Zadost dorucena.?’
Ministerstvo vnitra vSak ¢asto lhutu 180 dnti nedodrzuje, a tak mohou zadatelé ¢ekat
I nékolik let. Vétsinou se tento incident odivodiuje tim, Ze chybi néktery z dokumentt.
Ohledn¢ dokumenti se vSak zadateli dlouhou dobu nikdo neozyva, pokud si sam nezasle

doporuceny dopis s pozadavkem o sdéleni prub&hu procesu.

V ¢lanku zroku 2016 je tento problém podrobnéji popsan. ,, Podle zdkona
0 statnim obcéanstvi ministerstvo rozhodne o Zddosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky do 180 dnii ode dne, kdy mu byla Zadost dorucena. Neni v§ak tajemstvim, Ze
tuto Ihitu ministerstvo neni schopné dodrzet patrné s ohledem na znacny pocet zadosti.
Zadatelé — cizinci jsou jiz bohuzel na nedodriovani lhiit zvykli z pobytovych Fizeni.
Povazuji vsak za problematické, resp. pripadné v rozporu se zakonem, vydavani usneseni
ze Strany ministerstva, kterymi az po uplynuti lhiity pro rozhodnuti o Zadosti vizeni
prerusuje, a po Zadatelich v téchto usnesenich pozZaduje doloZeni dalsich podkladii,
vyjadreni se k pozadovanym skutecnostem atd. Podle ust. § 64 odst. 1 pism. a) spravniho
radu spravni organ muZe Fizeni usnesenim prerusit soucasné s vyzvou k odstranéni
nedostatkii Zadosti. Nema-li podle spravniho 7adu Zadost predepsané naleZitosti nebo
trpi-li jinymi vadami, pomuze spravni organ zadateli nedostatky odstranit na miste nebo

je] vyzve k jejich odstranéni. Poskytne mu k tomu primérenou lhitu a pouci jej

21 KORBL, H. Zdikon o statnim obcanstvi. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019. s. 163.
36



0 nasledcich neodstranéni nedostatkii v této lhute; soucasné miizZe Fizeni prerusit.
Prestoze ve spravnim radu neni primo vyjadrena zdsada, zZe pri vydavani rozhodnuti je
rozhodujici stav v dobé jeho vydani, tato zasada je jeho soucdsti. Probléemem tedy neni
snaha ministerstva odstranit nedostatky — vady Zadosti. To je zcela v porddku a v zdajmu
samotného Zadatele. Problémem je ono soucasné prerusovani rizeni usnesenimi podle
ust. § 64 odst. 1 pism. a) spravni Fadu za situace, kdy jiz lhuta pro vydani rozhodnuti
0 zadosti davno uplynula. Ministerstvo tak dva ukony (vyzvu k odstranéni vad a usneseni
0 preruseni) spojuje do jednoho. Takova praxe ma nicméné vyznamné nasledky pro
Zadatele i ministerstvo samotné. Usneseni o preruseni Fizeni je pri nabyvani statniho
obcanstvi udeélenim, tzn. na zakladé Zadosti, v soucasné praxi ministerstva obvykle prvnim
ukonem, ktery ¢ini ministerstvo ve smeru k Zadateli — ucastnikovi rizeni. Velmi casto navic
se znacnym casovym odstupem (a v zasadé po uplynuti lhiity pro vydani rozhodnuti). Az
na zaklade tohoto usneseni se tak Zadatel poprvé dozvi, jak ministerstvo v jeho pripade
posoudilo (ne)splnéni podminek, zda je jeho Zadost (bez)vadna, v cem pripadné spatiuje
Ministerstvo vady Zadosti, v lepsim pripadé i proc, jaké podklady ma Zadatel dale dolozit

atd. Od toho se nasledné odviji i moznosti Zadatele, jak miize adekvitné reagovat. “%

Pravé diky tomuto jedndni Ministerstva vnitra se pak cely proces mnohonasobné
prodluzuje. Vznikaji nové naklady spojené s fizenim a dochazi k neefektivité vykonu
vetejné spravy. To vSe za situace, kdy se ministerstvo dlouhodob¢ potyka s velkym
naporem zadosti o udéleni obCanstvi. Pfitom fada véci by §la vyfesSit mnohem snadnéji,
kdyby pracovnici krajskych ufadd oddé¢leni statniho obcéanstvi a matrik byli 1épe
proskoleni a dostali pfesny vypis vSech dokladt, které musi cizinec dolozit. Rovnéz by
bylo vhodné, kdyby Ministerstvo vnitra misto usneseni o pieruseni fizeni vyzvalo podle
spravniho fadu Zadatele k odstranéni vad. A to mnohem dfive nez po skonceni lhity 180
dntli. Nebylo by viibec $patné, kdyby se provedlo setkani zastupcti ministerstva a osob,
které¢ se vénuji poradenstvi ve vécech obcCanstvi. Celou véc by bylo tieba projednat
a ptipadné prodlouZit celkovou lhitu vytizeni, pokud Ministerstvo vnitra opravdu nestiha
vyfizeni vSech zadosti, a nebo zacit vice dohlizet na dodrZzovani lhit a ptipadné vady fesit

Vv pritbéhu celého procesu.

V ptipad¢ kladného vytizeni zadosti je zadateli vydana "Listina o udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky”. Ohledné vyiizeni zadosti je zadatel informovan pracovnici

krajského tradu. Timto je vyzvan k pfevzeti uvedené listiny a ke slozZeni statoobcanského

28 KASTYL, M. Potize s lhiitami pFi vyFizovani Zadosti o udélent ceského obcanstvi.
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slibu. Statni ob¢anstvi Ceské republiky se nabyva dnem sloZeni tohoto slibu (z diivodu
hodnych zvlastniho ztetele mize byt slozeni tohoto slibu prominuto - v takovém piipadé
se Ceské statni obcanstvi nabyva dnem, kdy rozhodnuti o prominuti stitoob¢anského slibu
nabylo pravni moci). Pfi slozeni statoobcanského slibu je zadateli pfeddna "Listina
0 udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky". Déti mladsi 15 let statoob&ansky slib
neskladaji. Ditd nabyva statni obanstvi Ceské republiky udélenim dnem, kdy jeho
zakonny zéastupce pievezme Listinu o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pro dité.
StatoobcCansky slib se sklada vetejné a slavnostnim zptisobem pred feditelem krajského
ufadu (v hlavnim mésté Praze pied tajemnikem ufadu méstské ¢asti Praha 1 az 22), nebo
pred jim povétenou osobou. Statoobcansky slib 1ze v ptipadé diivodi hodnych zvlastniho
zietele slozit i1 v ciziné pfed vedoucim zastupitelského Gfadu nebo konzularniho uradu
Ceské republiky, s vyjimkou konzuldrniho wifadu vedeného honorarnim konzularnim
fednikem nebo pred jim povéfenou osobou. Zadatel miize sloZit stitoob&ansky slib
nejpozdéji do 12 mésict ode dne, kdy mu byla vyzva ke slozeni statoobcanského slibu
dorucena. Pokud statoobcansky slib v této lhlit€ neslozi, ministerstvo usnesenim fizeni

zastavi a rozhodnuti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky zrusi.

Po obdrzeni Listiny o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky a slozeni
stitoobéanského slibu ¢eka na nového ob¢ana Ceské republiky jesté nékolik vikold.
Nejprve se musi nahlasit na evidenci obyvatel v oblasti, kde bydli, a také k trvalému
pobytu. Poté si musi nechat zpracovat ¢esky rodny list, ktery vyhotovuji na Zvlastni
matrice v Brn¢, a také pozadat o vystaveni prozatimniho obcanského prikazu do doby,
nez mu bude vystaven klasicky obCansky prikaz, ktery se vyfizuje mnohem déle, a to
zejména kvili tomu, Ze se ¢ekd na vyhotoveni ¢eského rodného listu. Po vyfizeni vSech
téchto nalezitosti je jesté potieba nahlasit se na vSech podstatnych uradech a institucich

ke zméné obcCanstvi. Poté mize cizinec zacit fungovat jako pravoplatny ¢esky obcan.

38



7 DVOJI OBCANSTVI

Aktualni zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky, umoziuje
nabyt dvoji obCanstvi, tedy nabyt ceské statni obCanstvi a zaroven byt obanem jiného
statu. Od 1. ledna 2014 jiz nedochézi k pozbyti ob&anstvi Ceské republiky ze zakona
okamzikem nabyti obCanstvi jin¢ho statu, ledaze to vyzaduje piislusnd mezinarodni
smlouva, respektive pravo dané zemé¢, vyzaduje-li se jiného, tedy i ¢eského, obéanstvi
vzdat. Také Ceska republika nezakazuje po ziskani Eeského statniho ob&anstvi ponechat

si svoje puvodni obc¢anstvi.

Hlavnimi pfi¢inami vzniku dvojiho ¢i vicendsobného obcanstvi fyzickych osob
jsou: za prvé odlisné pravni upravy regulujici nabyvani a pozbyvani obcanstvi
jednotlivych statli (zejména pii narozeni a nabyti nového obcanstvi), za druhé pohyb
obyvatel mezi staty (trvald emigrace) a za tfeti uzavirani smiSenych manzelstvi (mezi
pfislusniky raznych statl). Uvedené skuteCnosti vytvaieji materidlni piedpoklady pro
zménu statniho obc¢anstvi fyzické osoby béhem zivota a mnohdy vedou také ke kolizim

pravnich uprav.?

Podle vnitrostatnich pravnich pfedpist i norem mezindrodniho prava si kazdy stét
sam urcuje, kdo jsou jeho statni obcané. Vazan je pouze kogentnimi normami
mezinarodniho prava. Nad jejich rdimec mtiZe statoobCanské normy jinych stati regulovat
nanejvyS mezistatnimi smlouvami. Nej€astéji se jedna o zamezeni vzniku dvojiho
obcanstvi. N&jaké dalsi prostiedky regulace stat v zdsad¢ nema. Pfitom se Casto stava, ze
jiz po narozeni ma dité narok na nc¢kolik obcanstvi a stava se tak ,, bipolitou “. Stejné se
musi staty umét vypotadat s presidlenci, kteti za svlj zivot mizou ziskat n€kolik statnich

obcanstvi.

Vétsina statl obvykle vnimala dvoji ob&anstvi jako negativni jev. Rada stati si
chtéla udrzet kontrolu nad svymi obCany a nechtéla se dostavat do mezinarodnich
konfliktli zejména v piipad€ branné povinnosti €i jinych povinnosti ob¢ana vici statu.
Sovétsky svaz a staty vzniklé po jeho rozpadu stejn€ jako Spojené staty americké na tuto
skutecnost pohlizeli neptizniveé. Naopak Velka Britanie, jeji kolonie a latinskoamerické

zemé nahliZi na tuto skuteé¢nost s vétsi toleranci.

2 EMMERT, F. Dvoji obéanstvi v deském pravu. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. s. 13
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Evropska umluva, o stdatnim obcanstvi, z roku 1997, piijata Evropskou radou,
pomohla situaci zménit a docilit toho, aby se na dvoji ob¢anstvi pohlizelo s vétsi davkou
tolerance. Tato timluva navrhla novy pfistup k praviim jednotlivct s dvojim ob¢anstvim
a fesila riizné otazky spojené s dvojim a vicenasobnym obcanstvim. Ustanoveni umluvy
jsou v mnoha ohledech pielomova, nebot’ méni dosavadni praxi, ve které pievazovalo
upiednostinovani statni svrchovanosti pifed pravy a svobodami jednotlivce a snaha
predchazet vzniku vicenasobného obcanstvi nezli stfety z vicenasobného obcanstvi
regulovat ve prospéch jednotlivce. V tomto ohledu je imluva vyznamnym dokumentem

normotvorby mezindrodniho prava, byt’ zatim pouze v evropském méftitku.

Ustanoveni Evropské umluvy o statnim obcanstvi i oby¢eje mezinarodniho prava
zavazuji staty, aby jednaly se svymi obcany, ktefi maji soucasné obCanstvi i jiného statu,
jako kdyby jiné obcanstvi neméli s vyjimkou branné povinnosti, diplomatické
a konzularni ochrany a vztahti, na které se vztahuji normy mezinarodniho prava
soukromého. Staty jim musi zarucit vSechna ostatni prava i vykon povinnosti, které se
vztahuji na statni obCany s trvalym pobytem na uzemi statu nebo na statni obCany trvale

pobyvajicimi v ciziné bez piihlédnuti k faktu, Ze maji i jiné statni ob&anstvi.®

Mezi zakladni povinnosti statu vici vlastnimu obcanovi s vicenasobnou statni
ptislusnosti patfi povinnost umoznit obéanovi vstup do zemé, povinnost vystavit mu
na zadost cestovni a jiné osobni doklady, povinnost umoZnit mu vykon aktivniho
I pasivniho volebniho prava, které¢ v§ak mize byt vazano na podminku trvalého pobytu
ve staté, povinnost poskytnout mu diplomatickou a konzulérni ochranu ve ttetich zemich
(mimo staty, jichZ je rovné€z obfanem) a povinnost nevydavat ob¢ana proti jeho vili

do jiné zem¢ a to ani do statu, jehoZ je rovn€z obCanem.

Stat na svém Uzemi nemusi uznat a V praxi vétSinou neuznava diplomatickou
a konzularni ochranu vlastniho obfana poskytovanou jinym stitem, jehoz obcanstvi
rovnéz vlastni. Také podle mezindrodniho prava stat na svém tzemi nemusi ptihlizet
ke spInéni branné povinnosti obCana vuci jiné zemi a mize ho povolat k opétovnému

splnéni branné povinnosti.

% EMMERT, F. Dvoji obéanstvi v deském prdvu. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. s. 19
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8 ANALYZA PROBLEMATIKY ZiSKANI OBCANSTVI

r o wr

8.1 Hlavni cil praktické ¢asti bakalarské prace

Praktickou cast této bakalarské prace se autor rozhodl realizovat pomoci
dotaznikového Setfeni. Bylo ucinéno rozhodnuti vybrat si ze vSech cizinca Zijicich
naizemi Ceské republiky nejpodetn&jsi skupinu Zadatelti. Podle statistik, které byly
ochotn¢ poskytnuty Ministerstvem vnitra (viz. Priloha 2), se zjistilo, ze nejpocetnéjsi
skupinou zadateli o Ceské statni obcCanstvi jsou Ukrajinci. Praktickd ¢ast tedy byla
zaméfena na cizince z Ukrajiny, ktefi se prestéhovali do Ceské republiky a bydli zde jiz
delsi dobu. Cilem tohoto Setfeni bylo vyhodnotit jejich osobni pribéh procesu udélovani
obcanstvi a také zjistit, jak tato skupina cizincti pohlizi na perspektivy ziskani obcanstvi,

zda 0 n¢j maji zajem a jak probihala jejich komunikace s Ministerstvem vnitra.

Hlavnim cilem celé této ¢asti je podrobny pruzkum mezi zadateli, ktery pomuze
Iépe nahlédnout do problematiky ziskédni Ceského statniho obcanstvi pro cizince
a poskytne moznost podrobnéji se seznamit s tim, jak cizinci Zivot v Ceské republice

vnimaji a jak pohliZi na samotny proces udé€lovani obCanstvi v této zemi.

U casti otazek tohoto prizkumu bude pozadovana volna odpovéd’, aby meéli
zadatelé vétsi prostor pro rozvinuti vlastnich mySlenek. Informace poskytnuté
respondenty budou nasledovné peclivé piecteny, zpracovany, roztfidény a zaneseny
do statistik, které pomohou lépe pochopit, jak cizinci vnimaji Zivot v Ceské republice
a s jakymi problémy se potykaji pii zajmu o Ceské statni obCanstvi. Tyto vysledky mohou
do budoucna pomoci zlepsit situaci se ziskanim ¢eského statniho ob¢anstvi a zjednodusit

postup jak pro cizince, tak pro samotné Ministerstvo vnitra.

S piijetim zakona &. 186/2013 Sb., o stdtnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonii, ktery vesel v ucinnost od 1. ledna 2014, se strm¢ zvysil zajem o Ceské
statni obCanstvi, a tak na oddéleni statniho obc¢anstvi a matrik Ministerstva vnitra ptibylo
prace. Bohuzel nasledn¢ nebyly provedeny Zadné patficné zmény, a proto pracovnici
ministerstva pracuji podle starych kapacit a nezvladaji vyhovét vSem zadostem Zadatela
v€as. Zatimco do roku 2014 se pocet zdjemcu pohyboval okolo 2 000 ro¢n¢, nyni se
primérny pocet zadosti vySplhal zhruba na 3 500 zadosti ro¢n¢, a proto se domnivam, ze
Ministerstvo vnitra zacalo aktivné vyuzivat pravo pieruseni fizeni podle ust. § 64 odst. 1,

pism. a) spravniho Fadu, které jim umoznuje cely proces prodlouzit na dobu neurcitou.
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Prave kvili témet zdvojnasobeni poc¢tu zadosti a kviili potizim s dodrzovanim lhtit se cely
proces pro ob¢ strany prodlouzil. Vysledky tohoto dotaznikového Setfeni by mély pomoci
tuto problematiku 1épe pochopit a zamyslet se nad feSenim, které by napomohlo vSem

ucastnikum.

8.2 Metoda pruzkumu formou dotazniku

Autorem této bakalarské prace byl vytvoren dotaznik, ktery obsahuje dvanact
otazek, jejichz cilem je snaha ziskat potfebné podklady pro analyzu celkové problematiky
spojené se ziskanim statniho ob&anstvi v Ceské republice. Dotaznik byl vytvofen
V pocitacové aplikaci Word a ve vétSin¢ piipadii osobné predan kazdému respondentovi.
Kopie nevyplnéného dotazniku je K nahlédnuti v ptiloze (viz. Priloha 3). Autorova
hypotéza tohoto dotaznikového Setfeni predpokladd, ze mladi (zejména studujici) cizinci,
maji mnohem v&t$i Gisp&nost u nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky neZ starsi

cizinci.

Prvni dvé otazky jsou sice klasické pro vétSinu dotaznikii, nicméné pro tuto anketu
jsou velmi diilezité, nebot’ napomahaji roztidit Zadatele do n¢kolika skupin a vytvofit tak
mnohem piehledné;si statistiky a grafy. T€mito otazkami jsou vék a pohlavi respondenti.
Otazky jsou vybérové, a diky nim Ize vytvotit Sest skupin, které bude nasledovné mnohem

jednodussi mezi sebou porovnavat.

Tteti otazkou je délka pobytu cizinci v CR. Tato otizka je dilezita, jelikoz
pomuze pochopit, kolik let respondent zije na naSem uzemi, a tedy i jak si osvojil nasi
Kulturu a prostedi. Doba stravena v ur¢itém misté ma vzdy urcity psychologicky dopad

na ¢lovéka.

Ctvrta otazka je jiz konkrétn&j§i a pomahé zjistit ditvod pobytt cizincti v Ceské
republice. Pomoci této otazky bude mozné 1épe pochopit, co viibec vede cizince k tomu,

aby se stéhovali do CR a nasledné zadali o eské statni ob&anstvi.

Pata otazka pomitize rozdélit respondenty na tfi razné skupiny, a to na lidi, ktefi
ob&anstvi Ceské republiky jiz ziskali a mohou tedy poskytnout nejvice informaci ohledng
procesu udélovani. Dale skupinu lidi, co 0 obcanstvi maji zajem, ale zatim ho neziskali
nebo o n¢j jesté nezadali. A na skupinu, ktera o obcanstvi nema zajem. Jsou to tii

rtiznorodé skupiny s jinym pohledem na situaci a Zivot v Ceské republice. Kazda z nich
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je vsak velmi dilezita, protoze pomuze Iépe piiblizit problematiku procesu udélovani

obcanstvi a rovnéz i celkové vnimani cizincu na statni obéanstvi naseho statu.

Sesta otazka je doplitujici a rozviji otazku patou. Je uréena pro ty, ktefi nase
obCanstvi nemaji. Touto otdzkou autor chtél docilit toho, aby zjistil, co je vedlo
k takovému rozhodnuti. Tyto informace pomohou zjistit jejich postoj k zivotu v Ceské

republice.

Sedma otazka je jednou ze zasadnich, jelikoz dle ziskanych dat se bud’ potvrdi
problém nedodrzovani lhut k vyfizeni ze strany Ministerstva vnitra, nebo bude tato
hypotéza vyvracena. Samoziejmé pocet respondentti neni dostate¢ny na to, aby pomohl
vytvofit celkovy pohled na danou problematiku, ale alesponn poskytuje mensi predstavu

0 tom, s ¢im se cizinci zhruba potykaji.

Osma otazka je také velice zasadni, a proto byla vytvotena jako oteviena. Kazdy
respondent mé tak moznost vyjadfit se na zdklad¢ svych pociti a zkuSenosti. Jedna se
0 problémy spojené s komunikaci mezi uchazeci o Ceské statni obCanstvi a Ministerstvem
vnitra. Dle ziskanych udaji bude mozné posoudit, co je kamenem razu mezi Gcastniky

komunikace a poté 1ze uvazovat nad navrzenim legislativnich ¢i jinych zmén.

Devata otazka slouzi ke zjiSténi vynalozeného usili pro ziskani ceského statniho
obcanstvi. Cely proces Zadosti a nasledn¢ho udélovani je totiz celkem komplikovany
a zdlouhavy, a tak ne kazdy Zadatel bude ochoten podniknout v ptipadé netispéSného usili
dalsi pokus. Pfi neuspeéchu lze sledovat tendenci snizovani zajmi o ziskéni statniho
obcanstvi, coz nasledné vede urcité jednotlivce k tomu, aby mySlenku o ziskani obCanstvi

vzdali.

Desat4 otdzka je dosti aktudlni a u cizince kazdého statu individualni. VétSina
statli dvoji obCanstvi nezakazuje, a tak cizinclim nic nebrdni ponechat si i ob¢anstvi
ptuvodni. Nicmén¢ jsou i staty, které se vii¢i dvojimu obCanstvi ostfe vymezuji. V tomto
piipadé se cizinec po ziskani ceského obcanstvi musi v co nejbliz§i dobé na ambasadée
svého statu svého ptivodniho obcCanstvi vzdat. V piipade respondentl tohoto dotazniku,
tedy u obyvatel Ukrajiny, se otazkou dvojiho obcanstvi je tieba se také zabyvat. Ukrajina
totiz svym obcCanim dvoji obcanstvi nezakazuje, proto se domnivam, Ze vétSina

Ukrajinct si dvoji obCanstvi ponechava.
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Jedenacté otazka je velmi dualezitou, jelikoz shrnuje veskeré problémy spojené se
ziskanim ob&anstvi Ceské republiky. Pomtize 1épe pochopit, co déla cizinciim nejvétsi
problémy pii procesu udélovani obCanstvi a zauvazovat nad tim, Ize-li s tim néco udélat.
Otazka je oteviend, aby se kazdy mohl pod¢lit se svymi zkuSenostmi a pfiblizit tuto

problematiku z pohledu zadatele jeste 1épe.

Posledni, dvanéctd, otazka je ¢astecné odlehcujici, ale zaroven velmi podstatna,
nebot’ vytvaii piedstavu o tom, jak se cizinci citi v CR a zda jsou spokojeni se Zivotem
vV nasi zemi. Integrace je velice dilezitd pro kazdy demokraticky stat a jeji kvalita se
odrazi jak na zivoté ob¢and, tak i na zivoté cizinctu. VSichni jsme lidé, a proto bychom

m¢eli dbat na to, aby nikdo nebyl utlacovan.

Otazky tohoto dotazniku byly peclivé zvoleny tak, aby pomohly vytvofit co
nejlepsi predstavu o problematice procesu udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky.
Kazda otazka méla za ukol pfimét respondenta k zamysleni nad vlastnimi zkusenostmi a
vlastnimi pocity. Diky ziskanym podkladiim se snad podafi vytvofit vizualni a pravdivou
predstavu o tom, jak se véci ve skute¢nosti maji a ¢emu je potieba vénovat v budoucnu

vEtsi pozornost.

8.3 Rozbor ziskanych informaci

Cilem této kapitoly je analyza vSech shromazdénych dat, ktera byla ziskana diky
pétadvaceti respondentim rizného véku a pohlavi, ktefi se do Ceské republiky
prestéhovali z Ukrajiny a bydli zde jiz spoustu let. Byla zvolena konkrétné tato skupina,
protoze dle statistik ziskanych diky Ministerstvu vnitra jsou Ukrajinci nejpocetné;si
skupinou, kterd usiluje o ziskani obcanstvi. Vezmeme-li v uvahu déni na Ukrajin€ v
poslednich letech, pak tento fakt rozhodné& neni nijak piekvapujici. Druhou nejpocetné;si
skupinou jsou obcané Ruské federace, ktefi se svou mentalitou podobaji obcanim
Ukrajiny. VétSina dotazniki byla vyplnéna osobné srespondenty a peclivé
prodiskutovana. Nakonec bylo ziskano pét dotaznikli vyplnénych ruéné a dvacet
dotaznikd vyplnénych elektronicky. Data byla shromazd’ovana mezi zndmymi autora a
jejich znamymi. Kazdy zicastnény byl velmi ochotny se podélit svymi zkuSenostmi, a

proto divéryhodnost ziskdnych podkladi, dle nédzoru autora, je na slusné trovni.

Diky informacim ziskanych z prvnich dvou otazek dotazniku byl vytvoien graf

(viz. Graf 1), ktery vypovida o primérném podilt zadateli rizného pohlavi a véku

na usilovani o ziskani statniho obcanstvi. Ze shroméazdénych statistik 1ze usoudit, ze
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otazkou nabyti obcanstvi se zabyvaji spise cizinci sttedniho véku (56 %) a také spise Zeny
(56 %) nez muzi (44 %). Rozdily nejsou az tak zasadni, ale dle ziskanych dat 1ze dojit
k t¢émto zavérum. Dle rozhovoru s respondenty pti vypliiovani dotazniku Ize usoudit, ze
u zen, a to predevsim stiedniho véku, které jsou nejpocetnéjsi skupinou respondenti
(celkem 36 %), je velky zajem o zaloZeni rodiny, a proto se vétsina snazi najit v Ceské
republice partnera a zalozit vlastni rodinu. Po né&jaké dobé se cizinky pokousi 0 nabyti
Ceského statniho obcanstvi, které jejich déti v manzelstvi ziskavaji automaticky. Cizince
starSiho veku, tj. 61 let a vice, se autorovi nepodafilo dohledat a z toho Ize usoudit, ze
mezi cizinci, ktefi aktivné usiluji o ud&leni obéanstvi Ceské republiky, nejsou vyznamng
zastoupeni. Informace obdrzené pii odpovidani na tyto prvni dvé otazky jsou rovnéz
dalezité pro pochopeni odpoveédi na otazky dalSi a napomdhaji 1épe pochopit, proc¢

respondenti odpovidali tim zpisobem, jakym odpovidali.

Pii odpovédi na tieti otazku vzniklo mezi respondenty velké rozmezi ¢iselnych
odpovédi —a to od deseti do tticeti let. Minimum, tzn. 10 let, je opravnéno zakony Ceské
republiky, a to ptedev$im podminkami v zakoné ¢. 186/2013 Sb., o stdtnim obcanstvi
Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, které jasné stanovuji, Ze statni ob&anstvi
Ceské republiky Ize udélit, pokud ma zadatel na uzemi Ceské republiky povolen trvaly
pobyt, ke dni podani zadosti, nepfetrzité¢ po dobu alespon péti let nebo po dobu, ktera
spoleéné s bezprostfedné predchazejicim opravnénym pobytem na uzemi Ceské
republiky, dosahuje alespon deset let. A to s tim, Ze o samotny trvaly pobyt miiZe cizinec
pozadat zpravidla po péti letech nepietrzitého pfechodného pobytu na uzemi CR. Také
pro Cast cizincl byva problém v prokazani vysSe a zdroje svych pfijmil za posledni tfi
roky. Ministerstvo vnitra vétsinou vyzaduje dolozeni pfijmd za celou dobu pobyvani
na uzemi Ceské republiky, tj. nejen po dobu tii let, jak je stanoveno v zakoné. Ne vsichni
vSak byli zaméstnani takovym zplisobem, aby mohli tyto doklady doloZit. Proto se vétSina
zadatell snazi zadat az po delsi dobé, aby se prioritné€ ptihlizelo k poslednim roktim, které
jiz samoziejmé dolozit mohou. Takové rozmezi &isel viak potvrzuje, ze v Ceské republice
jsou cizinci, kteti se do spolecnosti jiz davno integrovali a jSOu S Zivotem V této zemi

spokojeni. Bud’ maji zajem o ¢eské obcanstvi, anebo se spokoji s trvalym pobytem.

Odpovédi na ¢tvrtou otazku pomohly 1épe pochopit, co vede cizince k tomu, aby
imigrovali do Ceské republiky a zistali zde Zit. P¥i¢iny jsou riiznorodé a autor by se chtél
pozastavit nad kazdou z nich. Nej¢astéjsi odpovedi bylo slouceni rodiny, a to je logické.
Jak bylo jiz difve zminéno, fada Zen (i mut) stfedniho véku se snazila v Ceské republice

zalozit rodinu. Spousta cizincli sem ze zacatku imigruje za praci, zabydluji se zde a zvou
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k sob¢ své rodiny, véetné déti. Pro mnohé z nich je divodem ke slouceni rodiny napiiklad
stiatek, t&hotenstvi, piibuzensky vztah a zkratka Zivot se svym prot&jskem. V Ceské
republice existuji celé rodiny, které sem postupné imigruji a usiluji o ob¢anstvi. Jedna se
o0 pfirozenou imigraci, kterd neni v zasad¢ Spatna, zejména tehdy, maji-li cizinci snahu
integrovat se do spolecnosti, piijimaji-li kulturu a tradice daného statu a snazi-li se stat se
jeho soucasti. Dalsi nejcastéjsi odpoveédi byla lepsi prace a kvalitni zivotni podminky.
A to je véc, kterou si mnohdy ani samotni Cesi neuvédomuji. Ob&ané tietich zemi by byli
$tastni, kdyby mohli Zit v podminkach, jaké nabizi Ceska republika. Zdravotni pojisténi,
vysoka uroven Zivota, piijatelné platy (vzhledem k cenam), kvalitni zbozi, bezpeci, dobry
a dostupny systém Skolstvi, lep$i pracovni podminky i kariérni rust. To vSe je pro cizince
velmi lakavé, i kdyz ne vSichni se na tuto uroven nakonec dostanou. A t0 i pfesto, Ze se
sem prestéhuji. Pro cizince je vSak toto vSechno velikou motivaci a nelze je za to
odsuzovat. Dalsi pti¢ina nebyla mezi respondenty tak ¢asta, nicmén¢ je dilezita zejména
pro mladé cizince. Jedna se totiz o studium. V Ceské republice je tiroven skolstvi na velmi
slugné tirovni. Proto se do Ceské republiky st&huje fada mladych cizinci. Jejich motivaci
je vystudovat zde vysokou Skolu a ziskat tak lepsi uplatnéni ve svém budoucim profesnim
zivoté. Cast z nich po dokonéeni studia zistava zit v CR a integruje se do spole¢nosti.
Jedna z respondentek uvedla jako diivod to, Ze se ji Ceska republika i mistni zpUisob Zivota
libi. A nelze s ni nesohlasit. Ceska republika je opravdu krasnou zemi, Zivot je zde klidny
a obyvatelé vstticni. Neni tedy divu, Ze spousta cizincii si vybira pravé Ceskou republiku

a navzdy zde zistava.

Pata otazka nekompromisné rozdélila respondenty na tfi skupiny, a tim ovlivnila
jejich nasledujici odpovédi. Otazka ohledné obcCanstvi rozdélila respondenty na ty, ktefi
ceské statni obCanstvi jiz nabyli, na ty, ktefi maji o jeho udéleni zajem a ty, ktefi o jeho
udéleni zajem nemaji. Odpovédi na tuto otazku pomohly 1épe pochopit, k cemu cizinci
sméiuji. Pro lepsi piehlednost byly vytvoreny grafy s rozdélenim na vékové kategorie,
které nazorné ukazuji, jak na ziskani ob&anstvi pohlizeji mladistvi ¢i dospéli cizinci. Tyto
grafy také odpovidaji na hypotézu autora. Kdyz se podivame na prvni graf (viz. Graf 2),
uvidime, Ze mezi mladistvymi vétsina respondentll uspéla a ziskala ob&anstvi Ceské
republiky. Jedna respondentka na vyfizeni a vyjadfeni Ministerstva vnitra stale ¢eka
a pouze jeden respondent nema zdjem o Ceské obcCanstvi. A to jen proto, Ze uz o n¢j
usiloval a narok mu nebyl uznan. Proto planuje ptest¢hovat se v budoucnosti do Némecka
za jeste lepsi zivotni urovni, 1 kdyZ toto tvrzeni je sporné. Z prvniho grafu tedy vychazi,

ze mladistvi maji zajem o ziskani obCanstvi a ve vétsSing ptipadu se jim to podafi. Myslim
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si, Ze je to spojeno i s tim, Ze jsou jim odpustény zkousky z ¢eského jazyka a mistnich
realii. Maji proto mensi obavy znelspéchu a také vétsi zajem o zisk obcCanstvi.
U dospélych respondentd je situace odli$na. Jak je vidét na druhém grafu (viz. Graf 2),
uspéesnost této skupiny cizincti je zhruba tietinova. Pouze tfetina ma stale zajem obcCanstvi
nabyt a posledni tfetina 0 ob¢anstvi zajem nema a spokoji se s trvalym pobytem. Situace
je odlisna piedevsim proto, ze integrace pro dospélé cizince, zejména ty star§iho veku, je
jiné véci. Nemaji proto oproti mladistvym cizincim moc ¢asu a moznosti se na zkousky
Zjazyka a redlii fadn¢ pfipravit. A obecné ne vzdy maji z4jem obcCanstvi ziskat.
U nékterych dochazi po nékolika neuspésnych pokusech K naprosté ztraté zajmu o dalsi
pokus. Tyto dva grafy tedy davaji jasnou odpoveéd’ na hypotézu autora. Mladistvi cizinci
maji opravdu vetsi uspéSnost u zadosti o Ceské statni obCanstvi nez dospéli cizinci. Je to
logické, jelikoz vétSina mladistvych jsou studenti a obecné se jim integruje do spole¢nosti
mnohem 1épe, a proto jim cely proces udélovani nedéla takové problémy jako cizincum
starSim, ktefi se potykaji s fddou uskali. V piipad¢€ téchto cizincli by mozné bylo vhodné
udélat n€kolik uprav legislativy, aby starsi cizinci, ktefi opravdu o ob¢anstvi zajem maji,
méli moZnost ho ziskat. Na obranu Ministerstva vnitra musim uvést, ze zhruba pied péti
lety bylo obdobi, kdy $§lo pozadat o udé€leni Ceského statniho obcanstvi bez potieby

skladat zkousky z ¢eského jazyka a mistnich redlii.

Sesta otazka dopliiuje a zaroven rozviji patou otazku. Slouzi k tomu, aby skupiny,
které jeSté¢ neziskaly Ceské statni obcCanstvi, mély moznost vyjadfit své zkuSenosti
a vysvétlit, pro¢ v jejich ptipadé Ceské obcanstvi nemaji. Respondenti, ktefi o obCanstvi
maji z4jem, ale jeste¢ ho nenabyli, vétSinou uvadi, ze obcanstvi chtéji ziskat kvili svym
ptibuznym, anebo Ze se sami za ob&any povazuji. Ziji zde povétsinou dlouhou dobu, maji
zde rodiny, déti a jejich partnefi jsou obcany, takze Se jiz nechtéji v tomto staté citit
cizimi. Pfevaznou ¢asti téchto respondentt byly zeny, tedy matky a manzelky, které chtéji
byt se svou rodinou, chtéji byt soucasti spolenosti a nechtéji mit zadné problémy
s cizineckou policii. Skupina cizincl, ktefi o obcCanstvi nemaji zdjem, se spokojila
s trvalym pobytem, ktery dava téméf stejna prava jako ob&anstvi. Cast téchto lidi se
0 nabyti ob¢anstvi pokousela, ale po jednom ¢i nékolika netspésnych pokusech to vzdala.
Spoustu cizinci dési zkousky a celkovd rutina spojenda se shromazdénim vSech

pottebnych dokumenti.

Sedma otazka se tyka lhlty vytizeni zddosti o udéleni ¢eského statniho obcanstvi

Ministerstvem vnitra. Tento problém byl uvadén jako jeden ze zésadnich a diky Cerstve
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ziskanym statistikam (viz. Graf 3) se tyto smutné piedpoklady naplnily. V ustanoveni
§23 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o stdtnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonii, je jasné definovano, ze: ,, Ministerstvo rozhodne o Zddosti o udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky do 180 dnit ode dne, kdy mu byla Zddost dorucena.
Tato véta v§ak ma malo spolecného se skutec¢nosti pravé diky pravnimu triku s pravem
ptreruseni fizeni podle ust. § 64 odst. 1 pism. a) spravniho radu. Tato pravni klicka dava
moznost Ministerstvu neomezené prodluzovat lhitu vyfizeni zaddosti o udé€leni statniho
obcanstvi Ceské republiky. Rizeni se vétSinou pierusuje tdsné pied vyprSenim lhiity
a zadateli je zaslan dopis s zadosti doplnit chybé&jici dokumenty. Ve vétsing piipadu se
jedna o naprosté malickosti a spousta cizinct je velice rozladéna, jelikoz nechapou, pro¢
pfi podani Zadosti na oddéleni matrik a obcanstvi krajského ufadu nebyly vSechny
podklady peclivé provéteny a chybéjici dokumenty nebyly odhaleny. Kazdy cizinec tak
ztraci pul roku v podstaté pro nic za nic. VéEétSinou az po roce, kdy cizinec doda vse, co

Ministerstvo vnitra pozaduje, se Zadatel dozvi kone¢ny verdikt.

Osma otazka ma velky vyznam, jelikoz napomaha hloubgji nahlédnout do
problematiky komunikace s Ministerstvem vnitra. VétSina respondentl si stézovala
na dlouhou dobu vyfizeni, kterd silnd ptesahuje zakonem stanovenou lhiitu. Rada
respondentli si rovnéz sté¢zuje na fakt, Ze po nich bylo pozadovano dodéani riznych
dokumentut, a¢ na seznamu potfebnych podkladi uvedeny nebyly. Komunikace mezi
zadateli a pracovniky oddéleni matriky a statnitho obCanstvi je vétSinou znacné
nepiijemna a zdlouhava. Reakce na dopisy ¢i e-maily pfichazi se znacnym zpozdénim.
Pti telefonickém rozhovoru se vétSinou cizinec nic nového nedozvi. Navic se telefonicky
nesmi sdélovat zadné citlivé Gdaje, tedy ani to, jak probihd zpracovani zadosti. Jedinou
moznosti je pravo nahlédnuti do archivu, kdy se cizineC musi pfedem objednat a pfijit
na ministerstvo, aby mu nasledné pii schiizi prozradili podrobnosti procesu zpracovani
jeho Zzadosti. Je to celkem problematické a vétSina cizinci ani netusi, Zze pravo
na nahlédnuti viibec ma. Proto fada z nich jen poslusné ¢ekéd na vyjadifeni ministerstva,
klidné i roky. Praktika s pferusenim procesu se ve vysledcich prizkumu zcela potvrdila

a setkala se s ni vétSina respondent.

Devata otazka méla za tikol zjistit, kolik pokusi je cizinec ochoten podniknout pfi
vytizovani Ceského statniho obcCanstvi. Zhruba polovina respondentli zadost vytidila
na prvni pokus, a tak se vyhnula dal§im potizim. Cast cizincti selhala, a tak zkouseli nabyt
obcanstvi podruhé, potteti ¢i dokonce poctvrté. Kazdy neuspéch vedl ke zklamani

a myslence, pro¢ nezustat u trvalého pobytu a nabyti ob¢anstvi ,,nechat plavat®. Vétsina
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cizinci mé¢la problém se zkouskami z ¢eského jazyka a Ceskych realii. Tento problém je
celkem rozsifeny a ¢ast cizincl se ani nepokusi zadat o obcanstvi, jelikoz ma strach prave
z téchto zkousek. Ostatni respondenti se setkali s riznymi divody zamitnuti. Nékteii
naptiklad nemohli dodat nékteré¢ doklady z Ukrajiny. Po zamitnuti se cizinci maji
moznost odvolat, ale jen malokdy to skutecné udélaji, jelikoz si nejsou védomi svych
prav. Znovu zadat o udéleni obCanstvi mohou az po dvou letech. Za tu doba to Cast

uchazecu o obCanstvi vzda a spokoji se s trvalym pobytem.

Desatd otdzka se zabyva institutem dvojiho obcCanstvi. Jak je vidét na grafu,
(viz. Graf 4) zhruba dvé¢ tfetiny obyvatel si dvoji ob¢anstvi ponecha. Tato praktika je
spojena s tim, Ze ani Ukrajina, ani Ceské4 republika dvoji ob&anstvi nezakazuji, a tak
vlastné neni zadny divod se pivodniho ob¢anstvi vzdat. Navic vétSina respondenttt ma
na Ukrajin€ spoustu ptibuznych nebo nemovitosti. Jedna tfetina, coz byli pfevazné mladi
muzi, se obCanstvi vzdava kvili obavam z branné povinnosti. Maji strach o svij Zivot
achtgji zastat srodinami v Ceské republice, kde jiz dlouhou dobu Ziji a kde jsou
spokojeni. Nechtgji byt povolani do armady, zvlast’ v dnesni dob¢, kdy na Ukrajiné zuii

valka témér deset let.

Jedenacta otazka byla vytvofena, aby upfesnila dalsi problémy zadatelii, kromé
téch, které jsou spojeny s komunikaci s Ministerstvem vnitra. Hlavnim problémem se
staly zkousky z Ceského jazyka a Ceskych realii, které jsou pro respondenty velmi
naro¢né, a kvuli praci a dal$im zivotnim problémum nema vétsina cizincd Cas Se na né
fadné pripravit. Dalsim problémem byly rizné dokumenty, které se cizinciim tézko shani,
ato predevsim ty z Ukrajiny. Néktera potvrzeni se v Ceské republice velice slozité
dohledavaji také proto, Ze naptiklad ¢ast respondentti byla nucena pracovat ,,nacerno*,

a tak nemaji Zadny doklad o finan¢nich zdrojich.

Posledni dvanacta otazka byla vytvofena, aby nastinila, jak se cizinci v Ceské
republice citi a zda jsou spokojeni SZivotem v této zemi. Jak vidime z grafu
(viz. Graf 5), pfevazna vétsina je s zivotem v Ceské republice spokojena a chtéla by zde
zUstat zit. Negativni odpovédi byly vétsSinou odiivodnény tim, ze by se respondenti chtéli
prest¢hovat dale na zapad, kde podle jejich nazorti bude zivot lepsi a piijemnéjsi. Pro
vét§int cizinct Ceska republika je a vzdy bude vyznamnym statem, kde tito lidé mohou

svobodné zit, pracovat a starat se o své rodiny.
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Ze shromazdénych dat v tomto dotazniku plyne nékolik dulezitych problémi
spojenych s procesem udélovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky. Prvnim z nich je
nedodrzovani lhit a obchazeni této problematiky pomoci pravnické klicky. V tomto
piipadé by bylo mnohem lepsi jak pro ufady, tak pro uchazece, aby se doba novelizovala
a byla prodlouzena naptiklad na jeden rok. Tento krok poskytne Ministerstvu vnitra vic
¢asu na vyfizeni vSech zadosti a jiz nebude potieba fizeni pierusovat. Dalsimi zasadnimi
problémy spojenymi s pierusenim fizeni jsou pozadované podklady. Tyto problémy by
mohly byt vyfeSeny tak, ze bude sepsan Gplny seznam pozadovanych dokumenti, véetné
nejcastéjsich vyjimek, a bude predan do vSech krajskych zastupitelstev. Pracovnici, ktefi
s cizincemi zadosti o udéleni zpracovavaji, by méli byt 1épe proskoleni a o vSech
pozadavcich ministerstva by méli byt dobie informovani. Tim padem by se Zadna netiplna
zadost k ministerstvu nedostala a tizeni by se nemuselo pierusovat. Tak se zjednodusi
cely proces jak pro zadatele, tak pro pracovniky ministerstva. Nasledujicim problémem,
ktery by bylo dobré vyiesit, je komunikace mezi Ministerstvem vnitra a Zadatelem.
V tomto ptipadé by nebylo Spatné zalozit infolinku pro cizince, kde by jim na vSechny
dulezité dotazy ohledné zadosti o udéleni ¢eského statniho obCanstvi, odpovedéli a vse
vysvétlili. Pokud poskytnuti informaci neni mozné, pak by bylo vhodné na samotném
Ministerstvu vytvofit moznost, aby se cizinec mohl dostavit a zjistit podrobnosti o
prib&hu zpracovani své zadosti. Poslednim zasadnim problémem jsou zkousky z ¢eského
jazyka. Problém je rozhodné& oboustranny. Cizinci, pokud opravdu chtéji ziskat obCanstvi
této zemée, by meli respektovat jazyk a mistni kulturu, a proto znalost jazyka a redlii je
opravdu potieba prokazat. Nicmén€ mozna bylo by vhodnéjsi provéfit Skoly pro cizince
a zjistit, pro¢ je neuspésnost vetsi nez zanedbatelna. Naptiklad by se mohl upravit systém
vyuky, aby byl srozumitelng&jsi pro star$i cizince a pomohl jim se na zkousky 1épe
pfipravit. Kromé téchto problému jsou jist¢ i jiné, mén¢ zavazné. Pokud by se o tuto
problematikuu nékdo zacal zajimat a docilil by alespon ¢astecnych zmén, tak je velka
pravdépodobnost, ze by se cely proces udélovani ceského statniho obcanstvi stal mnohem
pfijemnéj$im a jednodusSim pro obé strany. Autor této bakalarské prace doufa, Ze se

situace v budoucnu zlepsi a Ceska republika pfivita do svych fad nové a vzorné obcany.
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ZAVER

Proces udé&lovani stitniho obéanstvi Ceské republiky bude vzdy aktudlnim
tématem, které se bude neustale fesit. Protoze pokud existuje stat, pak se zajisté najdou
i cizinci, kteti do n&j budou chtit imigrovat, aby si zajistili lepsi Zivot. Ceska republika je
vyspélou zemi se skvélymi podminkami pro Zivot a nabizi cizincim z méné vyspélych
statll zivot svobodnéjsi a mnohem piijemné;si.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo vymezit pojem statniho ob&anstvi CR
z jeho teoretického a historického hlediska. Vedlej$im cilem prace pak byla
charakteristika a komparace jednotlivych forem pobytovych statusii cizinci v Ceské
republice a srovnani pravniho postaveni cizincti s obéany Ceské republiky. Tato prace
miize rovnéz obyvatele Ceské republiky upozornit na to, Ze v jejich staté Zije spousta
cizinci, ktefi opravdu usiluji o to, aby se do spolecnosti integrovali a mohli se stat
pravoplatnymi obc¢any. Udélovani obcanstvi je skuteéné slozity proces a ne kazdy se
k nému odhodla a nasledné uspé&je v procesu, ktery je, podle autora, V ramci moznosti
ptisny, ale spravedlivy. Statni obcCanstvi by se rozhodné nemélo davat kazdému bez
peclivého uvaZeni, a predevSim ne tém, ktefi se ani nesnazi osvojit si jazyk a pfijmout
¢eskou kulturu.

Tato studie pomutize upozornit na néktera uskali, ktera by mohla byt odstranéna,
a tak by se cely proces zjednodusil jak pro Ministerstvo vnitra, tak pro zadatele. Témi
hlavnimi problémy jsou nedodrZzovéani stanovenych lhit, neliplny seznam pozadavkd,
slozita a mnohdy pomala komunikace s pracovniky ministerstva pro cizince a zkousky
z Ceského jazyka a mistnich redlii. VSem témto problémim by meéla byt vénovana
pozornost, a pokud by probéhly zmény, tak je velkd pravdépodobnost toho, ze se pro obé
strany situace zlepsi. Mezi legislativni zmény, které autor navrhuje pii podrobném
prizkumu celé problematiky, patii Gprava lhiit vyfizeni Zadosti, a to alespon na jeden rok
misto stavajicich 180 dnd. Dale pfehodnoceni a vypsani co nejpodrobnéjsiho seznamu
potiebnych dokumentti pro Ministerstvo vnitra, lepsi proskoleni pracovnikti a vytvoteni
infolinky pro cizince, ktefi zadost podali. A posledni zménou by byl pfisnéjsi dohled nad
prubéhem zkousek z ¢eského jazyka a mistnich realii, a rovnéz o néco vétsi tolerance pro
starsi cizince.

V této praci se autor pokusil piibliZit vyvoj statniho obéanstvi Ceské republiky,
podrobné rozepsat samotny proces a problémy s nim spojené. Nakonec provedl mensi
dotaznikové Setfeni, které mélo za ukol poukazat na hlavni problémy a potize, se kterymi

se cizinci pii procesu udélovani statni obcanstvi potykaji. Teoreticka ¢ast pomohla
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vymezit pojem statniho obcanstvi z teoretického a historického hlediska. Také byla
provedena komparace jednotlivych forem pobytovych statust cizincti, a to od viza az po
trvaly pobyt, a srovnani pravniho postaveni cizinci s obéany Ceské republiky.

Diky této bakalarské praci autor ziskal mnoho novych a uzitecnych poznatkii
tykajicich se vyvoje oblanstvi a zdkonti spojenych s udélovanim ob&anstvi v Ceské
republice. Bylo velice zajimavé porovnavat cely tento proces s obdobnymi procesy
V jinych statech, porovnavat prava cizincu s pravy obcant, nahlizet do statistik poctu
ziskani ¢eského statniho obcanstvi. Priizkum mezi respondenty pomohl vytvofit si
piedstavu o tom, jak na perspektivy ziskani statniho obéanstvi Ceské republiky pohlizi
lidé, kteii v Ceské republice Ziji jiz spoustu let a s jakymi problémy se setkali.

Autor této bakalarské prace doufa, ze ziskané poznatky a vytvorené zavéry z této
prace zlepsi v budoucnu cely proces udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky, a také
pomohou cizinciim nebat se zadat o Ceské obCanstvi, pokud o néj opravdu stoji. A stalym
ob¢aniim umozni podivat se na celou situaci jinym uhlem pohledu a na jeho zakladé

projevit vice empatie vaci cizinctm.
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P¥ilohy

Priloha 1: Dotaznik

DOTAZNIK

PROBLEMATIKA UDELOVANI CESKEHO STATNIHO
OBCANSTVI

Autor: Vasyl Ostas Email: vasyl2000@seznam.cz

Tento dotaznik pomize Iépe pochopit problémy spojené s ziskanim ob¢anstvi pro
cizince a muze pomoci navrhnout zmény, diky kterym se tyto problémy daji vytesit.
VSichni z nés se setkali s urcitymi problémy spojenymi s udélovanim statniho obcanstvi

Ceské republiky a autor tohoto dotazniku by chtél do budoucna tuto situaci zlepsit.

Pri vyhodnoceni tohoto dotazniku a pouziti ziskanych udaju ve statistikach bude

zcela zachovana anonymita respondentl.

Otazky:

1) Pohlavi:
a) muz

b) Zena

2) Vek:
a) 25 améné
b) 26 az 60

c) 61 avice
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3) Jaka je délka Vaseho pobytu v Ceské republice?

4) Uved'te prosim dtivod pobytu v Ceské republice:

5) Ceské statni ob&anstvi:
a) mate
b) budete o n¢j zadat

C) nebudete o n&j zadat

6) Pokud jste v ptedchozi otazce odpovédéli B ¢i C, prosim uved’te divod:

7) Jak dlouho trvalo vyfizeni Vasi zadosti o statni ob¢anstvi?
a) méneé nez pul roku
b) pul roku az rok

C) vice nez rok

8) Popiste prosim jak probihala komunikace mezi Vami a MV CR:
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9) Kolikrat jste zadali o statni ob&anstvi Ceské republiky?

10) Vyuzili jste institut dvojiho obcanstvi?
a) ano
b) ne

11) Uved'te, jaké jste méli problémy pii zadosti o udéleni ¢eského statniho

obcanstvi?

12) Jste spokojeny s zivotem v Ceské republice?
a) ano
b) ne

Na zavér bych Vam chtél moc podekovat za vyplnéni dotazniku a za Vs cas.
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Priloha 2: Statistiky ud¢€leni (starsi)

*

eee seee MINISTERSTVO VNITRA
seeee000  CESKE REPUBLIKY
LA

LA L AR N
LA A LR L J

odbor vSeobecné spravy

oddéleni statniho ob&anstvi a matrik
namésti Hrdin( 1634/3

140 21 Praha 4

C.j. VS-415/838.2/2-2015 V Praze dne 26. ledna 2015
Vazeny pan Pocet lista: 1
XXX Prilohy: 0

Vazeny pane,

Oddéleni statniho ob&anstvi a matrik odboru vSeobecné spravy obdrzelo dne

23.1.2015 Vasi Zadost o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb. o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

K této Vasi Zadosti Vam poskytujeme nasledujici statistiku po¢tu podanych
Zadosti a podet nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky udé&lenim za obdobi
poslednich 5 let. Polty za konkrétni mésice a statistiku za jednotlivé kraje
Ministerstvo vnitra nevede.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet podanych 1611 2127 2334 2470 5 888
Zadosti
Cizincum udélego 1088 1 653 1771 2253 5037
statni ob¢anstvi CR

S pozdravem

Mgr. Petr Stastny
vedouci oddéleni

z poveéieni Mgr. Bc. Klara LukaSova
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Priloha 3: Statistiky udéleni (nové¢jsi)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

(AL X XX X J
[ L X XX X J
LA LA X J
oeo0e

LA A J
LA A X A X R J

L X X J
LA A A A J
[ L X X R X J

odbor vSeobecné spravy
namésti Hrdina 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-194983-2/VS-2021

Pan

Vasyl Osta$

Politickych vézia 80

261 01 Pfibram

Email: vasyl2000@seznam.cz

Praha 29. listopadu 2021

*® Mmoo

c ' X

MVCRX0622BM6

& 2 2

Mos *

B

prvotni identifikator

Pocet listl: 2

Poskytnuti_informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

K Vasi zadosti o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisa, tykajici se
statistiky po&tu podanych Zadosti a po&tu nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
udélenim vCetné nejpocetnéjSi skupiny Zadateli za obdobi poslednich 5 let

sdélujeme nasledujici.

1) Poget podanych Zadosti a podet nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

udélenim:
Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*
Pocet podanych zadosti 2836 | 2799 |3401 | 3590 | 3057 | 2967
Pocet udélenych statnich 3884 | 5020 |3762 | 2977 | 2704 | 3409
obéanstvi

(*udaje jsou zpracovany k 31. 10. 2021)

2) Nejpocetné&jsi skupiny Zadatelu:

1. Ukrajina
2. Rusko
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