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ABSTRAKT

SALAK, S. Vyevik a vyuziti zasahovych jednotek Policie CR v reakci na nové
bezpecnostni hrozby: bakalatska prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych

a regionalnich studii, 2022. 77 s. Vedouci bakalatské prace: Mgr. Milan Kocik MBA.

Bakalatska prace se zabyva aktudlni bezpe&nostni situaci v Ceské republice. Na
zakladé¢ jejiho vyhodnoceni vime, ze se objevily v poslednich letech nové bezpe¢nostni
hrozby. Pro ochranu ob¢anti Ceské republiky na tyto hrozby musi umét adekvatné
reagovat piedeviim bezpec¢nostni slozky, konkrétné zasahové jednotky Policie Ceské
republiky predevs$im svym vycvikem a vybavenosti.

V teoretické Casti jsou Ctenafi seznameni s nezbytnym vykladem teoretickych
pojmii, platnou legislativou v Ceské republice a piehledem aktudlni vycvi¢enosti
a vybavenosti zisahovych jednotek Policie Ceské republiky.

V praktické &asti je zhodnocena bezpe¢nostni situace v Ceské republice.
Kazuisticky rozbor jiz nastalych ptipadi a provedeni fizeného rozhovoru se zkuSenymi
instruktory a metodiky pomuze k vyhodnoceni miry piipravenosti a vybavenosti
zasahovych jednotek Policie Ceské republiky.

Na zaklad¢ vyjadieni pracovnikli z oboru vycviku specialnich jednotek a mych
nacerpanych osobnich zkusenosti prace uvadi a stanovuje navrhy feseni ke zlepSeni miry

pfipravenosti v oblasti vycviku a vybavy zasahovych jednotek Policie Ceské republiky.

Klic¢ova slova: bezpecnostni situace, policie, terorismus, vycviéenost, zasahova

jednotka



ABSTRACT

SALAK, S. Training and Use of the Czech Republic’s Police SWAT Team in
Response to New Security Threats: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of
European and Regional Studies, 2022. 77 p. Supervisor: Mgr. Milan Kocik MBA.

The thesis is dealing with the current security situation in the Czech Republic. On
the basis of its assessment, we know that in the last years there emerged new security
threats. In order to protect the Czech citizens against these threats, the law-enforcement
agencies, especially armed response units of the Czech Republic must be able to react
correspondingly by their drill and equipment.

In the theory part, the readers are introduced to necessary explanation of terms
and valid legislation in the Czech Republic. Also, an overview of update of drill and
equipment of the armed response units of the Czech police is presented.

In the practical part is assessed the security situation in the Czech Republic. Case
history analysis and conduction of interviews with experienced instructors and
methodology specialists will help to assess the level of readiness and equipment of the
police armed response units of the Czech Republic.

On the basis of statements of specialists from the armed response units and my
personal experience, this thesis introduces and defines proposals for solution of
improving the level of readiness in the area of training and equipment of the police armed

response units of the Czech Republic.

Key words: Security Situation, Police, Terrorism, Drill, Armed Response Unit



Obsah

VO ettt bRt R et R e R nne e 9
1  Cil a metodika bakaladfSKe Prace ........ccveiiiiiiiiiiiiiiii e 10
2 TeOretiCKA CASt ....vvvviiiiiiiiiii i 11
2.1  Vymezeni zakladnich pojmil.......cccocoviiiiiiiiiiiiiiii e 11
2.1.1  Policie Ceské 1epUDLIKY.........c.ccvrvrereceeeeeieesee et eeie e 11
2.1.2  Historie Policie Ceské republiKy.........c.oveveeveererrrerciseeeeeeseesessesesses s 12
2.1.3  Ukoly Policie Ceské TepUDLIKY ......c.ovuveeveereereereieieeseeeeeeeeeseess s 15
2.1.4  Z4sahova Jednotka..........c.cccviiiiiiiiiciic e 16
2.1.5  TEIOMISIMUS ..ttt 23
2.1.6  Teroristickd hrozba............coceoiviiiiiiiiiii i 25
2.1.7  Bezpefnostni hrozba ...........coceiiiiiiiiiiiise e 28
2.1.8  BezpeCnostni T1ZIKO .....c.uieiiuiiiiiii ittt 30
2.1.9  AKHVNT GLOCHIK .o 31
2.1.10  OSamELY VIK ..ocvviiiiiiiiiiicce 31

2.2 Legislativa v Ceské TepUDLICE. ..........ccvueueveeeeeeeieeseee e, 35
2.2.1  Moznosti nasazeni Zasahoveé jednotky..........cccooviviiiiiiiiiciiic, 35
2.2.2  Donucovaci prostiedKy .........cccoviiiiiiiiiiiiii 36
2.2.3  Obecné podminky pouziti donucovacich prostiedkil...........ccccerieririnnne. 39
2.2.4  Povinnosti policisty po pouziti donucovaciho prostiedku ..............oc...... 40
2.2.5  POUZItE ZDTANE.......coiviiiiiiii i 41
2.2.6  Povinnosti policisty po pouZiti Zbrang ............cccceerveererieneenisienieneenes 43

2.3 Vybavenost a vycvik zasahovych jednotek ..........cccoveviiininiiiiiiiiiciicie 44
2.3.1  Ochranné prostredky ..........ccuveiiiiiiieiieseeseee e 44
2.3.2  Materidlni VyDaVENT .......c.cceiiiiiiiiiieiie e 44
2.3.3  Technickeé prostiedky .........ccoeiiiiiiiiiiiiiiii e 47
2.3 4 VYCVICENOSE ...evviiiiiiiiie ittt 48

3 Praktickd CASt ...oooviiiiiiiiic e 50



3.1 Hodnoceni bezpeénostni situace a kriminality v CR........c.cocevuererererrerernnnnn, 50

3.1.1  Zavér,Analyzy bezpecnostni situace CR“ autora Tomase Petrecka........ 50
3.1.2  Vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni sluzby Ceské republiky .......... 50
3.1.3  Statistika Policie Ceské republiKy.........cc.cooerrrrrerrrrrrreereererssesesenseeseeae 52
3.2 Kazuistika aktudlnich pripadil.........cccooiiiiiiiiiii 55
3.2.1  Uhersky Brod .......cooouiiiiiiiiiiiiiic e 56
3.2.2  Fakultni nemocnice OStrava..........ccooveieiriiieieeiirieseesee e 58
3.2.3  Francie — BataClan...........ccocoooiiiiiiiiiiicic 60
3.3 PTOZNOZA ... 62

3.4 Hodnoceni aktualni vycviGenosti a vybavenosti zisahovych jednotek PCR,

navrhy mozného feseni vedouci k jejich zlepSeni..........ccoovvviiiiiiciiiiiiciee 63
ZLAVET ettt e e 66
Seznam PouZityCh ZATOJU ......eeviiiiiiciiie s 70
SEZNAM ZKIALEK ..o 73
Seznam tabulek @ Grafil..........cccooiiiiiiii 74
PHILORY .. 75



Uvod

Zajistit bezpetnost obanti ve vyspélém demokratickém statd, kterym Ceské

republika bezesporu je, vzdy pattila mezi hlavni tikoly Policie Ceské republiky. Proto je
ziizen aparat, ktery ma tuto potfebu zabezpecit.
Vv poslednich letech objevuji nové trendy - jakym zpiisobem a V jakém rozsahu pachat
trestnou Cinnost. Na tyto trendy samoziejmé vzdy reagovaly i bezpecnostni slozky.
Hlavnim tkolem ale ziistava zabezpecit zakladni potfebu nefyziologického charakteru
pro viechny ob&any Ceské republiky, a tou je jednoznaéné je bezpe¢nost.

V ramci Ceské republiky tento vyvoj bezpeénostni situace a trendli pozoruji jiz
bezmala 15 let, které jsem vénoval sluzbé statu u Policie Ceské republiky, z toho
poslednich 10 let ve sluzbach Zasahové jednotky Policie Ceské republiky Plzefiského
kraje. Tyto roky ve sluzbé mi davaji moznost nahlédnout na ob¢ strany mince, kdy na
jedné stran€ stoji bezpecnost ob¢anti a policie, ktera ji zajist'uje, a na stran¢ druhé zlocinci
a teroristé, proti kterym je tfeba bojovat. V praci jsem se zaméfil na zasahové jednotky
Policie Ceské republiky s kterymi mam osobni zkusenosti a velice dobfe vim, kde a jaky
problém je aktualné feSen.

V poslednich letech se za¢inaji i v ramci Ceské republiky objevovat jednotky
pripadi diive znamé z dalekého zapadniho svéta, zejména z USA. V ramci zapadni
Evropy uz ale teroristické titoky nejsou vyjimkou! Jen v Ceské republice od roku 2015
doslo ke dvéma ptipadiim tzv. aktivniho stielce. Trend dne$ni doby je bohuzel takovy, ze
podobné¢ ptipady budou s nejvétsi pravdépodobnosti ptibyvat. A¢ bude mit kazdy utok
jiny charakter a postup, vzdy pijde pfedevsim o lidské Zivoty. Na tyto piipady je ptimo
zaméfen vycvik policistdl zasahovych jednotek Policie Ceské republiky.

Velkym piinosem pro mou praci jsou informace ziskané od byvalych i stale
aktivné slouZicich policistil. Jedna se o odborniky s dlouholetou praxi v Ceské republice
1 zahrani¢i. V rozhovoru na dané téma zminuji velice zajimavé a naprosto klicové

informace potiebné pro kvalitni zpracovani tématu.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalafské prace je provedena analyza bezpelnostni situace v Ceské
republice a vyhodnoceni pfipravenosti zadsahovych jednotek na aktualni bezpecnostni
hrozby v Ceské republice a seznameni se sou¢asnymi trendy kriminality.

Préace je rozdé€lena do dvou casti, kdy v prvni, teoretické Casti, jsou vysvétleny
zakladni pojmy pro spravné chapani fesené problematiky tykajici se bezpecnostnich
hrozeb, pravni upravy v Ceské republice a zasahovych jednotek Policie Ceské republiky.

V druhé, praktické casti, se autor rozhodl vyuzit metodologického vyzkumu ve
formé fizeného rozhovoru neboli interview. Jedna se o jednu z moznych metod ziskani
vysoce relevantnich informaci k danému tématu. Vyhodou je velka bezprosttednost,
moznost reagovat polozenim dopliujicich otdzek a vnimani pociti dotazovaného.?
Rizeny rozhovor byl veden se tfemi odborniky vaZenymi pany Miroslavem Pasteréikem
- SF-UCS, kpt. Bc. Martinem Hejlem - metodikem KRP PK a por. Bc. Pavlem Rouckou
- metodikem ZJ KRP PK, ktefi ze své dlouholeté praxe dokazi pojmenovat a popsat nové
formy bezpecnostnich hrozeb a troven vycvicenosti policisti. V prvni ¢asti otazek doslo
k seznameni s dotazovanym a poznanim jeho dosavadnich zkusenosti. Druha ¢ast otazek
se jiZ zabyva ptimo zkoumanym tématem. Otazky byly pfedem pfipravené a zvolené tak,
aby byly pfinosem pro zkoumanou problematiku. Dale jsem zvolil kazuistiku piipadi,
které se odehraly v poslednich letech a jsou vhodnym ptikladem pro pouk4zani na mozné
nedostatky a naopak i pozitiva pii zakrocich. Cilem je nashromazdéni potiebnych dat pro
stanoveni celkové bezpe¢nostni situace Vv Ceské republice a uréeni novych
bezpec¢nostnich fenoménli soucasné doby. Pro podpofeni vyzkumu redlnymi pocty
predem stanovenych skutkl trestné ¢innosti se autor rozhodl vyuzit statistiky vedené
statnimi bezpecnostnimi institucemi.

Po ustanoveni druhu rizika bude na zéklad¢ informaci ziskanych pti provedenych
rozhovorech, kazuistikach a také autorova praxeologického vhledu do problematiky
vycviGenosti a vybavenosti zasahovych jednotek Policie Ceské republiky stanoveno
vhodné opatieni k vylepSeni vybavenosti ¢i metodika vedouci ke zlepSeni vycvicenosti
zésahovych jednotek Policie Ceské republiky smérem k novym bezpeénostnim hrozbam.
K dosaZeni cile prace vyuziva jak mého osobniho praxeologického vhledu, tak rozboru

zkuSenosti dotazovanych odbornikti jak z domova, tak prfedevSim ze zahranici.

LHLAVSA, Z. a kolektiv. Cesky jazyk pro stiedni skoly. 3. vyd. Praha: SPN - pedagogické nakladatelstvi,
1997. s. 262. ISBN 80-85937-86-7.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

2.1.1Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor.
Policie slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku, vefejny
potadek, predchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na
useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Policie

piisobi na izemi Ceské republiky (dale jen CR), nestanovi-li pravni piedpis jinak.?
Policii CR tvoii utvary:

e Policejni prezidium Ceské republiky,
e Utvary policie s celostatni pisobnosti,

e krajska feditelstvi police a utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.?

Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Organizacni struktura policie je feSena na vertikalni linii. Vrcholnym orgadnem
Vv ramci organizaéniho &lenéni policie je Policejni prezidium CR. V jeho &ele stoji
Policejni prezident, nejvyssi predstaveny vSech policistii. Jako druhym ¢lankem v potadi
po vertikalni linii jsou Gtvary s celostatni piisobnosti. Tyto Gtvary maji celorepublikovou
pusobnost a jsou piimo podtizeny Policejnimu prezidentu. DalSimi utvary jsou krajska
reditelstvi policie. Podfizenymi organizacnimi clanky jsou utvary zfizené v ramci
,,samostatné* piisobnosti krajskych feditelstvi policie.*

Vybérové fizeni

Piijimaci fizeni zahajuje policie s uchazeCem, ktery doruc¢i pisemnou zadost
o piijeti a spliiuje stanovené podminky, které jsou: v€k minimalné 18 let, trestni
bezahonnost, obéan CR. Piijimaci fizeni trva obvykle 3 mésice. V priibhu fizeni uchazeé
absolvuje psychologické vySetfeni, provérku télesné zdatnosti, zdravotni prohlidku

a dalsi personalni fizeni.

e Psychologické vySetfeni je zaméfeno na zjiStovani osobnostnich ptedpokladii
potfebnych pro vykon sluzby na zdkladnich policejnich sluzebnich mistech.
Policista mimo jiné dovednosti musi dobie zvladat administrativni ¢innost. Pokud

2SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013.
s. 39-44. ISBN 978-80-7380-447-3.

3S§KODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013.
s. 54. ISBN 978-80-7380-447-3.

4SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2013.
s. 54-57. ISBN 978-80-7380-447-3.
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uchaze¢ nesplni kritéria nutnd pro pfijeti, mize dalsi psychologické vySetieni
podstoupit nejdiive za dva roky.

e Provérka fyzické zdatnosti se sklada ze Ctyt testl: clunkového béhu, béhu na 1000
m, celomotorického testu a cviceni klikli. Pro splnéni této kategorie je nutné
dosahnout pifedem nastaveného poctu bodl, avSak zaroven splnit podminku
dosazeni minimalniho poc¢tu bodl v jednotlivych disciplinach.

e Komplexni zdravotni prohlidka sleduje posouzeni zdravotni zptsobilosti
a provadi ji sluzebni 1ékaf.

2.1.2Historie Policie Ceské republiky

Policie vznikla v roce 1991 pteménou Vetejné bezpe¢nosti, ktera byla organizaéni
soucasti Sboru narodni bezpecnosti.

Novy bezpecnostni sbor byl v roce 1991 oznacen jako policie. Oznaceni navazalo
na predvaleéné Ceskoslovenské pozitivni pravo. V ramci tohoto pravniho systému se
pojmu policie pouzivalo az do konce 2. svétové valky. Vedle policie do roku 1945 plnil
bezpec¢nostni tkoly téz druhy bezpecnostni orgédn, Cetnictvo, které pisobilo prevazné
mimo velkd mésta.

Pojem ,,policie® vychazi ze stejného slovniho zékladu jako pojem ,,politika*. Oba
pojmy se odvozuji z feckych slov ,,polis* (znamena mésto nebo méstsky stat) a ,,politeia*
(v ptivodnim vyznamu to znacilo, Ze osoba je obfanem mésta, popiipadé¢ méstského
statu).

413

Od ¢tvrtého stoleti pred Kristem se pod pojmem ,,politeid* rozumélo i ztizeni statu
a status obCanti. Aristoteles, ktery psal dila o vystavbé statu, pojimé vyraz ,,politeid™
1 jako nalezity a potiebny statni systém, avSak soucasné i jako schopnost vladnout, jako
politiku.

Na vyvoj, ktery zapo¢al v Recku, navazala francouzska teorie a rovnéz tak
1 samotna praxe. Nejprve byla ,policie” chdpana jako ¢innost sméfujici k dosazeni
spofadaného stavu ve statu. Zahrnovala soucasné i systém potfebnych opatfeni. ,,Policie*
V sobé zahrnovala v§echnu vnitini ¢innost statu zamétenou na dosaZeni uvedeného stavu.
Vyjimkou byla ¢innost statu na Gseku zahrani¢nich véci, na useku obrany, financi a také
justice.

AZ nasledné se soucasti pojmu ,,policie” stava i poradkova slozka. Tato slozka
vSak v pojmu ,,policie® zlistava natrvalo.

Dal$im vyvojem pak dochazi k omezovani Sirokého pojeti obsahu pojmu
»policie®. Vysledkem je specializace policie na oblast odvraceni hrozeb uvnitt statu.
Policie se stava nedilnou soucasti statni spravy a nalezi ji plnéni tkolti na tseku vnitiniho
pofadku a bezpecnosti. Toto uzs§i pojeti pojmu policie se pak stdva soucasti novée
pfijimané pravni upravy, ktera se zabyvala stanovenim plisobnosti organli statu
zaméfenych na problematiku zajiStovani bezpecnosti. Disledkem Velké francouzské
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revoluce je zakonna pravni uprava. Deklaraci prav clovéka a obcana (1789) bylo
vyhlaseno, Ze ob&anska prava sméji byt omezena nebo zkrcena jen na zakladé zakona.®

V habsburské monarchii, jejiz soucasti byly i zemé& d&eské, byl vyvoj
bezpecnostnich organt riznorody. Diive patfila starost o bezpecnost k povinnostem
obyvatelstva. V 16. a 17. stoleti zajistovaly bezpeénost (polo)vojenské posadky. Casto se
na bezpecnosti podilela 1 tzv. denni a nocni strdz. Do roku 1776 se projevovala
v Rakousku snaha bezpec¢nostni slozky reorganizovat, to vSak nevedlo k velkym
tspéchitim.®

Vyznamnou policejni reformou byla reforma z roku 1776, kdy bylo ve Vidni
ztizeno policejni feditelstvi. Hrabé Pergen provedl dalsi vyznamnou reformu, jiz byla
policie rozd€lena na niz$i — uniformovanou a vyssi — tajnou. V ramci této reformy bylo
z videniského policejniho feditelstvi ziizeno vrchni policejni feditelstvi a od roku
1785vznikala policejni feditelstvi v Praze, Brné, Opavé a dalSich méstech rakouského
mocnafstvi. Pozdéji nasledovaly dalsi reformy. Byla zfizovana dalsi policejni feditelstvi,
ktera nakonec byla podiizena Ministerstvu vnitra.’

Prvnim c¢eskym plukem rakouského mocnéistvi byl v roce 1815 Cetnicky pluk
v Lombardii, ktery podléhal vojenskému teritoridlnimu velitelstvi v Milan¢€. V dobach
valky plnil funkci armédy, v miru byl uréen k plnéni bezpecnostnich funkei. Podle tohoto
vzoru vznikl dal$i ¢etnicky pluk v Uhréch a podle cisatského rozhodnuti z 8. ¢ervna 1849
bylo Cetnictvo rozsifeno na celé uzemi monarchie. Vojensky bylo organizovanym sborem
uréenym k udrzovani bezpecnosti. Poc¢atkem roku 1866 byly Cetnické pluky zruseny
a bylo zfizeno 15 zemskych cetnickych velitelstvi. V dualistickém obdobi vsak bylo

&etnictvo jesté nekolikrat reorganizovano.®

Sit’ statnich policejnich uradf byla dost fidkd. Vykon policie byl svéten hlavné
obcim. V dobé¢ prvni republiky byla tato sit’ postupné zhustovana. Statni policie byla
dislokovéna takto:

e policejni feditelstvi Praha, Brno
e policejni komisaistvi Plzeni, Moravska Ostrava
e pohrani¢ni policejni komisaistvi Podmokly, Cheb a Bohumin

Zpocatku jen Praha disponovala uniformovanou policii, na zbytku Uzemi
bezpecnostni sluzbu vykonéavaly obecni policejni sbory. To se vSak v pribéhu doby
ménilo. Policejni feditelstvi podléhala zemskému prezidentu, policejni komisaistvi
prislusnému okresnimu hejtmanovi. Nejvyssi instanci pro vSechny bylo Ministerstvo
vnitra.

5SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013.
s. 20-21. ISBN 978-80-7380-447-3.

8 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etictva. |. dil. Praha: Themis. 1997. s. 46-48.

ISBN 80-85821-52-4.

" MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva. 1. dil. Praha: Themis. 1997. s. 46-63.

ISBN 80-85821-52-4.

8 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢emictva. 1. dil. Praha: Themis. 1997 s. 46-68.

ISBN 80-85821-52-4.

13



Na zéklad¢ zak. ¢. 165/1920 Sb. z. a n. a zak. ¢. 306/1924 Sb. z. a n. byly vladou
ztizovany dalsi statni policejni ufady — jednalo se o dulezita centra i o mista z hlediska
statu s ,,nespolehlivym* obyvatelstvem.

Statni policie méla slozku uniformovanou — uniformovana strdz bezpecnosti
a neuniformovanou — neuniformovana straz bezpe¢nosti.

Udrzovani poradku, klidu a bezpecnosti v ramci statu bylo samoziejmé tikolem
statnim, ktery se toho snazil dostat vlastnimi organy. Vyjimkou z tohoto byla pouze mésta
s vlastnimi obecnimi statuty, kterym bylo ponechano udrzovani vefejného poradku, klidu
a bezpecnosti vlastnimi organy, pokud zde sluzba nebyla vykonavana statem. Mezi statni
a obecni policii nebyl zasadni rozdil (jako v sou¢asnosti). Cetnictvo tedy mélo vykonavat
bezpecnostni sluzbu zpravidla mimo uzemi téchto mést a obci, avSak neznamenalo to, ze
by zde sluzbu vykonavat nemohlo.®

Po skonceni 2. svétové valky zacala reforma bezpecnostnich sbort stdvajiciho
stavu, ktery zde vznikl disledkem pfiblizovani k némeckému vzoru. Vznikl sbor nérodni
bezpecnosti. Predpoklady pro vznik nového bezpecnostniho sboru vytvofil dokument
nazvany ,,Hlavni zdsady vystavby nového bezpecnostniho aparatu — budovéani nové
Nérodni bezpec¢nostni sluzby*. Tento dokument byl schvalen 17. 4. 1945 v Kosicich a Ize
jej povazovat za zéklad pro budovani bezpe¢nostniho sboru. Nova ¢eskoslovenska vlada,
ktera zasedala poprvé za 2. svétové valky na tzemi republiky, timto dokumentem
rozhodla o zruSeni Cetnictva a celé¢ diivéjsi policejni struktury a jejim nahrazenim
jednotnym bezpec¢nostnim aparatem, jehoz nazev se posléze ustalil na dikci Sbor narodni
bezpecnosti. Tento zamér vlady byl realizovan na zaklad¢ vynosu ¢. 3.700/26.6.1945-V/4
Ministerstva vnitra ze dne 30. ¢ervna 1945. Tento vynos konstituoval Sbor narodni
bezpecnosti. Do tohoto sboru byly zaclenény vSechny uniformované slozky
S bezpecnostnim zamétfenim, tedy Cetnictvo, uniformovana statni policie a uniformovana
obecni policie. Dtsledkem bylo definitivni zruseni sborti Cetnictva, uniformované statni
policie a obecni policie. Do té doby vedle sebe existovaly dva bezpecnostni sbory, jeden
stary, profesionalni a druhy revolucni, bezpec¢nostni formace narodnich vyboru,
tzv. revolu¢ni gardy, které byly 26. kvétna 1945 podiizeny Komisi pro vnitini narodni
bezpe¢nost pfi Zemském narodnim vyboru v Praze. Ridicim organem vsech slozek
vnitini bezpecnosti byl Zemsky odbor bezpecnosti, ktery podléhal Ministerstvu vnitra.
Prvnim ministrem vnitra Ceskoslovenské republiky po druhé svétové valce se stal Vaclav
Nosek. Je zajimavé, Ze aZ do roku 1947 existoval Sbor narodni bezpe€nosti jen na zakladé
vladnich usneseni nebo vynosu Ministerstva vnitra. Teprve zdkonem ¢. 149/1947 Sb.,
o narodni bezpecnosti byl tento bezpecnostni organ republiky uzakonén. Pro Uplnost
uvadim vSechny pozdé€jsi zdkonné normy upravujici problematiku Sboru narodni
bezpecnosti. Jednd se o zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpec¢nosti. Novy zikon
o Sboru narodni bezpecnosti byl uverejnén pod ¢islem 70/1965 Sb. Dalsi v fad¢ byl zakon
¢.40/1974 Sb. o Sboru narodni bezpecnosti. Tuto normu zrusil a nahradil jiz po roce 1989
zakon ¢. 333/1991 Sb. o Federalnim policejnim sboru a sboru hradni policie. Tento jiz
,demokraticky* zdkon ptetrval az do zruSeni federace, po 1. lednu 1993 si problematiku
policejnich sborti upravuje Ceska republika i Slovenska republika sama.°

9SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013.
5. 21-22. ISBN 978-80-7380-447-3.
10 STRAUS, J a kol. Uvod do kriminalistiky. Plzeii: Ale§ Cenék. 2004. 175 s. ISBN 80-86898-95-4.

14



Zakon 333/1991 Sb., byl pro CR zrusen zikonem &. 26/1993 Sb., kterym se méni
a dopliuji nekteré zakony v oblasti vnitiniho pofadku a bezpec€nosti, a o opatienich s tim
souvisejicich. Narodni Gipravu po roce 1991 potazmo po roce 1993 pro CR piedstavoval
zékon o policii s &islem 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky a na jeho zékladé vznikla
dnem 15. Gervence 1991 Policie Ceské republiky. Nazev slozky se jiz dodnes nezménil,
nybrz dnem 1. ledna 2009 nabyl uéinnosti zikon &. 273/2008 Sb.,0 Policii Ceské
republiky, ktery zavrsil reformu PCR a piines] nékteré zdsadni zmény v postaveni jejich
soucasti. Spravy kraji byly nahrazeny krajskymi feditelstvimi, jejichz uzemni obvody
byly nové vymezeny obvody jednoho, dvou ¢i tfi samospravnych kraju pii zachovani
poctu osmi utvart. Okresni feditelstvi byla zruSena a zaclenéna do krajskych feditelstvi.
Obvodni a méstska feditelstvi ziistala v redukované podobé¢ zachovana. V soucasné dobé
ma PCR 14 krajskych feditelstvi.'t

2.1.3Ukoly Policie Ceské republiky

Ukoly policie jsou uvedené v § 2 z. & 273/2008 Sb., a nelze je vystihnout
taxativnim vyctem. Tyto tUkoly policie vykonavaji pfisluSnici policie (policisté)
a zaméstnanci zafazeni v policii (zaméstnanci policie), o ¢emz hovoii § 4 z. ¢. 273/2008
Sh. Kompetence ptsobnosti PCR je uvedena v § 3 z. & 273/2008 Sb., ktery vychézi
z vymezeni zakladnich z4jml a hodnot chranénych policii v oblasti vnitiniho potadku
a bezpe€nosti. V § 5 odst. 2 z. ¢. 273/2008 Sb., pfimo nalezneme, ze Ministerstvo vnitra
je povinno vytvatet podminky pro plnéni ukolt PCR.

Ochrana bezpecnosti osob a majetku a vefejného poradku — bezpeénost Ceské
republiky - spociva v zajisténi svrchovanosti a uUzemni celistvosti, ochrané
demokratickych zdkladl a stejn€ tak ochrané Zivotl,, zdravi a majetkovych hodnot
obc¢ani. Ochranu téchto riiznorodych chranénych zajmti maji na starost specializované
statni subjekty. Ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory (mimo jiné PCR),
zachranné sbory a havarijni sluzby. Vetejny potadek lze obecné vyjadfit jako pravidla
chovani na veftejnosti stanovené pravnim predpisem. Tento stav nelze docilit absolutné,
proto je ve vefejném zajmu chranén.

Predchézeni trestné ¢innosti, plnéni tkoll podle trestniho fadu — dil¢i tkoly, které
vykonava policie v jednotlivych stadiich trestniho fizeni, vychéazeji z trestniho fadu.
Puisobnost PCR je piesné specifikovana zikonnou tpravou, proto PCR nema Zadnou
jinou moznost své piisobnosti, nez popsanou Vv trestnim fadu. Jednd se o provéfovani
a vySetfovani trestné ¢innosti (dal$i ¢innosti pfi fizeni pied soudem spiSe podplrného
¢i dopliikového charakteru). Pfedchazet trestné cinnosti lze také pomoci opatieni
prevence kriminality (cilenym, planovitym, koordinovanym a komplexnim ptsobenim na
pficiny a podminky), které trestnou ¢innost vyvolavaji ¢i umoziuji, s cilem takovému
jednani predchazet.

Plnéni dalSich ukoll na useku vnitfniho potfadku a bezpecnosti svéfenych policii
zakony, ptimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami,
které jsou soucésti pravniho fadu, nenalézaji zadného jin¢ho specializovaného adresata.

11SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzenr: Ale§ Cengk, 2013.
s. 23-28. ISBN 978-80-7380-447-3.
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Limitem je uloZeni ukolu zakonem, mezinarodni smlouvou nebo piimo pouzitelnym
ptedpisem Evropské unie.

Policie vykonava i dalsi ¢innosti doprovodné a podpiirné, které vSak nevyzaduji
stanoveni zakonem. Jedna se predev§$im o kriminalisticko-technickou, pyrotechnickou,
znaleckou a védeckovyzkumnou ¢innost vykondvanou v souladu se zédkonem. K zajisténi
akceschopnosti a nepietrzit¢ dosaZitelnosti provozuje PCR operadni stiediska
a pracovisté pro piijem tisiového volani. Dulezitou Cinnosti je rovnéz chov a vycvik
sluzebnich psiti a vycvik sluzebnich koni. Opomijet nelze ani specidlni potapécské
ginnosti.*?

2.1.4Zasahova jednotka

. Zasahové jednotky mohou byt ziizeny v ramci krajského reditelstvi policie.
Zasahova jednotka pusobi v uzemnim obvodu krajského reditelstvi, kde byla zrizena.
Vyzaduje-li to bezpecnostni situace, miize zasahova jednotka puisobit i v uzemnim obvodu

Jjinych krajskych reditelstvi. “*3

PCR ma v ramci krajskych feditelstvi zfizeny tyto zasahové jednotky (dale jen

ZJ), které maji pisobnost v piislusnych krajich.

e Zasahova jednotka Policie Hlavniho mésta Prahy — Praha

e Zasahova jednotka Policie Plzeniského kraje — Plzensky kraj a Karlovarsky kraj

e Zasahova jednotka Policie Stiedoceského kraje — Stiedocesky kraj

e Zasahova jednotka Policie Jiho¢eského kraje — JihoCesky kraj

e Zasahova jednotka Policie Usteckého kraje — Ustecky kraj a Liberecky kraj

e Zasahova jednotka Policie Jihomoravského kraje — Jihomoravsky kraj, Vysoc€ina
a Zlinsky kraj

e Zasahova jednotka Policie Kralovehradeckého kraje — Kralovehradecky kraj
a Pardubicky kraj

e Zasahova jednotka Policie Moravskoslezského kraje — Moravskoslezsky kraj

a Olomoucky kraj

V ramci PCR je taktéz ziizena Zasahova jednotka Policie Utvar rychlého nasazeni

s celorepublikovou plisobnosti.

128KODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzenr: Ale§ Cengk, 2013.
S. 40-53. ISBN 978-80-7380-447-3.

18 CESKO. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 34 ze dne 19. vnora 2015 kterym se upravuje cinnost
zdsahovych jednotek. In Sbirka internich aktf fizeni Policie Ceské republiky. 2015. s. 1.
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Historie

»Prvni zvlastni jednotka urcena k provadeni specifickych ozbrojenych zdsahii
proti nebezpecnym osobam piivodne vznikla v roce 1981 v ramci tehdejsiho Sboru
ndrodni bezpecnosti (SNB) jako Utvar zvidstniho urcéeni (UZU) SNB, od roku 1985 Odbor
zvlastniho urceni (OZU) Spravy vojsk Ministerstva vnitra. Jednotka piivodné vznikla jako
reakce na vinu terorismu a vinosi letadel ve sveté i u nds. “** V sou¢asné dobé se jedna

0 Zasahovou jednotku Utvaru rychlého nasazeni (dale jen URNA & URN).

O deset let pozdéji v roce 1991 vznikly v ramci né€kterych krajskych feditelstvi
PCR z4sahové jednotky tak, jak je dnes zndme. V mnoha piipadech je zakladali Elenové
pravé zminéné URNY. Dalo by se fici, Zze zasahovym jednotkam byl timto krokem
vytvoren zékladni stavebni kdmen pro jejich dal$i rozvoj. Za jiz tficetiletou historii maji
vSechny zdsahov¢ jednotky velké mnozstvi vlastnich zkuSenosti a prosly velmi zdsadnim
vyvojem. Vyvoj postihl strukturu i moznosti zasahovych jednotek, ale piedevsim

vybaveni technickymi prostfedky a vycvikové metody potiebné pro realizaci stale t€zsich

vvvvvv

Organizaé¢ni struktura

Pokud jsou ZJ ziizeny v ramci krajského teditelstvi, pfimo spadaji do kompetence
krajského teditele, ktery jednotku zfidil, poptipadé jim povéfeny naméstek pro vnéjsi
sluzbu. V Cele ZJ stoji vedouci zasahové jednotky a jeho zastupce. Jim jsou podiizeni
metodik sluzebni pfipravy, instruktofi sluzebni pfipravy a vedouci skupin. Do jednotek

jsou dale zatazeni policisté vyclenéni pro specidlni ¢innosti a dalsi clenové jednotky.
Specializované ¢innosti v ramci zasahové jednotky

Sluzba u ZJ vyzaduje zcela nadstandartni fyzickou a psychickou pfipravenost

.....

1 samotny kazdodenni vycvik ptislusnika ZJ.

Kazdy policista ZJ ma presné stanovenou ulohu pfi kaZzdodennich ¢innostech

vvvvvv

ptislusnika ZJ. ZJ ma své perfektné vycvicené specialisty a jejich dobfe odvedena prace

14 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR, ©
2021 [cit. 2016-08-19]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-
policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx>.
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je mnohdy pro cely tym naprosto kli¢ova. Konkrétn¢ se jedna o funkci pyrotechnika,
potapece, odsttelovate a jeho pozorovatele, vyjednavace, leteckého zachranare,

zdravotnika a psychologa. Jejich pracovni napli je takto specifikovana:
Pyrotechnik
- ¥idi, organizuje a provadi pyrotechnické prohlidky

- vyhledava, odstranuje, shromazd'uje, pfepravuje a nici munici, vybusné latky a vybusné

predméty

- pInéni zakladnich kol u ozndmeni o uloZeni podezielého piedmétu a nastrazného

vybusného systému (dale jen NVS) a pfi vybuchu

- provadi zakladni pyrotechnické ikony v oblasti policejni pyrotechnické ¢innosti
- pouziva prillomové pyrotechnické prostiedky pfi sluzebnich zékrocich

Potapéc

- provadi zakroky proti nebezpeénym pachatelim za vyuziti potapécské vystroje

a vyzbroje

- vykonava specializované potap&cské ¢innosti pro potieby policie za ztiZenych podminek
a za pouziti stlaceného vzduchu nebo hyperoxickych smési jako dychaného média,
pii patrani po osobach a vécech, nebezpecnych latkach a predmeétech, dale pti zachrané
tonoucich osob, bezpecnostnich opatienich, policejnich akcich a mimofadnych

udalostech a to v¢etn¢ integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS)

- provadi specilni prace s vysokotlakou technikou a pfistroji pouzivanymi pii vykonu

potapécské Cinnosti

Odstrelovac a pozorovatel

- pozorovani a monitorovani daného sektoru a uvedeni konkrétnich cili
- predavani konkrétnich informaci z mista sluzebniho zakroku

- rekognoskace, popis a dokumentace prostoru sluzebniho zdkroku a podle moZznosti

vyhotoveni plankti objektu
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- maskovani a skryté ptiblizeni k zdjmovému objektu, zaujmuti vhodnych pozorovacich

a stieleckych stanovist

- rozd¢leni si palebnych sektorti pro zajisténi dalSich subjektt, které se bezprostfedné

podileji na sluzebnim zakroku (zasahova jednotka, vyjednavac, pyrotechnik, 1ékai apod.)
- vedeni presné strelby z ptidélené odstielovaci pusky na vzdalenost 20-300 m
Vyjednavac

- plni tkoly spojené s ¢innosti zdsahové jednotky, zvlasté v ptipadech tzv. barikddovych

situaci

- fesi specifické ukoly v oblasti ochrany a bezpec¢nosti osob, predevsim pii vyjednavani
Vv ptipadech brani a drzeni rukojmi, zadrzeni a zajisténi pachatelii rizikovych zatykani,
barikdd, unosu osoby a dopravniho prostiedku, vysoce rizikovych sebevrazednych

pokusti, nepokoji a vzpoury ve véznicich
- fesi situace nejen z pohledu ochrany nebo prevence, ale i z pohledu obéti a osob v Krizi

- vyjednava se znalosti socialni komunikace, v pribéhu tohoto procesu vypracovava

analyzu chovani protivnika, hledd motivaci jeho chovani

- navazuje kontakty s osobou v krizi a cestou oboustranné komunikace vytvaii podminky
pro zklidnéni a stabilizaci krizové situace, odvraceni osoby od krizového jednani nebo

feSeni krizové situace bez pouziti nasili
Letecky zachranar integrovaného zachranného systému

- zajistuje ¢innost spojenou S vyuzitim vrtulnikové techniky a znalostmi souvisejicimi
S pravnimi piedpisy zejména Cinnosti leteckého zachranare, metodiky tykajici se
leteckého provozu a provadéni zdchrannych praci, véetné pravidel bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci

- pii pozemnim zajisténi — vybé&r ptistdvaci plochy a jeji zajiSténi, signaly pro navedeni
vrtulniku, zasady pohybu V blizkosti vrtulniku, vliv meteorologickych podminek na

letovou ¢innost vrtulniku
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- disponuje znalostmi technicko - taktickych dat vrtulnikti, dorozumivacich zatizeni,
pevnostnich bodd a mist pro uchyceni vystroje, vyzbroje a dal$iho materialu a zajisténi

osob na palubé

- vykonava zachranné techniky a prace se zdchrannymi a evakuacnimi prostiedky
urCenymi k zachrané a transportu osob ve vyskdch a nad volnou hloubkou, véetné

ovladéani lanové techniky
Zdravotnik

- musi zvladnout poskytnuti prvni pomoci S vyuzitim dostupné techniky a vybaveni

utvaru zasahové jednotky

- provadi stabilizaci zranéného a piipravu k transportu, a to i za vyuziti vrtulniku

Vv ptipad¢ nedostupného terénu
Psycholog

- je ptitomen u sluzebnich zékrokt ZJ, fesi vzniklé krizové situace a osobné se ziiCastiiuje

sluzebnich zakrokt ZJ, které maji vysoce rizikovy charakter
- spolupracuje s rezortnimi psychologickymi pracovisti

- provadi psychologicka vySetieni zdjemcti o praci u ZJ a doporucuje jejich zarazeni do

jednotlivych skupin
Vybérové rizeni

Vybérové tizeni novych ¢lentt ZJ se v poslednich letech dosti standardizovala
napii¢ véemi ZJ v CR véetné Zasahové jednotky URN. Zpravidla se kona jedenkrat do
roka. Celé vybérové fizeni je rozdéleno do tii fazi. Jedna se o psychologické vySetieni,
vSeobecnou fyzickou zdatnost a dlouhodoby zatézovy test. Tyto tfi soubory nejsou jediné
podminky, které musi uchazeci splnit. Stale je potieba, aby naplnili zékladni podminky,
kterymi jsou sluzba u PCR alespoti 3 roky, dosazeni véku 21 let, trestni bezithonnost, RP

(dale jen RP) skupiny B.

V prvni fazi absolvuje uchaze¢ jednodenni psychologické vySetieni, kdy je
psychologem ZJ velice dikladné provéfen jeho psychologicky profil. ZJ hledaji

specifické profily osobnosti podobné jako tieba specialni vojenské jednotky. Za velice
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dilezité se povazuje schopnost byt tymovy hra¢. Clenové ZJ museji velmi dobie zvladat

stres a dlouhodobé fyzické zatizeni bez znamek patologickych projevi v jejich chovani.

Druha faze dtikladné provérti fyzickou pfipravenost a zdatnost uchaze¢t v ramci
jednodenniho pfezkouseni. Nejedna se o slozité Cinnosti, nybrz jednoduché Cinnosti, které
kazdy zna a nemél by byt problém s jejich provedenim napt. béh na stfedni vzdalenost,
sprint, kliky, shyby, celomotoricky test, béh s pfekondnim zakladnich vySkovych
piekazek, zékladni cviky se zatézi. Tento test je sestaven a bodové koncipovan tak, aby
byla udrZena vSestrannost jednotky s ohledem na vyvazené slozeni ¢lenti ZJ z vytrvalct,

ale 1 silové zalozenych jedincu.

Tteti faze probiha dle umisténi jednotky, Casto ve vojenskych prostorech, nebo
horskych lesnich oblastech. V ramci pétidenniho zatéZzového testu nazyvaného pravem
jako tzv. ,Pekelny tyden“, je provéfena opravdova fyzicka a psychickd odolnost
jednotlivych uchazeci za velmi naro¢nych podminek, které jsou jim simulovany,
napft. vysoké fyzické zatizeni, spankova deprivace, odepteni nékterych zédkladnich potieb.
Soucasti této Casti vybérového fizeni je zjiSténi, zda jsou uchazeci schopni tymové
spoluprace, ale i naopak pracovat na vysoké kvalitativni urovni jako jednotlivci. Tato ¢ast
vybérového fizeni spociva v plnéni ukolt zadanych instruktory ZJ, non-stop pobyt venku
v ptirod¢ za vSech povétrnostnich podminek, dlouhé pési pfesuny za vyuziti mapy
a zékladnich topografickych pomucek. V pfipad€, Ze uchaze¢ nemlize dale pokracovat
V plnéni tkoli, anebo v piesunech na dalsi stanoviste, cesta za téméf vzdy vysnénou
sluZzbou u ZJ pro néj konci. Po celou dobu je chovani jednotlivch sledovano a neustéle
vyhodnocovéno psychologem a zdravotnikem ZJ, jelikoz neni vyjimkou, ze se uchazeci
dostanou az na fyzické dno s ohrozenim jejich zdravi. Uchaze¢, ktery se dostal do této
faze vybérového fizeni, mé velkou Sanci, Ze se splni jeho sen a bude jednim ze zhruba
400 ¢&lent specialnich ZJ PCR. O jeho koneéném piijeti rozhodne na zékladé vysledki

a zavérecného pohovoru vedeni dané ZJ, ke které se hlasil.
Utvar rychlého nasazeni

Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky, jehoZ nazev se zjednodusuje
zkratkami URN nebo URNA, je specialnim policejnim Gtvarem uréenym pro boj proti
terorismu. Provadi zakroky proti teroristiim, inosctim osob a dopravnich prostiedki, také
proti nebezpecnym pachatelim organizované trestné Cinnosti a pachatelim zv1ast

zavaznych umyslnych trestnych Cinti. Pfi plnéni svych tkoli spolupracuje s mnoha
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resortnimi organy, kterymi jsou Narodni protidrogova centrala (dale jen NPC), Narodni
centrala proti organizovanému zlo¢inu (dale jen NCOZ), Utvar sluzby kriminalni policie
a vySetfovani (dale jen SKPV) ¢i Bezpe¢nostni informacni sluzba (dale jen BIS), ale neni
vyjimkou spoluprace s mimoresortnimi organy a institucemi. O nasazeni rozhoduje
teditel URN, nebo Vv jeho nepfitomnosti odpovédny diistojnik, ktery o svém rozhodnuti
feditele neprodlen¢ informuje. URNA se ¢leni na odbory rychlého nasazeni a specidlnich
sluzeb a na organizaéni odbor. Pohotovostni jednotka URN, ktera ma
Ctyfiadvacetihodinovou pohotovost, se vytvari z ptisluSnikii odboru rychlého nasazeni
a odboru specidlnich sluzeb. Kromé veleni — velitele pohotovostni jednotky a jeho
zéstupce — ji tvoii devét ,,bojovnikt“ - p¥islusnikét URN, pyrotechnik, dva odstielovadi,
spojaf, analityk, fidi¢ a vyjednava¢. V mimopracovni dob¢€ je pohotovostni jednotka
schopna opustit branu utvaru a vyrazit do akce nejdéle do devadesati minut od vyhlaseni
poplachu. V pracovni dob¢, v piipadé, Ze se jednotka nachazi na zakladng, je pripravenost
k opusténi objektu stanovena na patnact minut. Rovnéz akceschopnost dalsich piislusnika
URNY, ktefi nejsou pravé zarazeni k pohotovostni jednotce, je vysoka. K plnéni tkolt
muze byt dalSich 60 % pfislusnikd utvaru pifipraveno uz do tii hodin. Zbyvajici policisté
nachazejici se na tizemi CR musi do akce nastupovat do dvaceti étyt hodin od vyhlageni

poplachu.®®

Zejména v uplynulych dvaceti letech utvar vyuziva zkuSenosti ze spoluprace
s protiteroristickymi jednotkami bezpeénostnich sbordl jinych stati. Pislusnici URN
se ucastni mnoha jednani, konferenci i praktickych kurzii a cvi¢eni. Také diky témto
informacim a poznatkim URNA zajistuje rozvoj a aplikaci taktickych postupi pii
zasahu, ostatnim utvarim policie v tomto sméru poskytuje odbornou a metodickou
pomoc. Zaroven je odbornym garantem v oblasti vyjednavani a pouzivani vybusnin pii
zékroku a vycviku. Utvar plisobi na celém tizemi CR, ale v posledni dobé také v mnoha
zahrani¢nich operacich. Diky specidlnimu vycviku a vybornému vybaveni muze byt

URNA nasazena kdekoli i kdykoli na izemi naseho statu i na mnoha mistech v zahrani¢i.

Pocatkem devadesatych let minulého stoleti doslo k nejvétsimu rozvoji jednotky
ve vSech druzich ¢innosti. Neslo jen o reorganizaci a modernizaci vystroje a vyzbroje, ale
zejména nove metody vycviku. Vyrazné se navysil pocet nasazeni, zejména zahranic¢nich.
URNA se stale pfizpusobuje situaci a jeji ¢innost a vycvik reaguji na rizné zplisoby

napadeni, na teroristické utoky, na vsSe, co se déje ve svété. Praveé tato skutecnost

15 STEHLIK, E. a kolektiv. URNA. Praha. 2011. s. 8. ISBN 978-80-904588-2-6.
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charakterizuje Utvar rychlého nasazeni jako vrcholny atvar v policejni préci, ktery je

vyjime¢ny svou snahou posouvat se dal a neustale se zdokonalovat.

URNA zaujima své pevné misto Vv hierarchii PCR, je vysoce cenéna odbornou
vefejnosti nejen v ramci bezpecnostnich slozek naSeho statu, ale i v rodiné evropskych
protiteroristickych jednotek a prdvem patii k tém nejlepSim na svéte. V ramci projektu
»ATLAS" spolupracuje se vSemi policejnimi a ¢etnickymi protiteroristickymi jednotkami
Z celé Evropské unie. Nejveétsimi uciteli byli pfisluSnici svétoznamé britské vojenské
specialni jednotky ,,SAS*, s nimiz URNA stravila stovky hodin pti spolecnych cvic¢enich
ve Velké Britanii i v Ceské republice. Kazdy piislusnik URNY vzdy pracuje v duchu
hesla ttvaru: ,,S ROZUMEM A ODVAHOU .16

2.1.5Terorismus

Jedna se o celosvétovy fenomén rozvijejici se velkou rychlosti. Méni se jeho
ucinnost, roste jeho nebezpecnost a pocty obéti rychle nartistaji. Ukézalo se, ze pomoci
terorismu lze ménit béh socidlniho, ekonomického a politického vyvoje minimalné ve
sttednédobé trovni. Pro fadu organizaci a nedemokratickych chudych zemi se pak
terorismus jevi jako efektivni ndstroj pro prosazovani vlastnich z&jmil ve stfetu se
siln€jSimi protivniky. Globalni spoluprace v boji proti terorismu je dnes Zivotni nutnosti.
CR se na protiteroristickych aktivitich rovnéz podili, zejména v oblasti
zahrani¢népolitické, ve sféfe policejnich a zpravodajskych sluzeb. Protiteroristicka

politika je zalozena na zékladnich funkénich principech:

e teroristim za zddnych okolnosti neustupovat a neuzavirat s nimi Zadné dohody
ani smlouvy

e teroristy dopadnout a postavit pred spravedlivy soud, kde se musi zodpovidat za
své Ciny a zlo¢iny

e staty podporujici terorismus izolovat a vyvijet na n¢ tlak (ekonomicky, politicky),
ktery povede ke zméné¢ jejich chovani

e aktivné podporovat a sjednocovat spolupraci mezi vSemi staty v oblasti boje

s terorismem

16 STEHLIK, E. a kolektiv. URNA. Praha. 2011. s. 5-9. ISBN 978-80-904588-2-6.
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Terorismus ma néekolik desitek definic, v nejobecnéjsi roving je vsak uvedeny
fenomén chapan jako forma organizovaného nasili, obvykle zamétené¢ho proti
nezucastnénym osobam za ucelem dosazeni politickych, kriminalnich nebo jinych cila.
Teroristické metody se vyznacuji vysokou nebezpecnosti, bezohlednosti a brutalitou.
Jejich vybér a pouziti jsou podminény snahou o vyvolani maximalniho psychologického
efektu predevsim na civilni obyvatelstvo. Nasili pouzivané teroristy ma vyvolat pocit
strachu a ohroZeni co nejvétsi skupiny lidi. Hlavnim cilem je frustrovat, deprivovat
a pomoci psychologickych operaci zmanipulovat cilovou skupinu k dosazeni svych cilu,
které jsou teroristy peclivé tajeny. Tuto oblast zna¢né ovliviiuji média a sdélovaci
prostiedky, které jsou vlastné rozhodujicimi faktory. Cely tento jev je povazovan za
mimotadné ostrou a nebezpecnou psychologickou valku. Terorismus dorostl do urovné,
kdy je povazovan za relativné novou formu ozbrojeného konfliktu, nekonvenéné vedené
valky.Y" Ma mezindrodni charakter a je prakticky vsudypiitomny. Neustale méni formy
i metody a nikdo pred nim neni dostatecné chranén. Prinadsi obrovské lidské i materidlni

ztraty a boj s nim je velice obtizny.18

Typy terorismu jsou: mezinarodni terorismus, vnitrostatni terorismus, statni terorismus,
subverzivni (podvratny) terorismus, socidlni terorismus, ekonomicky terorismus,
extremisticky terorismus, ekologicky extremismus, nabozensky terorismus, kriminalni
terorismus,  narkoterorismus, elektronicky  terorismus, jaderny  terorismus,

superterorismus, konvenéni terorismus, nekonvenéni terorismus a chemicky terorismus.

Ceska republika se jevila dlouhodobé jako bezpeény region, ale po udalostech ze
dne 11. zaF{ 2001 je i v ramci CR potieba reagovat na terorismus. Situace se zasadné
zmé&nila a na zéklad€ zpravodajskych sluzeb lze usuzovat, Ze mezinarodni terorismus se
zcela jisté stal hrozbou. Proto vznikl dokument zabyvajici se touto tematikou: Spole¢ny
postoj rady Evropské unie (dale jen EU) pro uziti zvlastnich opatfeni pro boj
S terorismem, ktery pomérné presné definuje teroristicky €in a vyjmenovava nebezpecné

teroristické skupiny jako takové. Seznam je pravidelné aktualizovan.!®

17 BRZYBOHATY, M. a kolektiv. Terorismus a my. Praha: Computer press, 2001. s. 3-8. ISBN 80-7226-
584-9.
18 PRYMULA, R. a kolektiv. Biologicky a chemicky terorismus. Praha: Grada Publishing, 2002. s. 144.
ISBN 80-247-0288-6.
19 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. MVCR, ©
2021 Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/>.
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Veskera opatieni, ktera jsou zavadéna Clenskymi staty v souvislosti boje proti
terorismu museji byt bezpodmine¢né legalni. Pokud opatieni zasahuje do lidskych prav,
omezeni musi byt co nejpfesnéji vymezené a musi byt ziroven nutné a piiméfené

k sméfovanému cili.?°

2.1.6 Teroristicka hrozba
»leroristickou hrozbu jako celek je mozné rozclenit do néekolika dilcich oblasti,
z nichz kazda si zada samostatné zhodnoceni relevance pro CR. Nasledujici text ¢leni

teroristickou hrozbu ze tii hledisek: “*

1) Teroristicka hrozba z hlediska piivodce

a) Islamsky radikalismus: V Evrop¢ je s hrozbou terorismu spojovan mnohdy
vyhradné islamsky radikalismus. ,,Radu z téch konkrétnich vitokii, které si v posledni dobé
ziskaly nejvétsi verejnou pozornost, spachaly osoby hldsici se k radikalné islamistické
ideologii, pripadné primo napojené na mezindrodni teroristické organizace (napr. na tzv.

Islamsky stat). “%?

b) Politicky extremismus, ostatni teroristické skupiny: S pravicovym
extremismem (dale jen PEX) a levicovym extremismem (dale jen LEX) ma CR
dlouholeté zkugenosti. V CR piisobi relativné hojné mnozstvi skupin, které lze oznagit za
extremistické. Nékteré z nich maji mezistatni propojeni. Clenové zminénych uskupeni se
Casto dopousti trestné ¢innosti, v nékterych ptipadech az nésilného charakteru. ,,Pres
Vy$si Cetnost vyskytu tohoto fenoménu ve srovnani s islamskym radikalismem je mozné
konstatovat, Ze riziko spdachani teroristického utoku cleny PEX a LEX skupin neni vyssi,
nez je tomu u islamskych radikalii. “?® Déje se tak zejména proto, ze ¢innost PEX a LEX
scény jsou dusledné monitorovany a peclivé vyhodnocovany ze strany bezpecnostnich

slozek.

2 Directorate General of Human Rights. Guidelines on human rights and the fight against terrorism
adopted by the Committee of Ministers on 11 July 2002 at the 804th meeting of the Ministers Deputies.
Council of Europe Publishing, December 2002. s. 8. ISBN 92-871-5021-4.

21 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 11.

22 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 11.

23 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 12.
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¢) Teroristé jednajici samostatné (osaméli vlci): Prestoze se CR fadi mezi velmi
malé mnozstvi evropskych zemi, které ve své novodobé historii nezazily typicky
teroristicky Gtok, v uplynulych nékolika letech se staly na Gizemi CR nejméné dva piipady
utoku ze strany nezavisle konajicich aktivnich tto¢nikt s velmi tragickymi dopady.
Prvnim piipadem byla stielba v Uherském Brod¢ v tinoru 2015, ktera stala zivot osm lidi.
Druhym ptipadem byla stielba ve Fakultni nemocnici Ostrava v roce 2019, kde uto¢nik
usmrtil devét lidi. Piestoze ani v jednom piipadé nebyl Gto¢nik motivovan ideologicky,
a o teroristicky utok se nejednalo, modus operandi se nelisil napi. od stfelby v redakci
casopisu Charlie Hebdo v Pafizi, ke které se pfihlasila mezinarodni teroristicka
organizace. Utoky psychicky narusenych jedinct s jinym neZ ideologickym motivem

mohou mit stejny priabéh i dopady jako konéni teroristi.

d) Zahrani¢ni bojovnici: Fenomén zahrani¢nich bojovnikli se tyka cizincl
zapojenych do vselijakych ozbrojenych konfliktd. V posledni dobé je sklonovan
predevsim v souvislosti s ozbrojenymi stfety v Syrii a Irdku. Této nepiehledné situace
a mocenského vakua vyuzily nékteré teroristické organizace k ziskéni kontroly nad
relativné rozmérnym tGzemim a ziskani dalSich prostfedkt pro svoji aktivitu (napt. tzv.
Islamsky stat, fronta al-Nusra — piejmenovana na Jabhat Fateh al-Sham, aj.). Tato
seskupeni pomoci velice propracované propagandy verbuji nové stoupence k zapojeni se
do konfliktli na stranég teroristickych organizaci. ,,Nabor zahranicnich bojovnikii probiha

i vzemich EU.“%*
2) Teroristicka hrozba z hlediska cile utoku

a) Utok na kritickou infrastrukturu: V CR je tento obor relativng kvalitng
legislativné oSetfen. Obsahuje i problematiku kyberterorismu, za ktery lze pokladat
politicky, nabozensky nebo ideové podnicené ¢innosti a utoky v kKyberprostoru, jako je
napf. umyslné a rozsahlé poskozeni pocitaCovych siti a zafizeni se zdvaznymi az fatalnimi

dopady.

b) Utok na mékké cile: Jako tzv. m&kké cile (soft targets) jsou oznadena mista
s vysokou koncentraci ptedev§im civilnich osob (ndkupni centra, nemocnice, Skoly,
prosttedky hromadné dopravy, sportovni, kulturni a spolecenské instituce a udalosti,

instituce pecujici o narodni kulturni poklad atd.), které¢ nejsou nijak zvlast' znacné

2:‘ CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 13.

26



stiezené. V kontrastu s nalezité zabezpecenymi tzv. tvrdymi cili (hard targets) (letiste,
jaderné elektrarny atd.) byva mira zajisténi mékkych cilii nizsi a utok na né ma tragické
dopady ptedevsim pro fyzické osoby. Pravé tato kombinace z nich ¢ini dokonaly cil pro

realizaci teroristického utoku.

¢) Zvlast’ ohroZené objekty a osoby: Vyjma tzv. mekkych cilt a prvka kritické
infrastruktury jsou eventualnim cilem tGtoku objekty, které maji pro urcitou teroristickou
skupinu vysokou symbolickou hodnotu. ,,Do této kategorie miizeme radit mista spojend
s nabozenskou symbolikou, budovy zastupitelskych uradu (zemi, které jsou castym cilem
teroristickych utokut), redakce casopisui, sidla médii ¢i vystavy (zverejnujici kontroverzni

obsah), sidla uiadii veiejné sprdvy, politickych stran, policejni a vojenské objekty atd. “?®

d) OhrozZeni ¢eskych obéanii ¢i objekti v zahrani¢i: Rizikové jsou v tomto
ohledu pifedevsim unosy ¢eskych obcant, ke kterym jiz v minulosti nékolikrat doslo
(v poslednich deseti letech byly zaznamenany piipady unost ¢eskych obc¢ant radikalnimi
skupinami na uzemi Irdku, Pakistanu, Libanonu a Libye). Nejedna se primarné o ¢eské
obc¢any, ale teroristim jde o lidi ze zapadu. Ohrozené jsou Ceské objekty, predevsim
budovy =zastupitelskych wfadii v zahrani¢i. VyS$$i riziko utoku hrozi ceskym
diplomatickym zastoupenim ptedevSim v zemich, kde v soucasnosti probiha vale¢ny
konflikt, ve kterych aktivné operuji teroristické skupiny (napt. Syrie, Afghanistan do
r. 2021, Irak atd.).

3) Teroristicka hrozba z hlediska nastroji terorismu

a) Zneuziti zbrani hromadného niceni, konvencnich zbrani, vybus$nin
a polozek dvojiho wuziti: Pouziti zbrani hromadného nic¢eni (dale jen ZHN)
Kk teroristickym ucelim je diskutovanou otazkou. ,,V historii existuje jen velmi mdlo
pripadii, kdy by k utoku s jejich vyuZitim skutecné doslo (napr. titok sekty Om Sinrikjé
nervovym plynem v tokijském metru v roce 1995). “?® Jejich nasledky jsou zavazné a jejich
psychologicky dopad obrovsky. Né&které mezinarodni teroristické organizace piimo
dolozily snahu o ziskani ZHN. Vyuziti jadernych, chemickych a biologickych zbrani
vyzaduje expertni znalost a je ve vSech ohledech naro¢né, i v piipadé konstrukce

tzv. $pinavé jaderné bomby nebo toxinovych utok.

25 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 15.
%6 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 16.
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b) Financovani terorismu a ostatni podpiirné aktivity: Ackoliv se CR nemusi
stat teréem teroristického utoku, mize svou necinnosti nebo nedislednosti netmysiné
prispet k vysSimu ohrozeni terorismem v ostatnich zemich. ,,Teroristé mohou vyuzivat
CR pri opatrovani si ¢i prevodu financnich prostredkil, ceské tizemi miiZe slouzit a casto
slouzi jako tranzitni pro presun osob napojenych na teroristické skupiny, pripadné miize
byt vnimano jako ,, bezpecny pristav* pro ukryt pred bezpecnostnimi slozkami jinych statii
Ve v . . ’ ’ «27 01 veir k = s v
Ci pripravu teroristického utoku. Je proto dilezité se na tyto aktivity zaméiit

a v maximalni mife je eliminovat.?®

2.1.7Bezpecnostni hrozba

,,Pojem hrozba oznacuje projevy, gesta, opatreni nebo ciny, kterymi se vyjadiuje
viile zpiisobit nékomu mensi, vétsi nebo nenahraditelné skody. “*® Kazda hrozba vyvolava
obavy nebo strach. Hrozb¢& podrobeny subjekt (¢lovek, stat nebo koalice) mize pfijmout
nezbytna opatieni a pocinat si takovym zptusobem, Ze hrozbu zmens$i nebo uplné

eliminuje.

Hrozba je tikaz objektivni povahy a ma nezavisly vliv na nase zajmy ¢i amysly.
Subjekt, ktery je z dosahu bezprostfednich a akutnich hrozeb, nebo ktery je pied
eventualnimi hrozbami fadné chranén, ma spolehlivé garantovanou bezpecénost. ,,Vysoky
bezpecnostni statut maji odlehlé vyspélé ostrovni staty jako Australie ¢i Novy Zéland,
nebo bohaté zeme s vysokym HDP (hruby domdci produkt), které si mohou dovolit

vvdrZovat udrzovat armady s nejmodernéjsi vyzbroji a s nejkvalitnéjsim vycvikem. “*°

Kategorizace bezpecnostnich hrozeb

Z geopolitického pojeti rozdélujeme hrozby na ptimé (bezprostiedni) a nepfimé.
Piimé jsou hrozby, kterym je podroben nas stat. Diky uplnému clenstvi
Vv Severoatlantické alianci (dale jen NATO) a postupujicimu zvétSovani tohoto

bezpecénostniho seskupeni neni s nejvétsi pravdépodobnosti CR na podatku 21. stoleti

27 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit narodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 17.

28 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016, Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. s. 11-17.

P EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha &.2/2004.s. 15. ISSN
1802-7199.

0 EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha &. 2/2004. s. 16. ISSN
1802-7199.
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podrobena zadné piimé hrozbé vojenského charakteru. Kromé piimych hrozeb jsou
i hrozby nepiimé, které postihuji nase spojence, popi. svétovou stabilitu. Jsou jimi
zejména zvyseni bidy ve svété, diktatorské ziizeni a regiondlni ¢i vnitrostatni ozbrojené
stiety nebo mezinarodni neklid ve vzdalenéjSich regionech dnesniho globalizovaného
svéta. Z toho plyne, ze ptislusnost K NATO pro nas predstavuje nejen sdileni primarnich
demokratickych hodnot a priorit této aliance, ale také sdileni veSkerych hrozeb
orientovanych proti euroatlantickému tizemi jako komplexu nebo proti kterémukoli z jeho

¢lena.

Z casového hlediska mizeme hrozby chapat jako akutni, které potiebuji
neodkladné feSeni. Kromé¢ nich miazeme byt vystaveni hrozbam latentnim, na které je
potieba reagovat bezodkladné, ale mohly by se stat naléhavymi, jestli-Zze by byly delsi
dobu bagatelizovany nebo opomijeny. Skonéenim studené valky byly terorismus, Sifeni
ZHN ¢i  nacionalismus hrozbami latentniho charakteru. V soucasnosti jsou

nejnaléhavéjsimi hrozbami globalni povahy.

Podle svého autora jsou hrozby posouzeny jako zamérné (agrese, teroristické
utoky, ekonomické sankce, obchodni nebo ekonomickd vélka, naruSeni dopravy
strategickych surovin a zdroji energie, narodnostni utlak) nebo nezamérné (povodné,
obdobi sucha a netrody, erupce sopek, propukani epidemii ¢i pandemii nebo ekonomické

krize).

Posledni pojeti je sektorové — které hrozby déli na vojenské, politické,
ekonomické, ekologické, socialni a kulturni. Nejnebezpecnéjsi vojenska hrozba je
— ozbrojena agrese jako pocatek valky. Zavaznou hrozbu vojenského rdzu tvoti regionalni

ozbrojené stfety na mezistatni nebo vnitrostatni roving.

Hrozby politické povahy ptedstavuji zejména nedemokratické a diktatorské
zfizeni — mizerné vedou zemi, utlacuji vlastni obyvatelstvo a zptisobuji vnitrostatni nebo
mezistatni ozbrojené stiety. Ekonomické hrozby jsou disledkem nestability svétovych
trhli a pochybného ekonomického vyvoje na regionalni i na globalni roving€. Ekologickeé
prostfedi. Socialni hrozby dopadaji na zdravotni stav a zivotni zptisob obyvatelstva
a projevuji se mnohdy jako epidemie nebo ptist¢hovalecké viny. Kulturni hrozby se
ukazuji zvySujici se narodnostni a ndabozenskou nesnaSenlivosti a nendvisti,

fundamentalismem a fanatismem.
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wNejnaléhavejsi a nejvaznéjsi hrozbou soucasnosti je propojené piisobeni
terorismu a Siveni zbrani hromadného niceni. 3! Jedna se o zamérnou, pfimou, naléhavou

hrozbu politického a vojenského charakteru.*

2.1.8Bezpecnostni riziko

. Rizika jsou socialni jevy odvozené od hrozeb.“3® Pokazdé jsou prvkem
rozhodnuti a ¢int téch funkcionait (zna¢né postaveni politikové ¢i vlady ur€itych statt
nebo nejvyssi funkcionafi ¢i rozhodovaci organ bezpe¢nostniho seskupeni), ktefi
vyhodnocuji situaci, posuzuji hrozby a podle toho jednaji. Riziko je protikladem zajmu.
Pfi posuzovani absolvovanych rizik je zapotiebi pokazdé hodnotit, jaky je v konkrétni
situaci zdjem, S jakou pravdépodobnosti je ho mozné docilit, a co by jej mohlo nejvice

ohrozit.

,Riziko je vzdy jevem subjektivniho charakteru. “** Je vysledkem rozhodovaciho
procesu souvisejiciho s vybérem zpusobu k dopracovani se ke stanovenym zajmum a

cilam, nebo usilim vzdorovat bezpe¢nostnim hrozbam.
Kategorizace bezpecnostnich rizik

Bezpecnostni rizika odvozujeme od bezpecnostnich hrozeb, proto je taktéz délime
podle sektorového hlediska na rizika vojenského, politického, ekonomického,
ekologického, socidlniho a kulturniho charakteru. NejvétSim rizikem politického
charakteru je lhostejnost a necinnost Smérem k diktatorskym zfizenim S tendenci
k agresivité¢ vici malym statim. Lhostejnost je obrovskym nebezpecim v piistupu ke
zvySujicim se ekonomickym rozdilim mezi jednotlivymi oblastmi svéta. ,,Nejvetsim
rizikem  ekologického  charakteru je bezohlednost k Zivotnimu  prostiedi

a k neobnovitelnym zdrojiim.“® Ve sféte kultury se nejvétsi rizika pohybuji mezi

SLEICHLER, J. Jak vwhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha ¢.2/2004.s. 17. 1SSN
1802-7199.

82 EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha ¢. 2/2004. s. 15-18.
ISSN 1802-7199.

3 EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha &. 2/2004. s. 15.
ISSN 1802-7199.

34 EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha &.2/2004. s. 16. ISSN
1802-7199.

B EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha &. 2/2004. s. 18. ISSN
1802-7199.
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podnécovanim nacionalismu a fundamentalismu na jedné stran¢ a necinnosti K jejich

projeviim a diisledk@im na druhé strang.®®

2.1.9 Aktivni utoénik

Jedna se o situaci, kdy zpravidla psychicky naruSeny nebo zivotni situaci
ovlivnény jedinec, vyjimecné skupina osob pacha ve své podstat¢ masovou vrazdu.
Pouziva se oznadeni ,,Aktivni utoénik* & ,,Sileny stielec* (dale jen AMOK). Jeho agrese
neni mifena proti konkrétnim osobam, jeho cilem je zavrazdit nebo ranit co nejvétsi
mnozstvi osob, neni vylou¢ena zamérna cilova skupina osob. K tomuto ¢inu dochazi
vétSinou v mistech s velkou kumulaci osob (Skoly, nékupni stfediska, ufady nebo
hromadné akce). Nejcastéji pouziva pachatel stielnou zbran, ve vyjime¢nych piipadech
i né&jakou formu vybusnin. V poslednich letech se objevuji i zkuSenosti s pouZzitim

osobnich a ndkladnich vozidel.

V ptipadé vyhodnoceni, ze se jednda o AMOK situaci, je naprosto nezbytné
okamzité nasazeni vylucné ozbrojenych policisti zpravidla dlouhymi zbranémi s vét§im
palebnym primérem a balistickou ochranou. Ze zkuSenosti je zfejmé, ze pachatel
postupuje rychle, a proto je nezbytné nutné okamzit€ jeho jednani ukoncit. A to konkrétné
eliminaci (zajiSténim, zadrzenim, paralizujicim zranénim anebo smrti). Pachatel je

Vv drtivé vétSin€ smifen se svou smrti, pokud neni zabit policii, pdcha sebevrazdu.

Situace AMOK se vyskytuje jiz dlouhd léta predev§im v zédpadnim svété
(napt. Anders Behring Breivik — Norsko, Harris a Klebolt — USA, Lubomir Harman —
Slovensko), ale v poslednich letech se dostala i na pidu CR (napt. Zdenék Kovai —
Uhersky Brod, Ctirad Vitasek — Ostrava), a proto ma zpracovanou podrobnou
zakro¢ovaci metodiku. Situace AMOK se zucastiuje cely 1ZS. Kazda slozka ma svou

piesné stanovenou ulohu, dle podrobné¢ zpracované metodiky.

2.1.10 Osamély vlk
Jedna se o novodoby fenomén, ktery ziskdva na vyznamu predevsim v poslednich

deseti letech. V ramci EU se jedna o desitky ptipadti roéné a poéty se stale mezirocné

%6 EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Praha ¢. 2/2004. s. 15-18.
ISSN 1802-7199.
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navysSuji. Filosofie osamélych vlk spociva v rozSifovani ideovych myslenek nikoli
slovy, nybrz ¢iny. Oznaeni ,,Osamély vlk“ se poprvé objevuje v terminologii
bezpecnostnich slozek USA. Nyni je rozsifeny a uzivany bezpecnostnimi slozkami po
celém svété. Utoky osamélych viki je tieba rozliSovat od b&snéni vyvolané ,,amokem®,
kde chybi politicky motiv. A také je nutné jej odlisit od spici buiiky teroristické skupiny,
integruje se do cilené spolecnosti a je aktivovan k akci domovskou teroristickou
skupinou. Osamély vlk je charakterizovan tfemi kliCovymi znaky: jednd individudlné,
nenalezi k teroristické skupiné a Cin je spachan zplisobem nezévislym na pokynech

zvné&jsku.’’

Autofi georgetownské studie predstavuji typologii osamélych vlkl, a to
v zavislosti na jejich socialni zdatnosti a autonomii jejich ideologie. Prvnim typem je
osamély vojak, jednd se o osobu socidlné zdatnou, jednajici samostatné¢ z ideovych
divodt zalozenych na ideologii existujici teroristické skupiny. Druhym typem je osamély
lidr, socialn¢ zdatny s vlastni ideologii (napf. Breivik). Tretim typem jsou osaméli
nasledovnici, jedinci s nizkou socidlni dovednosti, pro kterou nemohou byt pfijati
teroristickou skupinou, i pies pfijeti jeji ideologie. Posledni ¢tvrtym typem jsou samotéafi.
Jedna se o teroristy s nizkou socialni dovednosti, jednajici na zdklad¢ vlastni autonomni

ideologie.®®

Po teroristickych utocich od 11. zafi 2001 si zpisob pachani teroristickych utokt
prosel urcitym vyvojem. Lze vysledovat, ze dzihadisté jesté v devadesatych letech utocili
predevsim ve skupinach, po roce 2006 se jedna ¢asto 0 jednotlivce. Utok osamélého vika
ma ti1 diléi faze: 1. ideologicka radikalizace, 2. fdze mobilizace, 3. vlastni provedeni

atoku.3®

Radikalizace nema jednotny model, jeji proces je piimo zéavisly na minulosti
a socializaci jednice. Casto se objevuje n&jaky vnéjsi podnét, ktery radikalizaci ovlivni

nebo odstartuje. Typické znaky radikalizace jsou zmény chovéni, izolace jedince pred

37 JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prdva a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 127-129. ISBN 978-80-7502-256-1.
8 JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prdva a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 129-130. ISBN 978-80-7502-256-1.
% JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prdva a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 130-131. ISBN 978-80-7502-256-1.
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vnéjSim svétem, konverze kisldmu nebo navstéva mist, kde dochazi k bojovym

konfliktam.*°

Planovani utoku mé opakujici se principy, které vytvari pét fazi: 1. vybér
potencionalnich cil, 2. shromazdovani informaci o moznych cilech, 3. vybér
konkrétniho cile, 4. sledovani a shromazd’ovani informaci pfed utokem, 5. provérka
planu. Teroristické Utoky jsou pfipravovany s cilem zplsobit co nejvétsi Skody za
predpokladu minimalizovat moznost odhaleni. Proto se vyznacuji volbou co nejsnaze
dostupnych zbrani s maximalnim ni¢ivym ucinkem. Prostfedky jsou ziskavany z riznych

zdrojii, aby se minimalizovalo riziko odhaleni.*

Provedeni utoku vétSinou zahrnuje moment piekvapeni, ¢imz osamély vlk
vyuziva nespornou vyhodu zvoleni si mista, ¢asu a zptsobu Utoku. Variantou je i vice
dil¢ich utokt z duvodu rozdé€leni zakrocujicich bezpecnostnich slozek, nebo jejich
odklonéni na jiné misto nez je primarn¢ stanoveno pro utok, ¢imz je ziskan Cas pro
nasledny ut¢k. Pokud se nejednd o sebevrazedny utok, je velice peclivé naplanovany
a propracovany unikovy plan. V takovém piipad¢ je dle statistik pachan nedaleko mista
bydlisté¢ Utocnika. 90% osamélych vlkd pouZzilo pro sviij Utok stfelnou zbran. Tato
skute¢nost poukazuje na fakt vysokého poctu postradanych a neregistrovanych sttelnych
zbrani v EU pohybujicich se v fddech miliond kust. V poslednich letech se objevuje
fenomén, kdy jsou jako vraZednd zbran pouZzivana snadné&ji dostupna motorova vozidla.
Po provedeni utoku nésleduje medializace, kterou teroristé pouziji k ptihlaSeni se k utoku.

Deklaruji diivody svého ¢inu a dale touto cestou ziskavaji dalsi pfiznivce.*?

Odhalovani pripravovanych ttoki je velice slozity a obtizny proces. Nelze pouzit
sluzby agenta nebo informatora, odposlechu ani sledovani osob. Doba radikalizace se
vyznamné zkratila. K procesu radikalizace dochéazi v poslednich letech pfedevs§im
prostfednictvim internetu. Poznatky obcant jsou v boji proti terorismu, potazmo proti
osam¢lym vlkiim naprosto klicové. Studie ukazuji, ze o utoku osamélych vilki rodina
nebo piatelé védéli.*® Informace o piipravovaném titoku jsou oviem ziskavany predeviim

¢innosti zpravodajskych a policejnich sluzeb v oblasti tzv. kriminalniho zpravodajstvi.

40 JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky tresmiho prava a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 131-134. ISBN 978-80-7502-256-1.
41 JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prdava a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 134-135. ISBN 978-80-7502-256-1.
2 JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 135-137. ISBN 978-80-7502-256-1.
43 JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges,
2017, s. 137-140. ISBN 978-80-7502-256-1.
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Tyto podnéty jsou mnohdy ziskavany pfi Setfeni jinych trestnich véci, a proto neni mozné
zahdjit trestni fizeni. Jedna se o indicie, poznatky, diivérné zpravy, které je potieba ovéfit,

rozpracovat, analyzovat a dale tfidit.**

* IVOR, J a kolektiv. Spolocnost proti terorizmu. Plzenr: Ales Cenék, 2014, s.185. ISBN 978-80-7380-
546-3.

34



2.2 Legislativa v Ceské republice

2.2.1Moznosti nasazeni Zasahové jednotky

Zésahova jednotka provadi:

zakroky proti nebezpecnym pachateliim a pachatelim zvIast’ zavaznych zloCina,
zejména pii jejich zadrzeni nebo zatceni,

zakladni bezpecnostni opatieni proti teroristim, Unosciim osob a dopravnich
prostiedki do doby, nez zakrok prevezme Utvar rychlého nasazeni, vyjma situace,
kdy zakrok nesnese odkladu, protoze dochazi k bezprostiednimu ohrozeni zivota,

zdravi nebo majetku.

Dalsi situace, kdy je mozné pouzit zasahovou jednotku:

na vefejnych mistech, kde je potieba chranit nebo obnovit vnitini vetejny potradek
a také pfi potfebé obnoveni potadku v mistech, kde je vykondvana vazba nebo
trest odnéti svobody,

pii potiebé vykonavat zachranné a likvidaéni prace v takovém rozsahu, ktery
odpovida materidlni vybavenosti a vycvi€enosti zasahové jednotky,

pii eliminaci aktivniho stfelce,

K pInéni povinnosti v souvislosti s ochranou objektl, piepravou nebezpeénych
latek, véci nebo cennosti,

pro plnéni ukoll policie stanovenych v bezpecnostnich dokumentech, které vlada
schvdlila (napt. Narodni schengensky pldn, Néarodni akéni plan republiky pro
pfipad vzniku udélosti podléhajici Mezindrodnim zdravotnim pfedpisim nebo

Typovy plan-migra¢ni vina velkého rozsahu).*®

V ramci nasazeni ZJ je vedouci zasahové jednotky opravnén pii zakroku pod

jednotnym velenim vyzadovat potfebnou sou¢innost od ostatnich organizac¢nich ¢lanki

krajského feditelstvi policie, na jehoZ izemi jednotny zdkrok probiha, a od utvarl

ziizenych v ramci tohoto krajského feditelstvi policie.

4 CESKO. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 34 ze dne 19. unora 2015 kterym se upravuje cinnost
zasahovych jednotek. In Sbirka internich aktl fizeni Policie Ceské republiky. 2015. s. 1-2.
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2.2.2Donucovaci prostiedky

§52 z. &.273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky

Policie ma jako statni organ za ukol zajisStovat prava a svobody osob. Pro efektivni
plnéni ukoll na useku ochrany pied utoky na tato prava a svobody ji stat vybavil fadou
donucovacich prostiedkd (dale jen DP). Pouzivat zbran v rozsahu stanovenym zakonem
&.273/2008 Sb., Zakon o Policii CR. Zakon o policii nedefinuje DP pojmové, ale pomoci
enumerace prostfedku, které zahrnuje do skupiny DP (jejich taxativni vycet najedeme v
§52 Zakona o Policii CR). Z této skupiny vyplyvéa spojujici znak pro DP, kterym je
nesmrtici povaha téchto prostfedkd. Zakladnim pravidlem pro pouzivani DP je, ze
nesméji byt pouzity jako trest anebo odplata. Donucovaci prostfedek nebo zbran lze
pouzit jako nasledek poruseni pravnich povinnosti a mize je pouzit toliko policista (stejné
tak policista sluzebné zatazen u zasahové jednotky) za ptredpokladu, ze pozadovaného
vysledku nelze dosdhnout jinak (princip subsidiarity). Pro vS§echny DP plati podminka
jejich uziti v zdkroku. Touto podminkou je vycvik dany DP pouzit. Donucovaci
prostfedek je uzivan pro efektivni dokonceni zakroku. Zakrokem se rozumi piimé
vynucovani splnéni pravnich povinnosti nebo k pfimé ochrané prav z pouZiti sily nebo
hrozbou jejiho pouziti. Pti volb& DP je nutné vyhodnotit, zda se jedna o aktivni ¢i pasivni
odpor. Konkrétni DP si vybira policista dle vlastniho uvazeni. Aktivni odpor je mozné
vysvétlit jako ndsilné branéni realizaci sluZzebniho zékroku. Pasivni odpor postrada

nésilnou obranu, spo¢iva v odmiténi vyhovét vyzveé policisty.*°
Donucovaci prostiedky jsou:

a) hmaty, chvaty, udery a kopy — Hmatem se rozumi uchopeni osoby za odév nebo
nékterou ¢ast t€la. Chvat lze chapat jako uchopeni osoby s potencidlem pusobit ji bolest
nebo ji vyvést zrovnovahy, a tim ji odzbrojit nebo zklidnit. Uder je zasaZeni osoby
nékterou Casti téla (rukou, popiipadé hlavou), obvykle je sméfovan na citliva mista. Kop

je obdoba uderu, je vSak veden nohou.

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiujici prostfedek —

Slzotvorny prostfedek existuje ve formé aerosolu, pény, gelu, popiipadé slzotvorného

46 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013.
s. 199-201. ISBN 978-80-7380-447-3.
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granatu. Vyvolava nadmérné slzeni o¢i a paleni kiize v oblasti kontaktu, tim vytazuje
osoby z aktivniho boje. Elektricky docasné zneschopnujici prostiedek je pfistroj
oznacovan jako TASER. Jedna se o moznost pouziti TASERu na kontaktni vzdalenost,
kdy po aktivaci policista pfilozi TASER na pozadovanou ¢ast téla osoby, proti které
zakrocuje. TASER produkuje velmi vysoké napéti, které vyvolava vili neovlivnitelnou
kte¢ ve svalu, na ktery je pfiloZzen. Akustické zafizeni, které vyuzivé reprodukce vysoce

hlasitych tont, donucuje 0soby napt k opusténi mista.

¢) obusek a jiny tderny prostfedek — Obusek je prostiedek urc¢eny k adertim (piimo proti
osob¢, rozbiti skla), nebo k paceni (odvadéni osoby, paceni predméti — barikady,
prekazky). V soucasné dob¢ policie pouziva vyhradné teleskopickych obuski. Vzhledem

K jejich vysoké ti¢innosti je nutné jej uzivat v souladu s vycvikovymi metodami.

d) vrhaci prostfedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho piedpisu
s docasn¢ zneschopnujicimi u¢inky — Vrhaci prosttedek majici povahu stfelné zbrané je
dle zékona o zbranich flash ball, papper ball, TASER s vyuzitim vystfeleni elektrod
a vystielovac siti. Flash ball se vystieluje z tzv. vrhace, kdy stiela je m&kky pénovy nebo
gumovy micek, ktery pfi zasahu osoby pieda veskerou svou energii povrchu téla. Tento
efekt by se dal ptirovnat k uderu pésti. Existuje varianta CS, kdy stiela obsahuje
slzotvorny plyn nebo prasek. Papper ball je puska, kdy pohon pro stiely je stlaceny
vzduch a vystieluje kuli¢ky se slzotvornym praskem. TASER je paralyzér, z kterého jsou
za pomoci stlaeného CO2 vymeteny elektrody na vzdalenost podle pouzitého druhu
hlavice propojené se zatizenim TASER tenkym izolovanym dratem, které vedou velmi
vysoké napéti (az 50 000 V), ¢imz pusobi kie¢ zasaZzenych svalovych partii (v elektrickém
se kterymi pracuje nervovy systém, tudiz jsou pro télo pfirozené a vili neovlivnitelné, ale
v dany okamzik zpusobuji zadouci kieC zasazeného svalu), a tim tak dochazi
k pohybovému ochromeni osoby. Vyhoda pouziti TASERu s vystfelenim elektrod je
zachovani distancni vzdalenosti zakrocujicich policistli a osoby proti niz zakrocuji.
Rozlisujeme pét druht hlavic, pro rychlou orientaci maji barevné rozlisené krytky (C —
cvicna je zlutd, P — poradkova je stiibrna, Z — zédsahova je zelend, T — takticka je oranzova,
S — simulaéni je cela modrd). Kazda z uvedenych hlavic je pouzitelna na jinou vzdalenost
(4,5-7 m, poptipad¢ 10,5 m) a rtzni se i druh sond — elektrod (bézné sondy, XP sondy,

).47

XP sondy prodlouzené a kratké sondy).”’ Vrhac siti je zafizeni, kdy pusSka s n¢kolika

4 NOVOTNY, T. Nesmrtici zbrané. 1. vyd. Praha: Universum, 2021. s. 73-83. ISBN 978-80-242-7418-8.
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hlavnémi vystieli zavaZzi spojené siti, kterd se za letu rozvine a pfi zasahu osoby ji omezi

na pohybu. Tyto DP lze pouzit na vétsi nez kontaktni vzdalenost.

e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané — Jedna se o cokoli (moderni vystielovace
lapacich siti, jejichZ mechanismus se nezafazuje mezi sticlné zbrang), co je zptsobilé
vrhat pfedméty, a vSak nejedna se o zbra stielnou vcetné stieliva a doplikti zbrané, dale
zbran bodnd a secnd, vybusnina, specidlni vybusny predmét, prilomovy pyrotechnicky

prostiedek a specialni nalozivo.

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nasilnému zastaveni
vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla — Zastavovaci pas je slozen z dutych hrota, které
okamzité poskodi pneumatiky vozidla, proti kterému jsou pouzity (propichnou a vypusti
z nich tlak vzduchu). Tim je znemoznéna dalsi jizda. Zahrazeni cesty vozidlem zatarasy
(sluzebni nebo civilni vozidlo je pouzito jako piekazka). Zpusob jizdy sluzebniho vozidla
(vytlacovani vozidlem), ktery ovliviiuje jizdu vozidla, proti kterému zakrok sméfuje,
jehoz cilem je vozidlo zastavit. Jiny prostfedek k nasilnému zabranéni odjezdu vozidla
muze byt cokoliv, co je zpiisobilé zabranit v jizd¢ vozidlu (napt. specialni zastavovaci

sit, tzv. boticka, nebo specidlni ostny tzv. BARACUDA).

g) vytlatovani vozidlem — Vyuzitim sluzebnich vozidel jsou vytlatovany osoby

Z nezadouciho prostoru.

h) vytlacovani $titem — Vyuzitim §titd jsou vytlaCovany osoby z nezadouciho prostoru

zejména pii zakrocich pod jednotnym velenim.

I) vytlaCovani koném — Vyuzitim fady jedoucich sluzebnich koni jsou vytlaovany nebo

rozptyleny predevsim skupiny 0sob z nezadouciho prostoru.

j) sluZebni pes — Donucovacim prostfedkem je ¢innost psovoda se sluzebnim psem na
zakladé povelu daného psovodem sluzebnimu psu. Dle okolnosti pfi sluzebnim zakroku

je mozné pouzit sluzebniho psa s ndhubkem, nebo bez ng;.

k) vodni stiika¢ — Jedna se o nakladni vozidlo v cisternovém provedeni s vodnim délem.
Vodni stfikac je pouzitelny pii zavazném poruseni vefejného poradku nebo protipravnim
jednéni zpravidla proti davu osob. Jeho pouzitim se dosdhne vytla¢eni nebo rozptyleni

0sob z vymezeného prostoru.
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I) zasahova vybuska — Zasahova vybuska je speciadlni pfedmét zpusobily vyraznym
akustickym a svételnym efektem na kratkou dobu ochromit smysly osoby, proti niz
policista zakrocuje. (NICO-akusticky a svételny efekt, P1-akusticky a svételny efekt,
P2-akusticky, svételny a slzotvorny efekt).

m) tder stielnou zbrani — Uder stielnou zbrani je ze své podstaty spise nouzovy DP, kdy
jiz policista tasil zbran z pouzdra, ale nedoslo k naplnéni podminek pro pouziti zbran¢.

Stielna zbran se pouzije jako iderovy prostredek.

n) hrozba namifenou stielnou zbrani — Jedna se o namifeni stfelné zbrané na osobu, jez
je doprovazeno vyslovnym ¢i konkludentnim pokynem policisty (napt. nehybat se)
v situacich, kdy jesté bezprostifedné nehrozi utok, ale netrva nebezpeCi a je mozné
predpokladat, Ze se situace muze rychle zménit a dojde k naplnéni podminek pro pouziti

zbrané.

0) varovny vystiel — Varovny vystiel se pouziva v situacich, kdy nastanou podminky pro
pouziti zbran¢ nebo lze divodné predpokladat, ze bezprostiedné nastanou. Vystielem do
bezpe¢ného prostoru (vétSinou kolmo vzhtru) je plisobeno na psychiku osoby tak, aby

uposlechla vyzev policisty.

p) pouta — Jedna se o pouziti pout jako DP, a proto pfi jejich pouziti museji byt naplnény
obecné podminky pro pouziti DP. Pouta mohou byt kovova, plastova, textilni nebo mize

byt pouzit jakykoliv vhodny prostiedek ke spoutéani.

q) prostfedek k zamezeni prostorové orientace — Jsou zatmaveéné lyzatské bryle, kapé,
kukla nasazena obracené, prostifedky k ochrané sluchu atp., pouzivané béhem transportu
osob ke znemoznéni jejich orientace a tim ztizeni jejich moznosti utéku. Poptipadé se
tento donucovaci prostiedek pouziva u osoby omezené na osobni svobodé¢, kterd po

policistech plive.

2.2.30becné podminky pouziti donucovacich prostiedki

§53 z. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Donucovaci prostfedek je mozné pouzit pouze v pfipadé ohroZeni bezpecnosti

policisty, bezpecnosti jiné osoby nebo bezpecnosti majetku. Dalsim divodem pouziti je
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ochrana vefejného potadku. Jinou osobou je mysleno obéan Ceské republiky nebo

i cizinec.

Zakladni podminka stanovena pro pouziti DP je vyzva policisty sméfovana
K rusiteli. Souc¢asti vyzvy musi byt i pouziti slov: ,Jménem zikona“. Vyzva musi
obsahovat vystrahu, ze pfi neupusSténi od protipravniho jednani bude pouzito DP.
Vyjimkou ztéto povinnosti je situace, kdy verbalni vyzva piedstavuje nezadouci
zpozdéni zékroku sledujiciho cil zamezit ohrozeni Zivota nebo zdravi osoby. Dalsi
vyjimkou je neuplatnéni vyzvy v ptipad¢ pouziti prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla
(zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem nebo jiny vhodny prostiedek). A stejné tak
z logiky véci neptichdzi v uvahu pouziti vyzvy pifi pouziti prosttedku k nasilnému

zastaveni vozidla.

Pti rozhodovani o pouziti konkrétniho DP je policista limitovan podminkou zvolit
takovy DP, aby umoznil dosazeni ucelu sledovaného zakrokem. Zaroven musi jit o DP,
ktery je nutny k ptekonani aktivniho nebo pasivniho odporu osoby anebo jejiho utoku na

policistu, jinou osobu anebo na majetek.

Zakon o policii pfipousti moznost vzniku Ujmy osobé, ktera se dopousti
protipravniho jednédni. Proto je stanoven pozadavek pifimétenosti vzniku Uujmy po

vyhodnoceni povahy a nebezpe&nosti protipravniho jednani.*®

2.2.4Povinnosti policisty po pouZiti donucovaciho prostifedku
§57 z. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

U pouziti DP neni cilem zptisobit zranéni, ale primarn¢ zamezit protipravnimu
jednéni osoby. I ptes tuto opatrnost je policista povinen, jakmile mu to okolnosti dovoli
se presveédcCit, zda nedoSlo ke zranéni osoby, proti niZ zakroCuje. Déle je povinen
poskytnout zdravotni pomoc (Ize charakterizovat jako sumar i laicky provedenych ukonti

s cilem zabranit zdravotnim nésledkiim nebo smrti osoby).*°

8 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013.
s. 207-208. ISBN 978-80-7380-447-3.
49 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013.
s. 219-220. ISBN 978-80-7380-447-3.
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Pouziti DP je policista povinen hlasit vedoucimu pfislusnikovi. Obsahem tohoto
hlaSeni jsou zakladni informace o zdkroku na zaklad¢ kterych nasledné provede
vyhodnoceni opravnénosti pouziti DP. Zakon o policii pfimo vyzaduje bezodkladné
zpracovat ,,Ufedni zaznam o pouziti donucovaciho prostiedku®, kde policista uvede &as,

davod, prib¢h a okolnosti zakroku.

Policie je povinna bezodkladné vyrozumét statniho zastupce v piipadé vzniku
zranéni, usmrceni osoby, anebo $kodé na majetku nikoli nepatrné (pfesahujici 4 999 K¢),

souvisejici s policejnim zakrokem.>°

2.2.5Pouziti zbrané

§56 z. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Pouziti zbran€ navazuje a ¢astecné se v nekterych podminkach shoduje s pouzitim
DP. Jedna se o nejdiraznéjsi a nejzavaznéjsi prostredek, kterym jsou omezovana prava
jiné osoby, pouzivany policii. Pouziti zbran¢ chapat jako ultima ratio, jako posledni
moznost, jak muze policista dosdhnout cile sledované¢ho zakrokem. Pfi pouziti zbran¢ je
nutné pamatovat na to, Ze dle zakona mé kazdy pravo na Zivot, coZ je i zakotvené v Ustave
Ceské republiky. Proto tedy pii pouZiti zbrané musi byt minimalizovan dopad jejiho
pouziti. K pouziti zbrané¢ musi byt policista vycvicen, toto ustanoveni neplati v ptipade
nutné obrany a krajni nouze. PouZitim zbrané se rozumi jeji uZiti zpisobem, k némuz je

uréena.’?

Nutné obrana a krajni nouze jsou instituty, které vylucuji protipravnost ¢inu od
samého zacatku. V nutné obrané lze pouzit zbran pouze proti osob¢, kterd utoCi na
chranény zajem. Tato obrana nesmi byt zcela zjevné neptiméiena zpiisobu utoku. Vzdy
se musi jednat o Utok, ktery trva nebo ptimo hrozi. V ptipad¢ krajni nouze se reaguje na
nebezpeci, které hrozi pravem chranénému zdjmu. Krajni nouze je budovana na zasadé
obétovani méné vyznamného z4jmu. Plati pravidlo, Ze nasledek zplisobeny pii odvraceni

nebezpeci nesmi byt stejny nebo dokonce zdvaznéjsi nez nasledek, ktery hrozil.

5 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013.
s. 220-221. ISBN 978-80-7380-447-3.
51SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzenr: Ale§ Cengk, 2013.
s. 213-214. ISBN 978-80-7380-447-3.
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Policista musi vzdy dle konkrétni situace a vlastnosti pachatele posuzovat
(poptipadé byt schopen jasn¢ a presvédCivé obhdjit své rozhodnuti), ze se jedna
o nebezpecného pachatele. Podminkou pro pouziti zbrané je marna vyzva k opusténi
tkrytu. Ukryt je cokoliv, co znemozituje vidét pachatele jako osobu nebo jeho ¢innost,

a to 1 ¢aste¢né.

V piipadé€ nebezpecnych osob, u kterych hrozi riziko pachani zavaznych trestnych
¢inll proti zivotu a zdravi, popiipad¢ svobodé nebo lidské distojnosti napi. brani
rukojmich nebo znasilnéni, je mozné k jejich zastaveni pouzit zbran. Stejné tak v pripadé
ujizd¢jiciho vozidla, vnémz nebezpeény pachatel unikd a svym stylem jizdy

bezprostfedn¢ ohrozuje zivoty a zdravi osob.

Zbran lze pouzit dale v ptipadé, nelze-li jinak piekonat aktivni odpor pachatele.
Jiné DP nefunguji (policista to jiz vyzkouSel), nebo je naprosto ziejmé, Ze by
nefungovaly, avsak soucasné jde o tak zavazny zakrok, ktery je tieba dokoncit i za cenu

tézkého zranéni nebo usmrceni 0soby, proti niz se zakrocuje.

Mezi dalsi divody pouziti zbran€ patii odvraceni utoku na stfezeny nebo chranény
objekt anebo prostor. Tato mista jsou objekty a prostory zvlastniho vyznamu pro vnitini
poradek a bezpecnost, o kterych rozhoduje vlada, nebo je stanovuje mezinarodni
smlouva, anebo jakykoliv objekt nebo prostor po dobu trvani jeho bezprostiedniho
zévazného ohroZeni, pokud tak rozhodl policista. Utok na tyto objekty musi mit nasilny

charakter za pouZiti sily, at’ se zbrani nebo beze zbran¢.

V piipadé, ze fidi¢ dopravniho prostfedku po opétovné vyzve, kterou zaznamenal,
nezastavi a svym stylem jizdy vazné€ ohroZuje Zivoty a zdravi 0sob, je pouziti zbrané na
misté, ale je potfeba mit na paméti, Ze se jedna o Cinnost velice rizikovou, neefektivni

a nebezpecnou.

V piipadé neuspéSného pouziti DP ,namifend stfelna zbran“ nebo ,,varovny
vystrel“ dochazi k provazani piimého pouziti zbrané. Hlavni podminkou je trvani
protipravniho jednani, kterym je ohroZeno zdravi ¢i Zivot, poptipadé svoboda ¢i lidska

distojnost.

Proti jakémukoliv zvifeti 1ze pouZit zbran pouze pokud ohrozuje Zivot nebo zdravi

osob.
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Pouziti vyzvy pted pouZzitim zbrané neni obligatorni podminkou. Nastavaji
situace, pfi nichz neni vyzva ucelna, mize od ni byt upusténo, stejné jako v ptipade, kdyz
zakrok nesnese odkladu. Také je-1i ohrozena bezpe¢nost policisty nebo jiné osoby. Pokud

je vyzva pouzita, musi byt doplnéna o vystrahu (co se stane v ptipad¢ neuposlechnuti).

Pfi pouziti zbrang je nutné dbat na zplsobeni co nejmensich nasledkt osobé, proti
které policista zakrocuje. Tedy je pfimo aplikovana zdsada pfiméfenosti. Vyjma
vyjimecnych piipadi, kdy je vazné poranéni nebo usmrceni pachatele nutné k ochrané

zivota ostatnich osob (v pfipad¢ brani rukojmich).

Zbran je podrobné¢ specifikovana jako stfelna vcetné doplinkt zbrané a stieliva,
bodnd a secnd, vybusnina, specidlni vybuSny ptfedmét, prilomovy pyrotechnicky
prostfedek a specialni nalozivo. Pro Gcely Zdkona o PCR se mezi zbrané nefadi vrhaci

prostiedek majici povahu stielné zbrané s doéasné zneschopiujicimi ucéinky.%?

2.2.6 Povinnosti policisty po pouziti zbrané

§57 z. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Po pouziti zbrané je policista povinen poskytnout zranéné osob¢ prvni pomoc.
Toto je povinen ucinit ihned, jakmile to okolnosti dovoli. Z principu funkce zbrané je
tteba pii jejim pouziti pocitat vZdy se vznikem zranéni. Zranéni je ucelem pouZiti zbrang,
a tim eliminace protipravné jednajici osoby. Po poskytnuti prvni pomoci na misté

policista vzdy pfivola nebo zajisti profesionalni odborné 1ékaiské osetieni.

Pouziti zbrané podléha bezodkladné hlasné povinnosti vedoucimu piislusnikovi
a naslednému zpracovani Gfedniho zaznamu o pouziti zbrané. Zaznam musi obsahovat

¢as, diivod, pribéh a okolnosti zdkroku.

V piipad€é vzniku zranéni osoby, umrti nebo Skody na majetku ptesahujici
4999 K& je policejni utvar povinen tuto skutenost hlasit ptisluSnému statnimu

zastupci.>®

52 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzenr: Ale§ Cengk, 2013.
s. 212-219. ISBN 978-80-7380-447-3.
53 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013.
s. 219-221. ISBN 978-80-7380-447-3.
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2.3 Vybavenost a vycvik zasahovych jednotek

2.3.10chranné prostiedky
ochrana. V sou¢asné vybavé ZJ nalezneme kompletni balistickou ochranu skladajici se
Z balistické pfilby a balistické vesty zhotovené pfevazné z kevlarovych vldken. Tato
vybava je dostacujici v drtivé vétsSin€ zékrokd, protoze chrani zivotné dilezité organy.
Stielec Casto mifi na stied téla. Pokud by se vSak jednalo o extrémné rizikovy zakrok, je
moznost zakro€ujiciho policistu dovybavit o balistickou ochranu rukou a nohou, kdy jeho
ochrana dosahuje standardu dle normy NIJ (I11.A az IV.A), a ¢ini tak dostate¢nou ochranu
proti vSem béznym zbranim. Soucasti balistické vesty je upinaci systém pro upevnéni
dalsi vystroje, kabeldze komunikace, nesmi chybét panel pro oznaceni piisluSnosti

POLICIE.>

Nedilnou a velice dilezitou soucasti ochrany ZJ jsou balistické Stity S riznym
stupném ochrany (NIJ II.A az IV.A). Stejné tak vozidla, kde balistickd ochrana dosahuje
stupné az STANAG 4569 Level 3, kde norma fesi uroven ochrany cestujicich ptislusnik,

proti uderim kinetické energie, ale i ptipadnému vybuchu.

2.3.2Materialni vybaveni

Zbrané

Policist¢ ZJ jsou nasazovani do velice naroénych zakrokd, které vyzaduji
odpovidajici a casto rizné vybaveni. At uz z diivodu taktického nebo z diivodu utajeni.
Ve vybavé Casto najdeme ryze vojenské vybaveni. V krajnim piipad€ se totiz pocita

ucinnymi, prave ¢asto vojenskymi zbranémi.

Zbrang, kterymi ¢lenové ZJ disponuji bychom mohli rozdélit do nékolika skupin.
Kratké stielné zbrané (Glock 17, Glock 19 a Glock 26), samopaly (Heckler & Koch MP
A5, Heckler & Koch MP5 SD6, Heckler & Koch MP5 K4 a Heckler & Koch MP7 Al),

% THOMPSON, L. Zichrana rukojmich. Frydek-Mistek: Alpress, 2003. s. 116-118. ISBN 80-7218-825-9.
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uto¢né pusky (Samopal vz. 58, Heckler & Koch G36K, Heckler & Koch HK416 a Heckler
& Koch HK417), odstielovaci pusky (Sako TRG-22 a Sako TRG-42), brokovnice
(Benelli M3 Super a Fabarm SDASS Tactical) a granatomety (Heckler & Koch HK69
Al).

Nejpouzivanéjsi z kazdé skupiny stfelnych zbrani jsou:

Glock 17 - dnes jiz 5 generace je proslula rakouska pistole hojné pouzivana piedevsim
policejnimi protiteroristickymi jednotkami. Vyznacuje se mimofadnou spolehlivosti
a dlouhou Zivotnosti. Ram zbran¢ je z plastu. Raze zbrané¢ 9 mm (ndboj: 9x19 Luger),

ktera nabizi i vysoce u¢inné expanzni stelivo.>

Heckler & Koch MP7 Al - je nastupce zbran¢ Heckler & Koch MP5. Nejvétsi vyhodou
této zbrané je jeji nizka hmotnost diky plastovému ramu, malé rozméry a zastavovaci
uc¢inek jako HK416. S razi 4,6 mm (naboj: 4,6x30 mm) a kapacitou zasobniku az 40 ran

je vynikajicim feSenim pro skryté noseni i do boje na kratsi vzdalenost.>®

Heckler & Koch HK416 - je zbrani pouZzivanou v boji proti teroristim na celém svéte.
Udajné s ni byl zabit Usama bin Ladin. Tato uto¢na puska je velice dobrou volbou pii
feseni konfliktu na stfedné dlouhé vzdalenosti. Raze 5,56 NATO (naboj: 5,56x45 mm),
sttelivo s expanznim nebo pribojnym ufinkem a moZznost volby tfech délek hlavné nabizi
obrovskou variabilitu pouziti této zbran€. Nova konstrukce podporuje stielbu v davkach,
a tim ucinné kryti zasahujiciho tymu. V pfipadé¢ jejiho pouziti ve vnitinich prostorach je
témet nutnosti pouzit tlumi¢ hluku. Na delsi vzdalenost je znacnou vyhodou zvétSovaci

optika, ktera pomiize k presngjsi stielbs.>’

Sako TRG-42 - je odstielovaci puska od finské firmy a patii ke Spic¢ce ve stielbé na dlouhé
vzdalenosti. Toto je zajisténo vykonnym stielivem raze .338 (néboj: .338 Lapua Magnum
nebo 7,62x51 NATO) s t¢innym dostielem 800 m.

Brokovnice Benelli M3 super 90 - je specialni bojovy tip, ktery jednoduchym zptisobem

umoznuje piepinat zbran z opakovaci na samonabijeci. V rezimu samonabijecim je pak

S NEVILLE, L. Rucni zbrané jednotek specidlnich sil 2001-2015. Praha: Grada Publishing, s. 52-56. ISBN
978-80-271-0329-4.

% NEVILLE, L. Rucni zbrané jednotek specialnich sil 2001-2015. Praha: Grada Publishing, 2017. s. 84-
88. ISBN 978-80-271-0329-4.

S NEVILLE, L. Rucni zbrané jednotek specidlnich sil 2001-2015. Praha: Grada Publishing, 2017. s. 141-
145. ISBN 978-80-271-0329-4.
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kadence stielby velice vysoka. Skala vyuZiti je obrovska vzhledem k paletd dostupnych
naboji Vv razi 12x76 mm. Vyvrt hlavné je upraven také pro pouziti ke stielbé jednotnou

strelou.”®

Heckler & Koch HK69 Al - je jednoranny granatomet v razi 40 mm s dostielem az 350

m. Skala ndboji je velmi riznorodd. Nejpouzivangjsi jsou slzné granaty a neletdlni

stielivo.
Strelivo

Naboje do viech zbrani, které pouzivaji ZJ PCR, jsou vysoce efektivni a vykonné.
Dalo by se tici, ze v soucasné dob¢ se pouziva vyhradné expanzni stielivo. Je to z diivodu
nejlepSich vlastnosti pfi prichodu tvrdym i mékkym prostfedim. Ale nechybi pribojné

nebo zapalné naboje pro ptipad stfetu s nadstandartné vyzbrojenym protivnikem.
Pyrotechnika

Pti zakrocich proti nebezpecnym pachatelim je na misté pouziti pyrotechniky.
Policisté ZJ pouzivaji zejména zasahovou vybusSku — NICO. MiiZe byt jednoranna nebo
viceranna. Rozdil oproti klasické zasahové vybusce je ten, Zze dochazi K hofeni
pouziti ve vnitinich prostorach smérem k neziicastnénym osobam a k iniciaci zahoteni
vybaveni bytli a domi, kde zdkroky béZné probihaji. V ptipadé vstupu do objektu za
pouziti pyrotechnického prilomového prostiedku je vzdy ve sluzbé vySkoleny
pyrotechnik, ktery prilom provede. Tento vstup se fidi pravidly pouZiti zbrané, proto je

méng¢ Casty, ale 1 pfes to pouzivany.
Maskovaci prevleky

Jsou vyuzivany pro piipad plnéni specialnich tkolt, beéhem kterych je potieba
zUstat v utajeni. Nejcasté&ji pii sledovani zdjmovych objektt, ale i v ptipade¢ boje na dalku.
ZJ disponuji maskovacimi obleky tzv. hejkaly. Jedna se o obleky, které maji za kol
rozlozit siluetu lidské postavy a splynout s okolni vegetaci. Barevné provedeni obleku je

uzputsobeno podle predem zjisténého barevného spektra prostiedi, ve kterém ma byt

% HARTINK, A. E. Vojenské zbrané. Dobiejovice: Rebo productions, 2000. s. 100-101. ISBN 80-7234-
481-1.
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oblek pouzit. Odstielovaci pouzivaji obleky, které zachycuji teplo vyzarované lidskym

télem a tim je nelze odhalit ani termovizi.
No¢ni vidéni

Pfi plnéni ukolu za snizené viditelnosti je ve vyzbroji ZJ termovize a noktovize,
které jsou vzdy implementovany do dalekohledt. Tyto vojenské high-tech technologie
usnadnuji splnéni no¢nich ukolii, zejména pak identifikace osob a objektii. Termovize
funguje na principu zachyceni tepelného zareni lidského organismu a noktovize
zbytkového svétla. S rozvojem pocitacovych technologii se toto odvétvi posunulo
milovymi kroky vpfed. Jedna se o velice drahou zalezitost (ve stovkach tisic korun za
kus), nicméng¢ i pies tento problém jsou ve vybavé policisti vysoce kvalitni piistroje (az

4. generace), které se legalné do civilniho sektoru v nejblizsich letech nedostanou.

2.3.3Technické prostiedky
Ke zjednani pfistupu do objektu se pouziva cela paleta prostiedkii. Mohlo by se
zdat, Ze hrubjd sila je zastaraly zplsob dobyvéni se do objektu, ale opak je pravdou.

Pouzitim hrubé sily se vstupuje stale jeste nejcastéji.

Nejpouzivangjsi technicky prostiedek K otevirani dvefi je bezesporu tzv.
beranidlo pouzivané déle jak tisic let. I pies svoji jednoduchost ma ve vybavé specialnich
jednotek nezastupitelnou pozici. VEtSinou ma tvar valce nebo kvadru. Vaha a velikost se
lisi podle toho, zda je uréen pro jednoho nebo dva vyrazeci techniky. Pohybuje se

v rozmezi 10-40 kg.

Dalsi moznosti jsou pacidla, sekery a palcaty. Opét se jedna o jednoduché kovové
pfedméty tyCového tvaru se zahnutym koncem. Jednoduchost pouZiti je opét velikou
vyhodou. Pouzivaji se jako paky nebo prostiedky k udeteni do prekazky jako jsou visaci

zamky, dvefe, okna nebo zavory.

Pokud se jedna o bezpecnostni nebo plastové dvete, nebo je zabezpeceni na vyssi

urovni, pouzije se hydraulika, ktera ptekona svym tlakem deseti tun i ty nejbezpeénéjsi

dvefte.

Nastavaji vSak ptipady, kdy zné&jakého diivodu nelze pouZzit vySe zminéné
technické prostiedky, poté prichazeji na fadu pily. Jedna se o motorové kotoucové
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rozbrusovaci pily nebo motorové fetézové pily, v obou pfipadech musi byt obsluhovany

zkuSenymi techniky, ktefi védi pfesné jak a kde fezat, aby byla jejich prace efektivni

vewr

2.3.4Vycvicenost

Naprosto perfektni vycvicenost je cil kazdé specialni jednotky na svété. Trend,
kterym se bojuje proti terorismu a nebezpecnym zlo¢inciim, se celosvétove potrad rychle
vyviji a reaguje okamzité na nové situace. Pod pojmem vycvicenost si miizeme piedstavit
soubor ¢innosti a dovednosti, které jsou potfebné pro spravné, rychlé a profesionalni
provadéni sluzebnich zakrokt, a tim i ochranu zivota a zdravi jak policistd, tak pachateld
véetné nezucastnénych osob. ,,Pokud neni prislusnd odezva peclive naplanovina
a uspesné provedena, budou prislusné organy povazovany za neschopné nebo
nezodpovédné K ohrozenym spoluobcaniim.“®® Ptepadové komando v men§im poétu
dobfe a cilené trénovanych profesionalti miize zauto¢it na mnohem silnéjsiho protivnika,
ktery utok odekava a dokonce je v zajiiténém prostoru, nebo opevnéni.?® | Nasazeni
a vycevik jednotek probihaji predevsim ve zvyseném riziku, kde trénink je ucinnou

moznosti, jak predchazet této hrozbé pii plnéni iikolii. %

Vycvik se sklada z jednotlivych tematickych okruhti. Takticka ptiprava, stielecka
pfiprava, prace ve vyskach a nad volnou hloubkou, télesna piiprava, znakova fec¢, znalost
zakonnych norem, topografie, spojovaci pfiprava, zdravotni ptiprava, dovednost fizeni
motorovych prostfedkl a rekognoskace terénu. Pro uspésné pInéni tikolt je potieba, aby
kazdy ptisluSnik byl ve vSech vySe vyjmenovanych ¢innostech nadstandartné vycviceny.
Celkovy tento mix dovednosti je hlavni pfevahou ZJ proti pachatelim zavaZnych

trestnych ¢int, se kterymi se ¢lenové ZJ setkavaji.

Je evidentni, Ze dovednosti pfislusnikti ZJ jsou velice vSestranné. Pfesto existuji
specifické ¢innosti, které provadi specialné Skoleni jednotlivci s absolutoriem specialné
zamétenych kurzd. Jiz nékolik let je v kazdém zasahovém tymu zdravotnik s akreditaci
CLS (Combat Life Saver — vojensky zachranar). Tuto skutecnost beru jako obrovské plus

vzhledem k mozné pravdépodobnosti poranéni pii zakrocich nejen ¢lenti z vlastnich fad,

% THOMPSON, L. Zdchrana rukojmich. Frydek-Mistek: Alpress, 2003. s. 9. ISBN 80-7218-825-9.
80 HOLOUBEK, P. Taktika boje. 1. vyd. Praha: Nage Vojsko, 2005. s. 2. ISBN 80-206-0760-9.
®1 HOLOUBEK, P. Taktika boje. 1. vyd. Praha: Nase Vojsko, 2005. s. 6. ISBN 80-206-0760-9.
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ale i z tad civilniho sektoru, v neposledni fad¢ pachatele. V roce 2021 se zucastnili
vichni ¢lenové ZJ napii¢ Ceskou republikou vycvikového kempu firmy Anti Terror
Academy (oznaceni: SF-UCS), ktery je zalozeny na fyzické piipravé a plnéni naro¢nych
taktickych ukoli pod extrémnim stresem. Jedna se o dalsi stfipek mozaiky dovednosti
profesionall, kteti vzdy jsou a budou ptipraveni na 100% chranit naSe Zivoty a potirat

trestnou ¢innost.
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3 Prakticka ¢ast

3.1 Hodnoceni bezpe¢nostni situace a kriminality v CR

3.1.1Zavér ,,Analyzy bezpe¢nostni situace CR“ autora Tomase Petrecka

V , Analyze bezpetnostni situace CR* Tomase Petreteka bylo pouzito velké
mnozstvi dat, ktera pfimo vypovidaji o bezpe¢nostni situaci v CR. K dosaZeni cile
pouziva reSersSi tisku, statistické udaje bezpecnostnich slozek a fizeny rozhovor
s pracovniky bezpec¢nostnich slozek zaméfeny na bezpecénostni situaci CR. Ze zavéru
analyzy vyplyva pozitivni tvrzeni, ze CR je jednou z deseti nejbezpeénégjsich zemi, tudiz

by neméla byt cilem mozného teroristického utoku.

Rizika tykajici se migrantli a jejich nelegalni &innosti jsou v CR velice mal4,
jelikoz jich na Ceském tzemi je malé mnozstvi. Nicméné migrace vrcholici v roce 2015
m¢éla za nasledek oslabeni domaci extremistické levicové i pravicové scény. Tento jev se
vétSina extremistickych skupin snazi Vv soucasné dobé vyfeSit oslovenim novych
pfiznivcl. Je zaznamenano i1 nékolik nové vzniklych skupin zaloZenych proimigracni
a proti islamistické politice, které tvoii bezpecnostni riziko, a proto je poticba je

monitorovat.

Na bezpec€nosti CR se nejvétsi mérou podili bezpecnostni slozky, které svou
resortni 1 meziresortni spolupraci eliminuji moZnou teroristickou ¢innost. Zaroven je
Vv analyze poukazano na bezpecnostni riziko v podobé podstavu ptislusnikii PCR. S timto

stavem se potyka PCR jiz nékolik poslednich let.?

3.1.2 Vyro&ni zpriva Bezpeénostni informaéni sluzby Ceské republiky

Bezpeénostni  infomaéni  sluzba Ceské republiky je kontrarozvédnou
zpravodajskou sluzbou zfizenou statem a je zdrojem velice relevantnich informaci ve
vSech odvétvich, kterymi se zabyva. Jeji dosah je pfeshrani¢ni. Ve vyrocni zpravé
zvetejnéné v listopadu 2021 se uvadi, ze pandemie nemoci covid-19 méla negativni vliv
na bezpe&nostni situaci CR, av§ak miru ohroZeni terorismem nijak vyrazné neovlivnila.

Nicméné je potiecba se mit na pozoru, jelikoz u nékterych osob se prohloubil vliv

62 PETRECEK, T. Analyza bezpecnostni situace CR. Praha, 2019. 67 s. Bakalaiska prace. Vysoka §kola
regiondlniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a. s. Vedouci bakalatské prace: doc. JUDr. PhDr. Ivo
Svoboda Ph.D.
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rizikovych faktord, kterymi jsou finanéni tiseit nebo psychické problémy. Covidova doba
znesnadnila na n¢jaky Cas logistiku globalnich teroristickych organizaci, pohyb jejich
stoupencil a ptipadnou piipravu nebo vykonani teroristického utoku na tzemi CR.
Aktivita se pfesunula na socidlni sité, kde BIS taktéz nezaznamenala informace o tom, ze

by vzrostlo realné riziko radikalizace ¢eskych muslimi.®?

V kapitole nazvané ,,Cinnost ohrozujici demokratické zaklady statu® BIS uvadi,
ze Ceska extremisticka scéna prosla velkou transformaci. Byt’ jsou nékteti aktéfi aktivni
a jejich atraktivita béhem pandemie nemoci covid-19 rostla, jejich mobilizaéni potencial
je velice maly. Organizované extremistické skupiny jiz nékolik let nepfedstavuji v CR

vaznéj$i bezpecnostni riziko.

Vyznamnéj§im problémem se stadvaji tematicky zamétené skupiny
a radikalizovani jednici, u kterych se objevuje na prvnim misté negativni, ¢asto
iracionalni postoj k urcitému fenoménu. Svoji osamélosti a tim, Ze nejsou provazani
s zadnou organizovanou skupinou, sndze unikaji pozornosti bezpecnostnich slozek.
Prozatim tato mala skupina osob pacha méné zavaznou trestnou ¢innost, ale zkusenosti
ze zahrani¢i ukazuji, ze se mohou dopustit nasilné trestné Cinnosti nebo dokonce

teroristickych utokd.

Mira ohrozeni nabozensky motivovanym terorismem je v CR na nizké trovni
navzdory vysSimu poctu uspésnych utokd v rdmei Evropy. V roce 2020 doslo v Evropé
K vice nez deseti UspéSnym teroristickym ttokdm islamisti, coz je nasobek oproti
predeslému roku. Jednalo se o prvni meziro¢ni nartst od roku 2016. Pachatelé byli
inspirovani dzihadistickou propagandou na internetu. Alarmujici je vSak fakt, ze utoky se
odehraly na Uzemi statl s neexistujici historii islamistickych teroristickych utokt
(v Rakousku a Svycarsku). Rok 2020 tedy ukézal, e teroristicka hrozba je nadale aktualni
a netyka se pouze zemi s dlouholetymi historickymi zkuSenostmi s teroristickymi ttoky.
Faktory ovliviiujici pocet utoku byly predevsim nardstajici pocet propusténych radikalt

Z vézeni a znovuoziveni svétoveé znamé kauzy karikatur proroka Muhammeda.

Islamistické sité, trvalé zdroje dzihadistického terorismu, pfetrvavaji a jsou
pfizivovany internetovou dzihddistickou propagandou. Po uplynuti obdobi zdanlivého

klidu dochézi k jejich aktivaci souhrou nékolika okolnosti a udalosti. Mezi hlavni patii

63 CESKO. BEZPECNOSTNI INFORMACNI{ SLUZBA CESKE REPUBLIKY. BIS: Wyrocni zprdva
2020. Praha, 2021. s. 10-11.
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vznik zahrani¢nich ohnisek konfliktl se zapojenim musliml nebo nardst napéti mezi
muslimskymi menSinami a majoritni spolecnosti, dusledky klimatickych nebo
ekonomickych zmén ¢i jiné zdroje nestability. Podminkou pro eskalaci soucasné¢ho
islamistického terorismu je akumulace nespokojenosti Ci frustrace v fadach psychicky
zranitelnéjSich jedinct, ktefi jsou snadnym cilem ideologické manipulace. Diskuze
o zavedeni tzv. Satkovych zdkont ¢i projevy islamofobie funguji jako spoustéce dalSich
vin teroristickych utoki. Dzihadisti¢ti propagandisté, Casto radikalni kazatelé¢ nenavisti
smérem k osobam povazovanym muslimy za nevétici, dokazi vySe zminovanych

momentl efektivné vyuzit pro ziskdvani dalSich svych stoupencti.

Mezinarodni boj s islamskym terorismem je velice efektivni, zaznamenal jiz
nckolik velkych uspéchi. Nelze zabranit kazdému atoku ve jménu isldmu, protoze
islamisticko-dzihadisticka ideologie vychazi z nejednozna¢nych myslenkovych pochodd,
ale je obrovskym mobilizaénim potencialem. Staty se i nadale budou potykat s Gtoky

tzv. osamélych vk radikalizovanych predevsim prostfednictvim internetu.%*

3.1.3Statistika Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky vede spolehlivou, piesnou a podrobnou evidenci trestné
¢innosti, a proto je vhodna ke stanoveni bezpe¢nostni situace ve staté. Je zaznamenan
kazdy zjiStény trestny ¢in. Pro Ucely této prace pouZiji jen Cast statistickych udaji této
evidence. Jelikoz hodnotime specialni jednotky a jeji akceschopnost zakrocovat, jsou pro
vyzkum smeérodatné predev§im Ciny nésilného charakteru a ¢iny ohrozujici bezpecnost
statu. Mimo vyse uvedené zminim udaje zvlast zavazné kriminality, kterd jen dokresluje

bezpe¢nostni situaci v CR a neni vyloudeno, Ze proti jejim pachatelim budou ZJ

zakrocCovat.

V roce 2021 v CR nedoslo k ttoku tzv. ileného stielce (AMOKu). V pedchozich
letech tomu ale bylo jinak. Jisté si kazdy dobfe vzpomene na piipad z tinora roku 2015
V Uherském Brodé a na prosinec roku 2019 v Ostravské nemocnici. V Ceské
kriminalistické historii dva nejhorsi pfipady, které polozily zakladni kdmen tomuto

tématu u nés. Jednalo se v obou piipadech o tzv. Silené¢ho stielce. A dale nutno dodat, ze

8 CESKO. BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. BIS: Wyrocni zprdva
2020. Praha, 2021. s. 21-22.
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V obou ptipadech se jednalo o osobu pachatelti ceské narodnosti, kteti nebyli spokojeni

s nastalou zivotni situaci a rozhodli se ji vyfesit timto nejhor§im moznym zptisobem.

Tabulka ¢&islo 1: Piehled vybrané trestné ¢innosti v CR v roce 2020 a 2021

Druh trestné ¢innosti Rok 2020 | Rok 2021
Nasilna kriminalita celkem 12 247 11 958
Vrazdy §140 a §142 130 105
Brani rukojmi §174 2 4
Znasilnéni § 185 639 773
Obchodovani s lidmi §168 18 14
Nedovolena vyroba a jiné nakladani s OPL a jedy §283 3012 2907
Nedovolené prekroceni statni hranice §339-341 a §343 53 86
Osvobozeni vézné §338 0 0
Vzpoura véziu §344 0 0
Ziskani kontroly nad vzduSnym dopravnim 0 0

prostiredkem, civilnim plavidlem a pevnou ploSinou §290

Podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo 34 26

omezovani jejich prav a svobod §356

Teroristicky utok §311, Financovani terorismu §312d, 19 8

VyhrozZovani teroristickym trestnym ¢inem §312f
Zdroj: Vlastni zpracovani

Vybrana trestna ¢innost uvedena v tabulce za obdobi let 2020 a 2021 ukazuje, Ze
mnozstvi trestné ¢innosti se nijak vyrazné neméni a zaroven Ze nékteré zavazné trestné

¢iny nejsou na izemi CR pachany vibec.
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Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného poradku na izemi CR
vroce 2020 je relativné obsahly dokument. Pro ucely a zaméfeni této prace se hodi

né&kolik kapitol, které shrnuji o¢ima PCR bezpe¢nostni situaci za rok 2020.

Nasilna kriminalita zaznamenala vzhledem k pifedchozim letiim mirny pokles jako
v poslednich deseti letech. Pocet vrazd je obdobny jako v letech pfedchozich, jejich

naprosta vétsina je motivovana osobnimi vztahy.%

V oblasti organizovaného zlo¢inu se v roce 2020 potvrdil dlouhodoby narust
snahy kriminalné zavadovych osob (dale jen KZO) o trvalé usidleni na tizemi CR
prostiednictvim nékterych z pobytovych opravnéni. Jednalo se zejména o kriminalné
zavadové osoby ruskojazyénych komunit pochézejicich z izemi byvalého Sovétského
svazu, které v CR tvoii dlouhodobé nejvyznamnéjsi cizojazyéné kriminalni struktury. Za
dalsi vyznamné cizojazy¢né krimindlni struktury lze povazovat kriminalni organizace
z jihovychodni Asie (hlavné vietnamské a rychle expandujici ¢inské). Posledni
vyznamnou cizojazy¢nou kriminalni organizaci jsou struktury ptivodem z Balkanského
poloostrova. Vazba na domovské teritorium témto kriminalnim skupinam umoznuje tézit
Z mezindrodniho rozméru jimi pachané trestné ¢innosti. Jsou provazany s ¢eskojazycnymi
kriminalnimi organizacemi nebo ¢eskymi KZO, které obstaravaji prinik do ceské statni

i vefejné spravy.5®

V oblasti drogové kriminality v roce 2020 se neméni trendy roku 2019 souvisejici
zejména s pfesunem velkoobjemové produkce metamfetaminu za hranice CR, zapojenim
etnicky podminénych zlo€ineckych uskupeni, organizovanim mezinarodni pfepravy,
obchodu s 1é¢ivy, obchodovanim v kyberprostoru a s tim spojené zvySovani dostupnosti
drog. CR pfedstavuje dlouhodob& zemi s nejvétsim podtem odhalenych varen
metamfetaminu v Evropé. Nikoliv v§ak zemi s dominantnim objemem produkce. V 90 %
pfipadt se jedna o malé domaci laboratote s objemem produkce v fadech desitek grami

na cyklus vafeni, uréeny prevazné pro domaci trh.®’

Terorismus na mezinarodni Urovni v roce 2020 zaznamenal nékolik utoku.

VétSina se odehrala mimo tizemi Evropy, ale bohuzel nékterym méstim v Evropé se zcela

65 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MVCR: Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného pordadiu na vizemi Ceské republiky v roce 2020. Praha, 2021. s. 24-25.

6 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MVCR: Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného pordadiku na vizemi Ceské republiky v roce 2020. Praha, 2021. s. 47.

67 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MVCR: Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného pordadku na tizemi Ceské republiky v roce 2020. Praha, 2021. s. 50-51.
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nevyhnuly (Pafiz, Viden, Drazd’any, Nice). NejcastcjSi zpusoby provedeni utokt byly
Vv trendu ,,low-profile (stielba ¢i pouziti chladné zbran€). V Evropé€ a Velké Britanii tyto
Gtoky spéachali islamisté na civilnim obyvatelstvu. V CR plati prvni stupefi ohroZeni
terorismem (daj platny ke konci roku 2020), kdy nejvétsi hrozbou vzhledem k vyvoji
v Evropé je stale radikalizace osob ve véznici nebo na internetu. Teroristicka organizace
Islamsky stat je stdle aktivni, pokracuje ve vyzyvani pachani teroristickych utokt
v Evropé a jeji stoupenci se snazi dostat ze Syrie a Iraku zpét do Evropy. Pandemie covid-
19 ma za nasledek zesileni on-line aktivit na internetu. V roce 2020 vyznamné vzrostl
pocet spachani nového trestného ¢inu, spocivajici ve vyhrozovani teroristickym trestnym
ginem (viz Tabulka &islo 1.). Clenské staty EU se potykaji v poslednich letech
s fenoménem radikalizace, jez mize vést v krajnim piipad¢ az k zdvaznym nasilnym
trestnym ¢inim & teroristickym tutokéim, kterych nebyla ani CR ugetfena. V ramci

prevence situaci velmi diisledné monitoruje PCR.%

Extremistickou a xenofobni scénu vyrazné ovlivnila pandemie covid-19. Vyrazné
vV ni rezonovaly kritika vladnich opatfeni a rizné dezinformace a konspiracni teorie.
Neonacisté piesunuli své aktivity do virtudlniho prostoru, kde dochazelo k Sifeni
nenavistnych projevl proti muslimiim, imigrantim a Romtm. Spektrum osob, které se
stavaji terem vyhruzek, se stdle rozSifuje. NejvétSim vefejnym projevem byl stiet
S policii na fijnovém protestnim shromazdéni na prazském Staroméstském namésti, kde
se neonacisté piipojili k chuliganskym tutoklim na policisty. Xenofobni domobranecké
skupiny prochazely obdobim utlumu zptisobené strachem z postihu ze strany statu.
Anarchisté fungovali v mantinelech své subkultury a zdkonnych vymezenich. Novym
trendem se staly vyhruzky politikim a zastupcim statni spravy v souvislosti

s nespokojenosti s protipandemickymi opatfenimi.®

3.2 Kazuistika aktualnich piipadu
V této kapitole uvedu nejznadmé;jsi ptipady z historie, které nesporné potvrzuji, Ze
novym fenoménem se zcela jisté stava situace, kdy se jednotlivec nebo skupina osob
z né¢jakého divodu rozhodne zabit nebo véazn€ poranit ndhodné vybrané civilni

obyvatelstvo. Police tuto situaci pracovné¢ nazyva jako ,,AMOK.*. Jest¢ do nedavné doby

68 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MVCR: Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného pordadiu na vizemi Ceské republiky v roce 2020. Praha, 2021. s. 56-60.
68 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MVCR: Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného pordadku na tizemi Ceské republiky v roce 2020. Praha, 2021. s. 61-62.
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byly tyto ptipady znamy prevazné z USA nebo od zapadnich sousedii. Z nize uvedenych
ptipadi je jasné, Ze jako ob&ané CR mame jiz zalozenou historii téchto piipadii a budeme

se s nimi s nejvétsi pravdépodobnosti setkavat i nadale.

V kapitole kazuistiky uvadim dva ptipady AMOKu, které se odehraly v CR, a
jeden otfesny ptipad ze zdpadni Evropy - z hlavniho mésta Francie, ktery mapuje utok

tzv ,,Osamélého vlka®.

3.2.1Uhersky Brod

Dne 24. tinora roku 2015 pftiSel na jizni Moravé v obei Uhersky Brod kratce po
poledni Zden€k Kovai do mistni restaurace Druzba ozbrojen dvéma legaln¢ drzenymi
kratkymi stfelnymi zbranémi a smrtelné postielil devét lidi. Nasledné se telefonicky spojil

s médii a stézoval si na Sikanu, ublizovani a lhostejnost tfadti smérem k jeho osob¢.

Na misto incidentu byla hned po ozndmeni na linku tisnového volani vyslana
hlidka obvodniho oddéleni PCR, aby celou situaci provéfila. Hlidka vybavena
balistickymi vestami Se po vstupu do prostoru restaurace setkala ze strany pachatele se
silnym odporem spocivajicim v palbé ze stielnych zbrani proti jim samotnym. V danou
chvili se policejni hlidka rozhodla palbu neopétovat, ale stahnout se do ukrytu a piivolat
posily. Po dostaveni se dalSich dvou hlidek na misto byla provedena uzavéra objektu,
jelikoz v danou chvili nedochazelo uvniti restaurace ke stielbé, tudiz nebyl bezprostiedné
ohrozen zivot a zdravi osob a nebylo nutné provést v danou chvili velice rizikovy sluzebni
zakrok. Na misto byla pfivolana i Zasahova jednotka Policie Ceské republiky
Jihomoravského kraje. Po necelém dvouhodinovém vyjednavani byl ze strany ZJ
proveden sluzebni zdkrok, béhem které¢ho se utocnik sam zastielil. Tento piipad je

doposud nejhorsim piipadem v déjinach Ceské republiky.”

Zavér: Vyse uvedeny piipad je bezesporu zatazen do kategorie: ,,Sileny stielec”,
Dle mého nazoru jednani prvni policejni hlidky, kterd se dostavila na misto incidentu,
spocivalo v provéeteni situace. Nasledné byl veden ttok za pouZziti stielné zbrané 1 proti

nim, proto zvolila variantu stazeni se a vyckani na posilu. Toto hodnotim jako spravné

70 Sttelba v Uherském Brodé. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. Uhersky brod (Ceska
republika): Wikipedia Foundation, 27.2.2015, posledni aktualizace 29.10.2021 [cit. 2015-2-27]. Dostupné
z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C5%99elba_v_Uhersk%C3%A9m_Brod%C4%9B&dir=
prev&action=history>.
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rozhodnuti. Zadna ,be€znd*“ hlidka neni dostatecné cvicena a vybavena na takto
nebezpecnou situaci, i kdyz obdobna témata jsou zahrnuta do plant vycviku sluzebni
ptipravy vSech policistu. V piipadé jejich netaspéchu by padly dalsi zbran¢, munice
a vybaveni do rukou utoc¢nika, ¢imz by se znacn¢ mohla zkomplikovat situace v piipadé

dalsiho pokusu o jeho zadrzeni jinou hlidkou.

Jelikoz doslo k sebevrazdé pachatele jestd pred kontaktem se zakrodujici ZJ PCR,
muzeme se domnivat, Ze byl zakrok proveden velice kvalitné€. Jedna z riznych moznosti
byla, Zze pachatel byl vhodnym taktickym postupem ZJ zahnan do situace, ze které neni
uniku, a nechtél se tak vydat spravedlnosti. Druhou moznosti je, ze byl od samého zac¢atku
rozhodnuty svij ¢in takto ukon¢it bez ohledu na to, jak se budou okolnosti vyvijet. Dojezd
na misto zakroku byl od schvaleni k nasazeni ZJ velice rychly, coZ miiZze byt rozhodujicim
faktorem uspésného zakroku v piipadé, ze dochazi k aktivni stielb& pachatele. Dle zakona
jsou jasn¢ vymezené podminky, za kterych je mozné vyuzit ZJ. Rozhodovaci proces
o pfimém nasazeni ZJ do zdkroku ma predevsim velitel zakroku. Béhem takto vypjaté
situace jsou dalsim velikym problémem chybéjici zkusenosti s podobnymi situacemi. Dle
informaci bylo nejvétsi chybou dlouhé vyckavani a rozhodovani. V daném piipadé to
byla nejvétsi chyba. Utok aktivniho stielce trva zpravidla jednotky minut a je nutné ho co

nejrychleji eliminovat, aby $kody, které ma v amyslu zptsobit, byly co nejmensi.

Po vySe zminéném incidentu se v rdmci policie na par let hodné véci zménilo.
Tlak na vytvofeni hlidek jinych, nez jsou ZJ, které by byly schopné provést uspésny
zakrok 1 proti takto nebezpetné a agresivné jednajicimu pachateli, byl obrovsky. Jiz
26. inora roku 2015 (dva dni po krvavém incidentu) ministr vnitra na tiskové konferenci
oznamil pét témat, které je potieba pfezkoumat a popiipadé¢ zménit. Jednalo se o:
1. komunikace s mésty a obcemi za krizovych situaci, 2. aktualizace krizovych plant
krajti, 3. operacni radius zasahovych jednotek a s tim souvisejici otdzky, 4. vycvik
a Skoleni policistii, 5. vylepSeni systému kontroly drzitelli zbrojnich pritkazu v ramci
stavajici legislativy. Co se tyce zdsahovych jednotek dokument uvadi navySeni poctu
¢leni ZJ zdiavodu rychlejSiho a efektivnéjSiho provedeni zakroku. Pravidelné
obménovani vybaveni, zajisténi rychlé piepravy do mista zakroku, véetn¢ nakupu
velkokapacitnich vrtulnikd tipu ,,Super puma“ s pfepravni kapacitou 20 plné
vyzbrojenych policisti (soucasné vrtulniky Bell 412 umoznuji teoreticky ptepravu
maximalné osmi pln€ vybavenych policistll). Z vlastni praxe si nedovedu piedstavit, jaky
by byl doletovy radius vrtulniku Bell 412 s uvedenymi osmi plné vybavenymi policisty

7J na palubé. Pii této obsazenosti je potieba pocitat s kompromisem mezi obsazenosti
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stroje a mnozstvim paliva v nadrzi atim i S doletovou vzdalenosti. Dale se pocita se
ziizenim letecké pohotovosti v Ceskych Budgjovicich a Ostravé (dodnes je leteckd

pohotovost pouze v Praze a Brng).

Policii byl vytvofen metodicky manual ¢. 01/2016 platny od 7. 7. 2016 pro
zakroky tipu AMOK, tento material byl v roce 2016 doplnén o tzv. prvosledové hlidky,
které jsou primarné urCeny pro zakroky tohoto nebo obdobného charakteru. Disponuji
plnou balistickou ochranou, balistickym Stitem, dlouhou zbrani s dostatecnym poctem
naboji

a specialnim vycvikem.

3.2.2 Fakultni nemocnice Ostrava

Dne 10. prosince roku 2019 kolem 7:15 hodin ve Fakultni nemocnici Ostrava
prisel do ¢ekarny traumatologie muz, pozdéji ztotoznén jako dvaactyficetilety Ctirad
Vitasek, ktery ve velmi rychlém sledu postielil nelegalné drzenou kratkou stfelnou zbrani
PCR a deset minut po oznameni na linku tistiového volani i Zasahova jednotka Policie
Ceské republiky Moravskoslezského kraje. Armadnim vrtulnikem Mil Mi-17 se dostavilo
na misto i 21 policistii protiteroristického Utvaru rychlého nasazeni. Vsichni se zapojuji

do patrani po ozbrojeném muzi.

Ctirad Vitasek z ¢ekarny traumatologie nejprve doslova vyhodil déti a nasledné
pii zasahu kazdé obéti ekl nahlas jediné slovo, a to potfadové Cislo obéti svého fadeéni.
Vaznym zranénim podlehlo sedm znich, dvé se podafilo zachranit. Odd¢leni
traumatologie si vybral, jelikoz v ¢ekarné bylo nejvice pacientll (potencionalnich cilt
jeho utoku). Poté svédci popisuji, Ze zbran obratil proti sobé, ale jelikoZ se zbran zasekla,
nepodatilo se mu ¢in dokoncit a spachat sebevrazdu. Nasledné z nemocnice utekl do
svého piipraven¢ho vozidla, odjel ke své matce domt, které se svéfil s Cinem, jenz
spachal a oznamil ji, ze jde spachat sebevrazdu. Dalsi jeho cesta vedla opét do vozidla,
kterym jel pry¢ z obce. Po¢inani Ctirada Vitaska jeho matka nahlésila okamzité PCR,
ktera timto ziskala informace o poloze pachatele. Po kratkém patrani za pomoci nékolika
vrtulnikt Letecké sluzby PCR, Letecké zachranné sluzby a Armady Ceské republiky byl
lokalizovan viiz pachatele a ptfesnéji navedeny pozemni hlidky na misto ptipadného

zadrzeni. Ve chvili, kdy Zasahové jednotka Policie Ceské republiky Moravskoslezského
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kraje pristoupila k vozidlu s umyslem provést zadrzeni pachatele, bylo zjisténo, ze je
postieleny, ale jevi znamky zivota. Po zhruba tficeti minutové resuscitaci zemiel kvuli
nasledkim stfelného poranéni. Pozdéji bylo zjisténo, Ze se sam stielil do hlavy ve chvili,

kdyZ nad nim krouzil vrtulnik a bylo jisté, Ze bude dopaden.

Setfenim incidentu vysly najevo skuteGnosti, které ukazuji na problémy
psychologického razu Ctirada Vitaska spocivajici v mylné piedstavé o vlastnim
smrtelném onemocnéni. V globalnim méfitku toto neni ojediné€ly ptipad, kdy se ¢lovék
rozhodne pro takto extrémné nasilnou formu vyieSeni a svym zpusobem i zvetejnéni
a medializaci svého problému. Medializace a osloveni zna¢ného poctu vetejnosti je ¢asto
i cilem ,,8ilenych stfelcti”. Maji ptedstavu, ze dojde K napraveni kiivdy, kterou pocit'uji
Kk systému nebo ke konkrétni organizaci. Tyto vSechny aspekty vedly Ctirada Vitaska
k tomu, aby si opatfil kratkou stfelnou zbran i ptes absenci zbrojniho prikazu. Se zbrani
se naudil stfilet. Pfed ¢inem si dikladné vybral ¢ekarnu, ve které bylo pfitomno nejvice

osob.”

Zavér: Vyse uvedeny piipad taktéz patii do kategorie: ,.Sileny stfelec*. Utok
probéhl bez pfedchoziho varovani, bezpecnostni slozky mu mohly jen velice téZko
zabranit. Cela situace se odehrala ve velkém krajském mésté, kde je obrovské mnozstvi
kamerovych systémii a dostupnost policejnich hlidek se nachazi doslova v jednotkach
minut. Navic piitomnost ZJ PCR byla v rimci mésta pro dal$i zakrok velkym benefitem.
Pomoci kamerovych systémt bylo provedeno okamzité ustanoveni pachatele a zvetejnéni
popisu. Dojezdovy &as prvosledovych hlidek a Zasahové jednotky Policie Ceské
republiky Moravskoslezského kraje na misto incidentu byl velice rychly. Hodnotim velmi
pozitivné p¥itomnost zasahové jednotky a pozd&jsi povolani Utvaru rychlého nasazeni,
vyuziti letecké techniky v podob¢ vrtulnikd pro ptepravu, ale i pro dalsi patrani. Jelikoz
se tim zvysuje akéni radius a rychlost pfipadného nasazeni specialnich sil PCR. Dle
dostupnych informaci byla pouzita ze strany ZJ vSechna dnes dostupnéd vysoce moderni
technika, kterd déva pfevahu ozbrojenym slozkam pii zakroku proti takto extrémné

nebezpecnym zlo€inclim, kterym nezélezi na vlastnim zivoté.

71 Sttelba ve Fakultni nemocnici Ostrava. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. Ostrava (Ceska
republika): Wikipedia Foundation, 18.12.2019, posledni aktualizace 10.12.2021 [cit. 2019-12-18].
Dostupné z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99elba_ve Fakultn%C3%AD_nemocnici_Ostrava>.
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3.2.3Francie — Bataclan

V noci z 13. listopadu na 14. listopadu roku 2015 v Patizi ve Francii doslo k sérii
deseti teroristickych tutokl. V Sesti ptipadech se jednalo o utoky za pouziti stielnych
Zbrani a ve étyfech piipadech o sebevrazedny bombovy Gtok. Akt si vyzadal 130 lidskych

zivotl a 352 zranénych.

Skupina teroristi s vysokou mirou koordinace ve vecernich hodinach zahdjila své
smrtelné fadéni na nékolika mistech Pafize. Spoustécem celé akce byl ve 21:20 hodin
bombovy utok pied fotbalovym stadionem Stade de France, kde se toho vecera odehralo
pratelské utkani mezi fotbalisty Francie a Némecka. Jeden z atentatnikd byl odhalen
ochrankou a nevpustén na stadion. Nasledné na misté odpalil naloz upevnénou na téle.
Dal$i muz odpalil nadlozZ u jiného vstupu na stadion. Tteti atentatnik se taktéz za pouziti
bomby piipevnéné na téle pokusil o masakr v nedaleké restauraci McDonald's. V ramci

téchto tii utokt urady uvadi krome uto¢nika dal§i minimalné jeden zmateny lidsky zivot.

Utoky stelct byly odstartovany ve 21:25 hodin v 10. obvodu, kde na kiizovatce
napadli uto¢nici za pouziti stielby ze stfelnych zbrani hosty nachazejici se pied barem
a pred pfilehlou restauraci. Poté svédci uvadi, Ze agresofi Z mista odjeli jednim nebo vice

motorovymi vozidly. V restauraci a baru bylo zabito 15 lidi, dalich 15 zranéno.

Ve 21:32 hodin na ulici Rue de la Fontaine-au-Roi napadl terorista stifelbou

Z Gtocné pusky hosty italské restaurace. P&t z nich zemfielo a osm bylo vazné zranéno.

Dva atoc¢nici ve 21:36 hodin stiileli na hosty v restauraci na ulici Rue de Charonne
v 11. méstském obvodé&. Stielba trvala nékolik minut. Pozdéji policie potvrdila, Ze zde

bylo zabito 19 osob a devét téZce zranéno.

Na Boulevardu Voltaire nedaleko salu Bataclan ve 21:40 hodin odpalil na terase
kavarny sebevrazedny atentatnik naloz upevnénou na vlastnim téle. Timto zabil sebe,

dal$ich 15 lidi, jeden ¢lovék byl téZce zranén.

V koncertnim salu Bataclan na Boulevardu Voltaire v centru mésta probihal
koncert, ktery navstivilo asi 1500 sledujicich. V ¢ase kolem 21:40 hodin do salu pronikli
1 tf1 Gto¢nici vyzbrojeni ttoénymi puskami a ruénimi granaty. Zabili desitky osob a velké
mnozstvi hosttl vzali jako rukojmi. Po pulnoci se objevily zpravy, ze teroristé popravuji
rukojmi. Francouzské bezpecnostni slozky provedly protizasah, béhem kterého byli

vSichni teroristé zneskodnéni. Jeden terorista byl zasaZen zakrocujici jednotkou a tim byl
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iniciovan vybuch vesty s trhavinou, zbyli dva teroristé se odpalili sami. V sale zemfeli tii

dzihadisticti Gito¢nici, 89 lidi a desitky dalSich osob byly v kritickém stavu.

Do patraci a bezpecnostni akce v ramci Francie se zapojila i armada v poctu
1500 vojaki. Francie v reakci na teroristicky utok zintenzivnila svoji aktivitu v Syrii
bombardovanim pozic Islamského statu (dale jen IS) ve mésté Rakka — hlavni basté IS.
Ve Francii byl vyhlasen vyjimeény stav a zvySena opatieni na hranicich, ktera trvala az
do roku 2017. V nasledujicich dnech a mésicich probéhlo ve Francii nespocet razii
a protiteroristickych akci a opatieni. Byla rozkryta celd skupina atentatnikd, probihalo
jejich zatCeni, které se neobeslo bez ztrat na zivotech. Policii bylo prokazéano, Ze teroristé

~r o

piipravovali dalsi utoky a byli pfimo napojeni na ISIS (Islamsky stat v Iraku a Syrii)."2

Zavér: Vyse uvedeny piipad jsem vybral zdmérné, jelikozZ se 1isi od pfedeslych
dvou piikladd, a to v mnoha ohledech. Jednalo se o utok tzv. ,,Osamélych viki“. Naprosto
evidentné se jednalo 0 vysoce organizovanou skupinu s jasnym planem. Motiv je Cisté
ideologicky, coz se nékolik dni po utoku potvrdilo ptihlaSenim se IS ke zodpovednosti.
Utoénici méli naplanované tnikové trasy, piipravené dopravni prostiedky, popiipadé
nasledny plan, jak zplsobit civilizovanému svétu dalsi citelné Skody. Vysoka uroven
organizace umoznila uUto¢nikim zattoCit na nékolika mistech soucasné, coz vedlo
K roztiisténi sil zakroCujicich jednotek. Na tisnovou linku bylo v jeden okamzik
oznamovano veliké mnozstvi informaci tykajicich se polohy utoénikd, tak i dalsich
probihajicich utokt.. VSechny tyto aspekty vyzadovaly obrovskou miru spoluprace
a profesionality hlavn¢ ze strany opera¢nich dustojnikli na tisiové lince, poptipade
pracovnikl krizového S$tabu, kteti museji vyhodnocovat dulezit¢ informace od
nepodstatnych, a davat si v§e do souvislosti jak Casovych, tak prostorovych. Cely incident
se odehral v centru mésta, kde je obrovsky pohyb lidi. Popis, ktery oznamovatelé Casto
poskytovali, sedél nejen na utocniky, ale i na béZné obCany, kteti s pfipadem neméli
souvislost. Z toho vyplyvalo velké zaneprazdnéni hlidek s provéfovanim informaci
oznamovateli. Dal§im problémem byla pietizenost mobilni sité¢ pravé v okamziku
probihajiciho utoku. Velké mnozstvi lidi bylo koncentrovano v mensich lokalitach, kazdy

se snazil dovolat na linku tisiového volani. Bezpe¢nostni slozky musely peclivé zvazovat

2 Teroristické utoky v Pafizi v listopadu 2015. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. Paiiz
(Francouzska republika): Wikipedia Foundation, 13.11.2015, posledni aktualizace 24.2.2022 [cit. 2015-11-
13]. Dostupné z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/Teroristick%C3%A9_%C3%BAtoky v_Pa%C5%99%C3%AD%C5%BEi
_Vv_listopadu_2015>.
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nasazeni specialnich sil ¢i béznych hlidek s ohledem na jejich nejlepsi vyuziti a zaroven

poskytnuti nejvyssi mozné ochrany civilnimu obyvatelstvu.

Francie tento utok povazovala za utok proti demokratickému systému své zemé
a okamzité provedla odvetu spocivajici v provéieni vSech moznych osob napojenych na
teroristické skupiny ve staté. Rovnéz zvysila aktivitu v pfimém boji proti terorismu
v Syrii. Jako dalsi opatfeni bylo navrhnuto omezeni drzeni stielnych zbrani u civilniho
sektoru obyvatel. Jedna se o krok, ke kterému piistoupily po obdobnych utocich
Vv poslednich letech i jiné vlady. Dle mého nazoru to situaci nevytesi, jelikoz teroristické
utoky jsou téméf vzdy pachany nelegalné drzenymi stfelnymi zbranémi. V soucasné dobé
je vSe dukladn€é pouze monitorovano prostfednictvim vyspélych a rozvédnych slozek
a Casto se zakrocuje, kdyz uz je pozd¢. Vzdyt uz jsme utrpéli ztraty, které nelze vratit.
Stat a jeho predstavitelé by se neméli tolik obavat v¢as zakrocit proti takto nebezpecnym
teroristim diive, nez oni napadnou nas. Tento boj nelze jednoznaéné vyhrat, ale je potieba
mu vzdorovat témi nejlepsimi dostupnymi technologickymi prostfedky, vysokou mirou

profesionality, odhodlanosti a odvahou.

3.3 Prognoza
Piedpoklad kvality vycviGenosti a vybavenosti Z] PCR je podpofeny tim, Ze se

jedna o plné profesiondlni sbor vedeny a financovany statem je toto hledisko jesté

podpoieno. S jistotou by se dalo konstatovat, ze celkova troveit ZJ PCR je vysoka.
Vysledek: Prognéza autora se naplnila pouze ¢astecné.

Uroven vycviGenosti a vybavenosti je dle shodného konstatovani vsech
dotazanych (Miroslava Pastercika, kpt. Bc. Martina Hejla i por. Bc. Pavla Roucky),
v&etné mé jako autora a zaroveii ¢lena Zasahové jednotky PCR Plzetiského kraje, vysoce
nadstandardni. Aby byla ZJ stale na takto vysoké trovni je velice dalezité i v budoucnu
udrzovat vysoky standard vycvicenosti, coz znamena nadale vS§emi moznymi zptisoby
hledat nové moZnosti provedeni zakroktli, Cerpat zkuSenosti od ostatnich jednotek,
zejména pak zahrani¢nich. Pravé zminéné zkusenosti nejvice napomahaji stalému udrzeni
tempa s novymi a rychle se ménicimi trendy kriminality a zpiisoby pachéni protipravniho
jednani. Vybavenost postihuje tento jev Uplné stejné, jelikoz technologie se vyvijeji

obrovskou rychlosti a jednotlivé firmy se doslova pfedhanéni v tom, kdo vynalezne lepsi
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vyrobek. ZkuSenosti ostatnich jednotek s ur¢itymi vyrobky mize byt dobrym ukazatelem

kvality a vyuzitelnosti prave i pro nas.

3.4 Hodnoceni aktualni vycvienosti a vybavenosti zasahovych
jednotek PCR, navrhy mozZného ieSeni vedouci k jejich zlepSeni
e Vycvienost zasahovych jednotek PCR

Na zéaklad¢ provedenych rozhovort a mého osobniho praxeologického vhledu by
se dala zhodnotit vycviGenost zasahovych jednotek PCR jako velice nadstandartni
Vv ramci celé Evropy. Na coz poukazuje v rozhovoru Miroslav Pastercik, ktery ma velice
bohaté zkuSenosti s vycvikem i bojem v CR i zahrani¢nich misich. Toto je docileno
vysokou mirou spoluprace mezi jednotkami vramci CR a také mezi zahraninimi
jednotkami. Zejména pak zaclenénim URNY do koalice Atlas, které jsou soucasti, prave
zde dochazi k nejvétsi mezindrodni spolupraci, vyméné dulezitych informaci a nasledné
distribuci mezi jednotlivé ZJ PCR formou namétovych cviteni, IMZ{ (instrukénd
metodickych zaméstndni), seminafd a Skoleni. Kazda jednotka ma po své linii navazané
vlastni mezinarodni vztahy, z kterych t€zi predevSim cenné zkuSenosti ze zdkroki.
V minulém roce se podafilo navazat spolupraci s SF-UCS — Antiteror academi. Cilen¢
vedeného vycviku se ziiastnili viichni &lenové viech ZJ PCR. Zasahova jednotka Policie
Ceské republiky Plzefiského kraje spolupraci déle prohlubuje a tim zdokonaluje zejména
taktické dovednosti. Za zminku stoji napf. provadéni cvieni zaméfenych na
zdravotnickou pfipravu pfimo v bojovém poli za neutichajici ostré stielby. Nebo moZnost
cvieni taktickych dovednosti v balisticky odolném domé, kde se cviény zakrok nejvice
podoba realnému boji. Jednd se o idealni vycvikovy trenaZer pro zdokonalovani se
V pfipravé v boji proti ozbrojenému uto¢nikovi, coz jsou kli€ové zkuSenosti

korespondujici se zjisténymi bezpecnostnimi fenomény.

Tento jiz nastaveny vysoky standart je dileZité i nadale udrzovat a pokud mozno
jeste zdokonalovat za vyuziti vSech dostupnych informac¢nich kanalt a praktickych

cvicent.
e Vybavenost zisahovych jednotek PCR

U vybavenosti je situace o poznani horsi, ale i tak je nesrovnatelna s vychodnimi

staty Evropy (napi. Slovensko). V poslednich péti letech doslo k prezbrojeni vsech ZJ
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PCR na nejmoderngj§i automatické stielné zbrané a nakupu novych balistickych vest
a prileb té nejvyssi bezpecnostni kategorie. Do uréité miry doslo i K vyméné vozového
parku, ktery je sice kapacitné vyhovujici, ale nespliuje zakladni kladené pozadavky na
akceleracni schopnosti vozidel. Toto ma pfimy vliv na rychlost dostaveni se do mista
zakroku nebo na zadrzeni 0S0b v jedoucim vozidle. Na toto téma se bouflivé diskutovalo
v dob¢ aktudlnosti ptipadu stfelby v Uherském Brod¢é v roce 2015. Prob&hly navrhy
ziizeni &tyt pohotovostnich stanovist pro Leteckou sluzbu PCR, nakupu velkokapacitnich
vrtulnikd, nebo dokonce pohotovostnich vrtulnikt, které by mély byt k dispozici pro
kazdou ZJ 24 hodin denn¢. Ani jeden z téchto bodl neni do dne$niho dne vyfeSen. Tento
krok by byl vysoce finan¢né naro¢ny, ale pokud jde o bezpecnost, nemély by byt limitem
finance, bezpe¢nost vlastnich ob¢ani neni mozné piepocitdvat na penize. Zrychleni
pfesunu zakrokového tymu by byl diametralni. V soucasné dobé napt. Zasahova jednotka
Policie Ceské republiky Plzeniského kraje ma realny dojezd za pouZiti motorovych
vozidel na periferie své izemni ptuisobnosti devadesat minut, za vyuziti vrtulniku by se
dalo mluvit o pouhych tficeti minutich. Jedné se o zdsadni rozdil, ktery mize vyrazné
ovlivnit vysledek celého zdkroku. Materidlni vybaveni potiebné pro provadéni nasilnych
vstupt do objektid by se dalo zhodnotit jako dostacujici, ale ne rozhodné Spickové.
Vétsinou se jednd o mechanické naradi, které méa dlouhou zivotnost a nepotiebuje ¢astou
obménu. Nicméné jeho potizovaci hodnota je vysoka, jelikoZ se jedné o vojensky takticky
material, a tudiz nové nebo dokonalejsi kusy ekonomicky odbor nechce kupovat. Zde je

situace rozdilna napti¢ republikou a rizni se vV ramci jednotlivych krajt.

Jako feSeni se jevi postupné a neustalé obnovovani taktického a technického
vybaveni, zejména vozového parku, popiipad¢é jinych prosttedkd pouZivanych pro

prepravu piislusnikii ZJ PCR, bez ohledu na to, kolik to bude stat finan¢nich prostredki.
e Vysoky pocet stielnych zbrani mezi civilnim obyvatelstvem

Jako dal$i z moznych problému vyplyvajicich ze zjiSténi je vysoky pocet stielnych
zbrani mezi civilnim obyvatelstvem. Nedéd se vSak jednoznacné fici, Ze vice trestnych
&ind je spachano nelegalné drzenou stielnou zbrani oproti legalnim drzitelim. Resenim
se nabizi opakujici se testovani ze znalosti legislativy a psychologické vySetfeni.
Soucasna Uprava, kdy tyto pozadavky musi Zadatel o zbrojni priikaz splnit pouze pii
ziizovani zbrojniho prikazu, se ukazuji jako nedostate¢né. Jiz jsou znamé ptipady, kdy

legalné drzena zbran byla pouzita ke spachani trestného ¢inu.
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Pokud se budeme inspirovat v zapadnim svété, vsude tam, kde doslo k né&jaké
form¢ utoku, za pouziti stfelné zbran€, na civilni obyvatelstvo nasledovalo zpfisnéni
drzeni zbrani a taktéz ke zpiisnéni nového ziskavani stielnych zbrani. Toto opatieni by
dle mého nazoru mohlo vést ke kyzenému efektu snizeni po¢tu pripadid zneuZivani

stielnych zbrani.

65



Zavér

Na zéklad¢ provedenych rozhovort se ttemi odborniky Miroslavem Paster¢ikem
instruktorem Ceskych i zahrani¢nich specialnich bezpecnostnich slozek, kpt. Bc.
Martinem Hejlem metodikem piislusnikit PCR a por. Bc. Pavlem Rou¢kou metodikem
piislusnikd ZJ PCR, kdy kazdy mé trochu jiny thel zabdru pisobeni v ramci
bezpecnostnich slozek, tim je ziskan velice Siroky a uceleny pohled na celou feSenou
problematiku bakalaiské prace. Dale na zaklad¢ piipadovych kazuistik, analyzy
bezpecnostnich zprav statnich instituci a autorova osobniho vhledu byla vyhodnocena
Ceska republika jako velice bezpena zemé. To oviem neznamend, Ze aktualnd nehrozi
zadné bezpecnostni hrozby. Posledni dny odehravajici se na vychod¢ od ceskych hranic
ukazuji, ze i CR je v uréitych ohledech velice zranitelnd a miiZe se stat teréem utoku
zevniti i zvendi a tolik opomijena rizika vale¢ného konfliktu se opét stavaji aktualnimi.
odehraly, coz dokazuji posledni roky. Bezpecnostni slozky a Miroslav Pasterc¢ik nejvice
varuji v souvislosti s teroristickou ¢innosti na mozné tzv. ,,Osamélé vlky*. Jejich Gtok
hrozi v rdmci uzemi celé Evropy. A nelze ho dopiedu ptedpokladat. Déle dle nazoru
Miroslava Pastercika je nutné byt na tuto situaci perfektné pfipraven pravé vycvikem
a vybavenim. Jako dalsi hrozba se jevi utok tzv. ,aktivniho stfelce®, ktery taktéz neni
mozné doptedu predpovidat. Kpt. Be. Martin Hejl a por. Be. Pavel Rouc¢ka v rozhovoru
potvrzuji, Ze podobné jako v zapadnich zemich t&chto utokti bude i v Ceské republice
ptibyvat. Proto je bezpodmine¢né nutné mit dokonalé profesionaly, vzdy ptipravené

zasahnout!

Urovei vycviGenosti a vybavenosti ZJ PCR je na uspokojivé trovni. Je dtllezité
dale piln¢ pracovat a zdokonalovat taktické postupy, navazovat nové spoluprace
a posouvat se vpied ve viech &innostech provadénych ZJ PCR. Provedeni p¥ipadného
zékroku ze strany viech ZJ PCR je v souladu s oéekavanou profesionalitou. ZJ PCR jsou
velice dobie cviceni a metodicky vedeni k tispéSnému dokonceni zakroku. Investice do
dalsiho rozvoje a modernizace je jisté vitana, ba dokonce je obrovskym ptinosem, jelikoz
se jednd o odvétvi, kde se pokrok posouva milovymi kroky vpied. Pokud chceme byt
schopni bojovat s terorismem, musime nasledovat nejmoderngjsi technologické a taktické

trendy.

Uspé&sné provedeny zakrok je ovlivnén mnoha faktory. Je potieba se vénovat viem

soucasng, protoze jen dodrzeni celého jejich spektra vede K uspésnému konci. Zakladem
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je rychlé dostaveni se na misto zdkroku, coz obndsi plnou bojovou pfipravenost
ptislusnikt ZJ po celou dobu sluzby. V piipad¢ jakéhokoliv ptisobeni mimo zékladnu, je
nutnosti stoprocentni dosazeni zasahového tymu na mobilnim telefonu nebo
prostiednictvim radiostanice. S tim souvisi 1 stdld dostupnost zakrokového vybaveni
(vybava jednotlivce, skupinové vybaveni a technicky vyjezd). Nelze opomijet fyzickou
pfipravenost a s ni souvisejici rozvrzeni energetickych rezerv do celého dne aktivni
sluzby. Coz znamena dostavit se do sluzby vzdy ve stoprocentni kondici. Stejné tak musi
vSechen technicky material fungovat bezchybné. Z ¢ehoz vyplyva jeho dikladna udrzba
a priprava. Védomi, ze potiebné Cinnosti pro zakrok dokonale ovladam, mi dava klid
a zvySuje mé sebevédomi, coz bezesporu vede k mensi chybovosti v ostrém zakroku.
Jednotlivé dil¢i tkony pak déla ¢loveék automaticky (rychle a spravné), nemusi nad nimi
premyslet. Toto je stav, do kterého se musi kazdy ptislusnik zasahové jednotky Policie

Ceské republiky postupem &asu dopracovat.

[ 24

Pokud chce byt Ceska republika stale jednou z nejbezpeénéjsich zemi svéta je
bezpodminecné nutné se zamyslet nad n€kolika zdsadnimi aspekty, které jsou rozhodujici
pravé pro udrzeni zminéné bezpeénosti obant CR. Tuto bezpeénost bezesporu zajistuje
prevazné PCR prostiednictvim policistli na riiznych a zaroveii velice dilezitych pozicich.
Policie se Vv poslednich letech potyka s problémem personalniho podstavu a nové
nastupivsi pfislusnici, z nichZ jsou pozdé&ji vybirani 1 uchazeci do specialnich jednotek

PCR, nedosahuji takovych kvalit jako tomu byvalo v minulosti.

Zasahové jednotky PCR jsou vojensky organizovany sbor, kde se vice funguje
jako armada nez je t0 u béznych policistd. Po zruseni povinné zakladni vojenské sluzby
jsou dne$ni muzi jini nez pted dvaceti lety. Chybi jim moralka, tcta, poslusnost,
cilevédomost a bohuzel i fyzicka zdatnost. Pti sebemensich nekomfortnich podminkach
pro svoji osobu jsou frustrovani, nervozni a nedokdzi podat maximalni vykon. Nemaji
logické mysleni a od mladi jsou nauceni ke vSemu vyjadiovat sviij nezkuseny nazor, coz
vede ke zbyte¢nym diskuzim, na které neni pozdé&ji v Case zakroku prostor. Pii vybéru
novych ¢&lenti ZJ PCR je mimo jiné kladen dtiraz na fyzickou zdatnost. Dnesni rychle
rozvijejici se svét ma ale jiné pozadavky. Chei timto poukazat na upadajici fyzickou
zdatnost spolecnosti a nasledné obtize bezpecnostnich sloZzek pii vybéru novych
uchazecl. S timto souvisi jiz probihajici genera¢ni obména ¢lentt ZJ. Zajem o sluzbu
u ZJ je narelativné vysoké trovni, ale kvalita uchaze¢t neni dostatecna. A z toho vyplyva

dlouhodobé neuspokojeny personalni stav ZJ napti¢ republikou.
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S bezpecnosti ma ptimou souvislost legislativa uzivana pro jeji zajisténi. Musi byt
podporou pro stat, poptipadé jim vedené bezpecnostni slozky, které S jeji pomoci chrani
své obCany. Ve vyspélych demokratickych zemich Evropy je bézné, ze pachatel
jakéhokoliv trestného Cinu je postaven pied spravedlivy soud a tam za své protipravni
jednani souzen dle platné legislativy. Toto je ovsem komplikaci pfi extrémné
nebezpeénych zakrocich, kdy je utocnik odhodlan usmrtit co nejvice lidi a pacha
nepopsatelné Skody. BezpeCnostni slozky cCasto c¢ekaji, nez utoCnik zaato¢i prvni
a nasledné jeho utok odvraceji, tak je nastaveny nas pravni systém. Jeho ttok je Casto
nekompromisni, to mu dava velikou vyhodu a psychologickou ptevahu, jelikoz zakonné
postupy policie jsou znamé a piedvidatelné. PCR je povinna dle zakona i pres brutalni
jednani pachatele Setfit jeho zivot, coz ze strany tto¢nika rozhodné neni dodrzovano,
tohoto si je uto¢nik dobie védom a ¢asto s tim dopiedu kalkuluje. Popisovany jev jsem
nékolikrat ve své sluzbé jiz zazil. Napifiklad némecka pravni uprava je pro takovéto
situace pripravena, jelikoz policista je opravnén takto jednajiciho Gto¢nika usmrtit, aby
okamZit& zamezil dal§im $kodam. Ceska pravni tprava v tomto ohledu, dle mého nazoru,

neni dostate¢né pfipravena na nové hrozby a jednéni zlo€inci.

Policie CR je financovéana ze statniho rozpodtu, kdy finanéni prostiedky uréené
pro Ministerstvo vnitra pfimo odraZeji bezpe€nostni situaci v zemi. Pokud je dlouhodobé¢
pfizniva, bez excesi a mimofadnych bezpe€nostnich rizik, vlada se snaZi naklady
minimalizovat i za cenu sniZovani plati bezpecnostnich sloZzek. Tuto situaci jsme zaZzili
v roce 2010 a svym zpisobem se letos, v roce 2022, opakuje. V opaéném piipadé, kdy
hrozi nebo dokonce probihaji teroristické Utoky, je bezpecnostni systém finanéné
uspokojen, miliardy korun jsou pro néj ve statnim rozpoctu nalezeny. Pied Sesti lety se
navysil pocet tabulkovych mist na viech ZJ PCR na 60 ¢&leni zdivodu lepsi
akceschopnosti po udélosti v Uherském Brodé¢. Naplnéni tabulek se napii¢ republikou
zdafilo jen v Praze (zde navySeni nebylo vyzadovano, Praha vzdy méla 60 tabulkovych
mist), Moravskoslezském kraji a Jihomoravském kraji. Ostatni ZJ se potykaji dodnes
s podstavem. Nyni, Vv dobé uspokojivé bezpecnostni situace, se ZJ potykaji
s nasledujicimi problémy: chybi ubytovaci kapacity, neni navySen pocet zbrani na
jednotlivych ttvarech, stejné tak vybaveni pro jednotlivce slouzici u ZJ PCR, véetné
nedostatecného pomérného navySeni sluzebnich vozidel ve vozovém parku ZJ.
Bezpecnostni situace se muze rychle zménit, proto je dilezité do bezpecnosti investovat
finance soustavné a nesetfit jimi. Bezpecnost zemé vzdy stala nemalé finan¢ni prostredky,

které jsou spravné investované.
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Ve své praci jsem popsal a vysvétlil velmi nebezpecné a takticky slozité situace,
ve kterych velmi dilezitou a nezastupitelnou roli hraji bezpe€nostni slozky statu. Je
naprosto kli¢ové mit propracovany a diisledny systém vybéru a vycviku ¢lent zasahovych
jednotek, aby jakékoliv hrozby bezpecnosti statu byly zajistény zkusenymi profesionaly.

Jedna se o bezpecnost nas vSech!

69



Seznam pouzitych zdroji

Literarni zdroje

1.

10.

BRZYBOHATY, M. a kolektiv. Terorismus a my. Praha: Computer press, 2001.
216 s. ISBN 80-7226-584-9.

CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Audit ndrodni bezpecnosti 2016,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Praha MVCR, © 2016. 141 s.

Directorate General of Human Rights. Guidelines on human rights and the fight
against terrorism adopted by the Committee of Ministers on 11 July 2002 at the
804th meeting of the Ministers Deputies. Council of Europe Publishing,
December 2002. 39 s. ISBN 92-871-5021-4.

EICHLER, J. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta.
Praha ¢. 2/2004. s. 15-18. ISSN 1802-7199.

HARTINK, A. E. Vojenské zbrane. Dobtejovice: Rebo productions, 2000. 319 s.
ISBN 80-7234-481-1.

HLAVSA, Z. a kolektiv. Cesky jazyk pro stedni skoly. 3. vyd. Praha: SPN -
pedagogické nakladatelstvi, 1997. 280 s. ISBN 80-85937-86-7.

HOLOUBEK, P. Taktika boje. 1. vyd. Praha: Nase Vojsko, 2005. 126 s. ISBN 80-
206-0760-9.

IVOR, J a kolektiv. Spolocnost proti terorizmu. Plzeti: Ale§ Cenék, 2014, 470 s.
ISBN 978-80-7380-546-3.

JELINEK, J. a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prdva a
kriminologie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-256-1.

MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva. 1.dil. Praha: Themis. 1997.
178 s. ISBN 80-85821-52-4.
70



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

NEVILLE, L. Rucni zbrané jednotek specidlnich sil 2001-2015. Praha: Grada
Publishing, 272 s. ISBN 978-80-271-0329-4.

NOVOTNY, T. Nesmrtici zbrané. 1. vyd. Praha: Universum, 2021. 208 s. ISBN
978-80-242-7418-8.

PRYMULA, R. a kolektiv. Biologicky a chemicky terorismus. Praha: Grada
Publishing, 2002. 152 s. ISBN 80-247-0288-6.

STEHLIK, E. a kolektiv. URNA. Praha. 2011. 303 s. ISBN 978-80-904588-2-6.

STRAUS, J a kol. Uvod do kriminalistiky. Plzeii: Ales Cenék. 2004. 175 s. ISBN
80-86898-95-4.

SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd.
Plzeii: Ales Cenek, 2013. 479 s. ISBN 978-80-7380-447-3.

THOMPSON, L. Zdchrana rukojmich. Frydek-Mistek: Alpress, 2003. 208 s.
ISBN 80-7218-825-9.

CESKO. BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY.
BIS: Vyrocni zprava 2020. Praha, 2021. 36 s.

CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MVCR: Zprdva o
situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného pordadku na tizemi Ceské

republiky v roce 2020. Praha, 2021. 159 s.

Elektronické zdroje

1.

CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. MVCR, © 2021 [cit. 2016-08-19]. Dostupné z WWW:
<https://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-

republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx>.

71



CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. MVCR, © 2021 Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/>.

Stielba v Uherském Brod¢. In Wikipedia: the free encyclopedia [online]. Uhersky
brod (Ceska republika): Wikipedia Foundation, 27.2.2015, posledni aktualizace
29.10.2021 [cit. 2015-2-27]. Dostupné z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C5%99¢lba_v_Uhersk%C3%A
9m_Brod%C4%9B&dir=prev&action=history>.

Stielba ve Fakultni nemocnici Ostrava. In Wikipedia: the free encyclopedia
[online]. Ostrava (Ceska republika): Wikipedia Foundation, 18.12.2019, posledni
aktualizace  10.12.2021  [cit. 2019-12-18]. Dostupné z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99elba_ve_ Fakultn%C3%AD_nemocnic

i_Ostrava>.

Teroristické utoky v Patizi v listopadu 2015. In Wikipedia: the free encyclopedia
[online]. Pafiz (Francouzska republika): Wikipedia Foundation, 13.11.2015,
posledni aktualizace 24.2.2022 [cit. 2015-11-13]. Dostupné z WWW:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/Teroristick%oC3%A9_%C3%BAtoky v_Pa%C5
%99%C3%AD%C5%BEIi_v_listopadu_2015>.

Legislativni dokumenty

CESKO. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 34 ze dne 19. tnora 2015 kterym se
upravuje cinnost zasahovych jednotek. In Sbirka internich aktl fizeni Policie

Ceské republiky. 2015. 12 s.

Ostatni zdroje

PETRECEK, T. Analyza bezpecnostni situace CR. Praha, 2019. 67 s. Bakalaiska
prace. Vysoka Skola regionalniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a. s.

Vedouci bakalaiské prace: doc. JUDr. PhDr. Ivo Svoboda Ph.D.

72



Seznam zkratek

AMOK — Aktivni Gtoénik nebo Sileny stielec

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

CLS — (Combat Life Saver) vojensky zachranat

CR — Ceska republika

DP — donucovaci prostfedek

EU — Evropské unie

HDP — hruby domaéci produkt

IMZ — instrukéné metodické zaméstnani

IS — Islamsky stat

ISIS — Islamsky stat v Irdku a Syrii

IZS — integrovany zachranny systém

KRP PK — Krajské feditelstvi Policie Plzefiského kraje
KZO — kriminaln¢ zdvadové osoba

LEX — levicovy extremismus

NATO — (North Atlantic Treaty Organization) Severoatlantické aliance
NCOZ — Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
NPC — Narodni protidrogova centrala

NVS — néstrazny vybusny systém

OPL — omamné¢ a psychotropni latky

OZU — Odbor zvlastniho urceni

PCR — Policie Ceské republiky

PEX — pravicovy extremismus

RP — fidi¢sky prikaz

SKPV - Sluzba kriminalni policie a vySetiovani

SNB — Sbor narodni bezpecnosti

URNA nebo URN — Utvar rychlého nasazeni

UZU — Utvar zvlagtniho uréeni

ZHN — zbran hromadného niceni

ZJ — zasahova jednotka
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Seznam tabulek a grafi

Tabulka &islo 1.: Piehled vybrané trestné ¢innosti v CR v roce 2020 a 2021
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Prilohy

Ptiloha ¢islo 1.

Otazky tizeného rozhovoru: Miroslav Pastercik - SF-UCS

10.

11.

12.

13.

Jak dlouho jste pracoval u PCR?
Jaka je Vase pozice a nadhled na ozbrojené bezpecnostni slozky?

Jak dlouho se zabyvate vycvikem specialnich jednotek PCR, ACR nebo

zahrani¢nich jednotek?

Jak hodnotite sou¢asnou bezpeénostni situaci v CR?

Myslite si, Ze v posledni dob¢ se objevil n¢jaky novy bezpecnostni fenomén?
Jak hodnotite osobni vybaveni piislusnikii zasahovych jednotek PCR?

Jak hodnotite vybaveni zasahovych jednotek PCR?

Jaké zakroky provadéji nejéastéji specidlni jednotky PCR?

Spolupracujete se zahrani¢nimi specidlnimi jednotkami?

V jaké mife probiha spoluprace? Je mozné ji jeste rozsitit?

Jak hodnotite vycvicenost piislusnikii zasahovych jednotek PCR v ramci CR a
EU?

Mite néjaky navrh feSeni zlepSeni vycvicenosti a akceschopnosti zasahovych

jednotek PCR?

Myslite si, Ze je Ceska legislativa pfipravena na nové bezpecnostni hrozby,

popiipad¢ je schopna na né pruzné reagovat?
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Ptiloha ¢islo 2.

Otazky Fizeného rozhovoru: kpt. Bc. Martin Hejl - metodik KRP PK

10.

11.

12.

13.

Jak dlouho pracujete u PCR?

Jaké je Vase pozice a pohled na ozbrojené bezpecnostni slozky.

Jak dlouho se zabyviate vycvikem piislusnikd Policie Ceské republiky?

Jak hodnotite sou¢asnou bezpec¢nostni situaci v CR?

Myslite si, Ze v posledni dob¢ se objevil n¢jaky novy bezpecnostni fenomén?
Jak hodnotite osobni vybaveni piislusnikii PCR?

Jak hodnotite vybaveni zékladnich atvara PCR?

Jaké zakroky nejéastéji provadgji p¥islusnici PCR?

Spolupracujete se zahrani¢nimi policejnimi Utvary?

V jaké mife probiha spoluprace? Je mozné ji jesté rozsifit?

Jak hodnotite vycvi¢enost pfislusnikit PCR v ramci CR a EU?

Mate né&jaky navrh feSeni zlepseni vycvi¢enosti a akceschopnosti hlidek PCR?

Myslite si, Ze je Ceska legislativa pfipravena na nové bezpe€nostni hrozby,

popiipad¢ je schopna na né pruzné reagovat?
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Ptiloha ¢islo 3.

Otazky fizeného rozhovoru: por. Bc. Pavel Roudka - metodik ZJ KRP PK

10.

11.

12.

13.

Jak dlouho pracujete u PCR?

Jaké je Vase pozice a nahled na ozbrojené bezpecnostni slozky?

Jak dlouho se zabyvite vycvikem piislusnikd zasahovych jednotek PCR?
Jak hodnotite soutasnou bezpec&nostni situaci v CR?

Myslite si, Ze v posledni dob¢ se objevil n¢jaky novy bezpecnostni fenomén?
Jak hodnotite osobni vybaveni piislusnikii zasahovych jednotek PCR?

Jak hodnotite vybaveni zasahovych jednotek PCR?

Jaké zakroky nejdast&ji provadéji ptislusnici zasahovych jednotek PCR?
Spolupracujete se zahrani¢nimi zdsahovymi jednotkami?

V jaké mife probiha spoluprace? Je mozné ji jesté rozsifit?

Jak hodnotite vycvienost piislusniki zasahovych jednotek PCR v ramci CR a

EU?

Mate néjaky navrh feSeni zlepSeni vycvicenosti a akceschopnosti zdsahovych

jednotek PCR?

Myslite si, ze je Ceska legislativa pfipravena na nové bezpec¢nostni hrozby,

popfipad¢ je schopna na n€ pruzné reagovat?
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