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ABSTRAKT

KOVAR, F. Aktudini reflexe uplatiiovanych metod a forem cinnosti obecni
(méstské) policie v ramci zabezpecovani ochrany , mistnich zaleZitosti verejného
poradku* se zamérenim na teritoridlni vizemi mésta Vodnany: bakaldrska prdace. Ceské
Budéjovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 0. p. s., 2021. s. Vedouci
bakalatské prace: Mgr. Bc. Josef K#iha PhD.

Klicova slova: méstska policie, opravnéni, Policie Ceské republiky, souc¢innost,

ukoly, vetejny poradek.

Vécna ¢ast bakalaiské prace (dale jen ,,prace®) Sifeji vyjadiuje teoreticko-
praxeologickou ambici problémové demonstrovat specificky stav zabezpeceni
ochrany tzv. ,mistnich zalezitosti vetejného poradku ze strany mistné a vécné
piislusného organu obecni (méstské) policie. V uzs§im postihu poukazuje na stav
soucinnosti a spoluprace M¢stské policie Vodiany s misté¢ a vécné piisluSnou
policejni soudasti Policie Ceské republiky, tj. zakladniho utvaru sluzby poiadkové
Policie Ceské republiky Krajského feditelstvi Jihoteského kraje, Uzemniho odboru
Strakonice, Obvodniho oddéleni Vodnany.

Teoretickd cast ,,prace” bude obohacena o uzitou kvalitativni vyzkumnou
techniku, tj. ,,fizené rozhovory*, které budou demonstrovat fakticitu sou¢innostnich
vztahti z4jmové reflektovanych dotéenych organti vefejné spravy, tj. mistné a vécné
prislusného komunalniho sboru, tj. Méstské police Vodiany a shora uvedené
policejni soudasti, tj. zakladniho utvaru Policie Ceské republiky sluzby potadkové

policie v ramci teritorialniho tizemi mésta Vodnany.



ABSTRACT

KOVAR, F. Current Reflection of Applied Methods and Forms of Activity of
Municipal Police withhin the Framework of Ensuring the Protection of "Local Matters
of Public Order" Focusing on the Territory of the City Vodiiany: Bachelor Thesis. Ceské
Budg¢jovice: The College od European and Regional Studies, 2021. p. Supervisor : Mgr.
Bc. Josef Kiiha PhD.

Key words: the police of czech republic, municipal police, public order,

interaction, tasks, authority

The substantive part of the bachelor's thesis (hereinafter referred to as "thesis™)
more broadly expresses the theoretical-practiceological ambition of problem-
demonstrating the specific state of safeguarding the so-called protection. "local public
policy matters” by the locally and substantively competent municipal (municipal) police
authority. In the narrower penalty he points to the state of synergy and cooperation of the
Municipal Police Vodinany with the location and substantively competent police part of
the Police of the Czech Republic, i.e. the basic service of the Police of the Czech Republic
of the Regional Directorate of the South Bohemia Region, the Territorial Department of

Strakonice, the District Department of Vodnany.

The theoretical part of the work will be enriched by the qualitative research
technique employed, i.e. "managed conversations” demonstrating the fact-finding of the
synergy relationships of the interest-reflected public authorities concerned, i.e. the locally
and substantively relevant municipal body, i.e. Municipal shelves Vodiiany and the above
mentioned police components, i.e. the basic unit of the Police of the Czech Republic riot

police services within the territory
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Uvod

Obsahova ¢ast ,,prace ma ambici formou S$irSitho i uzSiho  teoreticko-
praxeologického vhledu objasnit ¢i demonstrovat aktudlni reflexe uplatiovanych metod
a forem cCinnosti obecni (méstské) policie v rdmci zabezpeCovani ochrany “mistnich
zalezitosti vefejného poradku®. Cinnost obecni (méstské) policie na Gizemi obci a mést je
sluzbou vetejnosti. Od nepaméti je ve spole¢nosti povazovano téma ochrany za dulezitou
soucast naSeho zivota. Spolecné s vyvojem lidské spolecnosti je i otazka obrany a ochrany
lidskych prav a svobod zdokonalovana. S formou zdokonalovani pfichazi i vétsi natlak
na perfekcionistické vysledky prace od zékladnich utvard Policie Ceské republiky,

sluzby poradkové policie a komunalnich sborii, kam lze zatadit obecni (méstskou) policii.

Volba tématu ,,prace” byla determinovana inspirativnim zajmem zpracovatele
»prace” o aktualni odborna témata vymezujici bezpeénostné-pravni problematik. Dle
zpracovatele ,,prace” se v ramci laické optiky lze setkat s neznalosti problematiky
legitimni ¢innosti Policie Ceské republiky a komunalnich sbortl, tj. obecni (mé&stské)

policie. Tato ,,prace” by méla byt pfinosem pro objasnéni jiz zminénych odli$nosti.

Hlavnim zaméfenim si zpracovatel ,,prace* vybral pravé obecni (méstskou) policii
z diivodu, Ze straznici jiz zminéné policie maji ke svému okoli a hlavné k obyvatelim
blize, Iépe znaji své plsobisté, snazi se odhalovat a co nejlépe vyftesit prevenci v dané
lokalité. Téma soucinnosti téchto dvou slozek, kterému se v této praci zpracovatel ,,prace*
také vénuje je neodmyslitelnou soucasti fungujiciho systému. Vybér zaméfeni se na
uzemni teritorium mésta Vodnan téz neni nahodny. Mésto Vodnany zpracovatel ,,prace
zvolil z diivodu ¢tyfletého piisobeni na mistni stfedni Skole a absolvovani praktické vyuky

v fadach Méstské policie Vodnany.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem ,,prace” je formou teoretického vhledu Sifeji objasnit zakladni
pojmoslovi, vychodiska a ucinny de lege lata legislativni ramec zkoumané tematické
oblasti. Vedlejsi cile ,,prace” ma ambici formou teoreticko-praxeologického vhledu
tematicky zeji reflektovat ptiklady tzv. ,,dobré* sou€innostni praxe mezi mistné a vécné
pfisluinou soudasti obecni (méstské) policie a zakladnim utvarem Policie Ceské

republiky se zaméfenim na teritorialni izemi mésta Vodnany.

,Prace* je pro piehlednost rozdélena na dvou hlavnich ¢ésti. Vécnd €ast ,,prace®
bude orientovana dilem teoretickym a dilem empirickym. V ramci teoretické ¢asti budou
za pomoci dikladné analyticko-syntetizujici reSerSe dostupné literatury, odbornych
zdroji a prament i ucinné legislativni Gpravy demonstrovany zakladni vychodiska a
pojmoslovi zkoumané tematické oblasti. V rdmcei samostatnych kapitol ,,prace* bude dale
uzeji reflektovana specifi¢nost a operacni prostor obecni (méstské) policie v souvislosti s

legitimnim plnénim jejich zakladnich ukolu.

Empiricka ¢ast ,,prace bude formou kvalitativné uzitého vyzkumného Setieni, tj.
fizenych polostrukturovanych rozhovorl se zastupci obecni (méstské) policie a Policii
Ceské republiky katastralniho tizemi mésta Vodiiany detekovat fakticitu daného
soucinnostniho vztahu a praxeologickou formou aktudlné poukazat 1 k ptikladim tzv.
»dobré praxe® v rdmci danych soucinnostnich vztahi mezi organy obecni (méstské)
policie a organy Policie Ceské republiky v ramci zdjmové uréujiciho daného teritorialniho
uzemi. Na zakladé¢ vyhodnoceni dostupnych teoretickych nazorovych proudi lze
poukazat mimo jiné na nazor autora PANY?, ktery za kvalitativni vyzkum povaZuje
jakykoliv vyzkum, ktery nevychazi ze statistickych udaja. Rizeny polostrukturovany
rozhovor vychézi z osobniho vhledu na danou problematiku a vztahli dotazovanych na

konkrétni véc.

1 PANA, L.,SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii. 2007, s. 52.
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2 Zakladni vychodiska a pojmenovani zkoumané tematické

oblasti

Obecni (méstska) policie

Obecni (méstska) policie je organem obce, ktery se ziizuje za i¢elem zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku obce ¢i mést. Postaveni a legislativni vymezeni
obecni (méstské) policie je mozno najit v zakoné ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zadkon o obecni policii®). Obecni (méstska) policie
se fadi mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS*). Obecni
(méstské) policie maji v Ceské republice ,,pevné kofeny*.? Tradice obecnich (méstskych)
policii byla pferuSena po skonceni druhé svétové valky, znovuobnoveni probé&hlo az
v roce 1990. Od roku 1990 vzniklo vice nez 500 obecnich policii, které zaméstnavalo

7 000 pracovniki. 3
Policie Ceské republiky

Pojem policie je odvozena od feckého vyrazu ,,polis®, které Ize vysvétlit jako
mésto. Policie Ceské republiky se fadi do ozbrojenych slozek Ceské republiky. Cinnost
Policie Ceské republiky (dale uz jen ,,Policie CR*) je vymezena zakonem &. 273/2008 sb.
o Policii Ceské republiky (dale uz jen ,,Zakon o Policii CR*). Policie CR je vyznamnou
slozkou, ktera je souéasti fungujiciho statu. Policie CR vznikla rokem 1991 po zaniku

slozek Vefejné bezpecnosti, ktera byla prvkem Sboru narodni bezpeé¢nosti. *
Verejnoporadkova ¢innost

Vefejnopoiadkova &innost je ¢innost Policie CR a jinych subjektl, které miizeme
zafadit jako subjekty na tiseku spoledenského déni. Cinnost spoéiva v omezeni a zruseni
negativnich jevt a jejich dopadi na spole¢nost. Negativni jevy jsou nezadouci a zadaji si
plné nasazeni policejnich sil i sil ostatnich organti, které zajistuji pocit bezpe¢i na

kazdodennim potadku, tj. komunalnich sbort. ° Vefejnoporadkova ¢innost je systém

2MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii I.: (jejich odraz v heraldice). Praha: Police History, 2004.
5s.

3 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 7.

4 SKODA, J. Zdkon o policii s komentaiem. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2009, s. 19.
> MACEK, P. Poiddkova éinnost policie: obecna ast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 17.
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opatieni a tkonu slozek, které plisobi piredevsim preventivné ale i represivné a jejich

¢innost vede k zajisténi bezpeénosti osob. ©
Verejnopravni smlouva

Vetejnopravni smlouvou se rozumi pravni akt, ktery se uzavird mezi dvéma a vice
stranami. Na zaklad€ téchto smluv se zakladaji, méni a nebo rusi prava a povinnosti Vv

plsobnosti vefejné spravy. ’

Vetejnopravni smlouvy jsou podzakonnymi ptedpisy, jinymi slovy nemohou byt
jejich znéni v rozporu s platnymi zékony, pravnimi predpisy a nesmi vyjmenovana
legislativa obchazet jakoukoliv moznosti. Uzavirani vetejnopravnich smluv musi byt

ucelné.

Spravni fad rozdé€luje vetejnopravni smlouvy do nésledujicich skupin rozfazenych

dle smluvnich stran takto:
a) vefejnopravni smlouvy koordinacni,
b) vefejnopravni smlouvu subordinacni,
C) vetejnopravni smlouvy uzaviené mezi Gi€astniky fizeni.
Verejny poradek
Veftejny poradek je pojem znam jiz od stiedovéku a nabyva odlisnych vyznamd.
Ptitomny systém charakterizuje vetejny potadek jako “souhrn spolecenskych vztahu,

které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti pristupnych, které

jsou upraveny pravnimi o neprdvnimi normativnimi systémy, jejichZ zachovavani je

vWznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spolecnosti”®

Vetejny potradek je pojmem, ktery spadd do tzv. neurcit¢ho pravniho pojmu.
Navzdory tomu, ze se pojem vefejného pofadku pouziva v fadé pravnich norem a

ptredpisu, nestanovil spravni fad pfesné vymeéteni nebo definici.

8 MACEK, P., FILAK, A. Zdklady teorie policejné bezpecnostni ¢innosti. Praha: Police History, 2004, s.
161.
7 CESKO. Zakon ¢&. 500 ze dne 24. za¥i 2004, Spravni ¥ad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004, &astka

174, §159.

8 MACEK, P., ZAMEK, D. Policie a hromadnd naruseni verejného poradku. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2007, s. 14.
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Mistni zaleZitosti vefejného poradku

Idea mistnich zélezitosti vefejného poraddku se tzce vaze k predeslému pojmu
vefejny potradek. Lze fici, Ze mistni zalezitosti vefejného potfadku jsou podifazena
vefejnému potradku takovym zplisobem, Zze se jednd o stejny obsah chranénych
spoleCenskych vtahl s rozdilnym spektrem pusobnosti. Jak jiz ndzev napovidd, mistni
znamenaji feSeni zalezitosti, které se vztahuji na jednotlivé tizemi, které je katastralné
vyznateno (mésto &i obec). *Uvedeno z praxe na piikladu zakonu o obcich ,mistni
zalezitosti verejného porddku spadaji do samostatné piisobnosti obci, které k jejich

zajisténi mohou na zakladé zdkona zrizovat obecni police. “*°

Obec

Obec je dle Ustavy zakladnim tizemnim samospravnym celkem. Obec tvoii
vymezené Uzemi, spole¢nost obcanill, majetek obce. Obec se fadi mezi vefejnopravni
korporace. Bliz§i vymezeni postaveni obci je obsazeno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(dale jen ,,zakon o obcich®).

Své podstatné postaveni obec zdlraziluje ojedinélou moznosti zifizovat obecni
(méstskou) policii podle €eského pravniho fadu. Zvlastnim typem obci jsou mésta,
meéstyse a statutarni mésta, které si mohou zalozit sviij bezpec¢nostni sbor. Takovy sbor se

bude nazyvat pouze méstskou policii.
Prevence kriminality

Pojem prevence lze interpretovat jako pifedchazeni moznosti jevi. S prevenci se
muzeme setkat v jakékoliv zivotni oblasti (naptiklad v dopravé a vychove). Krimindlni
prevence znamena vytvareni zabran proti pachani trestnych ¢ind. Piesnéji Ize fict, Ze jde

o pusobeni na:
a) osoby, které jsou potencionalnimi pachateli nebo z opacné strany obétmi,

b) prilezitosti pachani kriminality.

9 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 22.
10 CESKO. Zakon &. 128 ze dne 15. kvétna 2000, o obcich. In Shirka zékonii, Ceskd republika. 2000, Eastka
38, §16.
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Podle SVATOSE™ se prevence rozdéluje do tii kategorii. Socialni prevence, situaéni
prevence a viktimologicka prevence.

11 SVATOS, R. Prevence kriminality. Druhé aktualizované vydani. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, z.1., 2016, s. 16.
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3 Charakteristika, operacni prostor obecni (méstské) policie

3.1 Obecni (méstska) policie

Obecni (méstskd) policie se zakladéa za zamérem zabezpeCeni mistnich zaleZzitosti
vefejného potfadku obci a mést. Specificnost nazvoslovného aparatu obecni a méstské
policie vyjadiuje institucionalni konzistentnost. Obecni a Méstska policie disponuje a
naklada se stejnymi pravy a povinnostmi. Tyto dva orgény od sebe lze odlisit, jak nazev
napovida, zakladajicim organem. Ve méstech se zfizuji organy meéstské policie, stejné je

tomu tak 1 v hlavnim mésté Praha. V obcich se pak organ nazyva obecni policii.

3.2 Zrizeni obecni (méstské) policie

Prvni zminky o obecnich (méstskych) policii na nasem tzemi muzeme
zaznamenat jiz od 19. stoleti. Na zacatku 19. stoleti se obecni (méstské) policie nazyvaly
komunalni policii, kterd spadala do slozek ceskoslovenskych bezpecnostnich sbori.
Velkym rozdilem od moderni obecni (méstské) policie byla realita, Ze fizeni tehde;jsi

komunélni policie spadalo nejen pod obec, ale také i pod statni organy.*2

Obecni (méstska) policie ma za ukol dohlizet na vetejny poradek na svéfeném
uzemi. Pfijatelna mira vetejného poradku je pro obec dulezita jak z pohledu spokojenosti
svych obyvatel, tak i kvili navstévnikiim, ktefi podporuji cestovni ruch. Pokud obec
fadné finan¢né i personalné vybavi sva oddéleni obecnich (méstskych) policii docili
zajisténi Gcinného nastroje potfebného k plnéni prevencnich i represivnich tkonu.
Uspokojovani vetfejného potadku na uzemi obce je ze zakona primarné svéfeno prave

obcim, &innost Policie CR spo¢iva hlavné v subsidiarni roli. 13

Za zfizeni obecni (méstské) policie je zodpovédné obecni zastupitelstvo v souladu
s obecné zavaznou vyhlaskou. Obecni zastupitelstvo rozhoduje 1 ve véci zaniknuti obecni
(méstské) policie. Po roce 1992 bylo opravnéni obci vydavat obecné zavazné vyhlasky
zapsano v Ustavé Ceské republiky. Obecné zavazna vyhlagka a natizeni musi byt
vystaveny na ufedni desce po dobu 15 dnli. Pokud by tomu tak nebylo, jsou natfizeni

neplatné. 14

12 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Themis, 1997, s. 15-30.

3 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L., ed. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2007, s.
277.

14 HRUDKA, J., ZAMEK, D. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb, Praha: Police history, 2012, s. 23.
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Obecni (méstskou) policii fidi starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povereny

zastupitelstvem obce.

3.3 Operacni prostor obecni (méstské) policie
Primérnim okruhem, na ktery se obecni (méstskd) policie zamétuje je zajisténi

zabezpeceni mistnich zalezitostech verejného poradku. Jedna se o chovani obcant, které
je vymezené v pravnich normach, ale tak i pravidla chovani, které jsou spolecnosti v
Sirokém rozmezi uznavand, nicméné nejsou upravena legislativni formou. Operacni
prostorem obecni (méstské) policie je katastralni tizemi obce ¢i mésta ve kterém

komunalni organ ptisobi.

V zdkoné jsou vyjimky uvedené Vv zdkoné¢ o obecni policii. Vefejnopravni
smlouvy uzavirané podle zakona o obecni policii v oblasti obecni (méstské) policie jsou
zalozeny na principu, kdy se obce ¢i mésta nachazeji na izemi jednoho kraje, a navic
jedna ze smluvnich stran nesmi mit jiz zaloZzenou obecni (méstskou) policii. Pfi vyhlaseni
krizového stavu nebo pofadani sportovnich, kulturnich nebo jinych spolecenskych
akcich, pii niz 1ze predpokladat zac¢astnéni se vétsiho poétu osob, na izemi obce ¢i mésta,
umoznuje zakon takovym to obcim ¢i méstim, ktera ziidily obecni policii, uzaviit

vefejnopravni smlouvu podle zidkona o obecni policii. °

Dle jednotlivych ustanoveni zdkona o obecni policii existuji taxativné
vyjmenované moznosti, kdy strdznici mohou svou plsobnost vykondvat i za hranici
sveétené obce ¢i mésta. Zakon obecni policii uvadi, Ze straZznici mohou rozsitit svij
opera¢ni prostor za hranici izemi obce (mésta), ktera zfidila obecni (méstskou) policii,
Vv piipad¢, pokud straznik zabezpecuje dopravu osob do zdravotnického zatizeni nebo do
protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice. Straznik mize své povinnosti a
opravnéni plnit podle zakona jen v rozsahu nezbytné nutném pro zajisténi dopravy této
osoby a jejiho umisténi do zachytnych stanic protialkoholniho a protitoxikomanického
charakteru.’® Rovnéz tak Ize &init v piipadech, kdy je straznik opravnén predvést osobu

na Policii CR. Osobu straznik miize piedvést osob na nejblizsi Gtvar Policie CR i mimo

uzemi obce ¢i mésta, ktera zfidila obecni (méstskou) policii.

15 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 3a

16 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 17b.
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4 Taktika a metodika obecni policie

Uvodem je dobré zminit, Ze zikon o obecni policii dava straznikiim velky rozsah
pravomoci pii zasahovani do prava a zajmi ob¢and. Pravomoci uréené zakonem jsou
taxativné vyjmenovani a maji své opodstatnéni. Na druhou stranu je povinnost hledét na
chranéné zajmy obcant 1 pfed moznym protipravnim a neopravnénym zasahiim ze stran
straznikli. Pro ochranu obyvatel je nezbytné nutné, aby straznici byli vySkoleni a fadné
obeznameni s pravnimi zéklady, metodickymi a taktickymi postupy, které pouzivaji

v praxi. 1/

4.1 Zakladni metody p¥i ¢innosti obecni (méstské) policie
Straznici obecni (méstské) policie jsou pii vykonu své sluzby predevSim v
postaveni ,,afedni osoby*, stejné€ jako policisté, mohou tedy zasahovat do prév a svobod
osob. Spolu se slozkami Policie CR patii ke slozkam, které maji za povinnost hlavné
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Ze zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného potradku vychazi dvé zékladni metody Cinnosti obecni (méstské)

policie:

a) metoda prevence

b) metoda represe

4.1.1 Metoda prevence

Slovo prevence (z lat. praevenire, piedchazet) odborna literatura definuje jako
systém opatfeni, ktery ma zabrdnit vyskytu nevitaného jevu, snizovat jeho
pravdépodobnost, predchazet napiiklad pfendSeni nemoci, drogovym zavislostem,
zloCinm, nehoddm, nezdarim ve Skole, socidlnim rozporim, nasili, ekologickym
katastrofam. 18 V literatufe kriminologie od autort Gfiviny, Scheinosty a Zoubkové
predstavuje slovo prevence. Soubor nejriiznéjSich spole¢enskych aktivit orientovanych

na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci kriminogennich faktori. “*°

Od piedeslych let, za dob prvni republiky, byl kladen duraz na piedchazeni

negativnich jevl, které ovliviiovali mistni klid a fad. SloZzky tehdejSich obecnich

17 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s.112.

18 FILAK, A., ZAMEK, D., Moderni formy a prostiedky spoluprdice Policie Ceské republiky s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami [online]. [cit. 2022-3.1]. Dostupné z WWW:<https://bezpecnostni-
sbory.wbs.cz/clanky/3-2009/Spoluprace.htm>

19 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA. 1., a kol. Kriminologie. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
142.
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(méstskych) policii zacaly vznikat pfesné z tohoto divodu. Za prvni republiky znél
pozadavek jasn¢ — Cetnik na kazdém rohu. S ohledem na dnesni rozrostly svét nelze tato

slova bohuzel uvést v realitu.

Prevence je jednim z mnoha pfedpokladi, které vedou k odstranéni negativnich
jeva ve spolecnosti. Prevence jako takova spada do struktury socialni regulace, ktera
zahrnuje nespocet socialnich aktivit, které maji za cil pfimo ¢i nepfimo pusobit a
napoméhat k odstranéni faktorti umoziujicich nezadouci &innost.?° Prevence zde ptisobi
vSeobecné, neni urcena zadné skupiné obyvatel. Samotnd ptitomnost uniformované
osoby na vefejném prostranstvi ptisobi vérohodné a dodava obyvatelim meést a obci
jistotu bezpecnosti a imaginarni ,,ruku zdkona“ nad jejich hlavami. V pfitomnosti
straznikl ¢i policistil je patrné, Ze se ob¢ané budou chovat podle zakoni, nebudou se
dopoustét jakykoliv pfestupkli nebo trestnych cind. Prevence se snazi piisobit
nerepresivnimi prostfedky a omezovat tak piilezitosti a moznosti k pachani trestné
&innosti.?!V mnoha p¥ipadech sta¢i k pouhému dosazeni cile prevence pouhd vyzva nebo

upozornéni obcana ze strany straznika.

4.1.2 Metoda represe

Je nutné si uvédomit, Ze samostatna prevence kriminality nestaci na pfedchazeni
negativnich jevi. Vedle prevence musi fungovat metoda represe. Represi (z latinskych
slov reprimo, repressi, které se daji volné pielozit jako ,,potlacit™) pouziji straznici za
ptedpokladu, Ze prevence mine svym u¢inkem a musi nasledovat donuceni. Represi Ize
poukazat na vétsi zavaznost naruseni prav a svobod osob. Z tohoto faktu vyplyvaji

zakladni podminky, které museji byt splnény pro mozné pouziti represe:

a) zasah je vedeny vuci osobé, ktera svym jednani porusila povinnost stanovenou
zakonem,

b) jiné prostfedky jsou v dany okamzik neucinné,

C) straznik je opravnén pouzit pouze véci, které mu zakon stanovuje,

d) bude dodrzena zasada proporcionality (nebude pouzito zbyteéného zasahu).

Metody vSeobecné délime na formu donucovani piimého a neptimého. Ptimé metody

spocivaji ve fyzickém vykonu straznika a pasobeni proti individualnim osobam. Ptimé

2 MACEK, P. Porddkova cinnost policie: obecna &ast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008, s.47.
2L ZAPLETAL, J., a kol.: Prevence kriminality. Policejni akademie CR, Praha 2000, s. 102.
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donuceni prezentuje pfimou hrozbu hrozici bezprostredné, kterou je nutno eliminovat.

Jedna se naptiklad o pouziti donucovacich prostfedkil, omezeni osobni svobody.

Na stran¢ druhé nepiimé donuceni piedstavuje presny opak. Nepiimé donuceni
neptedstavuje pouziti fyzického plisobeni na pachatele, ale pouziti jinych prosttedki. Do
neptimého donucovani fadime naptiklad pouziti vyzvy ,jménem zakona“ nebo ulozeni

pokut.

4.2 Taktika ¢innosti obecni (méstské) policie

Pii kazdodenni Cinnosti straznikd obecni (méstské) policie dochazi pfi feSeni
ukolt k ojedinélym piipadim, se kterymi si straznik musi umét poradit. Straznik se
dostava do riznych situaci, kde provadi ukony a zdkroky. Kazda situace se od sebe
odlisuje. Situace se od sebe odlisuji osobou, proti které straznik vede zakrok nebo tkon
(osoba muze byt psychicky nemocna, agresivni, nepfedvidatelna, mize zakroCovat proti
davu osob, atd.), mistem, kde je zakrok nebo tikon provadén (muze se jednat o udalost na
sportovnim utkdni, uzavieny prostor, osobni bydlisté, vefejné prostranstvi, atd.), zda se
zakrok nebo ukon provadi za dne ¢i noci. VSechny uvedena kritéria musi straznik béhem
par sekund zpracovat a postupovat tak, aby byl v dany moment a za urcitych okolnosti,
pouzit spravny prostiedek, ktery bude odpovidat povaze ¢inu. Straznik musi postupovat
tak, aby nebylo pouZzito mnozstvi nezbytné nepfiméieného fyzického donuceni, nedoslo
do vétSiho zdsahu prav svobod neZ je nutné, a predev§im musi straznik jednat jen v

mezich zakona.

V teoretické roving se ptihliZi k nazoru, Ze spravnych feSenich, jaky postup pouzit,
je vzdy nékolik. V pohledu praktického je vSak kazda situace jina a kazda situace ma sviij
vlastni vyvoj, na ktery musi v redlném Case straznik reagovat a spravné vyhodnocovat.

Béhem vyvoje situace se méni 1 taktika, kterou straznik pouZije.

Z ptedeslého odstavce vyplyva, ze pfi vybéru vhodné taktiky musi strdznik

vyhodnotit nasledujici kritéria:

a) mira spolecenské skodlivosti, proti jakému chranénému zajmu osoba, proti které
bude veden zakrok nebo tikon zasahuje,

b) misto a ¢as provedeni zakroku nebo ukonu,

C) vnitini i vné¢jsi stranka osoby, proti které se zakrok nebo ukon vede (zde se

vyhodnocuje pohlavi, v€k ale 1 napfiklad fyzicky zdatnost a fyzické dispozice,
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straznik nemtize vynechat ani moznost, Ze osoba bude pod vlivem alkoholu nebo

jinych omamnych latek).

4.3 Community policing

Community policing nema jednotnou definici. Community policing spada spise
do policejni filozofie nez do jednotlivych metod ¢i taktik. Community policing je
filozofie, kterd pojednava o dulezitosti poznani mista a znalost lokality, na kterém
straznik €i policista vykonava svou ¢innost a vSechny své tkoly. Celkova problematika
Community policing je zaloZzena na zapojovani strazniki do vefejného povédomi a
zlepSovani povésti obecnich policii. Celkové zapojovani vefejnosti miizeme chapat jako
sdileni spole¢nych problémii a postupné nachazeni feSeni téchto problémi. Takova

spoluprace muze vést ke kriminalni prevenci a k partnerskému piistupu z obou stran.

Je pravda, Ze pojem Community policing je pojem, ktery se na strané Policie CR
neustale objevuje a mizi, nebo celkové rusi. Nicméné podle nazoru zpracovatele ,,prace*
je celkova myslenka Community policing spravnym nad¢asovym krokem vpied naproti
vefejnosti. A t0 i za predpokladu, e vedeni Policie CR tento pojem zadnym zptisobem
nevyhodnocuje ani nekontroluje, je jiz v podvédomi strazniki a policistd, ktefi zastavaji

nazor, ze Community policing je defacto obchiizkova ¢innost straznikt a policisti.

4.4 Zasady Cinnosti obecni (méstské) policie
Zakon o obecni policii udava zékladni pravidla, kterymi se straZznik béhem vykonu
své sluzby musi fidit. Pro uspésné plnéni svych tkolt musi straznik dodrZzovat predevsim
zasadu legality, zékonnosti, oportunity, subsidiarity, pfiméfenosti, rychlosti a
rozhodnosti, pracovni a mimopracovni etiky, bdélosti a ostrazitosti. Béhem provadéni

zakrokt a ikonti se vyjmenované zisady aplikuji a navzajem se propinaji. 22
Zasada zakonnosti

Straznici pfi vykonu svych ukold ¢asto narusuji a omezuji prava a svobody
obc¢anil. Z diivodu vstupovani do prav obcani musi byt jakakoliv ¢innost v souladu se
zakonem. Straznici obecni (méstské) policie mohou provadét zakroky a ukony pouze

V mezich zakona.

22 MACEK, P., a HAJEK V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 114,
20



Zasada legality

Zasada legality spociva v povinnosti straznika v pracovni i mimopracovni dobé
provést zakrok nebo jiné opatieni, pokud je pachan trestny Cin Ci piestupek. Straznik
obecni (méstské) policie ma za kol zakro€it v mezich zédkona, pokud je porusovan nebo
je divodné podezieni na moznost porusovani zakladnich zajmut chranéné zakonem a tj.

zivot, zdravi a majetek.

Existuji vSak vyjimky, které zbavuji povinnost stanovenou zéasadou legality
provést. Jedna se o taxativni jednani uvedené v zdkoné o obecni policii. Jedna se o situace,
kdy neni povinen zakrocit, a to, pokud je pod vlivem 1ékti nebo jinych latek, které
vyznamnym zpusobem bagatelizuji jeho schopnost jednani nebo k jeho provedeni nebyl
odborné vzdélan ani vycviéen a charakter zakroku takové odborné vyskoleni nebo
vycviceni pozaduje anebo bylo by patrné, ze zakrok nebo ukon nemtize usp&sné dokoncit.
Vyse uvedené odchylky v§ak neznamenaji uplné zbaveni se zavazku zakroceni. Straznik

by mél danou véc sdélit pfislusnému organu, ktery ve véci zasahne. 2

Porusovani dané zésady nespociva pouze v pouZzivani prostfedki, které zadkon
nestanovuje jako opravnéné k pouziti pti zakro¢ovani, ale také je nutné podotknout, Ze se
jedna 1 o pouzivani prostfedkt, které jsou neadekvatni k povaze projednavané véci.
Jinymi slovy, straznik musi pouzivat prostiedky jen takové, které jsou adekvatni k povaze

ginu, proti kterému zakrocuje.?
Zasada oportunity

Zasada oportunity spo¢iva v moznosti straznika provést zakrok nebo tikon podle
vlastni uvahy. Straznik bude v praxi vyhodnocovat mnoho aspektti konkrétni situace
Vv které se nachazi, tato zasada mu umoziuje postupovat podle jeho vlastniho rozhodnuti

a uvazeni.

2 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. /n Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, &astka 104, § 8.
2 MACEK, P. Porddkova cinnost policie: obecna cast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 40.
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Zasada subsidiarity

Obecni (méstska) policie stejné jako Policie CR spolupiisobi na zajistovani
vetejného poradku a pokud by byl vefejny pofadek jakkoliv narusen je povinna provést

opatfeni k zajisténi obnoveni bezpeéného stavu.?

Zasada primérenosti

Zasada pfiméefenosti znamena povinnost ze strany straznika, béhem vykonu své
sluzby, dbat na to, aby osobam, viigi kterym zasahuje nevznikla bezdtivodna (jma.?® Ze
zasady oportunity vychazi skutecnost, Ze straznik vyhodnocuje situaci podle svého
vlastniho uvazeni, je tedy nutné, aby zvazil vSsechny mozné pohledy a postupoval proti
osobam tak, aby nepiekrocil nezbytné nutnou miru k dosazeni zaméru. Vybér tkonu musi

vzdy reflektovat realnému stavu véci.

Zasada rychlosti a rozhodnosti

N4

Zasada rychlosti a rozhodnosti spo¢iva v nutnosti dostaveni se straznika na misto,
kde ma plnit svou povinnost v¢as bez zbyteénych odkladlii a provést nutné opatieni.
Otazka Casu je zasadni pii feSeni zajiSténi ochrany vefejného pofadku. VEasnym
zasazenim muze straZnik napiiklad zamezit utéku pachatele, zajistit ochranu Zivota a
zdravi. Strdznici maji ve vétsSing piipadl své Cinnosti jen pouhych par vtefin na své

rozhodnuti, od které¢ho se bude odvijet dalsi vyvoj a disledky.
Zasada pracovni a mimopracovni etiky

Povinnost dbat cti, vaznosti a dastojnosti osob, proti kterym vystupuje i své
vlastni. Vyjmenované povinnosti stanovuje zakon straznikim obecnich (méstskych)
policii. Béhem své sluZzby 1 mimo, musi straznik vystupovat na urcité etické trovni.
Straznik je zaméstnancem obce, kterou svym chovanim reprezentuje. Na Gzemi své
pusobnosti je ve vétsing piipadi i obyvateli poznavan v mimopracovni dob¢, nicméné je
neustale spojovan se svym zaméstnanim, tudiz je dilezité, aby dbal etického vystupovani

i v dobé¢, kdy neni uniformovany a neni ve vykonu prace.

BEILAK, A., ZAMEK, D., Moderni formy a prostiedky spoluprdce Policie Ceské republiky s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami [online]. [cit. 2022-3.1]. Dostupné z WWW:<https://bezpecnostni-
sbory.whbs.cz/clanky/3-2009/Spoluprace.htm>

2 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, 5.115.
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Zasada bdélosti a ostrazitosti

Straznici museji byt ostraziti pii vykonu své prace a nesméji podcenit zadnou
situaci, ve které hrozi nebezpeci. Potencionalni pachatelé mohou, jiz od pohledu poznat,
zda ma straznik celkovy piehled o situaci. Pachatel by mohl takovéto zjisténi pouzit proti

samotnému straznikovi ve sviij prospéch. %’

2" MACEK, P. Bezpecnost obci a regionii: studijni opora. Vyd. 1. Praha: Vysok4 $kola regionalniho
rozvoje, 2011, s. 55-60.
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5 Ukoly obecni (méstské) policie

Primarnim zaméfeni straznikl obecni (méstské) policie je zabezpecovani mistnich

zalezitosti vetejného potadku. Pod zabezpeCovani mistnich zalezitosti si lze predstavit

celou fadu pravidel, které¢ jsou vyzadovana konkrétni obci ¢i meéstem, za ucelem

dosahnuti vetfejného z4jmu.

Pti zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného potadku plni obecni (méstskd)

policie pfedevsim nasledujici ukoly:

a)

b)

f)
9)

h)

prispivani k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,
dohlizeni na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
dohlizeni na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

podileni se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich,

podileni se na dodrzovéani pravnich ptedpisit o ochrané vefejného potadku v

rozsahu svych povinnosti a opravnéni,

podileni se na prevenci kriminality v obci,

provadéni dohledu nad dodrzovanim €istoty na vetejnych prostranstvich,
odhalovani ptestupki, jejichz projednavani je v piisobnosti obce,

poskytovani tidajui za i¢elem zpracovani statistickych tdaji Ministerstvu vnitra.

Prispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku.

Obecni (méstska) policie v otazce ochrany a bezpecnosti osob a majetku pouze

prispiva. Ukol ochrany a bezpe&nosti je zakotven v zikoné o obecni policii. 28

28 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 2.
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DohliZeni na dodrZovani pravidel obéanského souziti.

Definovat pravidla obCanského souziti je pomérné slozité. Jedna se o souhrn
pravidel chovani, které jsou ve form¢ psané i nepsané. Kazdy ob¢an ma predstavu o
pravidlech souziti a chovani jinou. Kazdy z obCani ma své presvédCeni o moralnim
chovani jinak stanové. V dnesni dobé¢ je otdzka obcanského souziti neméné aktudlni nez
diive. Otazka dodrzovani pravidel obcanského souziti neni jednoduchym tématem pro

feSeni a Casto se stava velice spornym.
DohliZzeni na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce.

Obce jsou uzemni samospravny celek, ktery disponuje moznosti vydavat vlastni
pravni piedpisy. V Ustavé Ceské republiky je stanoveno, Ze zastupitelstvo
samospravnych celk je opravnéno vydavat obecné zavazné vyhlasky a natizeni ve své
pusobnosti. 2 Straznici obecnich (mé&stskych) policii vykonavaji dohled nad dodrzovanim
vyhlasek vydanych v samostatné ptisobnosti obce a nafizenimi, kterymi se provadi vykon
statni moci. 3° Poruseni obecn& zavazné vyhlasky je opravnén straznik fesit blokové na

miste.

Podileni se na dohledu na bezpefnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich.

Podle zékona o Policii CR je hlavni slozkou, ktera dohlizi na bezpe¢nost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich pravé Policie CR.3' Slozky obecni
(méstské) policie podle zakona o obecni policii plni pouze podilejici ¢ast. 32 Straznik je
opravnén za nepfitomnosti policisty fidit provoz na pozemnich komunikacich je-li to
nezbytné nutné. Pokud by se na misto dostavil pfislusnik Policie CR je straznik nucen

tidit se pokyny policisty.

2 CESKO. Zakon ¢&. 1 ze dne 28. prosince 1992, Ustava Ceské republiky. In Shirka zikonii. Ceska
republika. 1992, ¢astka 1, ¢l. 104, odst. 3.

3 MASARIK J., KRICNER, V. Spravni prdvo — obecnd ¢dst. 5. vyd. Praha: Armex Publishing s.r.o. 2008,
s. 30.

31 CESKO. Zakon &. 273 ze dne 11. srpna 2008, o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii. Ceskd
republika. 2008, ¢astka 91, § 42.

% CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 2.
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Podileni se na dodrZovani pravnich predpisi o ochrané verejného poradku v

rozsahu svych povinnosti a opravnéni.

Podileni se na dodrzovani pravnich piedpisi o ochrané vetejného poiadku je
hlavnim tkolem obecni (méstské) policie. Jedna se o ukol podilet se na zajiStovani a
dodrzovani pravnich ptedpist. Vetejny potradek je velice vyznamny pro klidny zivot na
svéfeném uzemi. MACEK® ve své literatufe definuje vefejny poradek jako ,,souhrn

pravidel chovani lidi na verejné pristupnych mistech.
Podileni se na prevenci kriminality v obci.

Prevence kriminality je soucasti trestni politiky. Obecni (méstska) policie se podili
na prevenci konkrétnimi preventivnimi ¢innostmi, mezi které patii predevsim hlidkova
¢innost. Nejcastéji byvaji problémovymi oblastmi napiiklad parky, vlakové a autobusové

nadraZi, no¢ni bary, restaurace ale i skoly.
Provadéni dohledu nad dodrZovanim ¢istoty na veiejnych prostranstvich

Straznici by méli takovy dohled €init po dobu kazdodenni ¢innosti. Ptispivaji tak
k ¢istému zivotnimu prostifedi ve svém okoli a zlepSovani vzhledu obce nebo mésta.
Jednou zrizikovych skupin jsou nezodpovédni pejskafi. Osoba, kterd znecisténi
vefejného prostranstvi zpisobila, je povinna zneciSténi bezodkladné odstranit. Za
zneCisténi vetfejného prostranstvi se mimo jiné povazuje ponechani jakykoliv pfedmétu
mimo mist k tomu urcené, pfepliiovani a piipadné pievraceni popelnic, odhazovani
odpadk do kanalizace, vjizdéni motorovych vozidel do udrzované zelené, poskozovani

vefejného prostranstvi.
Odhalovani prestupki, jejichZ projednavani je v piisobnosti obce.

Odhalovani ptestupkl nebo proSetiovani ozndmenych prestupkl v ramci obce a
meésta ma na starosti obecni (méstska) policie. V piipadé oznameni je straznik opravnén

si vyzadat jméno, bydli§té, rodné &islo osoby, ktera je oznamovatelem.

3 MACEK, P. ZAMEK, D. Policie a hromadnd naruseni verejného porddku. 1.vyd. Praha: Policejni
Akademie CR, 2007, s. 11.

3 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 12.
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Poskytovani udaji za ucelem zpracovani statistickych idaju Ministerstvu vnitra.

Kazdy rok jsou povinny obecni (méstské) policie poskytovat informace o své
¢innosti Ministerstvu vnitra formou elektronickou ¢i pisemnou za tcelem statistickych

udaji.

Vyse popsané ukoly obecni (méstské) police provadi pti zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného potradku a jsou taxativné vyjmenované v zakon¢. Kazdopadné ukoly
straznika byvaji riznorodé¢ a nekonci v krajné¢ vymezenych mezich, ale béhem vykonu
prace se setkavaji s riznymi situacemi a plni mnoho dalsich ukold. Ukoly, jakou jsou
napiiklad doruovani pisemnosti pro organy obce ve spravnim fizeni nepiimo vyplyvaji

ze zakona o obecni policii nebo jinych pravnich piedpisi. %

% CESKO. Vyhlaska ¢. 418 ze dne 1. prosince 2008 kterou se provadi zakon o obecni policii. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2008, ¢astka 137, § 17.
3 VODICKOVA, 1. Soubory otdzek ke zkousce straznika. P¥ibram, 2020, s. 6.
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6 Straznici obecni (méstské) policie

Pracovnici obecni (méstské) policie se fadi do tfech kategorii tj. Straznici, cekatelé
a ostatni zaméstnanci obce. VSechny uvedené pozice jsou pracovniky obce. Straznici maji
jsou v pracovnim pomeru dané obce, nikoli ve sluzebnim poméru jako je tomu u policist.
Jejich pracovnépravni pomér se fidi podle zakonu ¢. 262/2006 sb., zdkoniku prace. Jejich
vztah lze oznacit jako klasicky pracovnépravni vztah. Pracovnépravni vztah vznika na
zaklad¢ smlouvy, tedy pracovni smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Straznik ma opravnéni zasahovat do prav a svobod dalSich osob.

Aby mohl straznik vykonavat pracovnépravni pomér musi byt obanem Ceské
republiky, ktery je bezhonny. Od roku 2018 se mohou o préci straznika uchazet 1idé s
ukoncenym stfedoskolskym vzdélanim od dovrSeni plnoletosti tj. 18 let (dfive bylo
pozadovano od uchazec¢i minimalni vék 21 let). Uchaze¢ musi byt zplsobily k vykonu
prace po zdravotni a duSevni strance (zdravotni zptisobilosti se podrobné vénuje vyhlaska
¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika obecni
policie), dosdhnout minimaln¢ stfedniho vzd€lani ukoncené maturitni zkouskou.
Uvedené podminky museji byt spliiovany nejen pii uzavieni pracovnépravniho vztahu,
ale i po celou dobu jeho trvani. Dal§im bodem, ktery musi byt spliiovan je podminka
spolehlivosti. 3

Straznik musi mit pfed uzavienim pracovniho poméru platné osvédceni o
usp&sném provedeni zkousky pred komisi Ministerstva vnitra. ZkousSka je rozdélena do
dvou casti a to z Gstavni a pisemné. PiezkouSeni se kona kazdych 5 let. Diive se
piezkouseni konalo vzdy po tfech letech, to ale bylo neadekvatni k postaveni straznik, a
tak se prezkouSeni oddalilo vZdy na dobu 5 let. Po ctyfech za sebou jdoucich
prezkousenich (v€etné piijimaci zkousky) tj. po 15 letech, zlstava platné osvédceni o
uspésném provedeni zkousky straznikovi trvalo a neni nadale povinen zcastiiovat se
dalsiho prezkouseni. 8Pokud by straznik nestihl piezkouseni pied dobou ukonéeni lhity
péti let, bude mu osvédcéeni odebrano. Ptihlaseni pracovnikil ke zkouSce je povinnosti

obce. Ti, ktefi neslouzi zkousku (tedy nebudou mit platné osvédceni) se stavaji cekateli,

37 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 4.
38 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 4f.
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které zpracovatel ,,prace* zminoval vyse. Cekatelé jsou jiz zaméstnanci obce a spliiuji

zdkonné podminky pro to stét se straznikem.*

Ptredpoklady, které jsou kladeny na to stat se straznikem nejsou o moc rozdilné

neZ u Policistt CR. Obé strany si kladou za podminku stejny minimalni stanoveny vék,

stejny stupen dosazeného vzdélani, spolehlivost a bezithonnost. Rozdilnosti je ze strany

policisty zdkaz provadéni jiné vydelecné Cinnosti a nemoznost byt clenem politické

strany. Dal$im rozdilem je pracovni postaveni, zatim co straznik je zaméstnancem obce,

policista je ve sluzebnim poméru.

Pti své ¢innosti, kterd vede k udrzovani vetejného poradku na svéfeném uzemi

obce ¢i mésta, museji straznici splilovat potiebnou znalost pravnich norem, ve kterych

jsou opravnéni zakroCovat.

Odbornost je po straznicich a ¢ekatelich pozadovéna v téchto pravnich upravach:

a)

b)

9)

h)

Zékon o obecni policii,
Zakon o obcich,
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

v

Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozd¢jsich

piredpist,
Zakon o Policii CR

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., (dale

jen ,trestni zadkonik*),
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu,

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich a dalsi zékony,

3 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 5.
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J) Zékon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

k) Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech,

I) Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

v

m) Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich

predpisu,

n) Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach

n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii,

0) Zékon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivymi G¢inky navykovych
latek.

6.1 Opravnéni a povinnosti strazniku

S vykonem povolani straznika jsou spojovany i vyznamné opravnéni a povinnosti.

Dle trestniho zakoniku ma béhem vykonu své prace postaveni tzv ,,afedni osoby*.

Povinnosti straznikli mizeme rozlisit na obecné povinnosti straznikii a z druhého
pohledu na specifické povinnosti straznikti. Prvni stranou jsou obecné povinnosti, které
nam piedstavuji takové povinnosti, které jsou obecné povahy, které mohou byt urcené
skupin¢ lidi. Nemusi byt uspofadany v jednom pravnim piedpisu, ale mohou byt

obsazeny ve vétsim poétu pravnich norem.*°

6.1.1Povinnosti strazniku

Straznik je povinen podle zakona pii vykonu své prace dodrzovat dbani na cti,
vaznosti a diistojnosti osob a nepiipustit, aby osobam ve spojitosti s touto ¢innosti vznikla
neopodstatnénd Gjma a piipadné zakroceni do jejich prav a svobod piesahnulo miru
nezbytnou k dosaZeni ucelu sledovaného zdkrokem nebo ukonem. Dale je straZnik
povinen poucit osoby o jejich pravech, kona-li podle zakona zakrok nebo tkon. Podle
zakona je také straznik povinen zakroc€it v priabéhu své pracovni doby, pokud by byl
pachan trestni ¢in, prestupek ¢i jiny spravni delikt anebo pokud existuje duvodné
podezieni pachani na jiz uvedené skutky. Povinnost zakro€eni plati i v mimopracovni

dobé. Pied zacatkem jakéhokoliv zakroku musi straznik pouzit vyzvy. Béhem vykonu své

4 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 89.
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pravomoci prokazat svou piislusnost k obecni (méstské) policii pfedepsanymi prvky, tj.
stejnokrojem s odznakem obecni (mé&stské) policie, identifikacnim ¢islem a nazvem obce
¢1 mésta. V pravomoci straznikl neni povoleno fesit trestné Ciny, takové opravnéni maji
pouze policisté, a proto je straznik povinen bez zbyteéného odkladu oznamit Policii CR
divodné podezieni, Zze byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci téz zajistit misto
trestného Cinu proti vstupu nepovolanych osob. V neposledni tfadé, pokud straznik
vyhodnoti Ze byl spachan pfestupek nebo jiny spravni delikt, ktery patii do ptisobnosti

jiného organu, je povinen danému organu véc oznamit.*

Straznik neni povinen provést zakrok k plnéni ukolt podle tohoto zakona, jestlize
je pod vlivem 1€ka nebo jinych latek, k provedeni zadkroku nebyl odborné vyskolen ani
vycvicen anebo pokud by provedeni bylo v rozporu s opatfenim policie nebo jinych

ozbrojenych slozek.*?

6.1.20pravnéni strazniki
K uspésnému plnéni kol obecni (méstské) policie je nezbytné, aby straznici
disponovali ur¢itymi opravnénimi. Platna pravni Gprava umoznuje straznikiim vyuzivat

tato opravnéni:
a) ,,opravneéni pozadovat vysvétleni,

b) oprdavneni vyzadovat od prislusnych orgadnii z jejich informacnich systémii

poskytnuti udaju,
C) opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti,
d) opravnéni predvést osobu,
e) opravnéni odebrat zbran,
f) opravnéni zakdazat vstup na uréend mista,
g) opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor,

h) oprdavneni odejmout vec,

4 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 6-7.

42 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 8.
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1) opravnén pouzit technickych prostredkii k zabranéni odjezdu vozidla,

j) oprdavnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven. “*

Opravnéni, které nalezi straznikim obecni (méstské) policie napomahaji k

zajistovani ukoll stanovené zékonem.
Opravnéni poZzadovat vysvétleni

Straznikiim obecni (méstské) policie nalezi opravnéni pozadovat vysvétleni z
divodu pozadovani potfebnych informaci od osob, které mohou pfispét k odhaleni
prestupku, nebo jeho pachatele. Straznik ma moznost osobu, ktera informace disponuje,
vyzvat k dostaveni se na sepsani zapisu o podani vysvétleni. Vyzvy je osoba povinna
uposlechnout, pokud by se tak bezdiivodné nestalo, dopousti se osoba piestupku proti

vefejnému poradku.**
Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

Ve smyslu zakona se pozadovani prokazani totoznosti rozumi zjiSténi jména,
pfijmeni, data narozeni, rodného cCisla a trvalého bydlisté. Nejcastéjsim zptisobem
zjiStovani takovychto informaci je predloZeni obcanského piikazu nebo fidi¢ského

opravnéni.

Diivody, kdy ma straznik obecni policie moZnost toto opravnéni pouzit jsou

jednotlivé vyjmenovany v zakong¢:
a) ,,jde-li o osobu, viici které provadi vkon k plnéni uikolii obecni policie,

b) jde-li o osobu podezrelou ze spdchani trestného cinu nebo prestupku ci

jiného spravniho deliktu,
C) jde-li o osobu, od niz bude treba pozadovat vysvétleni,

d) jde-li 0 osobu, kterd odpovidd popisu osoby hledané Policii CR nebo osoby

pohresovaneé,

43 CESKO. Zakon ¢&. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, §12-§17.

4 MACEK, P. Bezpecnost obci a regionii: studijni opora. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, 2011,
S. 44.
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€) na zadost jiné osoby, jestlize tato osoba md na zjisténi totoznosti pravni
zdjem,

f) jde-li 0 0s0bu, kterd oznamuje podezieni ze spdchani trestného cinu,

prrestupku nebo jiného spravniho deliktu. “*

Opravnéni predvést osobu
Opravnéni predvést osobu ma straznik pouzit v téchto ptipadech:
a) osoba odmitla vyhovét jeho vyzveE, aby prokazala svoji totoznost,
b) osoba, ktera je provéfovana se ukaze jako osoba hledanou Policii CR,

C) osoba po opétovanou vyzvu straznika nezanecha svého pachani proti
vefejnému potadku, ohrozovani zivota, zdravi, majetku svého nebo

jiného 4

V téchto taxativné vyjmenovanych piipadech piedvadi strdznik osobu na oddéleni

Policie CR.
Opravnéni odebrat zbran

Opravnéni odebrani zbran€ maji stradznici jen v piipadé, ze je divodné podezieni
na to, Ze by mohlo dojit k ohroZeni ochrany vetejného potradku, Zivota a zdravi osob nebo
bezpec¢nosti majetku. Z divodu bezpecnosti zivota a zdravi straznikli je opravnéni
zakotveno v zakon¢. StraZznik ma moznost presvédcit se, zda nemé osoba u sebe zbran, v

pfipadg, Ze nastane situace pfitomnosti zbran¢, ma straznik moznost tuto zbran odejmout.
47

Podle ministerstva vnitra zni definice zbrané po trestnépravni definici takto
“Podle této koncepce, je zbrani cokoli, co miiZe ucinit utok proti télu diiraznéjsim (srov.

§ 118 trestniho zakoniku); v tomto pojeti muze byt zbrani v zasadeé jakykoli predmet, latka

45 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 12.

46 CESKO. Zakon ¢&. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 13.

4T MACEK, P. Bezpecnost obci a regionii: studijni opora. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, 2011,
S. 45.
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Ci jiny prostredek nebo ovladatelnd energie, které jsou pouZity (pouzitelné) k utoku proti

télesné integrité jiného cloveka. *

Opravnéni zakazat vstup na urcena mista

Straznik tento ukon vykonava prevazné na zadost jiného opravnéného organu (ve
vétSing piipadu se jedna o Policii CR, ktera pfislusi sama o sob¢ stejné opravneni). Dale
straznik vyuziva opravnéni zédkazu vstupu na urcit€¢ misto v pfipad¢ zabezpeceni mista,

kde se stal trestny ¢in, prestupek nebo dopravni nehoda.*®
Opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavi‘eny prostor

Pro pouziti opravnéni otevieni bytu nebo jiného uzavieného prostoru existuji
taxativné vymezené¢ moznosti, jelikoz straZznik naruSuje jednu ze zasad LZPS -

nedotknutelnost obydli a to konkrétné¢ moznostmi:

a) existuje divodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby

vr v

b) hrozi vétsi skoda na majetku (vEtsi Skodou na majetku se povazuje takova

$koda, ktera dosahuje nejméné &astky 50 000 K¢&)*°

Opravnéni odejmout véc

NeZ je mozné opravnéni pouZit, je nutné, aby ptredchéazela vyzva k vydani véci.
Odejmout lze jen véc, kterd by mohla pomoct jako dikaz pfi feSeni prestupku. Odejmuta

véc nesmi byt v hrubém nepoméru k povaze piestupku.®

Opravnén pouzit technickych prostiredkii k zabranéni odjezdu vozidla

SMINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, ODBOR BEZPECNOSTNi POLITIKY,
ODDELENI OBECNI POLICIE, ZBRANI A DOPRAVNIHO INZENYRSTVI. Zbrané podiéhajici
zdakonu o zbranich a podminky jejich nabyvani a drzeni [online]. 2021 [cit. 2021-11.9]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/zbrane-podlehajici-zakonu-o-zbranich-a-podminky-jejich-nabyvani-a-
drzeni.aspx>

4 MACEK, P. Bezpecnost obci a regionii: studijni opora. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, 2011,
S. 46.

5 ODBORNY ASISTENT KATEDRY VEREJNE SPRAVY, POLICEJNI AKADEMIE. Vstup policisty
nebo  strdaznika  do  bytu [online]. [cit. 2021-11.28].  Dostupné z  WWW:<
https://www.moderniobec.cz/vstup-policisty-nebo-straznika-do-bytu/>

5t CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. /n Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 17.
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Jak jiz z ndzvu vyplyva bude se jednat o moznost straznika pouZit tzv. boticku.
Boticka je nastroj, ktery znemozinuje pfesun vozidla z mista spachaného ptestupku. Tento
technicky prostiedek k znemoznéni odjezdu vozidla jakoz to diikazu o spachani prestupku

Ize pfipustit jen za nepfitomnosti fidice.

Straznici jsou jako u vySe vyjmenovanych opravnéni taxativné omezeni na

ptipady, kdy lze tento technicky prostifedek pouzit:

a) vozidlo bylo ponechano na misté, kde je zakazano stani nebo zastaveni

vozidla,

b) vozidlo stoji na misté, do kterého je vjezd zakazan mistni nebo prechodnou

upravou provozu na pozemnich komunikacich,
c) vozidlo stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo
d) je-li vozidlem proveden neopravnény zabor veiejného prostranstvi.>

Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven

J N4

Straznik je opravnén vstoupit do mist provozovny jen béhem béznych otviracich
hodin, jako kazdy jiny ob¢an. Stejny piipad je i 0 moZnosti jednotlivych mistnosti, kde je

straznik taktéZ opravnén na vstupy pouze do prostor stejnych jako zakaznik >3

6.2 Prokazovani straznika obecni (méstské) policie
Straznik obecni policie se prokazuje podobnym zplisobem jako policista a to:

a) prukazem obecni (mé&stské) policie
b) tustnim prohlasenim - fadnou uniformou

c) identifika¢nim Cislem straznika a nazvem obce

52 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, ¢astka 104, § 17a.
58 CESKO. Zakon &. 553 ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. /n Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1991, castka 104, § 17c.
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7 Obecni (méstska) policie a Policie CR

7.1 Policie Ceské republiky
Policie CR se definuje jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery ma na starosti

ochranu bezpecnosti osob, majetku a dohled na dodrzovani vefejného potadku. Plisobnost
Policie CR je celostatni na rozdil od obecni (méstské) policie, ktera piisobi omezeng na
hranice obce a mést. Policie CR je podiizena, na rozdil od obecni (méstské) policie,
ministerstvu vnitra. V ¢ele Policie CR stoji policejni prezident, ktery se zodpovida

ministru vnitra.

Policie CR je tvofena Utvary, mezi které patii Policejni prezidium, utvary

s celostatni plisobnosti a krajska feditelstvi policie.>

Na zajistovani vefejného potadku se podileji vice subjektii. Policie CR pii vykonu
sluzby kooperuje s ozbrojenymi slozkami, bezpecnostnimi sbory a institucemi vefejna

spravy, rovnéz i S pravnickymi a fyzickymi osobami.

7.2 Spoluprace

Na zacatek tohoto oddilu prace by bylo dobré definovat samotné terminy
spoluprace a soucinnost. Soucinnost si lze obecné piedstavit jako harmonizovanou
¢innost dvou a vice na sob& nezavislych subjektt, které optimalné pouzivaji pristupné
techniky a metody za ic¢elem vykonani konkrétnich cilti a tkolt. Dalsi skutecnosti je, ze
soucinnost musi byt uskute¢néna. Spoluprace na rozdil od soucinnosti neni vynucena a
1ze ji chapat jako vztah nejméné dvou na sob¢ nezavislych subjektl, kteti vykonavaji

zdkonem predpokladanou ¢innost.>®

Spoluprace Policie CR s jinymi ozbrojenymi slozkami, bezpe¢nostnimi sbory a
dalsimi organy vefejné spravy je stanovena v zdkoné o Policii CR pfesnéji v §14 tohoto

zakona.

Pii spolupréci Policie CR s obecni (méstskou) policii je nutné zdtiraznit, Ze si oba
organy nejsou rovny. Pfi vzajemné spolupraci zalezi na spole¢né domluveé mezi slozkami.

Obecni (méstska) policie spolupracuje s Policii CR v ramci zakona o obecni policii. Jejich

5 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Utvary policie CR [online]. 2021 [cit. 2022-1.9]. Dostupné z WWW:
< https://www.policie.cz/utvary-policie-cr.aspx>

% SKODA, 1., Zakon o policii s komentdarem. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s.
65.
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kooperace vychéazi predevsim z jiz zminéného zdkona o obecni policii, dale také ze
zékona o obcich a ze zakona o Policii CR. Spoluprace mezi témito slozkami muiize
spoc¢ivat v oboustranné podpoie pii bézné Cinnosti a vzajemné predavani podklada a
informaci.’® Straznik se miize na Zadost policisty udastnit ukond jako ,nezu¢astnéna
osoba‘“. Z pohledu ¢asového trvani spoluprace miizeme na spolupraci trvalou, spolupraci

¢asové omezenou & omezenou a narazovou. >’

Spoluprace obecni (méstské) policie a Policie CR je typicka hlavné pro okruh
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, proto se z vétsi Casti Ize setkat se
spolupraci hlavné slozek Policie CR, kterych se tato oblast pfimo tyka, tj. hlavné sluzbou
potadkové policie a dopravni policie. Spoluprace s ostatnimi slozkami Policii CR a

obecnimi (méstskymi) policiemi neni vyloucena, ale je spise ojedinéla. *

Ze zékona vyplyvad moznost uzavieni tzv. koordina¢ni dohodu. Koordinaéni
dohoda obsahuje piesné rozdéleni ukolti Policie CR a obecni (méstské) policie, které

vedou k neptetrzitému dohledu nad dodrzovani vetejného poiadku.

Straznici mohou pocitat s pomoci ze strany Policie CR hlavné v ptipadech, na
které nebyli dostate¢né proskoleni. Nicméné oba orgdny plni své tkoly samostatné a
nékdy 1 soucasné, maji spolecny cil a tim je zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného

pofadku na tizemi svého teritoria.>

S8CESKO. Zakon & 273 ze dne 11. srpna 2008, o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii. Ceskd
republika. 2008, ¢astka 91, § 47.

5" MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 144.

58 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 148.

% MACEK, P., HAJEK. V. Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 148.
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8 Méstska policie Vodiany

8.1 Mésto Vodinany

Mésto Vodiany (némeckym nazvem Wodnian) se nachazi 30 km od mésta Ceské
Budg&jovice. Ve mésté Vodnany zije piiblizné 7 000 obyvatel. Rozloha Vodnan je 36,36
km?. K zalozeni Vodian doslo na konci 13. stoleti.?® Podle katastralniho planu jsou
Vodnany ¢lenény na 9 ¢asti. Jedna ze zajimavosti mésta je mistni stfedni rybarska skola,

ktera je jedinou 8kolou v Ceské republice.

8.2 Historicka geneze vyvoje Méstské policie ve Vodiianech
Uz v minulych letech v dobach stfedoveéku lze najit zminky o méstské policii.

Tuto ¢innost zde mél na starosti rychtaf. Rychtat mél neomezenou moc v oblasti policejni
prace a soudnictvi. Stejné jako pritomné organy meéstské policie, mél rychtar za kol
dohlizet na svéfeném tizemi na bezpecnost obcanil, neporusovani no¢niho klidu, nebo
zamezeni nasili mezi mistnimi opilci v ulicich no¢nich hodin. Ve sttedovéku mélo mésto
Vodnany ve vykonu tii rychtafe. V 18. stoleti byl na izemi Vodiian jmenovan do funkce
prvniho kralovského rychtafe Jakub Jelinek. Jeho tikolem byl dohled nad oddanosti
vladnoucimu rodu a dohled nad nabozenskou vérnosti lidu. Funkce kralovského rychtaie
byla platnd az do roku 1783. Od konce 18. stoleti jiZ na pofadek v mistnich ulicich
dohliZeli straznici. Straznici se zodpovidali policejnimu revizorovi. Toto zfizeni trvalo aZ
do roku 1851, kdy se ve Vodhanech zfidilo ¢etnictvo. Cetnici byli vdZené osoby ve
spole¢nosti. Tuto praci nemohl vykonavat jakykoliv obéan Vodian. Od Cetnika se
ocekavalo dobré vystupovani na vefejnosti a museli si uvédomovat zavaznost a dtlezitost
svého postaveni. Obecni zdkon z roku 1862 stanovuje jiz podobu méstské a obecni policie
na formu, kterou zndme dnes. Po II. Svétové vélce nastalo omezeni samospravy na
ceském uzemi, totalitni reZim zruSil fungovani méstské policie. Znovuobnoveni nastalo

aZ v roce 1992.51

8.2.1Soucasna podoba méstské policie Vodiiany
Meéstskad policie Vodnany byla zaloZzena v roce 1992, ptesné dne 29. fijna. Méstska

policie byla zfizena v samostatné ptisobnosti mésta Vodinany jako organ obce, kterym je

80VERES, D., Vodhany [online]. [cit. 2022.2.8]. Dostupné z WWW:<
https://www.bbkult.net/cz/places/45529-vodnany/>

SISLADKY, J.,, Msstska policie Vodhany [online]. [cit. 2021.11.17]. Dostupné z
WWW:<https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=446358>
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dodnes. Vrchnim straZznikem méstské policie pro katastralni uzemi Vodnan je Bc. Jan

Sladky.

8.3 Cinnost Méstské police ve Vodiianech
Cinnosti straznikd v riiznych méstech a obcich se li§i od aktualnich potfeb mist,

kde svoji praci vykondvaji. Vedle béznych cinnosti, jako jsou dohled nad dopravni
¢innosti, kontrola komunikaci, vefejného prostranstvi, kontrola nad dodrzovani
méstskych vyhlasek, kontrolou Cistoty svétené¢ho tzemi, dodrzovani pravidel ob¢anského
souziti a vefejného potadku vykondvaji straznici mnoho dalSich ¢innosti, které jsou nad
ramec nafizenym zadkonem. Jednim z neobycejnych a Slechetnych tkoli je odchyt psi a
jinych zvitat, ndsledna péce o n¢. Méstska policie ve Vodnanech vynikd svou specializaci
pfi prosazovani dodrZzovani obecné zédvaznych vyhldsek mésta a pifi vytvareni novych
vyhlasek. Pti kontrole dodrzovani vydanych vyhlasek méstska policie predevsim dohlizi
na zpusoby uzivani vetejného prostranstvi. Mezi dal§i vyhlasky, které¢ spadd do
pusobnosti méstské police, patii také vyhlaska o pofadani vetejnych produkei. Autorem
této vyhlasky je vrchni straznik méstské policie Vodnany. Tato vyhlaska slouzi k zajisténi
aktudlniho problému, hlavné béhem vikend, a to k ochrané vetejného potadku a ochrané
obyvatel mésta pred vysledky pouzivani alkoholu na vefejném prostranstvi. Straznici

dohliZeji predevsim na ochranu a opravnéné zajmy mistnich obéant.®?

Cinnost Méstské policie Vodiiany za rok 2021

Meéstska policie Vodinany zajistila celkem 1 057 prestupkt za lonsky kalendéini
rok 2021. Z celkového ¢isla bylo 249 piestupkt vytizeno na misté, a to formou pokuty,
773 ptestupkil bylo feSeno vytizeno domluvou na misté, 35 ptestupkil bylo oznameno
pfislusnym spravnim organiim, Prestupkii na useku Uzemni samospravy, vetejného
potadku, obCanského souziti a majetku bylo za rok 2021 feSeno 91, dalSim velkym
podilem feSenych piestupkii na izemi Vodnan méstskou policii bylo v okruhu dopravy,
kde bylo feseno 769 ptipadu, ostatni prestupky se dosahuji na ¢islo 197. Za rok 2021 bylo
meéstskou policii ve Vodianech ulozeno na pokutach celkové 72 400,- K¢. Z predeslého
odstavce vyplyva, Zze méstska policie plni, jako jeden ze svych mnoha tkolt, odchyt
zvitat. Zvitat ,za rok 2021, bylo odchyceno nebo nalezeno celkem 13. 8

82SLADKY, J., Msstska policie Vodhany [online]. [cit. 2021.11.17]. Dostupné z
WWW:<https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=446358>

8 MESTSKA POLICIE VODNANY, Vysledky &innosti v roce 2021[online]. [cit. 2021.11.23]. Dostupné
z WWW: <https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=454512>
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8.4 Personalni obsazeni Méstské policie ve Vodinanech

V tadach Méstské policie ve Vodnanech stalo od zalozeni pouze pét straznik.

Velitelem strazniki je starosta mésta Vodnan Milan Némecek. V nekterych tikolech je

povéten fizenim straznikil jiz zminovany vrchni straznik Be. Jan Sladky. Straznici ve

Vodnanech provozuji specificky dvousménny provoz.

8.5 Vybaveni Méstské policie ve Vodnanech

Mg¢stska policie ve Vodianech ma pii vykonu své ¢innosti k dispozici celou fadu

technického vybaveni. Méstskd policie zde investuje do potiebnych a uzite¢nych véci a

pomticek, které jsou nezbytné pro plnohodnotnou kazdodenni ¢innost.

V technickém vybaveni straznikli nalezneme:

a)

b)

,,osobni vozidlo oznacené podle zdkona o obecni policii jako vozidlo
, Méstské policie Vodnany“ vybavené vystraznym zvukovym a svétlenym
zarizenim se svitilnou “Stop*“, vozidlovou kamerou, hasicim pristrojem,

dalekohledem, svitilnami a odchytovymi prostiedky na psy a jina zvirata,

meéstsky kamerovy dohlizeci systém s dalkove ovladanymi kamerami,

C) prenosny kamerovy systém pro umisténi do mist s momentdlnim vyskytem

kriminality,

d) prenosné dopravni znaceni pro pouziti k oznaceni nebezpeci na komunikaci

nebo Kk zajisteni uzavirky komunikaci v pripadé spoluprdce se slozkami

Integrovaného zdachranného systému (povodné, havarie apod.),

e) prenosné radiové stanice,

f)

9)

strelné zbrane, slzotvorné prostiedky, obusky, pouta,

odchytové prostredky na psy a jina zvirata, prenoska pro mala zvirata, kotce

s potrebnou vybavou pro péci o zvirata,

h) prostory MP v budové hasicské zbrojnice vybavené mimo jiné vypocetni

technikou s pripojenim na Internet a dalkovym spojenim s MéU Vodiany,
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vnitinim kamerovym systéemem a veskerym zdzemim pro strazniky, vcetné

socialniho zarizeni, male posilovny a kuchynskeho koutu,

1) ostatni vybaveni — mobilni telefony, osobni mini kamery, digitdlni fotoaparat,
detektor alkoholu v dechu, technické prostredky k zabranéni odjezdu vozidla

(tzv. ,,boticky *), donucovaci prostiedky aj.

i) laserovy méric rychlosti vozidel (obcasné zapiijceny). “%*

8.5.1 Kamerovy systém Méstské policie Vodiiany

Jednim z vySe uvedenych prostredkil, kterymi Méstské police ve Vodnanech

disponuje je rozsahly kamerovy systém, ktery pokryva kazdy takticky dilezity bod izemi

meésta Vodnan. V dobé svého potfizeni byl tento kamerovy systém Spickou mozného

technického vybaveni méstské 1 statni policie.

Ve Vodnanech miizeme najit celkoveé devét kamer, které patfi do majetku Méstské

policie Vodnany, které jsou umistény na domech nasledujicich adres:

a)

b)

f)

9)

kamera ¢.1 se nachazi na dom¢ AlSova 45, Vodiany — jedna se o objekt zakladni
Skoly u ktizovatky ulic AleSova a Heydukova,

kamera ¢.2 se nachazi na dom¢ nam. svobody 18/I Vodnany — kamera se nachazi
na rohu ulice Pivovarska a monitoruje naméstni svobody,

kamera ¢.3 se nachazi na domé€ nam. svobody 14/ — kamera se nachazi na rohu
ulice Ktizika,

kamera ¢.4 se nachazi na dom¢ Dr. Hajného 22 — kamera se nachazi na rohu ulice
Zi7kovo namésti a snima predevsim Zizkovo namésti,

kamera ¢.5 Nadrazni ulice — kamera se nachazi na sile odkud snima predevsim
nadrazni parkovisté, parkovisté u supermarketu Albrert a nové zrekonstruované
koupalisté mésta Vodiany,

kamera ¢. 6 Nadrazni ulice — kamera je umisténa na sile, a navic od kamery ¢. 5,
ktera se také nachéazi na sile monitoruje 1 ptejezd na Budé&jovické ulici,

kamera ¢.7 se nachazi na domé nam. svobody 10/I — kamera je umisténa uprostied

jizni ¢asti ndmésti svobody a mé za tkol pfedev§im monitorovat trZnici,

4SLADKY, J., Msstska policie Vodihany [online]. [cit. 2021.11.17]. Dostupné z
WWW:<https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=446358>
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h) kamera ¢. 8 se nachazi na domé Elektrarenska 28 — kamera je umisténa na
bytovém domé a pozoruje prostor autobusového nadrazi a ¢ast méstského parku
Jana Pavla II,

i) kamera ¢. 9 park namésti 5. kvétna — kamera monitoruje prostory parku®®.

Kamerovy systém odpovida predepsanym normam a provozuje se v souladu

S ustanovenim §24a zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Obrazek 1 Celkovy prehled dohledu kamer méstské police ve Vodiianech
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8 MESTSKA POLICE VODNANY, Umisténi kamer a jinych automatickych systémi zaznamu zvuku a
obrazu a prostranstvi, kterd monitoruji [online]. [cit. 2022.3.10]. Dostupné z WWW:<
https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=449471>
MESTSKA POLICE VODNANY, Umisténi kamer a jinych automatickych systémi zaznamu zvuku a
obrazu a prostranstvi, kterd monitoruji [online]. [cit. 2022.3.10]. Dostupné z WWW:<
https://www.vodnany.eu/assets/File.ashx?id_org=18428&id_dokumenty=449471>
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9 Praxeologicka Cast

V ramci obohaceni teoretické casti ,,prace” bylo uzito prizkumné Setfent,
realizované formou fizenych polostrukturovanych rozhovort, smétovanych k oslovené
kohorté respondentti. Formu vyzkumu zpracovatel ,,prace vybral z divodu, Ze rozhovor
predstavuje ziskavani informaci v podob¢ realné interakce s dotazovanymi subjekty.
Rozhovor probihal podle pfedem piipravenych otazek, které méli sviij systematicky
postup. VSechny otazky byli oteviené, aby bylo mozno respondentim poskytnout

dostatecny prostor pro odpoveéd'.

Diléi otazky polostrukturovaného rozhovoru byly poloZeny uzSimu vedeni
zajmoveé zkoumaného komunalniho sboru, tj. Méstské policie Vodhany a obvodniho
oddéleni Policie CR na tizemi Vodian. Prvnim dotazovanym je vrchni straznik Bc. Jan
Sladky ztad Mé&stské police Vodiany a v pofadi druhym dotazovanym je vedouci
obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Vodhany Ing. Martin Netusil. Cilem
kvalitativné uzitého vyzkumného Setfeni bylo zjistit jaky pohled maji zastupci mistné a
véené piislusného organu Meéstské policie Vodnany a mistné a vécné piislusného
policejniho organu Policie CR Vodhany na problematiku na uzemi vykonu své
piisobnosti. UmysIné byly kladeny otazky stejné (nebo velice podobné) z diéivodu mozné
komparace a zjiSténi, kde se hlavni piedstavitelé méstskeé a statni policie shoduji a kde

rozchazeji a zda jsou spokojeni s aktudlni situaci z pohledu spoluprace mezi sebou.

9.1 Diléi otazky polostrukturovaného rozhovoru Méstské policie
Vodnany
Predstavuji Vam vrchniho straznika Méstské policie Vodnany — Bc. Jan Sladky

1) Zajimalo by mé, jak dlouho jste ji% ve funkci vrchniho straZnika méstské policie
a zda jste jiz na dany post nastoupil, nebo jste se musel tzv. vypracovat?

Pan Sladky: ,, K méstské policii ve Vodnanech jsem nastoupil 1. ledna 1993
Jjako radovy straznik. Pracuji zde 29 let. Byl jsem jednim ze zakladajicich ¢lenu
MP Vodnany. Od roku 1997 pracuji jako vrchni straznik, podle zdkona o
obecni policii povéreny nékterymi ukoly pri rizeni MP. *
2) Kolik straZniki zaméstndvidte ve vaSich iadach? Myslite si, e tento pocet je
adekvatni k uzemi, které pokryvdte?

Pan Sladky: ,,Od zacatku zrizeni MP Vodnany v roce 1993 u ni pracuje 5

straznikii, vcéetné vrchniho straznika. Nelze proto zajistit nepretrzitou sluzbu,
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aby se na nas obcané mohli se svymi zadostmi a oznamenimi obracet kdykoli.
To ma samozrejmé své nevyhody. Napriklad v pripadé oznameni o nalezu psa
vV mimopracovni dobeé MP musi néktery ze straznikit do prdace a o psa se
postarat. Strdznici také nemohou kdykoli zajistit spolupraci s Policii CR
V pripadé dopravni nehody, krizové situace nebo jiné mimoradné udalosti.
Domnivam se, Ze zvySeni poctu straznikii o 2, coz je dalsi sména, by bylo na

miste.

Pro nepietrzity provoz by bylo nutné alespon 8 straznikli a vrchni straznik, celkem

tedy 9 zaméstnancd.

3) Myslite si, Ze kriminalita ve Vodrianech je na vysoké ¢i nizké urovni?
Pan Sladky: ,,Vodnany nejsou turisticky ani priimyslové vyznamnym méstem.
Je zde vsak ubytovano mnozstvi zahranicnich délniku dojizdéjicich za praci po
Sirokém okoli. Kromé toho jsou v tomto malém meésté kromé zdkladni skoly
jeste 4 stredni skoly a Fakulta rybarstvi a ochrany vod Jihoceské univerzity.
Dusledkem toho se ve méste pohybuje mnozstvi cizincu a mladych lidi. Jak Ize
ocekavat, pri traveni volného casu v nékterych pripadech dochadzi ke kolizi
Jjejich jednani se zdkonem. Jedna se vSak spisSe o méné zdvazné prestupky.
Z pohledu MP Vodnany Ize konstatovat, zZe kriminalita ve Vodnanech je spise

¢

na nizké urovni.

4) Pocit bezpeci obcana je hlavni priorita méstskych policii. Jakym zpiisobem
zajist'ujete tento pocit ve Vodiianech? Jaké uplatitujete metody a formy cinnosti
pro preventivni piisobeni?

Pan Sladky: ,,Jak jsem uvedl, jsme mala méstska policie a neni v nasich
personalnich moznostech vyclenit straznika, ktery by se ve vétsi mire zabyval
preventivnimi programy. V ramci spoluprdce se této cinnosti ve Vodnanech
lispésné vénuje Policie CR, kterd, jako orgdn cinny v trestnim fizeni, miize na
rozdil od straznikiit zamérit preventivni piisobeni i do oblasti zavaznéjsi
kriminality. Osobné se domnivam, Ze preventivné piisobi predevsim samotny
vykon cinnosti straznikii v ulicich, a proto je dulezité, aby byli pri prdci
verejnosti vnimadni co nejvice. Informace podané verejnosti ve vodnanském
Zpravodaji rovneéz prispivaji k prevenci kriminality. Pocit bezpeci se myslim
odrazi ve skutecnosti, Ze jak Policie CR tak MP ani vedeni mésta nepiijimaji

‘

temer zadne signaly, které by svédcily o opaku.
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5) Pomdhd vam kamerovy systém, ktery se zavedl? Ma efekt na bezpecénost mésta
a sniZeni kriminality? A kolik kamer se ve Vodiianech nachazi?

Pan Sladky: ,, Stdt z kapitoly ministerstva vnitra jiz mnoho let prostrednictvim
stedrych dotaci podporuje budovani méstskych kamerovych systémii. Jednim
Z pozadavku prideleni dotace je vsak zajisteni nepretrzitého dohledu — stalé
sluzby operdatora. I zde se ukazalo, Ze nemoznost zajisteni stalé sluzby miize byt
prekazkou pri vykonu cinnosti obecni policie. Protoze bylo znamo, Ze kamerové
systéemy v boji s kriminalitou hodné pomdhaji a byla v nich spatiovina
budoucnost na poli zajistovani mistnich zaleZitosti verejného poradku,
rozhodli se voleni zastupci mésta Vodnany, Ze i za této situace na vlastni
naklady mestsky kamerovy systém poridi. Tak se stalo v roce 2013. V rdmci
prvni etapy bylo porizeno 6 kamer, ke kterym pozdéji pribyly jesté dalsi 3
kamery. V soucasné dobé proto kamerovy systém ve Vodnanech sestiva z 9
kamer, z nichz 8 je dalkové ovladanych operdtorem. Od doby porizeni systému
se tento jiz mnohokrat osvédcil. Nejen ze ma straznik z kanceldre k dispozici
aktudlni prehled o deni ve sledovanych lokalitach a v pripadé potreby je
schopen porizovat zaznam uddlosti, ale mnozZstvi pripadiit drobné i zavazné
kriminality se podarilo objasnit pravé diky zpétnému vyhodnoceni automaticky
porizenych zaznamii. Méstska policie v tomto vyborné spolupracuje s policii a
porizené zaznamy jsou tak k dispozici nejen policistiim obvodniho oddéleni, ale

3

i sluzbé dopravni policie nebo sluzbé kriminalni policie a vySetrovani.

6) Na strankdch méstské policie Vodriany jsem nasel dokument ,,Nalezené véci a
zvirata®. Provadite tedy také odchyt ztracenych psu? Jak pii tom postupujete?

Pan Sladky: ,, Mnoho lidi si mysli, Ze méstska policie provadi odchyt toulavych
psu. Je tak z ditvodu, zZe vétsina organizaci zabyvajici se ochranou zvirat, takto
presentuje dotcend ustanoveni obcanského zakoniku pojednavajici o nalezu
zvirete, které zjevné melo viastnika. Ve skutecnosti zde resi obcansky zakonik
jen ochranu majetkovych prav vlastnika nalezeného zvirete a nikoli ochranu
zvirat. V pripade, Ze nekdo nalezne psa a nelze zjistit, komu patri, je povinen
ho odevzdat obci, kde byl pes nalezen a ta je povinna se o néj postarat. Obecni
policie jsou organem obce a vétsinou jsou povéreny k prebirani nalezenych psii
a péci o né. Nejednd se o ukol obecni policie, ktery by ji vyplyval ze zdakona.
V praxi se ale ukdzalo, Ze sverit tento ukol obecni policii je pro obec vyhodné.

Samotny odchyt volné pobihajicich psii ale miize provadet jen osoba, ktera
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k tomu ma opravnéni podle zakona. Nékteré méstské policie maji strdzniky,
kteri viastni odborny certifikat k vykonu takové cinnosti. Tento se ziskd
uspesnym slozenim zkousky po absolvovani kurzu na vysoké veterinarni skole.
U MP Vodnany Zadny takovy straznik nepracuje, a proto psy z preventivnich
diwvodii sami neodchytavame. Cinime tak jen ve vyjimecnych pripadech, kdy
akutné hrozi nebezpeci ujmy na zdravi, dopravni nehody nebo jiné skody, které
je treba zabranit. K tomu jsme vybaveni odchytovou siti, specialnimi
rukavicemi, odchytovym okem a obojky s voditkem. Pro docasné umisténi psa
mame dva kotce se zateplenymi boudami. Pokud se nepodari zjistit majitele

I3

psa, je pes umisten do utulku ve Volenicich - okr. Pribram.*

7) Chtél byste zefektivnit spoluprici s obvodnim oddélenim Policie Ceské
republiky, nebo jste spokojen s aktudlnim stavem?

Pan Sladky: ,,S obvodnim oddélenim Policie CR ve Vodiianech spolupracuji
cela léta, co jsem u MP. Kazdé pondéli v rannich hodinach se kond pravidelna
porada vedouctho obvodniho oddéleni Policie CR, vrchniho strdznika MP a
velitele HZS Vodnany se starostou, mistostarostou a tajemnikem MeU
Vodnany, na které se zucastneni navzdjem informuji o bezpecnostni situaci ve
meéste a domlouvaji spolupraci na dalsi tyden. Jsme malé mésto, malé obvodni
oddeleni a mala méstska policie. Straznici a policisté se navzajem dobre znaji
a je-li potieba, vzajemné si vypomadhaji. Mame uzavrenou koordinacni dohodu
podle zdkona o Policii CR, ve které jsou specifikovdny oblasti spoluprice. Ta
probiha predevsim v roviné vzajemného pochopeni a ochoty spolupracovat.
Pokud budoucnost ukadze, Ze je nutné spoluprdaci upravit, myslim, Ze nebude
problém tak ucinit. Spolupracujeme tak, jak je to v nasich moznostech a jak

nam to vvhovuje. Zatim jsem spokojen a nic bych proto nemenil.

8) Pojem community policing se v praxi statni i obecni policie béhem poslednich
let stiidavé objevuje a zase mizi. Jak vnimdte princip community policing vy?

Pan Sladky: ,, Cilem community policing se dosahnout zmeény vnimani policejni
prdce ze strany verejnosti a tim i Zadouciho stavu spoluprdce mezi policii a
verejnosti. DiileZité je zejména to, aby si verejnost uvédomila, Ze policejni
prace je sluzbou verejnosti, ze zajisteni bezpeci je v zajmu vsech a policie proto
stoji na jeji strané a nikoli proti ni. Velka cast verejnosti totiz vaimd organy
vykonavajici policejni praci spise jako represivni slozky, kterych je treba se
obavat a z toho diivodu odmita ve véci zajisténi bezpecnosti a poradku s policii
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spolupracovat. Nastrojem pro realizaci principu community policing je
profesionalni a k verejnosti vstiicny vykon policejni prace, ktery se opird o
ochotu verejnosti podilet se na vécech verejnych. Konkrétné se jedna o
navazani primych osobnich kontaktit mezi policisty v terénu a klienty verejné
spravy, poskytovant informaci verejnosti, realizace preventivnich programii za
ucelem vzdelavani a ochrany klientii. Policie musi byt pro verejnost citelna a
predvidatelna. Jde o preneseni casti odpovédnosti za bezpecnost a verejny
poradek z policie na verejnost. Verejnost musi pochopit, Ze je v jejim zajmu
spolupracovat. Osobne se domnivam, Ze ndzor verejnosti je diisledkem
zkuSenosti a nelze jej zmenit ze ,,dne na den* nebo nahlou zmeénou pristupu, ci
vyhlasenim programu. Verejnost jsou jednotlivi lidé, a i policejni prdci
vykonavaji lidé. Zmena vnimadni policie miiZze trvat i celou jednu generaci.
Community policing vnimam jako cestu spravaym smérem i kdyz nezastiram,
Ze tahle cesta byla znama jiz davno pred tim, nez ji tak nékdo pojmenoval.
Pokud se tyka MP Vodnany, pak musim rici, Ze vstricnost k verejnosti a ochota
lidem pomahat, byly od roku 1993 vidy snahou vsech strazniku ve Vodnanech.
Myslim dokonce, Ze jiz samotnd skutecnost, Ze na tomto malém mésté s nasimi
adresaty zZijeme, vylucuje jinou moznost pristupu k nasi praci. Jind véc ale je,
u kolika obcanii nase snaha pada na vurodnou pudu. Ani v pripade, Ze se tak
nedeje, ale nepolevujeme. Rozhodné bych rekl, zZe se k ciliim community

policing pomalu priblizujeme. “

9) Mohl byste uvést néjaké konkrétni piiklady dobré praxe s oddélenim Policie
Ceské republiky?

Pan Sladky: ,,Kromé vzdjemného informovani o skutecnostech, které jsou
dilezité k plnéni nasich iikolii, se spoluprdce s obvodnim oddélenim Policie CR
Vodnany odehrava ve dvou rovinach — planované akce a aktualni potreba
soucinnosti. V pripadé planovanych akci predevsim na Zadost kulturnich i
jinych organizaci spolecné zajistujeme BESIP pri riznych priivodech,
slavnostech, sportovnich udalostech, uzavirkach a podobnych akcich, které se
konaji na verejném prostranstvi. V dobé pred pandemii Covid-19 jsme
spolecné realizovali i nékolik planovanych kontrol v restauracnich zarizenich
za ucelem dohledu nad dodrzovanim povinnosti v oblasti ochrany mladistvych
pred alkoholem a jinymi navykovymi latkami. V roviné aktualni potreby

spoluprdace se jedna vzdy o cinnost na Zadost strany, kterda pro splnéni
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konkrétniho ukolu potrebuje pomoc. Straznici Zadaji o pomoc policisty
napriklad p7i potiebé ztotoznit v policejnich databazich neznamou osobu nebo
Zjistit v centralnim registru provozovatele vozidla, kdyz sami tak ucinit
nemohou anebo pri potrebé zajistit prevoz osoby do protialkoholni zdachytné
stanice a také pripadech, kdy je nutné posoudit, zda projednavany skutek neni
trestnym cinem apod. Policisté pak zZadaji strazniky o pomoc napriklad pri
vwhodnoceni a poskytnuti zaznamu méstského kamerového systéemu, kdy
docasné sami nejsou schopni personalné zajistit rizeni dopravy po dopravni
nehodeé nebo kdy zdakon vyzaduje pritomnost nezucastnéné osoby pri uikonu
policejniho organu anebo pokud jim nékdo oznami, Ze nalezl psa nebo jiné
zvire apod. Obé slozky si navzajem vypomdhaji i pri zdakrocich proti vétsimu
poctu agresivnich osob nebo pri momentdlnim ndpadu protipravni cinnosti,
ktery nejsou schopni v priméreném case sami personalné zajistit. Spoluprace

funguje i pri mimoradnych udalostech jako byly povodné. “®

87 Rozhovor s panem Bc. Janem Sladkym, vrchnim straznikem Méstské policie Vodnany, ze dne 9.2.2022.

48



9.2 Dil¢i otazky polostrukturovaného rozhovoru obvodni oddéleni

Policie Ceské republiky Vodiany

Pro pozici vedouciho obvodniho oddéleni se zpracovatel ,,prace snazil pouzit

stejné (nebo podobné) otazky jako pro vrchniho straznika Méstské policie Vodnany.

Piedstavuji Vam vedouciho oddéleni Policie Ceské republiky Vodiany — Ing. Martin

Netusil

1)

2)

3)

4)

Jak dlouho jste u Policie Ceské republiky a jak dlouho ve funkci vedouciho
oddéleni?

Pan Netusil: ,, K Policii CR jsem nastoupil v roce 1992 a na funkci vedouctho

oddeleni jsem 5 let.

Jaké je persondlni obsazeni u obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky ve
Vodrianech? Myslite si, Ze tento pocet je adekvatni k uizemi, které pokryvdte?

Pan Netusil: ,, Personalni stav na obvodnim oddéleni je v soucasné dobé
stabilizovany, kdy stav je naplnén. Plnéni sluzebnich ukoli na vzemi, které mame
pridéleno, musime zvladnout s poctem policistii, ktery nam byl urcen. Personalni

posileni obvodniho oddéleni bychom privitali.

Mpyslite si, Ze kriminalita ve Vodiianech je na vysoké Ci nizké urovni?

Pan Netusil: ,, Kriminalita na vizemi obvodniho oddéleni je druha nejvyssi v okresu

Strakonice, je tedy vysoka. ,,

Jakym zpitsobem se podilite na prevenci kriminality ve Vodiianech? Jaké
uplatiiujete metody a formy Zinnosti pro preventivni piisobeni?

Pan Netusil: ,,V ramci prevence kriminality deélame besedy ve Skolskych
zarizenich od materskych skol po ucnovské a stredni skoly a rovnéz v zarizenich
pro seniory. Dale spolupracujeme s mistni samospravou ve vsech obcich na uzemi
obvodniho oddéleni. Vramci prevence se rovnéz ucastnime dopravné
bezpecnostnich akci, kontrol poddvani alkoholu osobam mladsim 18-1i let, kontrol

rekreacnich objektit a dalsich.
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5) Jaké jsou nejcastéjsi oznameni na vasi linku 1582

Pan Netusil: ,,V soucasné dobé se oznameni tykaji nejcasteji prestupkii proti
obcanskému souziti at' uz jde o sousedske hadky, hadky v domdcnostech a dalst

nevhodné chovani mezi obcany. *

6) Mohl byste Fict, kolik trestnych ¢inii jste v tomto roce objasnili?

Pan Netusil: ,,V soucasné dobé je na obvodnim oddeleni rozpracovano 21 spisu

trestnych cinii se znamym pachatelem v riizném stadiu Setrent. *

7) Chtél byste zefektivnit spoluprdci s méstskou policii, nebo jste spokojen
S aktudlnim stavem?

Pan Netusil: ,,Dle mého ndzoru je spoluprace s méstskou policii na dobré

urovni.

8) Pojem community policing se v praxi statni i obecni policie béhem poslednich
let stiidavé objevuje a zase mizi. Jak vnimdte princip community policing vy?

Pan Netusil: ,, I kdyz se v soucasné dobé termin ,,community policing “ nepouzivd,
jeho principy se nadale v praci policie uplatinuji at’ uz jde o spoluprdci s mistni

samosprdvou nebo i dalsimi subjekty. ,,
9) Mohl byste uvést néjaké konkrétni piiklady spoluprdace s méstskou policii?

Pan Netusil: ,,S méstskou policii spolupracujeme nejcastéji pri konani riznych
kulturnich a spolecenskych akci, kdy je zejména provaden dohled na dodrzovani
verejného pordadku. Ddle hlidky policie CR a méstské policie spolupracuji
zejména pri oznamenich ndsilnych cinii, at’ uz trestnych cinit nebo prestupkii.
Spoluprdce probihd i v dalsich oblastech pri plnént vikoli policie CR ¢i méstské

policie. ,,

Kvantitativni vyzkumné Setfeni, tj. polostrukturované rozhovory, potvrdily, ze
spoluprace Policie CR a méstské police ve Vodianech jsou z pohledu zastupcii na

vyhovujici trovni a ob¢ slozky jsou s dosavadni spolupraci spokojeny. Méstska policie a
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obvodni oddéleni Policie CR ve Vodianech spolu maji uzavienou koordinaéni dohodu,
ktera specifikuje oblasti spoluprace. Z rozhovorii vysly i ptatelské vztahy mezi témito
subjekty, pfedevsim i vysoka troven informovanosti pfi pravidelném pond€lnim sezeni.
Z rozhovoru se da vyvodit, Ze policisté a straznici na izemi Vodian spolupracuji i nad
ramec zékona, vychézeji si vstfic, spolupracuji pfi dohledu na riznych spole¢enskych
udalostech ¢i akcich a spolecné plisobi na dohledu nad dodrZzovanim vetejného potadku.

Zastupci mistné a vécné prislusného orgdnu Méstské policie Vodnany a mistné a
véené piisluiného zakladniho utvaru sluzby poiadkové Police CR Krajského feditelstvi
policie Jihogeského kraje, Uzemniho odboru Strakonice, Obvodniho oddéleni Vodiany
zdiraziuji daleZitost prevence, kterému se v ramci spoluprace vénuje Policie CR, ktera
predevsim ve vykonu hlidkové ¢innosti jako jednou z forem ¢innosti straznikt a policistd
v ulicich. Preventivné také muze pusobit piitomnost prvku situaéni prevence, tj.
kamerového systému, ktery je oznaCen na kazdém vjezdu do meésta informacnimi
tabulemi. Prevence ve Vodiianech plisobi 1 v rdmcei primérni prevence, kterd je zaméefena
na vybrana Skolské zafizeni v rdmci teritoridlniho izemi Vodnan. Sekundéarni prevence
neni zanedbana ani u star$i generace obyvatel, ktera je realizovana formou besed v

seniorském domé Vodiian. %

68 Rozhovor s panem Ing. Martinem Netusilem, vedoucim oddéleni Policie Ceské republiky Vodiany, ze
dne 9.2.2022.
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Z7.Aavér

Obecni (méstskd) policie si rozhodné¢ nachédzeji své misto v problematice
zabezpedovani mistnich zéaleZitosti vefejného poradku. Cinnost strazniki je riznoroda a
prospésna celé verejnosti. Straznici dohlizeji na klid a potadek ve své obci ¢i méste. Je
pravda, ze spolecnost se rozdéluje na dvé strany, kdyZ piijde na fadu problematika
obecnich (méstskych) policii a je to zcela logické. Nazory budou odlisné, ale prakticky
vzato se daji nazory lidi rozdélit do dvou opaénych skupin. Jedna strana se bude domahat
po jakémkoliv zlepSeni prevence kriminality za jakoukoliv cenu, jen aby se citila
bezpec¢néji v misté svého bydlisté. Na druhou stranu zde mame i odpovéd’ negativni, ktera
se zda byt spise skepticka k otdzce fungovani obecnich (méstskych) policii. Tato strana
muze zastdvat nazory typu ,.kriminalita na naSem Gizemi neni tak vysoka* nebo ,,nikdy se
mi zde nic nestalo, a navic fungovani takovychto policii stoji pfili§ penéz z kas mést®.
Nelze tict, ze by ani jedna strana byla ptesné pravdiva, ale ani naopak. Pokud se v misté
bydliste stane n&jaky nepozitivni incident, ktery se pfitom jesté opakuje, kazdy rozumny
clovek, ktery se chce citit bezpecné ,,volad*“ o pomoc, jakoukoliv pomoc, kterd by zasdhla
a negativni jev potla¢ila. Zpracovatel ,,prace” se domniva ze tato skute¢nost bude platit
na ob& dvé strany obcanii o kterych se zminiuje. A pravé to je hlavni podstatou obecnich

(méstskych) policii, zajisSt'ovani pocitu bezpeci vS§em obCanim.

Zpracovatel ,,prace” si je védom, Ze pohled vefejnosti na strazniky obecnich
(méstskych) policii nemusi byt a zfejmé neni vzdy pozitivni. Nicméné se to da pochopit.
Straznici vystupuji pouze jako preventivni a represivni organ. Je tedy jasné, ze pohled
muze byt zkresleny timto jevem. Je ovSem podstatné si uvédomit, Ze straznici jsou tu pro
obyvatele a dohlizeji troven vetfejného poradek. Jak by to vypadalo ve velkych méstech,
kde by neexistovali tyto slozky? Sluzbu obecni (mé&stské) policie mnozi berou jako
samoziejmost a ani si neuvédomuji, jak podstatnou roly vlastné hraji v kazdodennich

situacich.

Hlavnim cilem ,,prace* bylo formou teoretického vhledu §ifeji objasnit zakladni
pojmoslovi, vychodiska a u¢inny de lege lata legislativni rdmec zkoumané tematické
oblasti. Knaplnéni hlavniho cile zpracovatel ,prace vyuzil mnoha literarnich i
internetovych zdroju a diky témto poznatkiim byl cil naplnén. Vedlejsi cile prace bylo
formou teoreticko-praxeologického vhledu tematicky tzeji reflektovat piiklady tzv.

,»dobré®“ soucinnostni praxe mezi mistné¢ a vécné piisluSnou soucasti obecni (méstske)
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policie a zakladnim Gtvarem Policie CR se zaméfenim na teritoridlni izemi mésta
Vodnany, kterého bylo dosdhnuto za pomoci rozhovort se zastupci obou slozek, ktefi
uvedli ptiklady dobré praxe, které predevsSim spocivaji ve dvoji roviné spoluprace t;j.
spoluprace planovana a neplanovana. Zastupci si pochvaluji spolupraci predevsim béhem
zajiStovani bezpecnosti silni¢niho prostoru pii riznych kulturnich a sportovnich akcich,
které se konaji na mistech vefejné ptistupnych. Strdznici a policist¢é ve Vodnanech
spolupracuji pfi vzajemném ziskavani informaci o osobach, vozidlech anebo ohledné
ziskavani zaznamu z kamerového systému, ktery je ve vlastnictvi meéstské policie.
Spoluprace mezi organu funguje i pii mimotadnych udalostech, jako jsou ve Vodnanech

Casté povodné.

Zpracovatel ,,prace” pii vyhodnocovani a piepisovani rozhovoru S panem
Sladkym, doSel k zjisténi, Ze celkovy pohled vefejnosti na méstskou policie ve
Vodnanech negativné ovliviiuje skutecnost, ze méstska policie nevykonava nepietrzity
provoz. Divodem tohoto nedostatku je bez pochyb stradani personalni obsazenosti. Od
pocatku méstské policie pusobi ve Vodnanech pouze 5 straznikl. StraZznici nemohou
dosahnout 24hodinového provozu. Mésto Vodnany patii k jednomu z mensich mést,
kazdopadné se mésto rozriista o nové bytové jednotky a domy S novymi obyvateli, tudiz
by bylo zcela logické uspotadat personélni obsazeni méstské policie odpovidajic k poctu
obyvatel na tizemi. Mimo zdznam rozhovoru také pan Sladky podotkl, ze by mél v Ceské
republice spadat jeden straznik na tisic obyvatel. Ve Vodnianech se momentalné nachazi
ptiblizn¢ 7 000 obyvatel, tj. minimalné 7 straznikt a vrchni straznik. Zpracovatel ,,prace*
si je védom, ze rozhodovani o personalnim stavu méstské policie je zalezitosti
samospravy, a proto zastdva nazoru, ze by samosprava méla vyc€lenit vice finan¢nich

prostiedkil na chod méstské policie pro moZznost ziizeni dalsi, minimaln¢ jedné, hlidky.

Zpracovatel ,,prace” poukazuje na to, ze obecni (méstské) policie jsou potiebna
pro kazdodenni chod spoleCnosti, zabezpeCeni ochrany mistnich zélezitosti vetejného
poradku jak v dennich i v no¢nich hodinach. Situaci, pfi kterych straznici zakrocuji je
nespocet. Zpracovatel ,,prace” si obohatil své dosavadni védomosti dané problematiky
diky literarnim zdrojm, které jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury. V dneSni dobé
by mél mit kazdy obCan povédomi o vyznamné €innosti pro faktické zabezpeceni tzv.
mistnich zaleZitosti vetejného poradku ze stran straznikti obecnich (méstskych) policii a

Vv jakych situacich se mohou na zaméstnance takovych subjektti obratit.
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SB Sbirky

TJ To je

TZV Tak zvany
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P¥ilohy

Piiloha 1 — Rizenych polostrukturovany rozhovor

Otazky pro vrchniho straznika Méstské policie Vodiany

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Zajimalo by m¢, jak dlouho jste jiz ve funkci vrchniho straznika méstské policie
a zda jste jiz na dany post nastoupil, nebo jste se musel tzv. vypracovat?

Kolik straznikii zaméstnavate ve vasich fadach? Myslite si, Ze tento pocet je
adekvatni k uzemi, které pokryvate?

Myslite si, Zze kriminalita ve Vodianech je na vysoké ¢i nizké trovni?

Pocit bezpe¢i ob¢ana je hlavni priorita méstskych policii. Jakym zplisobem
zajist'ujete tento pocit ve Vodnanech? Jaké uplatiujete metody a formy cinnosti
pro preventivni piisobeni?

Pomaéha vam kamerovy systém, ktery se zavedl? M4 efekt na bezpecnost mésta a
snizeni kriminality? A kolik kamer se ve Vodnanech nachazi?

Na strankach méstské policie Vodnany jsem nasel dokument ,,Nalezené véci a
zvitata®. Provadite tedy také odchyt ztracenych psi? Jak pfi tom postupujete?
Chtél byste zefektivnit spolupraci s obvodnim oddé&lenim Policie Ceské republiky,
nebo jste spokojen s aktudlnim stavem?

Pojem community policing se v praxi statni i obecni policie béhem poslednich let
sttidavé objevuje a zase mizi. Jak vnimate princip community policing vy?

Mohl byste uvést néjaké konkrétni ptiklady dobré praxe s oddélenim Policie
Ceské republiky?

Piiloha 2 — Rizenych polostrukturovany rozhovor

OtazKky pro vedouciho oddéleni Policie Ceské republiky Vodiiany

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)

Jak dlouho jste u Policie Ceské republiky a jak dlouho ve funkci vedouciho
odd¢leni?

Jaké je personalni obsazeni u obvodniho oddé&leni Policie Ceské republiky ve
Vodnanech? Myslite si, Ze tento pocet je adekvatni k uzemi, které pokryvate?
Myslite si, Ze kriminalita ve Vodiianech je na vysokeé ¢i nizké Grovni?

Jakym zplisobem se podilite na prevenci kriminality ve Vodianech? Jaké
uplatnujete metody a formy ¢innosti pro preventivni plisobeni?

Jaké jsou nej€astéjsi oznameni na vasi linku 158?

Mohl byste fict, kolik trestnych ¢inli jste v tomto roce objasnili? Nemusi to byt
ptesné Cislo.

Chtél byste zefektivnit spolupraci s méstskou policii, nebo jste spokojen

s aktudlnim stavem?

Pojem community policing se v praxi statni i obecni policie béhem poslednich
let stfidave objevuje a zase mizi. Jak vnimate princip community policing vy?
Mohl byste uvést néjaké konkrétni piiklady spoluprace s méstskou policii?
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