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ABSTRAKT

PODLISKA, M. Operacni prostor a specificita uplatiiovanych metod a forem
¢innosti vybranych zakladnich utvaru sluzby poradkové policie: bakalarska prace.
Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, 2022. 68 s. Vedouci
bakalaiské prace: Mgr. Be. Josef Kiiha, PhD.

Klic¢ova slova: community policing, metody a formy ¢innosti, obvodni oddé€lent,

Policie Ceské republiky, vefejny potadek

Obsahova ¢ast bakalaiské prace (dale jen ,,prace*) ma ambici formou primarni
Sirsi teoretické reflexe zkoumané tematické oblasti aktualné demonstrovat jeji zakladni
pojmoslovi a vychodiska, véetné uzsiho analyticko-syntetizujiciho vhledu
do specifi¢nosti uplatiiovanych metod a forem vefejnoporadkové ¢innosti realizované
mistné a vécnd piislusnymi zakladnimi utvary Policie CR — sluzby potadkové policie
V souvislosti se zabezpeCenim ochrany vefejného potadku, kterd legitimné vyplyva
z operaéniho prostoru obecnych ukoli Policie CR, vymezenych mimo jiné v aplikaci
ustanoveni § 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpisii (dale jen ,,zakon o Policii CR®).

Vécna cast empirické casti ,,prace“ formou analyticko-syntetizujiciho
empirického vhledu demonstruje fakticky stav zabezpeceni ochrany vetejného poradku
se zaméfenim na konkrétni policejni soucasti S tzv. teritoridlni (izemni) plisobnosti, tj.
zejména na zéakladni Gtvary sluzby potadkové policie Policie CR, Krajského feditelstvi
policie Jihoteského kraje, Uzemniho odboru Pisek, obvodniho oddéleni Milevsko a
obvodniho oddéleni Zvikovské Podhradi. Analyza tohoto stavu je realizovana pomoci
kvalitativné wuzité vyzkumné techniky, konkrétné¢ ftizenymi polostrukturovanymi
rozhovory vedenymi s vedoucimi sluzebnimi funkcionafi téchto zakladnich utvart.
Empiricka ¢ast ,,prace“ je navic rozSifené obohacena o uzité situacni piiklady tzv.
,,dobré praxe* a o kvantitativni vyzkumnou metodu, jejiz smyslem je zjisténi celkového
napadu spachanych trestnych ¢inti na konkrétnich teritorialnich Gzemich v rdmci

urcujiciho obdobi, tj. let 2018-2021, a to v¢etné miry jejich objasnénosti.



ABSTRACT

PODLISKA, M. Operational Space and Specificity of Applied Methods and
Forms of Activity of Selected Basic Units of the Riot Police Service: Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2022. 68 p.
Supervisor: Mgr. Be. Josef Kiiha, PhD.

Key words: community policing, methods and forms of activity, district

department, Police of the Czech Republic, public order

The content of the bachelor’s thesis (hereinafter ,,thesis) has the ambition in the
form of a primary broader theoretical reflection on the thematic area to currently
demonstrate its basic terminology and starting points, including a narrower analytical-
synthesizing perspective on the specific methods and forms of public order activities
and relevant basic units of the Czech Police in connection with ensuring the protection
of public order, which legitimately result from the operational area of the general tasks
of the Police of the Czech Republic, defined, inter alia, in the application of § 2 of Act
No. 273/2008 Coll., on the Police of the Czech Republic (hereinafter referred to as the
“Police of the Czech Republic Act”).

The facutal part of the empirical part of the ,,thesis* in the form of analytical-
synthesizing empirical insight demonstrates the factual state of public order protection
with a focus on specific police components with so-called territorial (territorial) scope,
ie mainly basic units of the Czech Police, region, the Pisek Territorial Department, the
Milevsko district department or the Zvikovské Podhradi district department. The
analysis of this situation is carried out using qualitatively used research techniques,
specifically controlled semi-structured interviews, aimed at leading service officials of
these basic departments. In addition, the empirical part of the ,,thesis“ is extensively
enriched with used situational examples of so-called ,,good practise” and a quantitative
research method, the purpose of which is to determine the overall idea of crimes
committed in specific territories within the determining period, ie 2018-2021, namely

including the degree of their clarity.
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Uvod

Téma ,,prace” se zabyva odbornou a aktualni problematikou souvisejici se
specifiky uplatiiovani jednotlivych metod a forem ¢innosti vybranych zakladnich utvara
sluzby potadkové policie Policie CR, Krajského feditelstvi policie Jihodeského kraje,
Uzemniho odboru Pisek, obvodniho oddéleni Milevsko a obvodniho oddéleni
Zvikovské Podhradi. Tomuto sméru také odpovida ndzev celé ,,prace, a to konkrétné
»Operacni prostor a specificita uplatiovanych metod a forem c¢innosti vybranych

zakladnich utvara sluzby pofadkové policie®.

Zpracovatel ,,prace* si uvedené téma zvolil z divodu sméfovani jeho budoucich
profesnich krokt pravé k bezpe¢nostnim sbortim, zejména k Policii Ceské republiky. Jiz
Vv soucasné dob¢ v prub&hu studia v oboru bezpecnostné pravni ¢innost ve vefejné
spravé uspésné absolvoval odbornou praxi na jednom ze zdkladnich utvart sluzby

potadkové policie.

Samotna ,,prace” je rozd€lena na dvé Casti, na Cast teoretickou a empirickou.
Zejmeéna V teoretické Casti ma ,,prace* ambici reflektovat pravni piedpisy a odbornou
literaturu v souvislosti s ¢innostmi policejnich soucasti sluzby potfadkové policie.
Teoreticka ¢ast v $irS§im hledisku analyzuje zakladni pojmoslovi a vychodiska
zkoumané tematické oblasti, mezi kterymi lze nalézt napt. organiza¢ni strukturu Policie
Ceské republiky, rozsah jeji ¢innosti, a dale se lze setkat s pojmy, jako je vefejny
potadek, bezpecnost ¢i proaktivni pfistup ptislusnikd ve vztahu k jejich praci zakotveny
pojmem ,,Community policing”. V konkrétnéji zaméfené ¢asti ,,prace“ jsou v ramci
teoretické analyzy zpracovany jednotlivé formy a metody c¢innosti vyuzivané na

zakladnich utvarech sluzby potadkové policie.

Sohledem knaplnéni vedlejsiho cile je empirickd cast zaméfena zcela
konkrétné, a to predevsim z divodu pfimého zajmu 0 zakladni Utvary sluzby poradkové
policie Policie CR, Krajského feditelstvi policie Jihoeského kraje, Uzemniho odboru
Pisek, obvodniho oddéleni Milevsko a obvodniho oddéleni Zvikovské Podhradi, kde za
pomoci jak kvalitativni, tak kvantitativni vyzkumné metody dojde k detekci stavu
ochrany vetejného pofadku na téchto teritoridlnich tizemich. Zjisténé poznatky budou
nasledn¢ shrnuty, vyhodnoceny a doplnény vhodnymi opatfenimi sméfujicimi ke

zlepseni celkové bezpecnostni situace ve sluzebnich obvodech.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem ,,prace* je teoreticka analyticko-syntetizujici reflexe zakladniho
pojmoslovi a vychodisek zkoumané tematické oblasti véetné charakteristiky daného
opera¢niho prostoru v souvislosti s uplatiovanim zakladnich metod a forem c¢innosti u

vybranych policejnich soucésti s teritoridlni ptisobnosti.

Vedlejsi cil je orientovan empiricky, kdy za pomoci kvalitativné uzité¢ vyzkumné
techniky sméfované k piislusnikim zajmov€é vybranych policejnich soucasti, bude
detekovana fakticita stavu zabezpecCeni ochrany vefejného poradku v rdmci daného

teritorialniho Gzemi.

Vzhledem Kk zaméfeni ,,prace“ cerpal zpracovatel 2z tuzemskych zdroju.
Vychazel predeviim z legislativnich predpisa, jako je ,,zdkon o Policii CR*, komentaii
k tomuto zakonu, odborneé literatury z oblasti policejni ¢innosti, kriminologie a

internetovych zdroju.

,,Prace” je ¢lenéna na teoretickou ¢ast, ve které je obsazen hlavni cil, a na ¢ast

empirickou, ve které je obsazen cil vedlejsi.

Teoreticka ¢ast se v prvni kapitole zaméfuje na vymezeni cild a na metodiku
zpracovani ,,prace*. Ve druhé kapitole se zpracovatel zaméiuje na zékladni pojmoslovi,
jehoz vymezeni je nutné k celkovému pochopeni problematiky definované tématem
»prace®. Tieti kapitola je zamétena na piesvédcovaci a donucovaci metody vykonavané
sluzbou potadkové policie. Ctvrta kapitola navazuje na tieti kapitolu tim, Ze je zaméfena

na formy ¢innosti sluzby potadkové policie.

Empiricka ¢ast je zahrnuta v paté a Sesté kapitole. V téchto kapitolach bude za
pomoci kvalitativné uzité vyzkumné metody realizované formou polostrukturovanych
rozhovorti analyzovano zabezpeceni stavu ochrany vefejného potadku u zé&kladnich
Gtvart sluzby pofadkové policie Policie CR, Krajského Feditelstvi policie Jihogeského
kraje, Uzemniho odboru Pisek, obvodniho oddéleni Milevsko a obvodniho oddéleni
Zvikovské Podhradi, pticemz budou uvedeny i piiklady dobré praxe. Autor PANA!

kvalitativni vyzkumnou metodou rozumi jakykoliv vyzkum, ktery nevychazi ze

1 PANA, L., SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2007, s. 52.
10



statistickych dat. Jde o vyzkum, ktery se soustiedi na nézory, postoje a vztahy lidi ve

vztahu K ur¢ité problematice.

Empirickd ¢ast bude dale obohacena o kvantitativni vyzkumnou metodu, jejiz
pomoci bude zjistén celkovy napad spachanych trestnych ¢ini na konkrétnich
teritorialnich GUzemich za roky 2018-2021, a to v¢etné miry jejich objasnénosti. Dle
autora PANY? Ize kvantitativni vyzkumnou metodu definovat jako ,,sociologicky
vyzkum, kterym je systematické vySetrovani, popis, analyza a vyklad socidlnich jewii,

zaloZeny na primém sbéru informact.

2PANA, L., SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2007, s. 9.
3 PANA, L., SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2007, s. 9.
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2 Zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané tematické

oblasti

2.1 Policie Ceské republiky
Ptivodni zékon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpist, Gginny od 15. Gervence 1991, dle kterého vznikla Policie Ceské republiky, ji
definoval jako ozbrojeny bezpecnostni sbor.* Az aktualni ,,zakon o Policii CR* dle
ustanoveni § 1 stanovil nasledujici definici: ,, Policie Ceské republiky je jednotny
ozbrojeny bezpecnostni sbor“.> Tato definice spada pod tzv. institucionalni pojeti pojmu
policie, a to z diivodu vymezeni rozsahu ¢innosti, které policie vykonava.® Komentar
K ,.zakonu o Policii CR“ pojmu ,bezpecnostni sbor” piiklada ekvivalentni vyznam
k diive pouzivanému pojmu ,,0zbrojeny sbor“, a to co do pravniho vyznamu.
Bezpecnostnimi sbory jsou oznaCovany pouze ty sbory, jejichz piisluSnici jsou ve
specifickém sluzebnim poméru. Jiz od 19. stoleti do bezpecnostnich sborti spada
policie, kterd byla zaroven po dlouhou dobu jedina, kterd se do této kategorie tadila.
V soucasné dobé existuje Sest bezpeCnostnich ozbrojenych sbord, mezi které patii jiz
zminéna policie, dale Generalni inspekce bezpecnostnich sborli, Bezpecnostni
informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace, Vézeiiska sluzba CR, Celni
sprava CR a téZ jeden neozbrojeny sbor, kterym je Hasi¢sky zachranny sbor. Obecni
policie, jakozto civilni sloZka, se do bezpeénostnich sborti nezapoéitava.” Ustanoveni §
110 ,,zakona o Policii CR“ pojmem ,,0zbrojeny* ,, prislusniky opraviwuje k plnéni iikolii
policie drZet, nosit a jinak pouzivat zbrané vSech kategorii stanovenych jinym pravnim
predpisem a bezpecnostni materidl podle jiného pravniho predpisu“.8 Timto
zékonodarce oddélil Policii CR jakoZto ozbrojeny sbor od sborti neozbrojenych, popt.
dilem neozbrojenych.® Pojem ,jednotnosti je zalozen na principu hierarchické

nadfizenosti a podtizenosti. Z hierarchickeho postaveni vyplyvaji vnitini ptedpisy, které

4 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a c¢innost policejnich sluZeb. Praha: Police history, 2012,
s. 11.

5 CESKO. Zakon ¢&. 273 ze dne 17. Cervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. In Sbirka zdakoni, Ceska republika. 2008, Sastka 91, § 1.

® HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
s. 11.

" STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M. a kol. Zikon o Policii Ceské republiky.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 1-2. 5

8 CESKO. Zéakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpisi. In Sbirka zdkoni, Ceskd republika. 2008, ¢astka 91, § 110.

® HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
s. 12.

12



upravuji ¢innost piislusniki a zaméstnancti policie pii plnéni kolt stanovenych
pravnimi pfedpisy a internimi akty. Internimi akty jsou zavazné pokyny a rozkazy
policejniho prezidenta a vedouciho pracovnika. K jednotnosti se také vaze stejnokroj,

ktery je opravnén nosit pouze piislusnik policie.®

2.1.10rganizaéni struktura Policie CR

Dle ustanoveni § 5 odst. 1 ,zdkonma o Policii CR“ je policie podiizena
Ministerstvu vnitra Ceské republiky.** Timto ustanovenim je ziejmy hierarchicky vztah
mezi témito dvéma subjekty. Ministerstvo vnitra predevSim legislativné usmérnuje
¢innost policie, a to vydavanim obecn¢ zavaznych pravnich ptedpisit a internich
normativnich akti, nikoli ji v8ak fidi, fizeni spada do kompetence Policejniho prezidia
CR.22

Z diivodu slozitosti je Policie CR jako organizace Clenéna na nékolik
organizaCnich struktur. VSechny typy bezpe¢nostnich organizaci jsou zalozeny na
stejné, hierarchicky uspofadané organizacni struktuie, ktera ma sklon k centralizaci a
monokratickému rozhodovani.'® Ustanoveni § 6 odst. 1 ,.zakona o Policii CR* definuje
zédkladni organizaéni déleni policie.!* Toto ustanoveni obsahuje ,,pouze* &tyti zakladni
Utvary policie. Zakonodarce se pro tento strohy vycet rozhodl z divodu dosazeni vétsi

flexibility policejni organizace.™ Zakladni organiza¢ni souéasti policie jsou:

e, Policejni prezidium Ceské republiky v cele s policejnim prezidentem,
e (tvary policie s celostatni piisobnostt,
o fkrajska reditelstvi policie,

e utvary ziizené v Yamci krajského reditelstvi. “1®

10 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
s. 11

11 CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. In Sbirka zdakoni, Ceska republika. 2008, astka 91, § 5.

12 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
S. 26-217.

13 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluZzeb. Praha: Police history, 2012,
S. 28.

14 CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi. In Sbirka zdkonii, Ceskda republika. 2008, &astka 91, § 6.

5 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
S. 28.

16 CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, &astka 91, § 6.
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Policejni prezidium Ceské republiky je fidicim organem Policie CR. V jeho &ele
stoji policejni prezident, ktery se zodpovida ministrovi vnitra. Policejni prezidium se
Cleni na jednotlivé organizacni ¢lanky, jez ¥idi jednotlivi naméstci policejniho
prezidenta ¢i samotny policejni prezident. Dale policejni prezidium metodicky Fidi
zakladni sluzby policie a ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta zfizuje utvary
s celostatni pisobnosti. V soucasné dob¢ téchto utvart existuje 13 a fidi je teditelé, kteti
jsou podiizeni piisluSnym naméstkim policejniho prezidenta. Taxativni vycet

jednotlivych utvari s celostatni ptisobnosti je nasledujici:'’

o, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy,

e Pyrotechnicka sluzba,

e Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu SKPV,
e Narodni protidrogova centrala SKVP,

o Utvar zvldstnich cinnosti SKPV,

o Unvar specidlnich ¢innosti SKPV,

o Urad dokumentace a vySetrovani zloc¢init komunismu SKPV,
e Kriminalisticky Ustav,

o Ochranna sluzba,

o Utvar pro ochranu prezidenta CR,

o Letecka sluzba,

e Utvar rychlého nasazeni,

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie. “*8

Na urovni vyS$$ich samospravnych celkt, tedy krajl, jsou zfizovany policejni
Utvary s tizemné vymezenou pusobnosti, jimiZ jsou krajska reditelstvi. V soucasné dobé
existuje 14 krajskych feditelstvi pro 14 samospravnych krajli, avSak nebylo tomu tak
vzdy. Diive se rozliSovalo pouze 8 kraju dle zakona o izemnim ¢lenéni statu, a bylo
tedy zfizeno 8 krajskych feditelstvi. To ale zptisobovalo zna¢né problémy, a to zejména
Vv jejich uzemni pasobnosti, kterd byla vymezena jednim, dvéma nebo i tfemi
samospravnymi kraji. Taxativni vycet krajskych feditelstvi je uveden v ptiloze ,,zakona
o Policii CR*. Kdyz tento zédkon vznikal, predpokladal existenci &trnacti krajskych

teditelstvi, pfiloha k ,,zakonu o Policii CR¥, ve které jsou feditelstvi uvedena, vSak

17 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M. a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 7.
18 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M. a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky.
Komentdr- Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 7.
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nabyla G¢innosti az 1. 1. 2012, a to z dlivodu dostatecného mnozstvi ¢asu na piechod z 8

na 14 krajskych feditelstvi. Do té doby byla krajska feditelstvi zfizena provadéci

vyhlaskou a ministr vnitra mohl dle dnes jiz zruSeného ustanoveni § 118 rozsitit krajska

feditelstvi o dalsich 6.1° V &ele krajského feditelstvi stoji krajsky feditel, ktery ma

naméstky pro vnéjsi sluzbu, sluzbu kriminalni policie a vySetiovani a pro ekonomiku.

V ramci krajského feditelstvi jsou ziizeny izemni odbory.?® Organizaéni schéma Policie

CR je uvedeno v ,,Priloze 1.“.

Policejni prezident ziizuje na navrh feditele krajského feditelstvi atvary v ramci

krajského feditelstvi, které fidi feditelé. Jedna se o tyto Gtvary:2

,,Obvodni Feditelstvi policie Praha I (Fizené Krajskym reditelstvim
policie hlavniho mésta Prahy), jehoz uzemnim obvodem je vzemi obvodii
Praha 1, Praha 6 a Praha 7.

Obvodni reditelstvi policie Praha Il (Fizené Krajskym reditelstvim policie
hlavniho mésta Prahy), jehoz uzemnim obvodem je vizemi obvodit Praha
2 aPraha5.

Obvodni reditelstvi policie Praha Il (Fizené Krajskym reditelstvim
policie hlavniho mésta Prahy), jehoz uzemnim obvodem je uzemi obvodii
Praha 3, Praha 8 a Praha 9.

Obvodni reditelstvi policie Praha 1V (Fizené Krajskym reditelstvim
policie hlavniho mésta Prahy), jehoz uzemnim obvodem je tizemi obvodii
Praha 4 a Praha 10.

Mestské reditelstvi policie Plzen (Fizené Krajskym reditelstvim policie
Plzenského kraje), jehoz izemnim obvodem je tizemi statutarniho mésta
Plzne.

Mestské reditelstvi policie Brno (Fizené Krajskym reditelstvim policie
Jihomoravského kraje), jehoz uzemnim obvodem je uizemi okresu Brno —

mesto.

19 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M. a kol. Zakon o Policii Ceské republiky.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 7-8.
2 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,

s. 32.

21 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,

S. 32-33.
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o Mestske reditelstvi policie Ostrava (Fizené Krajskym reditelstvim policie
Moravskoslezského kraje), jehoz uzemnim obvodem je uzemi okresu

Ostrava — mésto. “?

V ramci organizace a fizeni policie jsou zfizovany sluzby policie. Soucasny
,zakon o Policii CR* opousti od taxativniho vymezeni a davé piednost prostoru pro
vznik novych sluzeb prostiednictvim internich aktd fizeni a zaniku sluZzeb

neosvédéenych. Demonstrativnim vyétem lze uvést tyto sluzby:2

o ,Sluzba pro zbrané a bezpecnostni materidl,
o sluzba poradkové policie,

e pyrotechnicka sluzba,

e sluzba dopravni policie,

o sluzba krimindlni policie a vysetiovani,

e kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba,
e ochrannd sluzba,

o Jeteckd sluzba,

e sluzba rychlého nasazeni,

o sluzba cizinecké policie. “**

Vzhledem k zaméfeni tématu ,,prace* je vhodné uvést podrobnéjsi déleni sluzby

potadkové policie dle organizaéni struktury.

Sluzba potadkové policie je organizovana na zékladé¢ uzemniho fizeni. Lze ji

délit na tii urovné organizaéni struktury:?

o, Reditelstvi sluzby pordadkové policie Policejniho prezidia CR, které
vykonava odbornou Fidici, organizatorskou, metodickou a kontrolni

cinnost,

22 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluZzeb. Praha: Police history, 2012,
g‘;’ 3H2I;3J%KA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
g‘.‘ 3H4I;85[.)KA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
i‘i%?&MEK, D. Hromadné naruseni veiejného porddku z pohledu Policie CR. Plzeni: Ale§ Cengk, 2013. s.
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e odbory poradkové a Zeleznicni policie na krajskych reditelstvich Policie
CR a Krajském reditelstvi Policie CR hl. m. Prahy, které providéji
zejména koordinacni, kontrolni a metodickou cinnost,

e obvodni (v Praze mistni) oddéleni policie jako soucdsti Policie CR,
uzemnich odborii vnejsi sluzby a dale obvodnich, méstskych reditelstvi,
kde je provaden primy vykon sluzby a plnény ukoly sluzby poradkove
policie. %

2.1.2Rozsah &innosti Policie CR

Rozsah ¢&innosti Policie CR je stanoven piedev§im v ,,zakoné o Policii CR“
v ustanoveni 8 2. ,, Policie slouzi verejnosti. Jejim uikolem je chranit bezpecnost osob a
majetku a verejny poradek, predchdzet trestné cinnosti, plnit tikoly podle trestniho radu
a dalsi ukoly na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo
pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které
Jsou soucdsti pravniho radu. %’

Z ditvodu znacné nesystematického vymezeni tkold Policie CR v piedchozi
pravni Upravé (zakon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky) zakonodarci
piistoupili v aktudlnim ,,zakoné o Policii CR* k vymezeni rimcovému, a to predevsim
z diivodu rozsahu veskerych ukold, které jsou pfislusnici opravnéni ¢i povinni plnit.
Z rozsahového hlediska by tedy taxativni vy&et tikold byl znaéné problematicky.?®
Komentaf k ,,zakonu o Policii CR* dodava, ze tukoly Policie CR jsou castokrat
vyjadfeny neurcitymi pojmy. K porozuméni vyznamu neurcitych pojmul je zapotiebi,
aby mél pfislusnik absolvovanou aplika¢ni praxi. AvSak organ, ktery neurCity pojem
aplikuje, mé ze zakona povinnost objasnit jeho vyznam, obsah a popsat proces, jakym
dosel ke konkrétnimu zavéru. Je tedy na aplikujicim spravnim organu, aby neurCity

pojem vylozil.?®

Déle na useku vetejného potadku dle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich ptedpist (dale jen ,,zdkon o

% ZAMEK, D. Hromadné narusent veiejného poradku z pohledu Policie CR. Plzen: Ales Cengk, 2013. s.
36.

21 CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. In Sbirka zakonii, Ceskd republika. 2008, astka 91, § 2.

8 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
s. 15.

29 MATES, P., HORZINKOVA, E., HROMADKA, M. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy
s komentarem. Praha: Linde, 2009, s. 11.
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odpovédnosti za prestupky®), je v hlavé V. stanovena procesni soucinnost statnich

organti, organti policie a obci se spravnimi organy.

2.2 Poradkova Cinnost policie
Jak jiz bylo vyse uvedeno, Policie CR se sklada z nékolika organiza¢nich &lankd

systétmu policejnich sluzeb. Z pohledu poctu jednotlivych pfislusnikt, ktefi
Vv jednotlivych sluzbach vykonavaji svou ¢innost, je sluzba potadkové policie viibec tou
nejpocetnéjsi slozkou. Pocet prislusnikti v této sluzbé ¢itd bezmala polovinu jejich
celkového poctu. Sluzba potadkové policie mezi ostatnimi organiza¢nimi ¢lanky
systému policejnich sluzeb ptredstavuje jakysi ,,zakladni kamen*. Vzhledem k tomu, Ze
ptislusnici této sluzby jsou v pfimém kontaktu s vefejnosti, orgdny obce a pravnickymi
osobami, je sluzba pofadkové policie zpravidla prvnim mistem, na které se vetejnost

obraci pfi naruseni veiejného poradku.3!

Sluzba potadkové policie sviij ptimy vykon provadi dle organiza¢né vykonnych
¢lankd utvard Policie CR s izemné vymezenou pusobnosti na obvodnich (v Praze
mistnich) oddélenich.®? Typy vykonnych organiza¢nich ¢lankd sluzby potadkové
policie Ize délit do kategorie 1. — V. typu, pficemz hlavnim méfitkem kazdého typu je
celkovy pocet pracovnich mist na oddéleni. Ukoly, které sluzba poradkové policie
provadi, spocivaji pfedev§im Vv trestné-pravni oblasti a ve vefejnopofadkové Cinnosti.
Jsou tedy specializovany ptimo pro vykon sluzby potradkové policie. Jako obecné ukoly
Ize uvést napt. predchazeni naruSovani vetejného poradku v ramci prevence a nasledné
jeho obnovovani, pokud doslo k naruseni, dale pisobeni v oblasti prevence kriminality
¢i voblasti odhalovani a projedndvani pfestupkl ¢i trestnych cinli. AvSak nutno
podotknout, Ze soucasné¢ s plnénim primarnich ukold vykonavanych na
vefejnoporadkovém useku plni sluzba potadkové policie dalsi ukoly vyplyvajici
z pozadavku kladenych ze strany sluzby kriminalni policie a vySetiovani ¢i jinych
sluzeb policie a dale mtze plnit Ukoly v souinnosti s dal§imi bezpe¢nostnimi sbory.
Pravé znacna site kladenych ukolti na tuto sluzbu ji omezuje v uzsi specializaci, a
Vv disledku toho jsou na pfisluSniky, zatfazené u této sluzby, kladeny vysoké naroky pfti

vykonu sluzby.®® Realizace vyse uvedenych ukolii je provadéna formou Einnosti

% CESKO. Zakon ¢&. 250 ze dne 12. Gervence 2016, o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceska republika. 2016, &astka 98, hlava V.

31 HRINKO, M. a kol. Pofddkova cinnost policie. Plzeni: Ales Cenék, 2020, s. 15.

32 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 68.

38 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich ¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 7-
10.
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obvodnich oddéleni sluzby poradkové policie, a to predevsim dozor¢i sluzbou,
obchiizkovou sluzbou, hlidkovou sluzbou, procesni ¢innosti a preventivni ¢innosti. K
plnéni specifickych kol jsou navic zfizovany tzv. ,,jiné utvary* sluzby potradkové

policie. Jedna se 0:3*

o |, Poricni oddéleni,

e oddeleni hlidkove sluzby,

e pohotovostni motorizované jednotky,
e pohotovostni poradkovy odbor,

e oddéleni jizdni policie,

e oddeleni METRO,

e vezensko-eskortni oddélent,

e zasahové jednotky,

o stdlé poradkové jednotky.

Spolecné se zajistovanim ochrany vefejného potradku a boje s trestnou cinnosti,
ktery je vykonavan prostiednictvim forem ¢innosti sluzby potadkové policie, je také pro
toto zajisténi dulezitd aplikace metod Cinnosti vykondvanych touto sluzbou. Jako
zékladni metody Cinnosti lze uvést preventivni vychovnou ¢innost (v radmci tzv.
prevence) a donucovaci ¢innost v ramci tzv. represe. Tyto metody od sebe nejsou
striktné oddé&leny a v mnoha piipadech se vzajemné prolinaji.®® (Pozn. zpracovatele:
k jednotlivym metoddm a formam ¢innosti se zpracovatel podrobnéji vyjadiuje ve tieti a

¢tvrté kapitole ,,prace®).

K tadnému vykonu sluzby vyuzivaji ptislusnici zatazeni do této sluzby tzv.
»prostfedky*. Tyto prostiedky lze rozliSovat na pravni, technické a organiza¢né fidici.
Pravni prostiedky stanovuji povinnost plnit tkoly sluzby potadkové policie na Gseku
vetejného poiadku, dale urcuji pravomoci, pusobnost, opravnéni a povinnosti
prislusniktl této sluzby. Témito prostiedky jsou obecné zavazné pravni predpisy, interni
predpisy a jednotliva opravnéni a povinnosti ptislusnik zafazenych do této sluzby.
Technickymi prostiedky si sluzba potadkové policie usnadnuje sviij pracovni vykon.

Existuje dvoji déleni technickych prostfedkti dle subjektti, které je vyuzivaji. Pokud jsou

3 HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
s. 59-60.

% HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
s. 60.

3 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 47.
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vyuzivany nejen policii, ale i dalS§imi subjekty, lze hovofit o jejich obecné povaze.
Vyluéné vyuzivani prostiedki policii, pfedevsim poradkovou sluzbou, jim dava
charakter prostfedkt specidlnich. Organizacné fidici prostiedky, jak jiz ndzev napovida,
slouzi pfedevSim k organizovani a fizeni sluzby potfadkové policie prostiednictvim

internich aktii fizeni vydanych ministerstvem vnitra.®’

Ptislusnici sluzby potadkové policie jsou dle zdkona a internich aktd povinni
dodrzovat své povinnosti a vykonavat rozkazy a pokyny, které vydava vedouci
oddé€leni. Neuposlechnuti rozkazli a pokynti ma za nasledek pravni postih ptislusnika,
nedodrzovanim etickych pravidel dochazi ke zhorSeni povésti policie jako celku a ke
zhor$eni vefejného minéni. 38

Néro¢nost vykonu sluzby u potfddkové policie vyplyvd ze skuteCnosti, ze
»poradkari® musi umét kvalifikovat nejenom celou fadu protipravnich jednani, ale také
musi umét reagovat na situace, které se na prvni pohled nezdaji byt protipravnimi. Je
zapotiebi si uvédomit, ze prislusnici poradkové policie jsou vefejnosti neustdle ,,na
o¢ich®. Uz jenom z tohoto duvodu si nemohou dovolit neznalost skutkové podstaty
protipravniho jednani. V obavich z téchto pochybeni miZe dochazet k pasivnimu
piistupu pfislusnikd, coz se opét negativné odrazi v pohledu na policii ze strany

veiejnosti.>®

PfisluSnikim policie jsou k vykonu ¢innosti svéfeny pomémné znacné
pravomoci. Avsak onen znany rozsah jim v Zzadném piipadé nedava volnost
v nakladani s nimi, jejich aplikace musi byt totiz vzdy v souladu se zdkonem a
v pfiméfené¢ mite. Jelikoz je vykon sluzby potadkové policie orientovan na piimy
kontakt s vefejnosti, lze konstatovat, ze ptislusnici v ramci svych pravomoci budou

&asto zasahovat do prav a svobod ob&antl. Tyto zasahy lze tedy délit na:*°

o ,Sluiebni ukon — druh Ccinnosti policisty nebo policistu, ktery jim
umoznuje zabezpecovat plneni ukoli policie a pri kterém dochdzi
k zasahu do prav a svobod obcanii,

o sluZebni zakrok — cinnost policisty nebo policistii, pri které pouzivaji

opravnéni, pripadné donucovaci prostiedky nebo zbrané k odvraceni

3" MACEK, P. a kol. Poradkova cinnost policie: obecna cast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 71—
73.

8 HRINKO, M. a kol. Pofddkovd cinnost policie. Plzeii: Ales Cengk, 2020, s. 15.

39 HRINKO, M. a kol. Porddkova cinnost policie. Plzeni: Ales Centk, 2020, s. 16.

40 HRINKO, M. a kol. Poiddkova cinnost policie. Plzeti: Ale§ Cenék, 2020, s. 17.
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nebezpeci nebo prekonani protipravniho jednani, kterym je narusen

verejny poradek nebo bezpecnost osob a majetku. “**

rrrrrr

zasady jim vytvareji zakonny ramec, ve kterém mohou zakroky provadét. Na strané
druhé obfaniim dévaji jistou formu zaruky tim, ze do jejich prav a svobod bude
zasahovano pouze v mezich zakona a také zptisobem a rozsahem, ktery zakon stanovi.*?
Pravni zakotveni zakladnich zéasad je uvedeno nejen v prvnich ustanovenich ,,zakona o
Policii CR*, ale také obecné v ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky® (dale jen ,,Ustava
CR%) a v navazujicim &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod* (dale jen
,LZPS*), kde v obou ustanovenich lze nalézt, ze , stdtni moc lze uplatiiovat jen
Vv pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi.*
Z tohoto vymezeni vyplyva pro ptislusnika dialezity poznatek. Jelikoz do jisté miry
disponuje vykonem statni moci, nemtze se pii vykonu sluzby fidit stejnym ustanovenim
jako b&zny obcan, pro kterého plati &l. 2 odst. 4 , Ustavy CR*, kde je uvedeno, Ze
 kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co

zakon neuklada. “*° P¥islusnik tedy mize ¢init pouze to, co mu dovoluje zdkon.*

Autor MACEK* vymezuje pojem ,pofadkova &innost policie“ ve dvou
zakladnich rovinach, a to v uzsim a $ir§im pojeti. Na zakladé po¢tu subjektt podilejicich
se na useku ochrany vetejného pofadku lze stanovit, zda tento pojem chépat v prvnim ¢i
druhém zminéném pojeti. Hlavnim rozdilem mezi t€mito rovinami je tedy skutec¢nost,
Kterd se v uzS8im pojeti soustiedi na ¢innost vyvijenou piedevsim sluzbou potfadkové
policie, popt. dalsimi policejnimi sluzbami. V Sir§im pojeti jde pouze o spoluptisobeni
subjektli pfi plnéni pofadkovych cinnosti v oblasti vefejného potadku, jez jsou

vykonavany na zakladé zakont.

Hlavnim subjektem pisobicim na useku vnitini bezpecnosti je Ministerstvo
vhitra jakozto Ustfedni organ statni spravy pro vnitini véci, které ptisobi spole¢né

s Policii CR. Vedlejsi, avsak neméné dilezity subjekt piisobici na tseku vefejného

“ HRINKO, M. a kol. Poradkova cinnost policie. Plzeti: Ales Cenék, 2020, s. 17,

2 HRINKO, M. a kol. Poradkova cinnost policie. Plzeti: Ales Cenék, 2020, s. 17,

4 CESKO. Zikon &. 1 ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993, ¢astka 1, Cl. 2, odst. 3.

4 CESKO. Zakon ¢&. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
piedpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993, astka 1, ¢l. 2 odst. 2.

45 CESKO. Zakon ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993, Castka 1, Cl. 2, odst. 4.

4% HRINKO, M. a kol. Porddkova cinnost policie. Plzeii: Ales Cengk, 2020, s. 20.

4T MACEK, P. a kol. Porddkova c¢innost policie: obecna cast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 8.
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poradku je obec, ktera mé ziizenou obecni policii, ddle to mohou byt rlizné instituce

plsobici na useku statni spravy a samospravy a také samotni ob&ané.*®

V dnesni dobé neni mozné zamezit v plné mife protipravnimu jednani
sméiujicimu k porusovani zadkonl a jinych pravnich predpist. Lze predpokladat, ze
k porusovani zakont bude v budoucnu dochazet neustale, avSak v ¢im dal mensim
mnozstvi. Je tfeba proto apelovat na stat, aby vytvotil systém, ktery bude zabezpecovat
vnitini pofadek ve spole¢nosti 1épe nez systém predchozi. Pfimy vykon tohoto systému

poté bude v praxi provadét predevsim sluzba poiadkové policie.*®

2.3 Verejny poradek a jeho ochrana

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., zakona Ceské narodni rady o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpist, je Ministerstvo vnitra Ustfednim organem
statni spravy pro vnitini véci. Z ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) téhoz zakona vyplyva,
ze vnitini potradek je nadfazeny vetfejnému potadku a soucasné s bezpecnosti tvoti jednu
ze soucasti vnitinich véci.®® Vefejny pofadek je jednim z nékolika pojmil, jehoz
vyznam zakonodarce nikterak piesnéji nedefinuje, a to i pies to, ze v pravnich
predpisech je obsazen mnohokrat. Je to z toho diivodu, Ze jeho presnd definice je velmi
sloZitd a jednoznacné€ nespecifikovatelna. Proto ho dle spravniho prava fadime mezi
pravné neuréité pojmy.>! Avsak autor ZAMEK?®? tvrdi, ze v soucasné dobé jeho definici
nejpresnéji vystihl autor MACEK, a to tak, Ze ,,verejny pordadek Ize charakterizovat
jako souhrn spolecenskych vztahu, které vzmikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech
verejnych a verejnosti pristupnych a které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi
normativnimi systémy, jejichz zachovdavani je vyznamné pro zajisténi klidného a
bezporuchového chodu spolecnosti*“>® Spoletenské vztahy se utvaieji nejenom na
mistech vetfejnych ¢i vefejnosti piistupnych, ale 1 na mistech soukromych, jako je napt.
zahrada, z niz muze dochazet K ruseni vetejného poradku. Vyjimku netvofi ani urcita
izemi CR, na kterych jsou uplatiiovany odligné socialni normy chovani, a to jak

pravniho, tak nepravniho charakteru. Dalsi nikoli bezvyznamnou roli hraje téz doba, ve

8 DVORACEK, Z. Prdavni zdklady verejného poradku. Praha: Armex Publishing s.r.o., 2004, s. 10.

4 MACEK, P. a kol. Porddkova c¢innost policie: obecna cast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 29.

5 CESKO. Zéakon ¢&. 2 ze dne 8. ledna 1969, Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 1969, ¢astka 1, § 12.

51 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 21.

52 7 AMEK, D. Hromadné naruseni verejného porddku z pohledu Policie CR. Plzen: Ale§ Cengk, 2013. s.
13.

58 MACEK, P. a kol. Pofddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 21.
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které dochazi k naruseni vetejného pofadku, a to jednak doba noé¢ni ¢i denni, kdy lze
jako priklad uvést oslavu pfichodu Nového roku, jednak z pohledu historického vyvoje
spolecnosti, coz znamena, ze jednani diive sméfujici proti vefejnému potradku je nyni

chapano v souladu se zakony a naopak.>*

Kazdy demokraticky stait by mél mit zdjem na ochrané vetejného potadku.
K zaji$téni ochrany neslouzi pouze ty organy, jez jsou na jeji zabezpeceni piimo urceny,
tedy Policie CR a statni organy, ale také rtizné instituce, organizace ¢i samotni ob&ané,
Ktefi hraji nemén¢ dulezitou roli. Jednd se o zalezitost, na které se podili cela

spole¢nost.>

2.3.1Bezpecnost
Pojem ,,bezpeénost je definici jednoho z mnoha cilii Policie CR, a to proto, Ze
ptislusnici bezpecnost chrani. Bezpecnost 1ze délit bud’ podle okruhu chranénych vztahti

na §irsi a uzsi, nebo na konkrétni definici pojmu v pozitivnim &i negativnim smyslu.*®

V §irS§im vymezeni pfislusnici chréani stat, osoby, majetek apod. V uz8im smyslu
jde o ochranu jednotlivych konkrétnich objektd, instituci ¢i budov. Smysl pozitivniho
vymezeni pojmu ,,.bezpecnost* tkvi v pfedstavach jednotlivce nebo statu o bezpecném,
nenaruseném budoucim vyvoji, ktery se bude utvafet dle vlastnich pfedstav bez
hroziciho nebezpe¢i. Negativni vymezeni predstavuje pojem ,nebezpeci®, ktery je
uzivan Castéji. Rozumi se jim stav, kdy hrozi moznost vzniku Skody, ktera by ohrozila

7ivoty, zdravi, majetek osob &i Zivotni prostredi.®’

Ke vzniku stavu nebezpeci u osob velmi ¢asto dochazi z divodi nabozenskych,
narodnostnich, socialnich aj. Nutno také hledét na to, zda osobé& skuteéné vznikl urcity
stupent ohroZeni na Zivoté, zdravi nebo majetku, nebo zda se jednd o pouhé obtéZovani.
Obecné o nebezpe€i lze hovofit v pfipadé vzniku vyraznéjSiho stupné ohrozeni

chranénych subjektt. Za uspésné splnéni cile pii zasahu proti nebezpedi lze povazovat

% MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 24.

55 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 24.

% MATES, P., HORZINKOVA, E., HROMADKA, M. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy
s komentarem. Praha: Linde, 2009, s. 11-12.

57 MATES, P., HORZINKOVA, E., HROMADKA, M. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy
S komentarem. Praha: Linde, 2009, s. 11-12.
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situaci, kdy je nebezpeci odstranéno a dojde k obnové normalnich pomérti, pricemz

Vv tomto piipadé neni rozhodné, jakym zptisobem nebezpeéi vzniklo.>®

Ochrana bezpecnosti se zaklada na stejném principu ochrany jako u vetejného
potadku. Také tedy primarné spadéd do piisobnosti vSech statnich organt a obci, jez jsou
k zajistovani bezpecnosti vybaveny potfebnymi pravomocemi vyplyvajicimi ze zakona.

Avsak primarni GKoly Vv této oblasti opét bezpochyby provadi Policie CR.%°

2.4 Community policing

,2community policing® je pojem, ktery nachazi své uplatnéni v policejni
prevenci — prevenci kriminality. A¢koliv tento pojem muze pusobit na prvni pohled
modernim, nad¢asovym dojmem, ktery se v policejni praci, respektive v praci
potadkové sluzby policie objevil teprve nedavno, neni to zcela jednoznaéné. Jiz Cetnici
za dob prvni republiky vyznam tohoto pojmu uméli vyuZzivat a aplikovat v policejni
praxi, nenazyvali ho vSak zcela jist¢ pojmem, ktery je nam aktudlné znam. Pokud
bychom tento termin doslovné ptelozili do ¢eStiny, slovo community znamena
,komunita“ a slovo policing lze pielozit jako ,,druh policejni ¢innosti®. Komunita
Vtomto smyslu zaujima nadfazené¢ postaveni pro spoleCenstvi obCani ¢i soubor

obyvatel Zijicich na konkrétnim tizemi.®

Realizace pojmu ,,Community policing”“ znamena ptedevsim vykon sluzby
potadkové policie, ktery spociva v komunikaci s vefejnosti tykajici se oblasti vetejného
pofadku a vefejné bezpecnosti. Tento pojem urcuje policejni préaci jako praci
orientovanou na sluzbu vetejnosti s tim, Ze se na rozdil od standardni policejni prace
zamétuje na potencialni hrozby. Vyznam tohoto pojmu si lze v praxi ptedstavit tak, ze
pfislusnici pfi vykonu sluzby identifikuji a analyzuji fadu problémi a na zékladé téchto
poznatkl navrhnou takovéa opatfeni, kterda budou konkrétnim problémtim piedchézet.
Zde ptichazi na fadu prvek komunikace s vefejnosti. Nejenom pfisluSnici totiz vytvareji
navrh opatieni, ale i v z&jmu obc¢ant je snaha o eliminaci nezadoucich jevii, mohou se
tedy spole¢né s policii podilet na jejich eliminaci. Zde vSak zalezi na tom, zda nejsou
vefejny poradek a bezpecnost obCantim lhostejné, ale nebot’ se obcané chtéji citit ve

svém okoli bezpeéné, méli by pro to také néco udé€lat. Vysledkem je poté navrh

%8 MATES, P., HORZINKOVA, E., HROMADKA, M. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy
S komentdiem. Praha: Linde, 2009, s. 12-13.
5 MATES, P., HORZINKOVA, E., HROMADKA, M. a kol. Nové policejni pravo. Pravni predpisy
S komentdiem. Praha: Linde, 2009, s. 14-15.
80 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2016, s. 85.
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takovych opatteni, ktera jsou dle znalosti a zkusenosti policie i¢inna v zabranéni vzniku
pachani kriminality a na kterych by méla ve vysledku participovat i vefejnost.®* Mezi
konkrétni aktivity policie ve vztahu K tomuto pfistupu lze zafadit zejména zvySeni
hlidkové sluzby, zavedeni okrskové sluzby, vytvoreni internetovych stranek slouzicich
k informovani vefejnosti, provadéni piednasek ve Skolach, vystavbu recepci na
obvodnich oddélenich (aby bylo prostiedi pro obdany piijemné) apod.®? Naprosto

zjednoduSené l1ze tento pojem charakterizovat jako kvalitni vykon obchtizkové sluzby.

Tento policejni pfistup vyrazné usnadiuje a doplituje policejni praci. Vetejnosti
a organt mistni samospravy se tyka do takové miry, Ze policie svym zptisobem deleguje
¢ast své odpovédnosti pravé na obcany. Tudiz i obcané jsou c¢astecné odpovédni za
kvalitu Zivota v misté svého bydlisté. Ptislusnici v rdmci obchiizkové sluzby provadéji
vykon sluzby ve stale stejném a pevné stanoveném okrsku. Timto si pfiisluSnici
prohlubuji mistni a osobni znalost a kazdy obcan tedy ,,zna svého policistu“. Pokud
dochazi k prizkumim spokojenosti ze strany vefejnosti, piislu$nici vysledky téchto
prizkumi berou v tivahu pfi planovéni a vykonu €innosti a nésledné ob¢any informuji o

bezpeénostni situaci.®®

,community policing® nelze chapat jako taktiku ¢i né&jaky specialni policejni
postup, jde spiSe o filozofii a proaktivni piistup sluzby potadkové policie. Jestlize se
bude cela spolecnost spolehlivé tidit dle této filozofie, bude ze strany policie dochazet
k aktivni komunikaci s vefejnosti, a tim bude vetejnost brana policii jako rovnopravny
partner, na kterého bude mozné delegovat cast odpovédnosti za oblast vefejn¢ho
pofadku a kriminality. Diky tomu nebude policie jedinym subjektem, ktery je
zodpovédny za tuto oblast, protoZe vefejnost piijme Cast své odpovédnosti. Timto
pfistupem bude policie ptfedchdzet naruseni vetejného potadku a kriminalité tzv.
proaktivné a nebude vykonavat svou €innost pouze tzv. reaktivnég, kdy by se zamétovala

az na nasledky kriminality.%*

61 VESELA, M. Community Policing. [onling]. [cit. 2021-11-25]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/community-policing.aspx.>.

62 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regionélnich studii, 2016, s. 86.

83 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Bud&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regionélnich studii, 2016, s. 85.

8 VESELA, M. Community Policing. [online]. [cit. 2021-12-2]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/community-policing.aspx.>.
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3 Metody <¢innosti zakladnich ttvara sluzby poradkové
policie

Vzhledem ke spoleCenskému vyvoji je boj strestnou cCinnosti neustale
naro¢néjsim Ukolem, proto je v rdmci policie zapotiebi pevné stanovit tzv. metody
¢innosti, které prisluSnikim Vv boji s témito nezadoucimi jevy zefektivni a zkvalitni
jejich praci. Tyto metody se museji neustale piizpisobovat aktualnimu spole¢enskému
stavu.®® Dle autora MACKA®® se |, pojmem metoda (Fecky methodos — cesta k nécemu)
nejcasteji rozumi zpuisob ¢i postup dosazeni pravdivého poznani v urcité oblasti lidske
cinnosti. Vzhledem k pestré Skale lidskych aktivit a zkoumanych fenoménii se postupné
Vytvari systém metod prislusnych obori, at jiz na urovni védeckych metod poznani nebo

metod ryze praktické cinnosti .5’

Zékladni metody sluzby poradkové policie jsou PREVENCE - preventivné
vychovna ¢innost a REPRESE — donuceni. Tyto metody od sebe nejsou striktné
odd¢leny, a¢ se to na prvni pohled muze zdat. Neni tedy neobvyklé jejich vzajemné
prolinani.®® Toho si lze povsimnout pfi ukladani prostiedki donuceni, kdy samotné
ulozeni téchto prostfedkti ma preventivni uc¢inek. Na druhou stranu opatteni ukladané
Vv ramci prevence nemiize mit z povahy véci represivni ¢inek.%® P¥i &innosti sluzby
potadkové policie je vzdy na prvnim misté uziti preventivnich metod, az po jejich
vyCerpani lze pfistoupit k metoddm represivnim, jejichZ pouziti musi byt v dané dobé
uc¢inné, ucelné a piedevs§im podle zakona. Preventivni ¢innost je zaméfena na omezeni,
popi. zabranéni spachani protipravniho ¢inu.”® Autor MACEK™ tvrdi, Ze mimo metody
prevence a represe, které mj. oznaCuje za obecné metody, existuji jesté metody
konkrétni, mezi které fadi metodu administrativni, ekonomickou a spoleensko-

organizatorskou.

8% HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
S. 61.

8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 46.

87 MACEK, P. a kol. Pofddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 46.

68 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecnd cast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 47.

8 MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdklady teorie policejné bezpecnostni ¢innosti. Praha: Police history,
2004, s. 212. ]

" HRUDKA, J., ZAMEK, D. a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb. Praha: Police history, 2012,
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3.1 Preventivni ¢innost
,,Pojem prevence se vymezuje jako ochrana, predchazeni jeviim. Synonymem

k pojmu prevence je pojem profylaxe, i kdyz existuji snahy dokdzat, Ze se tyto pojmy od
sebe odlisuji (odlisny je pouze jejich piivod — pojem prevence ma latinsky piivod, pojem

profylaxe ma Fecky piivod). ™

Podle autora MACKA™ je , podstatou prevence pozndani pricin a podminek
trestné cinnosti a souvisejicich negativnich spolecenskych jevii a soucasné s tim jde o
Jjejich ndsledné odstranéni, omezeni a neutralizaci“."* Hlavnim tcelem prevence je
pfedchazeni protipravnimu jednani. Dale tento autor v soucasné dobé uvédi, ze
prevence je hlavnim nastrojem pro boj s kriminalitou, z ¢ehoz vyplyva, ze pokud

existuje souvislost mezi prevenci a kriminalitou, lze hovofit o prevenci kriminality.”

Autor SVATOS™ konstatuje, Ze nejpropracovandjsi definici prevence
kriminality zpracoval autor ZAPLETAL: , ,Prevence kriminality predstavuje pokus
eliminovat trestnou cinnost jesté pred jejim zapocetim nebo pred jejim pokracovanim.
Do prevence kriminality tak ndleZeji veskeré aktivity smerujici k predchazeni pachani
TC, ke snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni pdachdni neboli neutralizaci piicin a
podminek vzniku TC. Patii sem opatieni, jejichz cilem je zmenSovdni rozsahu a
zavaznosti kriminality, at jiz prostrednictvim omezeni kriminogennich prileZitosti nebo

plisobenim na potencidlni pachatele a obéti TC. "'

Systém prevence je tedy dan formou specialné zaméfenych opatfeni. Tato
opatfeni jsou piedevS§im trestné pravniho, trestné procesniho, kriminologického,
kriminalistického charakteru apod. Tato opatifeni zastfeSuji dva nadfazené systémy
prevence, jez je mozné rozdélit na prevenci obecnou (generélni) a na prevenci specialni
(individudlni) a které je mozné dale délit podle subjektt prevence a objekt pusobeni.
Z toho vyplyva, ze se na prevenci nepodili pouze policie, ktera ma ovSem nejvétsi podil

v této oblasti, ale také jiné organy.”®

2 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2016, s. 13.

8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna cast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 48.

" MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 48.

S MACEK, P. a kol. Poradkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 47—
48.

6 SVATOS, R. Kriminologie. Plzei: Ale Cenék, 2012, s. 87.

T SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Ales Cenék, 2012, s. 87.

8 MACEK, P. a kol. Pofddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 47.

27



Dal$imi subjekty, které se na prevenci podileji, jsou predeviim OCTR, systém

justice, statni zastupitelstvi, soudy, vézeiistvi a dal§i instituce.”

Za cile sméfujici k naplnéni podstaty prevence, kterych musi byt dosazeno, aby
byl naplnén jeji smysl, 1ze povazovat odstranéni ¢i neutralizaci kriminogennich faktort,
Vv jejichz dusledku dojde k nemoznosti spachat trestny €in ¢i jiné protipravni jednani.
Snahou o dosazeni pozitivniho ovlivnéni osobnosti jedince dojde k minimalizaci napadu
spachat trestny ¢in nebo jiné protipravni jednani. K naplnéni téchto cilti pfijimaji
policejni organy specialni preventivni opatfeni, ktera lze vzhledem k zameéteni a
objektim ptisobeni d€lit na opatieni obecna a individudlni. V rdmci obecnych opatieni
se policejni organy podileji na realizaci sociédlnich, ekonomickych a vychovnych
opatieni, kterd jsou realizovana v rdmci socialni prevence. Sluzba poradkové policie
pfijima obecna preventivni opatieni vychazejici z jeji iniciativni ¢innosti, pfi¢emz tato
¢innost vede ke zjistovani ptic¢in, kriminogennich faktord a naslednému pfijeti opatieni
vedoucich Kk odstranéni protipravnich ¢ini sméfujicich proti vefejnému poradku.
Individudlni opatfeni, jak jiz nadzev napovid4, se zamétuje na konkrétni osoby ¢i
skupiny osob, které ptimo narusuji prdvni normy. Cilem je poznat a nasledné pozitivné
ovlivnit jejich chovani a soucasné s tim se zaméfit na socidlni prostiedi jakozto slozku,
ktera chovani osob do jisté miry ovliviiuje.®’ Preventivné vychovna opatieni realizovana

sluzbou potadkové policie 1ze ¢lenit na:

,, 1. Preventivné takticka opatreni,

2. preventivné technicka opatreni,

3. administrativné pravni opatreni,

4. spolupraci se statnimi organy, organy mistni samospravy, pravnickymi a
fyzickymi osobami,

5. pravni vychovu a propagandu. “&

Ad 1. Preventivné takticka opatfeni jsou sluzbou potadkové policie

realizovana ¢tyfmi formami:

e, Operativnim rizenim vykonu sluzby,

e dohledem nad objekty a misty,

® SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2016, s. 13.

8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 51.

81 MACEK, P. a kol. Pofddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 51.
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e opatrenimi vici trestanym osobdam,

e bezpecnostnimi opatienimi. “®?

Ad 2. Preventivné technicka opatieni piedstavuji predevsim technické
zabezpeCovaci systémy, jejichz preventivni G¢inek Ize vnimat ze dvou hledisek.
Z prvého pohledu plni technické zabezpeCovaci systémy preventivni ucinek jiz tim, ze
byly viditelné instalovany. Mnohdy je jejich umisténi navic doplnéno vyraznym
vystraznym upozornénim. Z druhého hlediska plni technické zabezpeCovaci systémy
prevenci v individualni oblasti. Zde je kladen diraz na neutralizaci pfipravované nebo
zapocaté trestné ¢innosti. Jedna se o centralizované zabezpecovaci systémy, které jsou
zaméfeny na ochranu nékolika objekti. Pokud dojde k naruSeni objektu krytého
centralnim zabezpeCovacim systémem, nasleduje piedani informace do centra téchto

systémil a poté vyslani jednotek uréenych k zasahu.®

Ad 3. Administrativné pravni opatieni lze rozdé¢lit do dvou skupin. Za prvé
jde o pravni opatieni, pfi nichz se sluzba poradkové policie obraci na subjekty, kterym
ptislusi realizace téchto opatfeni, konkrétné na statni organy, organy obci, pravnické a
fyzické osoby. Jedna se o upozornéni téchto subjektti na vznik potencialniho nebezpeci
ohrozujiciho zajmy chranéné zakonem a pfijetim pfisluSnych opatfeni dojde
Kk odstranéni zavad a nedostatki souvisejicich s jejich ¢innosti. Druhd skupina obsahuje
uplatnéni trestni ¢i spravni odpovédnosti realizované policejnimi organy. Jde predevsim
0 ukladani ptikazu na misté v rozsahu pusobnosti policejniho organu, ktery ma
represivni formu s prvky obecné a individudlni prevence. Piikaz na misté se typicky
uklada proti osobam jednajicim v rozporu s vefejnym potradkem, proti poruseni pravidel

v oblasti silni¢niho provozu &i proti poruseni jinych norem chranénych zakonem.3

Ad 4. Spoluprace se statnimi organy, organy mistni samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami je dilezitou soucasti plnéni tkoli specialni
prevence sluzby potadkové policie, kterd se zaklada na posilovani vztahti a sou¢innosti
mezi témito subjekty a sluzbou potadkové policie. Jako prakticky ptiklad lze v ramci
této spoluprace uvést proaktivni ¢innost piislusnikt v rdmci filozofie ,,Community

policing“.% Za ti¢elem spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich zaleZitosti miize

8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 52.
8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 53.
8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 54.
8 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 54.

29



policie uzaviit s obci pisemnou koordina¢ni dohodu dle ustanoveni § 16 ,,zdkona o
Policii CR*.%

Ad 5. V pravni vychové a propagandé je kladen diraz pfedev§im na piiblizeni
policejni prace obcanovi. Jako konkrétni Cinnosti lze uvést prohlubovani pravniho
védomi obcanti, vedeni k dobrovolnému dodrzovéani zakonnosti ¢i zapojovani obcanti

do boje proti kriminalit&.®’

3.2 Represivni ¢innost
Represe je druhou metodou &innosti sluzby potadkové policie. Autor SVATOS®

pojem trestni represe definuje jako , prostredek pro kontrolu kriminality,
nejintenzivnéjsi formu reakce statu na socidlné nezdadouci jednani, jejiz podrobna
uprava je obsazena v zakonech. Podileji se na ni vSechny slozky trestni justice (soudy,
statni zastupitelstvi, policie, vézenskd sluzba, probacni a mediacni sluzba aj.) a ma i
preventivni charakter (prevence represi) — cely pribéh trestniho Fizeni md i ucinky
represivni opatieni musi byt z davodu zasahu do prav a svobod obcant striktné
vymezena zakonem. Tyto zasahy musi byt tedy provadény v pfiméfeném rozsahu

chranéného zajmu a ramci tzv. zdkonného zmocnéni.”

Metoda represe neboli donuceni, je sluzbou potadkové policie realizovana
prostfednictvim represivnich opatieni ¢i prostfedkd, které 1ze délit na opatieni pravniho
charakteru a na technické prostiedky. Podle druhu pravnich norem lze opatieni pravniho
charakteru dale dé¢lit na trestn€ procesni a spravni opatieni. V trestn€ procesnich
opatfenich vystupuje sluzba potadkové policie jako jeden ze subjektll organii ¢innych
V trestnim fizeni. Spravni opatfeni definuji normy spravniho, respektive policejniho

prava. Technickymi prostiedky se rozumi donucovaci prostiedky a zbran.®! Pouziti

8 CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpistl. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, &astka 91, § 16.

8" MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecnd ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 55.

8 SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 44.

8 SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 44.

% MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 55.

%1 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 56-
57.
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donucovacich prostfedkii a zbran¢ je uvedeno v hlavé IX ,zidkona o Policii CR",

pfi¢emz jejich taxativni vycet je nasledn& uveden v ustanoveni § 52 téhoz zakona.%?

Donuceni Ize vykonavat dvéma formami, a to formou pfimou a nepiimou. Piimé
donuceni se nejCastéji vyznaCuje pouzitim fyzického nasili proti osobé, ktera se
dopousti trestné ¢innosti, poruseni vetejného poradku ¢i ujmy na zivoté a zdravi a proti
niz bezprostiedné¢ sméfuje Cinnost prislusSnika spocivajici v zabranéni dal§imu
protipravnimu jednani osoby. Nepiimé donuceni se lisi tim, Ze postrada prvek
bezprostfednosti. Reaguje totiz na skutek, ktery se jiz stal tzv. ex post. Lze sem zaradit

piikazni fizeni, ve kterém je osobé& ukladan spravni trest za spachany prestupek.®

K ochran¢ zakonnosti a dodrzovani platnych pravnich piedpisi vyuzivaji
pfislusnici verbalni a materidlni prostfedky. Mezi verbalni prosttedky lze typicky
zafadit veSkerd napomenuti ¢i vyzvy kurCitému chovani. Jsou charakteristické
predev§im silou projevu, ve které je obsazena autorita pfislusnika. Druhd skupina
predstavuje jednak tzv. brachialni ukony, kterymi jsou hmaty, chvaty, Gdery a kopy, a
jednak specialni prostfedky, mezi které lze zatadit prostiedky slouzici k piekonani
odporu ¢ zamezeni Gitoku. Jsou jimi napf. obusky, chemické prostiedky, pouta apod.*
Lze tedy konstatovat, ze materialni prostiedky piedstavuji donucovaci prostiedky

uvedené v ustanoveni § 52 ,,zakona o Policii CR*.

9% CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, astka 91, § 52.

9 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 57.

% MACEK, P., FILAK, A. a kol. Zdklady teorie policejné bezpecnostni ¢innosti. Praha: Police history,
2004, s. 33-34.
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4 Formy Cinnosti zakladnich utvaria sluzby poradkové policie

K plnéni ukold, vyplyvajicich z ¢innosti sluzby pofadkové policie, je tato sluzba
¢lenéna na specifické formy, kterymi je plnéni ukolu zajistovano. Tyto formy obsahuji
organizacni a taktické hledisko a na zaklad¢ téchto hledisek dochazi k efektivnéjSimu a
kvalitngj§imu plnéni ikola.®® Mezi zakladni (organiza¢né — taktické) formy &innosti
sluzby potadkové policie Ize dle autora MACKA® zafadit obchiizkovou sluzbu,
hlidkovou sluzbu, dozoréi sluzbu a &innost policejnich organt. Autor CHMELAY
k formam ¢&innosti sluzby poiadkové policie dodava recepéni sluzbu a autor HRINKO®

je dale rozviji a dopliiuje o procesni a preventivni ¢innosti.

4.1 Obchuizkova sluzba

Obchtizkova sluzba je kvalitativné vyssi formou ¢innosti pofadkové sluzby, a to
ptedevsim z toho duvodu, ze ptislu$nici usilujici o vykon v této sluzbé musi nejprve
ziskat zkuSenosti z praxe vykonem hlidkové sluzby, ktera je kvalitativné niz§i formou
¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze pfisluSnici zafazeni u této sluzby pfijimaji nemalou
zodpovédnost ve vztahu k rozsahu a zpiisobu uloZenych tkold a také primarné vici
svéfenému okrsku (za n&jz ptijimaji komplexni zodpovédnost), je na vybér prislusnikii
kladen vétsi daraz. Ze zakladnich forem ¢innosti sluzby potfadkové policie predstavuje

obchiizkova sluzba nejrozséahlejsi sluzbu vykonavanou na zakladnich atvarech. %

PtisluSnik vykonavajici obchiizkovou sluzbu v ptidéleném okrsku nese veskerou
odpovédnost za stav ochrany vefejného pofadku a boje s kriminalitou v Gzemnim
teritoriu tohoto okrsku, tudiz je jeho garantem. Z pohledu systemati¢nosti jde o nutnost
zajisténi neptetrzitého plnéni vSech ukolu piislusnika v okrsku. Ptislusnik plnici vykon
sluzby ve svém okrsku je obCaniim zpravidla dosti ,,na ocich®, a slouzi jim tedy jako
prvni instance pro podani ozndmeni & pro provadéni kontroly jeho &innosti.!%
Obchtizkovou sluzbu Ize tedy charakterizovat jako ,,zdkladni systematickou cinnost
policisty, vykonavanou na principu vzemni (okrskové) odpovédnosti s cilem zajisténi

bezprostiedni ochrany verejného poradku a boje s kriminalitou na tomto teritoriy 1%

% MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 11-12.

% MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 11-12.

97 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich ¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s. 35.
% HRINKO, M. a kol. Pofddkova cinnost policie. Plzeni: Ales Cenék, 2020, s. 75.

9 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 12.

10 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 16.

101 MACEK, P. a kol. Porddkova c¢innost policie: zvldstni ¢dst. Praha: Police history, 2003, s. 16.
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Dilezitym aspektem pro efektivni a kvalitni vykon obchiizkové sluzby, ktery ma
vliv na ochranu vetejného potadku v souvislosti sbojem proti kriminalit¢ v daném
teritoriu, je mistni a osobni znalost pfislusnika. Tu ovSem neziska ni¢im jinym nez

dlouhodobym vykonem sluzby v uréitém okrsku.l%?

L Mistni znalosti se rozumi
dokonala znalost vSech mist a objektii v prideleném okrsku, které jsou svym vyznamem a
charakterem diilezité pro cinnost policisti pri ochrané verejného porddku a v boji
s kriminalitou. Osobni znalosti se rozumi fakticka znalost osob bydlicich nebo majicich
jiny vztah K pridelené vizemni casti obvodu (okrsku), které jsou z hlediska vykonu funkce
nebo zameéstnani, jakoz i své dosavadni a drivejsi cinnosti dilezité pro plnéni ukolii

policistii pii ochrané verejného poradku, predchdzeni a odhalovani trestné cinnosti. “1%

Uzemni obvod zékladniho Gtvaru se sklada zpravidla z nékolika Gizemnich &asti
— tedy okrski. Velikost okrskti se odviji od spravniho ¢lenéni, pocétu obyvatel,
bezpe¢nostni situace a poétu piislusniki na zakladnich utvarech, pti¢emz jejich pocet
stanovuje vedouci oddéleni. Ve vétsSich méstech mize okrsek zahrnovat jen ¢ast mésta
¢i nékolik malo ulic. Ve venkovskych podminkach vzhledem k mensi hustoté obyvatel

muze okrsek obsahovat i nékolik obecnich tfadi. 1%

4.2 Hlidkova sluzba
V souvislosti s lepsim pochopenim pojmu ,hlidkova sluzba“ je nutno nejprve

vymezit zakladni pojmy hlidkové sluzby. Autor CHMELA® rozumi hlidkou vyslani
jednoho ¢i vice prislusniki, Vv jejichz ¢ele musi byt vzdy velitel hlidky, do urcitého
useku nebo na stanovisté k plnéni konkrétnich sluzebnich ukold. Pti vysilani hlidky je
vzdy kladen maximalni diraz na efektivnost vykonu sluzby, z tohoto divodu se hlidky
vysilaji na mista podle celkové bezpe¢nostni situace v obvodu, pticemz také zalezi na
celkovém pocetnim stavu piislusnikd. Usekem rozumi konkrétné vymezenou Gzemni
¢ast, muze jit napt. o obec, ulici, namé&sti apod. Ke stanoveni useki je povéten vedouci
vykonného organiza¢niho c¢lanku, pficemz zalezi na znalostech mist vhodnych ke
spachani trestné Cinnosti ¢i poruSeni vefejného potradku. V disledku mozného presunu
kriminality lze Gseky pozdé&ji piemistovat. V souvislosti s usekem lze demonstrovat

dal$i pojem, kterym je kontaktni misto. Kontaktnich mist, slouzicich k usnadnéni

102 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich ¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.
37.

103 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich ¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.
37.

104 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 12.

15 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich c¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.
39-40.
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kontroly hlidkové sluzby, piedani potifebnych informaci a rtzné korespondence
s vefejnosti, je v useku vytvoifeno hned nékolik. Pfislusnik se na téchto mistech po
urcitou dobu zdrzuje. Stanovisté je presné vymezeny prostor uzemi, na kterém hlidka
provadi pfimy dohled nad dodrzovanim vefejného potfadku v konkrétnim case a
s konkrétnimi Ukoly. Veskeré dulezité informace jsou poté uvedeny v karté useku,

kterou mé ptislusnik v prub¢hu hlidky u sebe.

Hlidkovéa sluzba je zdkladni organizacné-taktickou formou cinnosti sluzby
potadkové policie, kterd plni zakladni a systematickou ¢innost vykondvanou pfislusniky
na zédkladnich ttvarech, vztahujici se predevSim k zabezpeceni ochrany vetejného
poradku.l®®  Autor MACEKY’ hlidkovou sluzbu definuje jako zdkladni a
systematickou formu cinnosti sluzby poradkové policie vykondavanou prislusniky policie
V urcenych usecich nebo na stanovistich, ktera je organizovdana k bezprostrednimu
zajisténi ochrany verejného poradku a plnéni dalsich zdkladnich policejnich ukolit na
vwbranych zdakladnich titvarech“!® Autor HRINKO® definici dopliiuje o ,, cinnost
spocivajici v zakrocovani proti osobam dopoustéjicim se protipravniho jednani, reSeni
prestupkii a dohlizeni nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a konani opatreni

pii jeho poruseni .11

Jestlize ma organ Policie Ceské republiky dle ustanoveni § 73 ,zakona o
odpovédnosti za prestupky” , diivodné podezreni, ze byl spachan prestupek, a neni-li
sam prislusny kjeho projednani, ozndmi tuto skutecnost bez zbytecného odkladu
prislusnému  spravnimu organu ' Samotny policejni organ muiZe obvinénému
z prestupku ulozit pokutu tzv. piikazem na misté za taxativné vymezené piestupky
uvedené v ustanoveni § 91 odst. 2 pism. a) ,,zdkona o odpovédnosti za prestupky*.''?
Tato pravni Gprava piikazu na misté je tzv. ,lex specialis* vii¢i Gpraveé piikazu na misté
zakotvené v ustanoveni § 150 odst. 5. spravniho tadu, ktery lze v tomto ohledu oznadit

za tzv. ,lex generalis* zakon.!'® Dle ustanoveni § 91 odst. 1 ,,zAkona o odpovédnosti

za prestupky” lze ptikazem na misté ulozit jen pokutu, a to pouze za taxativné

18 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvldstni ¢dst. Praha: Police history, 2003, s. 19.

107 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvldstni ¢dst. Praha: Police history, 2003, s. 19.

18 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 19.

109 HRINKO, M. a kol. Porddkova cinnost policie. Plzet: Ales Cengk, 2020, s. 74.

110 HRINKO, M. a kol. Porddkova cinnost policie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2020, s. 74.

11 CESKO. Zakon ¢&. 250 ze dne 12. &ervence 2016, o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2016, &astka 98, § 73.

12 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. &ervence 2016, o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve
znéni pozdgjsich predpist. In Sbirka zdkonii, Ceskd republika. 2016, &astka 98, § 91.

113 FIALA, Z., FRUMAROVA, K., HORZINKOVA, E. a kol. Spravni pravo trestni. 2. vyd. Praha:
Leges, 2021, s. 196-197.
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vymezenych podminek uvedenych v tomtéz odstavci.!'* Ustanoveni § 92 téhoz zakona
V navaznosti na ulozeni pokuty pfikazem na misté uvadi, Ze obvinény po uloZeni pokuty
obdrzi piikazovy blok,''® ktery lze povazovat za ceninu a rozhodnuti sui generis
Vv jednom. Po podepsani ptikazového bloku obvinénym se piikazovy blok stava
pravomocnym a vykonavatelnym, z éehoz vyplyva, ze proti nému nelze podat fadny
opravny prostiedek, kterym by byl odpor. To ale nevyluuje moznost podani
mimotadného opravného prostiedku, kterym mize byt bud’ pfezkumné fizeni, nebo

obnova Fizeni. 116

Ptislusniky vyslané k plnéni ukol hlidkové sluzby lze délit do jednoclennych,
viceClennych ¢i smiSenych hlidek. Nutno podotknout, ze smiSenou hlidkou je
spoluprace piislusnika s pracovniky SKPV, pracovniky specializovanych utvara ¢i
vyjimeéné se strazniky obecni policie, nikoliv spoluprace mezi osobami odlisného
pohlavi. Tyto hlidky se dale déli podle mista vykonu hlidky na p&s$i a motorizované.
Motorizovane hlidky jsou realizovany v odlehlych mistech ¢i na okrajich obvodu
zakladniho utvaru. Hlidky lze vysilat na mista Castého nebo pravidelného vyskytu
protipravniho jednani (jsou vymezeny jako tzv. pravidelné hlidky), k zajisténi ochrany
vefejného potadku pii konani riznych vefejnych akci slouzi tzv. nepravidelné hlidky a

k hlidani ¢i stfezeni ddlleZitych objekt slouzi tzv. pevné hlidky.*’

4.3 Dozor¢i sluzba
Dozor¢i sluzba je jako vyse uvedené sluzby zakladni organizacné-taktickou

formou ¢innosti sluzby potadkové policie, ktera je vykonavana na zakladnim utvaru.
Jejim hlavnim smyslem je udrZeni nepietrzitého vykonu zékladniho utvaru pii feSeni
bezpecnostnich udélosti. Mezi zékladni Cinnosti dozorc¢i sluzby patii rychlé predani
informaci o skuteéném stavu bezpecnostni situace na teritorialnim tizemi konkrétniho
obvodniho oddéleni, zabezpeeni véasného dostaveni se piislusnikti na misto udalosti a
poskytovéni informaci k odhalovani trestné ¢innosti. Vzhledem ktomu, Ze vykon
dozor¢i sluzby je provadén nepfetrzité, trvd jedna sména nejméné osm hodin a jeji

ginnost navazuje na ¢innost operaéniho stiediska okresniho feditelstvi PCR.*® Za timto

114 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. Eervence 2016, o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2016, &astka 98, § 91.

115 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. &ervence 2016, o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve
znéni pozdgjsich piedpist. In Shirka zdkonii, Ceska republika. 2016, ¢astka 98, § 92.

118 FIALA, Z., FRUMAROVA, K., HORZINKOVA, E. a kol. Spravni pravo trestni. 2. vyd. Praha:
Leges, 2021, s. 198-199.

17 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 21.

118 MACEK, P. a kol. Porddkovd cinnost policie: zvldstni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 27-28.
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ucelem musi byt neustale zajiStovana informovanost mezi opera¢nim stfediskem a
dozorc¢i sluzbou, a to vétSinou prostiednictvim telefonického ¢i radiového spojeni.
Dozor¢i sluzba opera¢nimu stfedisku oznamuje vyvoj bezpecnostni situace na teritoriu
vykonného organiza¢niho ¢lanku. Pokud dojde k vyskytu zavazné udalosti, je dozorci
sluzba opét podle zasad hlasné sluzby povinna tuto skute¢nost oznamovat opera¢nimu

stredisku.'®

Piislusnik, ktery pfebira vykon dozoréi sluzby, musi tuto ¢innost zaznamenat do
tzv. protokolu udalosti a pfedani sluzby probiha zpravidla za pfitomnosti vedouciho
oddéleni nebo jeho zastupce. Pfislusnik koncici svou sménu informuje vedouciho
oddéleni o pribéhu sluzby a o opatifeni a Ukonech, které realizoval v pribéhu své
sluzby. Vedouci oddé¢leni nasledné zpracuje ukoly ¢innosti, které poté pieda

prislusnikovi nastupujicimu do dozoréi sluzby.1?

,, Prostrednictvim dozorci sluzby je zajistén nepretrzity styk vykonnych
organizacnich clankii se statnimi organy, organizacemi a obcany, nebot’ dozorci sluzba
je zpravidla prvnim mistem, kam se obraceji se svymi stiznostmi, Zadostmi, podnéty ci
oznamenim o trestné cinnosti. Dozorci sluzba je povinna prijmout kazdé oznameni
ucinéné na vykonném organizacnim clanku. Podle povahy prijatého ozndameni dozorci
sluzba zajistuje provedeni prislusnych opatieni kreSeni vzniklé bezpecnostni

situace. “141

4.4 Recepcni sluzba
Je-li na obvodnim oddéleni Policie CR ziizeno recepéni pracoviits, je tato

funkce zastoupena obcanskym zaméstnancem — policejnim recepénim. Mezi hlavni
ukoly vykonu recepéni sluzby patii pfijimani osob pii vstupu na obvodni oddéleni,
poskytovani obecnych informaci a pfijimani riznych ozndmeni. Dale pfepojuje
telefonni hovory, ovéfuje totoznost predvedenych osob, vydavéd formuléfe, provadi
administrativni Ukony a Vv neposledni fad¢ plni dalsi ukoly zadavané vedoucim

oddéleni.?2

119 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich ¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.
43.

120 MACEK, P. a kol. Porddkova cinnost policie: zvlastni ¢ast. Praha: Police history, 2003, s. 28.

121 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich c¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.
42.

122 CHMELA, Z. Management vykonnych organizacnich ¢lankii. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.
44-45,
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Jako rozsitujici formy ¢innosti uvadi autor HRINKO!?® procesni a preventivni
¢innost. Procesni ¢innost je realizovana prostiednictvim plnéni ukoli na useku
trestniho, pfestupkového a spravniho fizeni. K preventivni ¢innosti uvadi spolupraci a
soucinnost riznych zainteresovanych organii plisobicich na useku vetejného potradku,
jako jsou napf. obecni policie, obecni ufad a jeho organy pro ochranu vefejného
potadku nebo OCTR.

123 HRINKO, M. a kol. Porddkova cinnost policie. Plzet: Ales Cengk, 2020, s. 75.
37



5 Detekce stavu ochrany verejného poradku u OOP Milevsko

V ramci tzv. piipravné Casti realizace kvalitativni a kvantitativni vyzkumné
metody, kterd bude realizovana v nasledujicich kapitolach, je nutno nejprve uvést smysl
vyuziti téchto technik. Vzhledem ke stanovenym cilam ,,prace* je aplikace, zejména
kvalitativni vyzkumné metody, v pIném souladu s vytyéenymi cili. Rizené rozhovory
budou zpracovany vylu¢né pro potieby vécné &asti ,,prace”. Kvantitativni vyzkumna
metoda zaloZzend na ziskani potfebnych dat slouzi jako podptirnd metoda k metodé

kvalitativni a jeji uplatnéni taktéz smétuje k naplnéni stanovenych cilt.

Obvodni oddéleni policie Milevsko spada pod Krajské fteditelstvi policie
Jihogeského kraje, Uzemni odbor Pisek. OOP Milevsko se rozklada v severni &asti
Jihogeského kraje a jeho rozloha ¢ini 385 km?. Na tomto teritoriu bylo ke dni 12. srpna
2021 evidovano 18 175 obyvatel. Oblast zahrnuje celkem 26 obci, pfi¢emz jednou
Z nich je mésto a dv¢ z nich jsou méstysem. Mésto Milevsko je spravnim obvodem obce
s rozsifenou puisobnosti.'?* OOP Milevsko je obvodnim oddélenim III. typu z diivodu
systemizovaného poctu piislusnikt, ktery je stanoven na 21. Jejich skuteény stav je

v sou¢asnosti 18.1%°

5.1 Kvalitativni ¢ast
V souvislosti s kvalitativné stanovenym cilem ,prace“ je v nasledujicich
odstavcich zaznamenan fizeny rozhovor, ktery byl uskutecnén dne 02. biezna 2022

s vedoucim funkcionaiem OOP Milevsko!2®

, jenz byl zaméfen na preventivni aktivity
vefejnoporadkové ¢innosti policie a nasledné doplnén o piiklady z praxe. S naslednym
doplnénim kvantitativni casti dojde k detekci stavu ochrany vefejného potfadku na

daném teritorialnim Uzemi.
Otazka &. 1):

Jaky diiraz na vaSem teritoridlnim uzemi kladete na uplatiiovani tzv.
principu ,,Community policing* spocivajiciho v proaktivnim pristupu v souvislosti

se zabezpecenim ochrany vefejného poiradku?

124 CESKY STATISTICKY URAD. Statisticky priivodce obcemi Jihoceského kraje — 2021. [online]. [cit.
2022-03-04]. Dostupné z WWW: <https://www.czs0.cz/csu/czso/so-orp-milevsko-j0d7f670vd>.

125 Empirické materialy: Zakladni itvar PCR Milevsko.

126 Rozhovor s panem npor. Ing. Be. Jifim Jorddnem, vedoucim OOP Milevsko, ze dne 02. bfezna 2022.
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Odpovéd’:

Vv ramci vykonu sluzby na uzemnim obvodu OOP Milevsko, je tento obvod
rozclenén na 14 casti, kdy ke kazdé z techto casti je urcen konkrétni prislusnik
odpovédny za uplatiovani principu ,, Community policing*. Tento prislusnik v ramci
vykonu sluzby udrzuje mimo jiné kontakt zejména s predstaviteli organit obci na tomto
Uzemi. Tento prislusnik vede tzv. , prehled o okrsku®, ve kterém jsou zaznamendny

kontakty na prislusné obecni urady, skoly a vyznamné podniky.
Otazka ¢. 2):

Jaky nazor na tento princip mate konkrétné Vy?
Odpovéd’:

,Dle mého ndzoru je uplatiovani metody ,,Community policing® velice
diilezitou soucasti pri zajistovdani bezpecnosti a predchdazeni protipravnim jeviim. Diky
kontaktu se zastupci obci, zastupci podnikii a obcany prispiva k prijeti odpovédnosti
techto osob za kvalitu Zivota v misté bydlisté. Policie pak pri vykonu své cinnosti miize

¢

brat v Gvahu potreby a ocekavini obcanii. *

V souvislosti s uplatiovanim preventivniho principu ,,Community policing™ jsou

zde uvedeny ptiklady ,,dobré praxe vyplyvajici z ¢innosti OOP Milevsko.

Vedouci ¢i zastupce OOP Milevsko se pravidelné (nejméné dvakrat do mésice a
Vv piipad€ potfeby i Cast&ji) ucastni schizek se starostou mésta Milevska a feditelem
M¢EP Milevsko. Pii téchto schlizkach je probirana aktualni bezpecnostni situace mésta a

planovana bezpecénostni opatieni pii kulturnich ¢i sportovnich akcich.

Vedouci oddéleni €1 zastupce se UcCastni zasedani Svazku obci Milevska, ktery
sdruzuje jednotlivé obce regionu. Zde predklada zpravu o stavu OOP a bezpecnostnich
pomérech, komunikuje o opatfenich, kterd souviseji se zabezpelenim vetejného

poradku v tomto regionu.
Otazka ¢. 3):
Jak hodnotite soucinnost s obecni policii, ktera je ze zdkona povinna podilet

se s Policii CR na ochrané veiejného poiadku?
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Odpovéd’:

,,Obvodni oddéleni PCR spolupracuje s MéP Milevsko a OP Kovdiov na
zdklade ,,Dohody o vzdjemné spolupraci pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku“, kterd je jesté doplnéna ,, Organizacnim ujednanim o vydeji udajit a

IS TN

Jjejich vyuzivani “.
Otazka ¢. 4):

Je tato soucinnost pro zajisténi ochrany verejného poradku dle Vaseho

nazoru dostate¢na?
Odpovéd’:

., Spolupraci s témito subjekty Ize hodnotit jako dlouhodobou a pozitivai. Dle

e

mého ndzoru je tato soucinnost dostatecnd.

V souvislosti se souéinnosti PCR a obecni policie je zde uveden ptiklad ,,dobré

praxe®, ktery je navic rozsifen o spolupraci s Obecni policii Kovarov.

Spoluprace s Méstskou policii Milevsko spoc¢iva v pravidelném vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik v rdmci mésta Milevska, pfedavani zjisténych poznatkill, urceni
lokalit, kde dochazi k protipravnimu jednéni, a v nasledném sméfovani hlidek do téchto

mist v ramci uplatiovani situaéni prevence.

Spoluprace s Obecni policii Kovarov pii zajisténi kulturnich akci je realizovana
dohledem nad vefejnym pofadkem a dopravou. Téz jde o piedani informaci o poctu

ucastniki, vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, ¢innost hlidek apod.
Otazka ¢. 5):

Ma vaS zakladni utvar za ucelem stanoveni spoleéného postupu pfri
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku uzavienou koordinacni

dohodu s obci/obcemi dle ustanoveni § 16 zakona o PCR?
Odpovéd’:

,, Obvodni oddeleni Milevsko ma uzavieno celkem 14 koordinacnich dohod

s obcemi dle ustanoveni § 16 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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Otazka €. 6):

Je tato spolupriace pro zajisStovani mistnich zaleZitosti verejného poradku

dle VaSeho nazoru dostatecna?
Odpovéd’:

., Spoluprdce je dostatecna, nebyly zaznamenany negativni reakce a problémy

pri této spolupraci.

V souvislosti se spolupraci PCR a obce jsou zde uvedeny piiklady ,,dobré
praxe*, které jsou navic doplnény o vzor koordinaéni dohody uzaviené mezi uzemnim
odborem vnéjsi sluzby Pisek a méstem Milevskem za tcelem stanoveni spole¢ného
postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného poradku. Koordina¢ni dohoda
byla uzaviena dne 18. ¢ervna 2009 v souladu s ustanovenim § 16 ,,zdkona o Policii

CR*. Jeji vzor je uveden v ,,P¥iloze 11. této ,,préace*.

Spoluprace pfi zajisténi vetejného poiadku a dopravy v rdmci zajisténi kulturni
akce ,,Milevské masSkary*. Pfipravy na akci nejdiive zacinaji tim, ze je svoldna schlizka
zastupctt OOP Milevsko, DI Pisek, organti obce Milevsko, MEP Milevsko a potradatelii
akce. Na schiizce dochazi k vyhodnoceni rizik bezpe€nosti spole¢né s dopravni situaci.
Dale se prechazi k ur¢ovani ukoll stanovenych pro poradatelskou sluzbu a ptislusniky,
které povedou k zabezpeceni klidného prubéhu akce, a K urceni stanovist’ policejnich

hlidek. Po ukon¢eni akce dochazi k celkovému vyhodnoceni jejiho pribéhu.

V obci Bernartice dochazelo k naruseni vefejného poradku na namésti obce, kde
méla skupina osob budit vefejné pohorSeni hlasitymi projevy a zneciStovanim
vefejného prostranstvi. O této skuteCnosti informoval pfisluSnika s Uzemni
odpovédnosti starosta obce. Na zdklad¢ této informace byly sluZzbu konajici hlidky
sméfovany do této obce. Nasledné doslo k ztotoznéni osob a zadokumentovani tohoto

protipravniho jednani.

5.2 Kvantitativni ¢ast
V této podkapitole jsou rozpracovany statistické twdaje znazornujici vyvoj
napadu trestné ¢innosti na OOP Milevsko za roky 2018-2021, a to véetné miry jejich
objasnénosti. Udaje jsou rozpracovany Vv pichledné tabulce, kterd je navic doplnéna

slovnim vyhodnocenim vztahujicim se ke zpracovanym udajim. Veskeré statistické
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tidaje slouzici ke zpracovani tabulky vychdzeji zinforma¢niho systému Policie CR,

Z tzv. ,,Evidence trestniho fizeni“ (dale jen ,,ETf{“).

Tab. 1 — Struktura napadu trestné ¢innosti na teritorialnim tGzemi OOP

Milevsko'?’
Napad TC
Objasnéno / neobjasnéno
(objasnénost v %)
Celkem | Obecn& | Nésilna | Mravnost. | Majet. Kradeze | Kradeze
vioup. prosté
163 87 15 4 54 26 21
2018 112/51 42/45 13/2 3/1 14/40 7/19 5/16
(68,71) (48,28) | (86,67) (75) (25,93) | (26,92) | (23,81)
197 107 26 1 51 22 20
2019 152/45 63/44 21/5 0/1 22/29 9/13 8/12
(77,16) | (58,88) | (80,77) (0) (43,14) | (40,91) (40)
142 90 28 1 47 18 20
2020 88/54 47143 21/7 1/0 16/31 5/13 9/11
(61,97) | (52,22) | (75) (100) (34,04) | (27,78) (45)
158 95 24 1 53 25 15
2021 107/51 51/44 21/3 1/0 16/37 4/21 8/7
(67,72) | (53,68) | (87,50) |  (100) (30,19) (16) (53,33)

Vyse uvedena souhrnna tabulka demonstruje vyvoj napadu trestné ¢innosti na

teritorialnim Gzemi OOP Milevsko v letech 2018-2021. Tabulka vypovida o relativné

konstantni trovni celkového napadu na pachani TC az na vyjimku roku 2019, kdy byl

celkovy népad v porovnani s ostatnimi roky na nepatrné vyssim poétu spachanych TC.

Z druhého pohledu se ve zminéném roce podafilo objasnit uctyhodnych 77% ze vSech

197 trestnych ¢int spachanych v daném roce. Dil¢i udaje také napovidaji, Ze zminény

vvvvvv

1ze ptipodobnit k roku 2018, kdy celkové i dil¢i udaje v zadsad€é tomuto roku odpovidaji.

Lze tedy konstatovat, Ze celkov4 protipravni Cinnost se s urcitymi vykyvy drzi

v prubéhu let na podobnych hodnotach, které dle nazoru zpracovatele nejsou viibec

127 Informaéni systém Policie CR, Evidence trestniho fizen.
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Spatné. Jako podpirny zdroj k hodnotdm uvedenym v tabulce lze oznacit odpovédi na
otazky z vyse uvedeného rozhovoru, kdy dotazovany sluzebni funkcionai velice kladné
hodnoti problematiku ,,Community policing®, ktera ma bezpochyby zna¢ny podil na

celkovém poctu spachanych trestnych ¢int na daném teritorialnim tizemi.
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6 Detekce stavu ochrany verejného poradku u OOP

Zvikovské Podhradi

Obvodni oddéleni policie Zvikovského Podhradi je spoleéné s OOP Milevsko
zédkladnim utvarem sluzby potradkové policie PCR. Také spada pod Krajské feditelstvi
policie Jihoeského kraje, Uzemni odbor Pisek. OOP Zvikovské Podhradi plni tkoly,
které vyplyvaji z obecnych tkolt poradkové &innosti, dale z priorit stanovenych UO
Pisek a aktudlni situace na teritoriu obvodniho oddéleni. Mezi hlavni ¢innosti oddéleni
patii kreativita a inovace sméfujici ke zméné organizace vykonu sluzby a neustalé
vzdé¢lavani prislusnikt v oblasti bezpecnosti a vefejného potradku. Neustale dochazi ke
zlepSovani situace v oblasti vytvafeni podminek pro pfijimadni ozndmeni a praci
s oznamovateli. Obvodni oddé¢leni zpracovavad informace a poznatky, které jsou
analyzovany a nasledné piedavany k dalsimu vyuziti. V této souvislosti je kladen diraz
na soucinnost v rdmci okresniho feditelstvi, zejména na spolupraci se SKPV a okresnim
statnim zastupitelstvim. Sluzebni obvod OOP Zvikovské Podhradi se rozklada v severni
asti Jihogeského kraje na tizemi o celkové rozloze 209 km?, na kterém zije 4 409
obyvatel. Na Uzemi se nachazi cela tada rekreacnich oblasti, mezi které patii napf.
Radava, Podolsko, Stédronin apod. Vzhledem k realizaci vykonu sluzby piislusniki
zafazenych na uvedeném zékladnim utvaru, do jehoz pisobnosti spada mj. povodi
Orlické nadrze, je pii zakladnim ttvaru ziizeno pofi¢ni oddéleni, které je aktivni
zejména Vv letnich mésicich. Planovany stav ptislusnikd na oddéleni je stanoven na 15, v
soucasné dobé jich vykon sluzby realizuje 13. Vzhledem K jejich poc¢tu je oddéleni
zatazeno do IV. typu. Obvodni oddéleni je rozdéleno do Sesti okrskii — obvodi, jejichz

legenda je nasledujici:?®

LEGENDA SLUZEBNIHO OBVODU ZVIKOVSKE PODHRADI'®

Obvod ,,A“

61 - Varvazov

76 - Zbonin, St&dronin
78 — Zvikovské Podhradi

Obvod ,,B*
49 - Podoli I, Rastory
25 — Kluky, Dobesice, Btezi, 73 — Chrastiny, Novosedly, Svatonice

128 Empirické materialy: Zakladni Gtvar PCR Zvikovské Podhradi.
125 Empirické materidly: Zikladni Gtvar PCR Zvikovské Podhradi — legenda sluzebniho obvodu
Zvikovské Podhradi.
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73 — Zahoti, TreSen
22 — Jamny, Temesvar, Kasina Hora, Baby, chatovist¢ Temesvar

Obvod ,,C*

71 — Vrcovice, Vajax, Vojnikov, Drzov, Louka, Jistec, chatova oblast Vrcovice, chatova
oblast VVojnikov

45 - Oslov, Tukleky, Vlastec, Cerven}'/ Uj ezdec, Struhy, Svata Anna, chatova oblast
Oslov, chatova oblast Vlastec

Obvod ,,D*
26 - Kostelec nad Vltavou, Ptilepov, Zahradka, Sobédraz, chatovisté Kovo
30 - Jickovice, Varta, chatova oblast Cihadla, stanovy tabor Dira

Obvod ,,E*

30 - Kudef

31 - Kvétov, Vusi, chatova oblast
23 - Jetétice, Cervena nad Vltavou

Obvod ,,F*
74 - povgdi Orlické nadrze, Jelce, Kovo, Velky Vir, Radava, Podolsko, Jehnédno,
Hladna, Stédronin, Bartiv Jez

Pro efektivngjsi geografickou piedstavu jednotlivych okrskii na OOP Zvikovské
Podhradi jsou v ,,PFiloze ITIL.“ uvedeny jednotlivé okrsky s uzemnim geografickym
ohrani¢enim, krom¢ obvodu ,,F“, ktery neni z divodu velkého Uzemniho rozsahu

zpracovan.

6.1 Kvalitativni ¢ast
| utohoto obvodniho oddéleni byl vzhledem ke stanovenym cilim ,,prace®

realizovan fizeny rozhovor, ktery byl proveden dne 02. bfezna 2022 s pfislusnym
sluzebnim funkcionafem na obvodnim oddéleni.**® Smyslem kvalitativniho vyzkumu je
snaha o demonstraci preventivnich ¢innosti, které jsou typické pro vykon
vetejnopotradkové Cinnosti vykonavané na zadkladnim Utvaru a z nichz lze spole¢né s
kvantitativni ¢asti nasledné detekovat stav ochrany vefejného pofadku na daném
teritoridlnim uzemi. Kvalitativni ¢ast je navic doplnéna o situacni praxeologické

piiklady.

130 Rozhovor s panem npor. Bc. Vlastimilem Dvotrdkem, vedoucim OOP Zvikovské Podhradi, ze dne 02.
biezna 2022.
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Otazka & 1):

Jaky diiraz na vaSem teritoridlnim uzemi kladete na uplatiiovani tzv.
principu ,,Community policing* spocivajiciho v proaktivnim pristupu v souvislosti

se zabezpeCenim ochrany verejného poradku?
Odpovéd’:

.Za OOP Zvikovské Podhradi mohu sdélit, ze je kladen velky duraz na
uplatinovani principu Community policing. Lze 7ici, Ze se jedna o , zlegalizovanou

spolupraci mezi policii a samospravnymi celky — obecnimi urady.
Otazka ¢. 2):

Vyuzivaji prisluSnici zaFazeni na tomto utvaru vySe zminény princip?
Odpovéd’:

,, VSichni  prislusnici obvodniho oddéleni tento princip urcitym zpiisobem
vyuzivaji pri praci v jednotlivych okrscich, kterych je na nasem iizemi celkem Sest.
Vyuzivaji ho nejenom Vv oblasti verejného poradku, ale i pri patrani po osobdch a
vecech, vysetfovani trestné cinnosti v daném obvodu, dokumentovani prestupkii a

“«“

V neposledni radé pri pripadné mimoradné uddlosti.
Otazka ¢. 3):

Jaky nazor na tento princip mate konkrétné Vy?
Odpovéd’:

,Ja osobné myslim, Ze tato spoluprdace probihala jiz pred zavedenim pojmu
,, Community policing“. Timto stvrzenym principem si obé strany jesté vice uvédomily

nutnost spoluprace, at’ se jedna o véci jednordzové, nebo dlouhodobéjsi povahy. *

Jako praxeologicky piiklad ,,Community policing™ uplathovany pfisluSniky
policie na daném teritoridlnim Uzemi lze uvést kazdoro¢ni potadani tradi¢ni pouté
Vv obci Zahoii, kde se na oblibené akci, kterd se kazdoro¢né rozrista, kumuluje pies
vikend velké mnozstvi lidi a nasledné dochazi k uzavirce hlavni silnice prvni tfidy a
objizdce po mistni komunikaci. OOP Zvikovského Podhradi s mistnim obecnim
uradem spole¢né fesi spolupréci tykajici se dohledu nad bezpe¢nosti a plynulosti
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provozu. Povéfené osoby obecniho tfadu pak dohliZeji nad vefejnym potfaddkem pfi

samotné poulti.
Otazka ¢. 4):

Ma vas zakladni tdtvar za tcelem stanoveni spoleéného postupu piri
zabezpefovani mistnich zileZitosti vefejného poradku uzavienou koordinacni

dohodu s obci/obcemi dle ustanoveni § 16 zakona o Policii CR?
Odpovéd’:

,,Obvodni oddéleni Zvikovské Podhradi mad ve své piisobnosti celkem 16
samospravnych celkii — obecnich uradi, se kterymi mame podepsanou dohodu
v souladu s ustanovenim §16 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve

znéni pozdejsich predpisu.
Otazka ¢&. 5):
Jak tuto spolupréaci hodnotite?

Odpovéd’:

¢

,, Tuto smlouvu hodnotim jako velmi prinosnou. *
Otazka €. 6):

Je spoluprace pro zajiStovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku dle

Vaseho nazoru dostateéna?
Odpovéd’:

, Myslim, Ze tato smlouva je dostatecna a zahrnuje vSechny potrebné oblasti

vzajemné spoluprace.

Jako praxeologicky piiklad spoluprace dle koordina¢ni dohody lze uvést
spolupréci s Obecnim tufadem Varvazov, V jehoZ pusobnosti je rekreacni stiedisko
Spolana Neratovice. Zde se jiz nékolik let pofada techno party, a to i né€kolikrat ro¢né.
Jedna se celkem o naro¢né zajisténi této akce, kde dochazi ke spolupraci s obci jak
Vv oblasti ochrany vefejného potadku, tak v koordinaci celé akce, aby nedochéazelo

k naruseni majetku a bezpec¢nosti osob.
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6.2 Kvantitativni ¢ast
Kvantitativni ¢ast je zpracovana obdobn¢ jako pfedchozi OOP. Statistické udaje

na napad trestné &innosti vychazejici z ,,ETR* jsou zpracovany v prehledné tabulce za
stejné obdobi jako u OOP Milevsko, tedy v rozmezi od roku 2018 do roku 2021.
Vyslednd interpretace dat vychézejicich z tabulky je realizovana vystiznym komentaiem
nachazejicim se pod tabulkou s cilem zjisténi stavu ochrany vefejného pofadku na

daném teritorialnim Gzemi.

Tab. 2 — Struktura napadu trestné ¢innosti na teritorialnim Uzemi OOP

Zvikovské Podhradis?

Napad TC
Objasnéno / neobjasnéno
(objasnénost v %)
Celkem | Obecn& | Nésilna | Mravnost. | Majet. Kradeze | Kradeze
vioup. prosté
46 20 3 1 10 5 3
2018 39/7 14/6 3/0 1/0 4/6 2/3 0/3
(84,78) (70) (100) (100) (40) (40) 0)
56 33 7 0 15 6 6
2019 44/12 22/11 6/1 0/0 718 4/2 3/3
(78,57) (66,67) | (85,71) 0) (46,67) | (66,67) (50)
45 29 8 0 16 4 9
2020 29/16 13/16 6/2 0/0 3/13 1/3 217
(64,44) (44,83) (75) 0) (18,75) (25) (22,22)
36 32 5 3 16 7 5
2021 18/18 16/16 4/1 3/0 3/13 1/6 0/5
(50) (50) (80) (100) (18,75) | (14,29) 0)

Pfi pohledu na statistické tidaje uvedené ve vyse zpracované tabulce, zejména
v oblasti celkového napadu na TC v jednotlivych obdobich roku 2018-2021 na OOP
Zvikovské Podhradi, 1ze jednoznaéné usoudit, Ze celkovy podet TC za jednotlivé roky je
na kolisavé Urovni, avSak jejich procentualni objasnénost vyraznym zptisobem

v poslednich letech kles4. Vzhledem k omezenému &tyfletému rozmezi ziskanych dat

181 Informacni systém Policie CR, Evidence trestniho fizent.
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nelze usoudit, jak si oddé€leni vedlo pfed rokem 2018. Nicmén¢ z pivodni témér 85 %
objasnénosti v roce 2018 se v lofiském roce podafilo objasnit pouze kazdy druhy TC,
tedy ptesné 50 %, coz je o 35 % méné nez v roce 2018. Dil¢i ukazatelé se drzi na takika

neménné urovni az na vyjimku obecné kriminality, ktera ma mirn¢ stoupajici tendenci.
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Z7.Aavér

Hlavnim cilem ,préace“ bylo obecné piedstaveni a analyza zakladniho
pojmoslovi vztahujiciho se ktéto tematické oblasti, a to véetné charakteristiky
opera¢niho prostoru v souvislosti s uplatnovanim jednotlivych metod a forem ¢innosti,

které jsou vyuzivany na zakladnich utvarech sluzby poradkové policie.

V prvnich kapitolach byla definovana organizaéni struktura Policie CR, rozsah
¢innosti policie s tematickym zaméfenim piedev$im na potadkovou policii. Dale byly
objasnény pojmy souvisejici s bezpecnosti, vefejnym potfddkem a proaktivnim
pristupem prislusnikti pfi vykonu sluzby, jenz je obecné ukotven pojmem ,,Community
policing“. Nasledné byly podrobné analyzovany a popsany jednotlivé metody a formy
¢innosti zakladnich Utvart sluzby potfadkové policie. V poslednich letech je pii vykonu
sluzby poradkové policie kladen stale vétsi diraz na preventivni aktivity sméfované
Kk ptedchazeni vS§em moznym druhtim protipravniho jednéni. Prevence je rovnéz téinny
nastroj v boji proti kriminalité. V preventivni oblasti tvofi nezastupitelnou ¢ast
komunikace ptislusniki s vetejnosti, delegace odpovédnosti v misté bydlisté na samotné
obcany a jiné proaktivni ¢innosti, které v rdmci principu ,,Community policing® vedou
nejenom K potirani kriminogennich faktort, ale také ke zlepSovani pocitu bezpeci
obc¢anil v misté bydlisté, o ¢emz se lze mj. pfesvédcit i v kvalitativnich ¢astech ,,prace®,
kdy sluzebni funkcionaii odpovidali na otdzky ohledné preventivnich aktivit. V dobé
nedavno minulé byl pfislusniky kladen diraz predevsim na reaktivni ¢innost, tvrdou
represi a pouze na ukladani trestd bez vétsi miry preventivniho pusobeni. Vzhledem
k jednotlivym formam cinnosti l1ze dle zpracovatele konstatovat, ze at' se jedna o
obchiizkovou, hlidkovou, dozor¢i, recepcni ¢i jinou neméné dilezitou formu, je ve své
podstaté¢ kazda univerzalni a v kaZzdodenni policejni praci méa svou nezastupitelnou
ulohu. Pfijetim riznych druhl oznadmeni na zédkladnich wtvarech zafind pomyslny
Hretézec™, na ktery navazuje ¢innost dalSich organti ¢innych v trestnim fizeni. Je tedy
ziejmé, ze od kvality Cinnosti zdkladnich utvarii se dale odviji ispéSnost dalSich stadii
trestniho fizeni. Pfislu$nici u této sluzby jsou v kazdodennim piimém kontaktu
s vefejnosti, bezprostfedné zakroCuji proti osobam jednajicim v rozporu se zakony,
pfijimaji oznameni ¢i podnéty, jsou Vv neustalém kontaktu s organy obce a pravnickymi
osobami. Bézni obcané sice védi, Ze prislusnici vykonavaji svou praci, ktera sméfuje k

zajisténi jejich bezpecnosti, védi také, Zze maji za ukol pomahat a chranit, ale uz si pfilis
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neuvédomuji, jakym zptsobem jejich prace probihd. Vykon sluzby poradkové policie
realizovany ve sluzebnim obvodu je tedy pravym mistem, kde by se mély utvaret
pozitivni vztahy mezi policii a vefejnosti, kde by si ob¢an mohl pfi pohledu na jeji
vykon uvédomit, Ze se citi Vv bezpeci. To ovSem nepljde bez efektivni spoluprace
obc¢anti, pravnickych osob ¢i obecnich zastupitelstev, kterd se na ochrané vefejného

potradku budou muset podilet také.

Vedlejsi cil byl orientovan empiricky pomoci kvalitativné uzité¢ vyzkumné
techniky realizované fizenymi rozhovory, které byly realizovany se sluzebnimi
funkcionafi zdkladnich utvard s cilem detekce stavu ochrany vefejného poradku.
Detekce stavu ochrany vetejného poradku byla analyzovana na zdkladnich utvarech
sluzby potadkové policie Milevsko a Zvikovské Podhradi. Nutno podotknout, Ze
ackoliv vedlejsi cil ,,prace” byl stanoven realizaci kvalitativni vyzkumné metody,
zpracovatel ,,prace* se pro kvalitnéjsi a efektivnéj$i interpretaci vysledka rozhodl i pro
pouziti kvantitativni vyzkumné metody zaméfené na ziskani statistickych dat

vypovidajicich o ndpadu trestné ¢innosti na teritoridlnich izemich.

V kvalitativni vyzkumné ¢&asti u OOP Milevsko lze z vypovédi sluzebniho
funkcionatre vypozorovat velky daraz na realizaci preventivniho piisobeni pfislusnikt
v ramci proaktivniho piistupu ,,Community policing”. V kazdém ze &trnacti okrsku
pfebird odpovédnost a realizaci proaktivniho pfistupu za svij konkrétni okrsek jeden
obecni tfady, Skoly a dal$i vyznamné podniky nachazejici se v daném okrsku. Dale lze
vyzdvihnout spolupraci OOP Milevska s MEP Milevsko a OP Kovaiov, ktera je dle
sluZzebniho funkcionafe na dostatecné urovni a bez zndmek negativniho vyvoje.
V neposledni fadé ma OOP Milevsko uzavieno 14 koordina¢nich dohod slouZicich k

zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potradku.

Z vypovédi sluzebniho funkcionatre v kvalitativni vyzkumné Casti zamétené na
OOP Zvikovské Podhradi také vyplyva, ze na princip ,,Community policing” je kladen
velky diiraz. Tento diiraz je podptrné doplnén o vykon sluzby jednotlivych ptislusnikt
vykondvajicich svou sluzbu v Sesti riznych okrscich. Sluzebni funkcionaf navic tvrdi,
ze vyznam principu ,,Community policing® byl uplatinovan jiz ddvno pted zavedenim
principu samotného a jeho stvrzenim se jesté vice podpofila nutnost spoluprace mezi

zainteresovanymi organy. V rdmci zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetejného
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poradku ma zakladni utvar uzavien 16 koordinac¢nich dohod s obecnimi ufady, jez jsou

dle funkcionare ptinosné.

V této souvislosti je nutno podotknout, Zze vypovédi sluzebniho funkcionaie
k otdzkdm v kvalitativni ¢asti, ze kterych vyplyva kvalitni a efektivni pusobeni
pfislusnikti vykonévajicich vefejnopofadkovou sluzbu, a tim i celkové dobré
zabezpeceni daného sluzebniho obvodu, nejsou pii detailnim rozboru v plném souladu s
daty ziskanymi v kvantitativni ¢asti. Lze totiz zejména v poslednich letech pozorovat
mirny rozpor s vypovédmi funkcionafe a ziskanymi daty. I pfes veSkeré pozitivni
komentate funkcionaie k oblasti ,,Community policing* Ize pieci jen doporucit vhodné

navrhy na opatieni ke zlepSeni celkové situace a bezpecnosti na tizemi.

Jako navrhované opatieni ke zlepSeni situace lze na zakladé zpracovatelovo
védomosti ziskanych v priabéhu tvorby ,,prace” doporucit zvySeni poctu ptislusniki
vykonavajicich hlidkovou ¢i obchuizkovou sluzbu na tikor administrativni ¢innosti. Take
by bylo mozZné se jesté vice zamé&fit na oblasti preventivniho ptisobeni napf. ve Skolach,
v domovech pro seniory a u dalsich osob, u nichz hrozi vysoké riziko stat se potencialni
obéti TC. V neposledni fadé je zapotiebi zdiraznit potiebu stile vice a efektivngji
uplatiovat proaktivni pfistup pfislusniki spocivajici v principu ,,Community policing®,
kdy za konkrétni ¢innosti lze oznacit rozlozeni odpovédnosti za bezpe€nost a vefejny
pofadek do celé vefejnosti, organizovat sluzbu takovym zplsobem, aby kazdy obcan
,»znal svého policistu“ v uzemnim okrsku, a lépe informovat vefejnost o bezpeénostni

situaci v dané lokalité.
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Priloha I.

Pfiloha k ZPPP ¢&. 137/2009

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNi PREZIDENT

i namé némestek policejniho prezidenta néaméstek policejniho prezidenta
ot Pocey ! pro SKPV pro ekomoniku
Nérodni centrala proti
Nérodni protidrogova
Letecka sluzba =~ - Ochranna sluzba organizovanému - ——
Zloginu SKPV orisaa SREY
Reditelsti shuzoy | | | - UWerPro achranu Utvar specidinich | | | Utvar zviddtnich
cizinecké policie Geské jiky Cinnosti SKPV &innosti SKPV
Ufad dokumentace a
Eyroechrion. Ll vySetiovani zioting | Kriminalisticky dstav
o komunismu SKPV
Utvar policejnino :
vzd@iévéni a sluzebni |— pi b AT B
pripravy g

[ KRP hiavnino mésta Prany  |——{ KRP Krélovéhradeckého kraje |

| Obvodni Feditelstvi Obvodni feditelstvi I

—{  KRP Pardubického kraje |

policie Praha | policie Praha Il
Obvodni Feditelstvi Obvodni feditelstvi 1 KRP kraje Vysotina |
policie Praha It policie Praha IV

—  KRP Jihomoravského kraje |

[ KRP Stredogesksho kraje  |—

Méstské Feditelstvi
policie Bmo

[ KRP Jihoteského kraje  |—

[ ’F o I_—] KRP Olomouckeho kraje |

Méstské feditelstvi
policie Pizeft

—] KRP Zlinského kraje |

—] KRP Moravskoslezského kraje |

» P s _
vy Mstské Feditelstvi
kriminaini [ KRP Usteckého kraje |
policie a
KRP - krajské
feditelstvipolicie | [ KRP Libereckého kraje  |—

Zdroj: CESKO. Policejni prezidium CR. Organizacni schéma Policie CR. [online]. [cit.
2021-11-01]. Dostupné z WWW: <https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-

ceske-republiky-600334.aspx>.

59


https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx
https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx

Priloha I1.

Policie Ceské republiky; Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje,
uzemni odbor vnéjsi sluzby Pisek
astonpend vedoncim plk. Mgr. Be. Jaroslavem Svobodou

a

Meésto Milevsko
Lastoupent starostou mésta Be. Zderikem Heroutem
nam. E. Benese 420, 399 01 Milevsko

(ddle jen ,,strany dohody*)

uzaviraji 3a didelem stanovent spolecného postupu pii abezpecovini mistnich sikoli na riseku verejného
poridku )
v sonladn 5 § 16 gdkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

Dohodu
o vzdjemné spoluprici pri zabezpecovini mistnich zdleZitosti
verejného poridku
(ddle jen ,,dohoda“)

Strany dohody védomy si toho, e ochrana verejného poriddku, 3dravi a Zivota obiani a boj
proti kriminalité je jejich spolenym sikolems, pri védomi si vlastnich metod, prostredki: a odpovédnosti,
sledujice lepsent vdjemné spoluprice tak, aby jejich spolelnjm disilim byla vjsena bezpetnost a
verejny poridek, se dobodly na ndsledujicin:

&Ll
Ucel dohody

Utelem dohody je zkvalitnit, gjednodusit a gednotit vidjemnou spolyprici mesi stranami
dohody a souiasné upravit oblasti a formy vidjemné spoluprice pri Jabegpecovini misinich dlesitosts
vergjného poridkn.

L2
Oblasti vzdjemné spoluprice

Vzdjemnd spoluprice stran dohody 3abrnuje Zejména tyto oblasts:

a)  ochranu begpecnosti 0sob a majetkes,

b)  ochrann verginého poridkn,

) dobled nad bezpecnosti a plynnlost silnitniho provoa,
d) pdtrini po osobdch a vécech,

¢) wySetiovdnt trestnjch Gindi a gistovini jejich pachatels,

) prevenci kriminality s diirazem na spoluprii s vergjnosts,
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8 problubovini komunikace me3i stranami dobody a veregjnosts,
bh)  zhkvalitriovini price Policie Clské republiky (ddle jen ,polscie) ve smyslu stusshy vergjnosts.
i) koordinace postupn pii pripravé na mimoridné udilosti a pri provadéni zdchrannjch a

likvidacnich praci ve smyslu 3dkona 0 IZS

CL3
Formy vzdjemné spoluprice

Vzdjemnd spoluprice mezi stranami dobody se providi zejména témito formani:
a)  definici mistni spolecenské gakdzfey na prici policie 3 pobledu samogprivy a vergnosts,
b)  spoleinym stanovenim priorit v3djemné spoluprice na poli bezpecnosti v dané lokalité,
¢)  vdjemnon koordinadi sil a prostiedkdl pii 3ajistovini oblasti v3djemné spoluprice,
d) spoleénym stanovenim hodnoticich kritérit dispésnosti vidjemné spoluprice,
¢) spoleinon medidini strategi ve vécech spolecného 3djmu,
0 vjménou informaci a podminek stanovenjch privmini predpisyl),
g vxdjemnou spolupraci pri vytvdsent a vyuzivani kamerovyjoh systémi,

h) spolecnjm provadénim prikumi spokajenosti obéani (stanovent frekvence, obsabu, financovins,
prezentace vyskedkii apod.)

L4
Ukoly policie
(1) Mezi sikoly policie v oblasti predchdzeni protiprivnim jedndnim porusujicim vergny
poriddek v obci patii Jejména:

v s v

a) v rimdi prevence kriminality se podilet na poradni a informacni éinnosti,

b) obchiizkovou stubn v teritorin mésta Milevska 3ajistovat podle potiehy, na dkladé zpracovanych
planii, i spolecnymi hlidkami policie a méstské policie,

¢) dopravné bexpeinostni akce v teritorin mésta Milevska Rajistovat podle potiehy, na ikladé
pracovanych plind, i spolelnymii hlidkami policie a méstské policie,

d) vyhodnotit potiebny pocet sil a prostiedki k gabepelent verejného poridin v sonvislosti s kondnim
vynamnyjch politickych, kultnrnich, spolecenskych a sportovnich akcs,

poradatele po linii policie a ndsledné prenesent sikoli na stragniky méstské policie,

) vytipovat mista, kde se soustreduji osoby nensivajici ndvykové litky, nebo kde jsou takové litky
nabizeny,

&) vikon obchiizkové slughy smérovat do mist, kde se soustieduji osoby Inengivajici ndvykové litky,
nebo kde json takové litky nabizeny,

h) navrhovat vhodnd viastni nebo soucinnosini preventivné bexpecnostni opatieni a podilet se na jejich
pripravé a realizac,

1 ) Napt. zdkon & 101/2000 Sb, o ochrané osobnich iidajit a o méné nékterych zdkon, ve et podijsich predpisi.
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(2) Mei stkeoly policie pii porusent vergjného poriden v obei patri zejména:
a) v pripadé porusent vestjného poridien a bezpelnosti, je policie povinna provést sikon nebo prijmout
opalrent, aby obrogeni nebo porusent odstranila,
b) k obnovent poridien a bespecnosts je policie gprdvména pousit donucovacich prostiedkit dle zdkona o
Policii Ceské republiky,
¢) vpripadé porusent vergného pofidku, na vyZidini mésiské policie, iéto poskyinout asistenci
v podobé persondlnich sif, pripadné dalsich technickyjoh prostiedkit, 3a dielm obnoveni verginého
poridks.

CLs
Ukoly obce

(1) Mezi sikoly obce v oblasti predehdzent protiprivnim jedndnim pornsujicim vereiny poridek
v obdi patr? geiména:
a) beg prodlent predivar informace a pogadavky souvisejic se gabezpecenim versgjného porddis,
xejména o planovanych nebo mimoriadnych sportovnich nebo kulturnich akdi.
b) podilet s na preventivnich apatienich k predchazent porusovdni verejného poriidkar.

(2) Mezi stkoly obce pri porusent vefeiného pofiidien v obei patt Zejména:
a) projedndvint prestuphit.
b) spoluprdce odpovédnych pracovniki obecniho (méstského) wfadn (napf. slast nericasinémych osob
P7i slusebnich sifeonech, spoluprice pii kontrole osob miadsich 18 let na poddvini alkobolu — jejich
qabepecent, fesent v rodiné apod.)
¢) spoluprice na obnové verejného poriidkan formou poskytnuti dohodnutych sil a prostredket.

CL6
Ukoly méstské policie

Meéstskd policie jako orgdn mésta, bude pri plnéni svjch sikolsi s obledem na djmy obéand
gejmena:

a) podle svjch mognosii providét vikon slugby v mistech, kde se obian neciti bespeind, kde
dochdzi k porusovini obecné sdvagmych vyhldsek mésta, nebo kde hrogd rediné nebexped, e by moblo
dojit & protiprivaima jedndni. Uvedend mista budon definovina na dkladé viastniho gjisténi méstské
policie, informaci od obiani, nebo jinjch relevantnich poduéts.

b) strisnici méstskeé policie budou pri vikonu sujch pravomoci aktivné komunikovat s obiany, s
cilem giskat informace o pocity bexped obiani, iskat jejich diwérn a poskytnout jim potichné
informace v oblasti begpecnosts, obecné gdvaznjch vybldsek mésta a price mésiské policie,

¢) policie a méstskd policie si budou informace bepelnostniho rigu predivat na pravidelnyoh
koordinainich poraddch, v pripadé nutnosti rychlé reakce na gjisténé skutesnosti si budon informace

predavat operativné beg obledu na terminy porad,

d) v pripadé porusent verejného poridkn, na vygdadini policie, této poskytnout asistenci v podobé

persondinich sil, pripadné dalsich technickych prosiredkd, Za dcelem obnovent vereiného poridien.
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cL7
Zivérecnd ustanoveni

(1) Doboda se uzavird na dobu neuriiton a nabjvd platnosti a dicinnosti dnem podpisu
Rdstupci obou stran dohody. Dohodu Ize vypovédét bex udini divodu s vjpovédni liton v délce 175
mesica.

(2) Dohodu Ie ménit pouze pisemnyjmi Gslovanymi dodatky odsonblasenymi obéma stranami
dohod).

(3) Plnéni zdvagikii dobody a jeji aktudinost budou vyhodnocovat dstupei obou stran dohody
Jedenkrit rocné.

(4) Dohoda je vyhotovena ve élyfech stejnapisech, 3 nichs kagdd strana dohody obdrii dva

vytisky.

V' Milevskn dne ...... 1 8 UB ng a5

Za Policii Ceské republiky Za Mésto Milevsko
Krajské reditelstvi Jihoieského kraje

dizemni odbor vnéjsi slughy Pisek

Zdroj: mésto Milevsko, okr. Pisek, Jihocesky kraj, Koordinac¢ni dohoda.
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Priloha III.

Obvod ,,A%

|

Wm‘ Ostroves

Ostrovec

Mni Osfravec -
L
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Obvod ,,B*

[

5]
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Obvod ,,C*

1'5“ 1

Kasdlna Hora

ARatea (5450
= Prob
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Obvod ,,D“
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Obvod ,,E*

Zdroj: Empirické materialy: Zakladni Gtvar PCR Zvikovské Podhradi — geografické

znazornéni sluzebnich okrsku.
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