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ABSTRAKT

SIHELNIKOVA, 1. Komparace systému verejné spravy v Ceské republice a
Slovenské republice: bakaldrskda prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a

regionalnich studii, 2022. 87 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Be. Josef Kiiha, PhD.

Kli¢ova slova: samosprava, statni sprava, systém vetejné spravy, veiejna sprava

Vécné zaméieni bakalaiské prace (dale jen ,,prace™) ma ambici prvotné formou
SirSiho teoretického vhledu objasnit a reflektovat zakladni pojmoslovi a vychodiska
zkoumané tematické oblasti, v€etn¢ monitoringu aktudlnich systémovych vychodisek
zabezpe&eni vykonu vefejné spravy se zaméfenim na teritorialni izemi Ceské republiky.
Prace je kategorizovana do jednotlivych kapitol a subkapitol, které teoreticky primarné
demonstruji $irSi historickou retrospektivu zabezpeceni vykonu vefejné spravy Vv
urcujicim obdobi od 90. let po soucasnost S pfihlédnutim k moderniza¢nim ambicim
reformy veiejné spravy v Ceské republice. V tematicky navazném uz§im komparativnim
vhledu je dale dynamicky reflektovan aktualni stav a zvlastnosti aktualniho zabezpeceni
vykonu vefejné spravy v Ceské republice se zabezpedenim vykonu veifejné spravy ve

Slovenské republice.



ABSTRACT

SIHELNIKOVA, I. System Comparison of Public Administration in the Czech
Republic and the Slovak Republic: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of
European and Regional Studies, 2022. 87 p. Supervisor: Mgr. Bc. Josef Kiiha, PhD.

Key words: local self-administration, state administration, system of public

administration, public administration

The substantive focus of the bachelor thesis (hereinafter referred to as ,,the
Thesis“) has the ambition, in the form of a broader theoretical insight, to clarify and
reflect the basic terminology and background of the researched thematic area, including
the monitoring of the current systemic assumptions of public administration performance
security with a focus on the territorial area of the Czech Republic. The Thesis is divided
into individual chapters and subchapters, which are devoted to the historical retrospective
of public administration in the period from the 1990s to the present, taking into account
the reform of public administration. In the individual chapters and subchapters a closer
comparative insight into the current public administration security in the Czech republic
is developed and compared with the public administration security in the Slovak
Republic.
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Uvod

Vetejna sprava hraje dilezitou roli ve staté a je jeho nezbytnou soucasti. Jde 0
systém, ktery umoznuje fungovani statu a lze si jen téZce predstavit, jak by stat, potazmo
obce i kraje fungovaly bez vefejné spravy. Téma prace komparace systému vetejné spravy
v Ceské republice a Slovenské republice si autorka prace zvolila proto, Ze ji toto téma
zaujalo a ptijde ji zajimavé provést komparaci systému veiejné spravy, ktery je v Ceské
republice se systémem, jenz maji ve Slovenské republice a zjistit, jak jsou tyto systémy
od sebe odlisné. Od roku 1993 po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se

oba tyto systémy vyvijely nezavisle na sobé a kazdy z nich svym smérem.

Vefejna sprava predstavuje rozsahly a riznorody soubor ¢innosti, jenz vykonava
nejen stat, ale 1 jim povétené subjekty Vv ramci Gstfedni i1 tzv. mistni statni spravy, ale i
vykon ¢innosti téchto povéfenych subjekti v samospraveé, kde spravuji své ¢innosti sami
V samostatné pusobnosti spolu s prenesenou pusobnosti, kterou stat delegoval cast
vykonu statni spravy na tyto povéfené subjekty. Tato oblast se neustdle vyviji a
modernizuje v navaznosti na zmény V zivoté. Cinnosti vykondvané v ramci vefejné
spravy nejsou nijak nahodilé, ale jsou piesné definovany a fizeny pravnim fadem Ceské
republiky. Poslani vefejné spravy lze pochopit, jako sluzbu, ktera slouzi obanim a

vefejnosti.

Nas§ stat disponuje statni moci a tato moc je rozdélena dle Ustavniho zékona ¢.
1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky na moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc soudni.
Veskerou statni moc maji v rukou lidé neboli presnéji ob&ané Ceské republiky. Viechny
tyto moci jsou na sob¢ nezavislé a jsou takto oddéleny proto, aby nedoslo ke koncentraci
moci u jednoho subjektu, ktery by ji mohl zneuZivat a poté by uz nas stat nemohl byt
demokratickym pravnim statem, kterymz je. Vykon vefejné spravy spada do oblasti moci

vykonné.

Veiejna sprava v Ceské republice se rozdéluje do dvou celkd, jimiZ jsou statni
sprava a samosprava. Statni sprava predstavuje spravu vykonavanou statem a realizuje
statni moc vykonavanou na zéklad¢€ pravnich norem ustavniho prava, spravniho prava a
dalSich zvlastnich pravnich ptedpist. Statni sprava je autoritativni a nezastupitelna. Jeji
¢innost slouzi vefejnym zajmim spolecnosti. Podle subjektl vykondvajici statni spravu
se ¢leni na pfimou a nepiimou. Pfima statni sprava je vykonavana bezprostifedné statnimi

organy. Nepiima statni sprdva je spravou vykonavanou v pfenesené puisobnosti
9



vetejnopravnimi korporacemi, jimiz jsou obce ¢i kraje anebo mohou jimi byt i soukromé
osoby fyzické a pravnické. Témto osobam byl vykon statni spravy proptijcen na zakladé

zakona jako napiiklad lesni straz dle zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon.

Druhym celkem veiejné spravy je samosprava, kterou vykonavaji subjekty ve
svém zajmu a pod svym jménem. Subjekt vykonavajici samospravu rozhoduje o
nekterych zalezitostech sam. Vykon samospravy je efektivnéjsi, jelikoz je ke
spravovanému subjektu blize nez vnéjsi a centralni fizeni. Samosprava se dale rozd€luje
na uzemni a zdjmovou. Uzemni samosprava spravuje vymezené uzemi a jeji vykon je
zakotven v ¢l. 8 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Tuto uzemni
samospravu vykondvaji obce a kraje na zéklad¢ zakonu ¢. 128/2000Sb., o obcich a ¢.
129/2000 Sb., o krajich a dalSich zvlastnich pravnich ptedpisti. Vykon zijmové
samospravy provadi profesni komory a hji tim zajmy lidi urcité profese. Mezi tyto
profesni komory mohou pattit napiiklad Ceska lékaiska komora, Ceska advokatni

komora nebo Komora architektt.

Téma vetejné spravy je velmi rozsahlé a tato prace zkouma systém vetejné spravy
v Ceské republice véetné ukolii, operaéniho prostoru a legislativnich aspektt vykonu
vefejné spravy. Tento systém vetejné spravy je dale v praci komparovan se systémem
vetejné spravy ve Slovenské republice. Soucasti prace je nahled na vetfejnou spravu pied
rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Ugelem je ukazat vyvoj vefejné

spravy V tomto rozmezi let a také rozdilnosti obou systému vetejné spravy v soucasnosti.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Vécna Cast prace ma stanovené dva cile, jimiz jsou cil hlavni a vedlejsi. Hlavnim
cilem je v $ir$i teoretické optice komparativné charakterizovat ukoly, opera¢ni prostor a
legislativni aspekty vykonu vefejné spravy, véetné ,,de lege lata* komparativni zajmové
reflexe vybranych ,,zvlaStnich pravnich predpisti“. VedlejsSim cilem prace je formou
uzsiho komparativniho diskursu poukézat k specifi¢nosti systémového vymezeni vetrejné

spravy v ramci teritorialniho izemi Ceské a Slovenské republiky.

V préci jsou zprvu vysvétleny zdkladni pojmy souvisejici s vefejnou spravou,
nasledné se vénuje systému vefejné spravy Ceské republiky a dale také Gpravé vefejné
spravy v Ceské a Slovenské Federativni Republice v 90. letech. Souéésti prace je uzsi
komparativni diskurs k rozdilnostem systému vefejné spravy, ktery je v Ceské republice
a systémem vefejné spravy Slovenské republiky. Z provedené komparace jsou nasledné

vyvozeny odlisnosti a rozdily mezi obéma systémy vetejné spravy.

Prvni kapitola prace obsahuje cile této prace a také metody pouzité pii tvorbé této
prace. Druha kapitola se vénuje zakladnim pojmim, které je dilezité znat pro lepsi
orientaci v oblasti vetejné spravy. Mezi tyto nékteré vybrané pojmy patii sprava, spravni
pravo, statni moc, vefejna sprava, subjekty vetejné spravy, plisobnost a pravomoc. Treti
kapitola obsahuje cile a ukoly vefejné spravy, organizaci systému vefejné spravy v CR
spolu s organiza¢nimi principy a uz§im exkurzem do evropské vetejné spravy. Ve ¢tvrté
kapitole se autorka zaméfuje na subsystém vefejné spravy, jimz je statni sprava
S vymezenim ptimého a neptimého vykonu vcetné subjektll vykonavajicich statni spravu.
Pata kapitola se vénuje druhému subsystému veiejné spravy, kterymz je samosprava. V
Sesté kapitole se autorka prace zamétuje na systém vefejné spravy, ktery zde byl v 90.
letech v Ceské a Slovenské Federativni Republice. Sesta kapitola dale zahrnuje také
reformu vefejné spravy, ktera se provedla po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Smyslem této kapitoly je ukazat z jaké pozice se vefejna sprava vyvijela az
do systému, jenz mame v této dobé v Ceské republice. Sedma kapitola se vénuje jiz
samotné komparaci systému veiejné spravy Ceské republiky se systémem, jenZ funguje

ve Slovenské republice.

Pti tvorbé této prace budou uzity metody analyzy, syntézy, shromazd’ovani a také
dedukce informaci ziskanych z odborné literatury, odbornych c¢lankt a také platné

legislativy. Dale bude vyuzito metody komparace pii zpracovani porovnani systémi.
11



2 Zakladni pojmoslovi

Pro lep$i orientaci v oblasti vefejné spravy je zadouci znat zdkladni pojmy tykajici
se této oblasti. Mezi tyto zékladni pojmy miizeme zatadit spravu, spravni pravo, statni
moc, vefejna sprava a spravni subjekty. V této kapitole jsou tyto pojmy rozebrany a

vysvétleny.

2.1 Sprava

Pojem sprava je pojmem, jenz nema jednotnou definici. Téchto definic mizeme
najit v odborné literatufe mnoho. Pojem spravy si mizeme zjednoduSené vylozit jako
provadéni Cinnosti, které sméfuji k naplnéni urcitého cile. ,,Vo vseobecnosti sa sprdava
definuje ako stdla (kazdodennd) cinnost' vykondavana V organizacnych systémoch, ktord
je zamerana na regulaciu fungovania tohto systému, alebo jeho prvkov. Regulacna
¢innost' sa chdpe ako cinnost sustredenda na volbu prostriedkov na dosiahnutie cielov

stanovenych riadiacimi prvkami.

Spravu mizeme obecné €lenit na spravu vetejnou a soukromou podle toho, které
zajmy sleduje. Vefejnd sprava je vykondvdna ve vefejném z4ajmu, ktery ma
nadindividuélni charakter. Vefejny zdjem je neuritym pravnim pojmem, ktery nema
jednotnou definici. Tento zajem muizeme také vylozit jako zajem celospolecensky nad
zajmy jedince. Soukroma sprava naopak sleduje své soukromé zajmy urcit€¢ho subjektu.
Dalsi odliSnosti téchto sprav predstavuje vdzanost pravem. Vefejnd sprava je vazana
pravem jak negativng, tak i pozitivné. Negativnim vymezenim je urCen vefejné spraveé
pravni ramec jednani, kdezto pozitivnim vymezenim jsou Stanoveny pisobnosti a
pravomoci kazdému z jednotlivych vykonavateli zvlast nebo i stejné skupiné
vykonavateli jako napiiklad krajské urady. Soukromd sprava je vazana pravem pouze
negativné, kde ji je ur€en pravni ramec jednani a jeji nositelé jsou ve svém jednani
relativné volni. Dal§im rozdilem mezi vefejnou a soukromou spravou je cil, ktery dana
sprava sleduje. Soukroma sprava si stanovuje vlastni cile, ikoly i metody jejich dosazeni.

Na druhou stranu vefejnd sprava je povinna vykonavat tikoly, které ji stanovi zakony. 2

1KRNAC, J., KOZIAK, R., LIPTAKOVA, K. Verejnd sprava a regiondlny rozvoj. Prvé vydanie. Banska
Bystrica: Univerzita Mateja Bela, Ekonomicka fakulta v Banskej Bystrici a Ekondmia, obéianske
zdruzenie, 2008. s. 6.

2 HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Spravni véda — Teorie verejné sprdavy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 12-13.
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2.2 Spravni pravo

Ve vieobecnosti mizeme pravni fad v Ceské republice rozdélit na vefejné a
soukromé odvétvi prava. Toto je otazkou pravniho dualismu, ktery je tfeba si prvné
vysvétlit pred blizSim poznanim spravniho prava. Pravni dualismus pfedstavuje ¢lenéni
prava na soukromé a vetejné. Toto ¢lenéni prava pochdzi jiz z fimského prava. V pribehu
historie bylo toto ¢lenéni pievazné uznavano az na obdobi totalitniho ¢eskoslovenského
statu v letech 1948-1989, kdy takové ¢lenéni nebylo z divodu ideologickych piijatelné.
Jiz v fimském pravu bylo toto clenéni zavedeno a slavny fimsky pravnik Ulpianus uvadél
»Publicum ius id est, quod ad statum rei publicae Romanae spectat, privatum, quod ad
singulorum utilitatem. (Verejné pravo je to, které se tyka rimského statu, soukromé to,
které vyjadiuje zdjmy jednotlivce).® Avsak Vteorii i praxi bylo upfednostiiovano

pfevazné pravo soukromeé.

[ 24

Az v novodobé&jsi historii se zacalo vice uznavat toto rozliSeni prava, kterému
ptredchazel sttedoveky konflikt panovnika a vazali. Vazalem byla ve stiedovéku osoba,
které bylo propljceno 1éno k uzivani. Léno pifedstavovalo naptiklad pidu, né&jakou
pravomoc nebo i urfad. Tento stifedoveéky konflikt vedl k tomu, ze se odd€lovalo
vlastnictvi a statni moc, timto velice zjednoduSené dosSlo k oddéleni vetejného a
soukromého prava. MlzZe se zdat, Ze rozdé&lit pravo na vefejné a soukromé neni slozité,
ale mnohdy vznikaji spory o tomto rozliSeni. Vzniklo jiZ mnoho teorii, jenZ usiluji o
stanoveni rozdild, které by vedly k jasnému rozliSeni mezi témito odvétvimi. Napiiklad
J. Hoetzel odkazuje na spis pochazejici z roku 1904, jenz obsahuje 17 rtiznych teorii

v

pravniho dualismu. Nejznaméjsi jsou 3 teorie zakladajici se na uréitych hlediscich.?

Prvni teorie, kterou lze povazovat za nejstarsi piedstavuje tzv. teorii zajmovou,
jenz podle zajmu sledovaného pravem se pravni normy pfisuzuji k vefejnému ¢i
soukromému pravu. Zajmova teorie ma jeden nedostatek, jimZ je posouzeni, CO je
vefejnym ¢i soukromym zajmem. Tato teorie je spojovana s Ulpianem, jenz je zminovan
v pfedchozim odstavci. Za druhou teorii se povazuje tzv. teorie mocenska, kde je
rozhodujici, Vv jakém postaveni jsou Ucastnici pravniho poméru. Jsou-li si Gcastnici
pravniho poméru rovni, tak se jedna o pravo soukromé, a naopak pokud jsou tcastnici

V postaveni nadfizenosti a podiizenosti, mluvime o pravu vetejném. Problém v této teorii

3 VECERA, M., a kol. Teorie prava v prikladech. 3., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2016. s. 30.

4 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s.
36.
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muzeme nalézt u vefejnopravnich smluv predstavujici institut vetejného prava, kde ale
ucastnici pravniho poméru maji rovnopravné postaveni. Tteti teorie pfedstavuje teorii
organickou neboli teorii subjekti, jenz zaklada na tom, jestli je subjekt v ur¢itém pravnim
poméru jako naptiklad soucasti nékteré veifejné korporace. Toto piedstavuje pravo
vefejné a neni-li subjekt soucasti vetejné korporace, tak se to povazuje za pravo
soukromé. Muzeme to vysvétlit takto, je-li statni ob¢an v uréitém vztahu ke statu nebo k

obci, tak se tento vztah povaZuje za vefejnopravni vztah.®

Oblast spravniho prava se zafazuje mezi odvétvi prava veiejného vedle tistavniho,
finanéniho a trestniho prava, mezinarodniho prava vetejného a také obcanského prava
procesniho. ,,Sprdvni prdvo predstavuje pravni ramec pro vykon verejné spravy, tzn. Ze
organy verejné spravy mohou jednat pouze v pripadech, zpiisobem a v mezich
vymezenych normami spravniho prava. Verejna sprava je pak klicovym pojmem pro
vymezeni predmétu sprdavniho prava, nebot spravni prdvo upravuje vztahy v oblasti
verejné spravy a pri jejim vykonu. “® Spravni pravo je velmi rozsahlé a oznacuje se za
pravni odvétvi nekodifikované, jenz znamend, Ze pradvni normy spravniho prava
neupravuje jen jeden pravni kodex, ale normy jsou obsaZzeny v riznych pravnich
predpisech rtizné pravni sily. Spravni pravo je vytvareno zakony, tak i podzakonnymi

obecné zavaznymi akty.

Spravni pravo se vnitiné déle ¢leni na dvé €asti, jimiz jsou ¢ast obecna a zv1astni.
DalSim castym c¢lenénim spravniho prava je na spravni pravo hmotné a procesni. Ke
Clenéni spravniho prava se piidava jesté oblast spravniho prava trestniho. Do cCasti
obecného spravniho prava mizeme zafadit teorii spravniho prava, ktera obsahuje
zakladni pojmy, zésady a pravni instituty platné pro celou vefejnou spravu. Patii sem i
pravni Gprava organizace veiejné spravy. Obecna ¢ast zjednodusené predstavuje to, co je
spole¢né pro celkovou oblast spravniho prava. Zvlastni ¢ast spravniho prava zahrnuje
hmotnépravni tpravu jednotlivych ¢asti vefejné spravy jako napiiklad vodni pravo ¢i
stavebni pravo. Zvlastni ¢ast tedy rozpracovava jednotlivé konkrétni useky vetejné
spravy zajimajici se uréitou oblasti. Clenéni prava na hmotné a procesni se neobjevuje
jen u spravniho prava, ale miZeme ho najit i u trestniho prava. Hmotné spravni pravo

obsahuje tpravu ¢innosti spravnich organt, kde jsou stanoveny jednotlivé pravomoci

5 SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s.
36-37.

6 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecna cast. 3. vydani. Praha: Leges, 2019. s.
17.
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jednotlivym organiim vuc¢i adresatim. Spravni pravo procesni zahrnuje organizaci a
pusobnost spravnich organti a upravuje také tizeni pred nimi. V uzs§im slova smyslu je
spravni pravo procesni ¢asto chapano pouze jako uprava spravniho fizeni pii rozhodovani
o pravech a povinnostech adresat. Trestni spravni pravo se vénuje spravnimu trestani
véetné odpovédnosti za spravni delikty zahrnujici prestupky, disciplinarni spravni delikty

a poradkové spravni delikty a Fizeni o t&chto spravnich deliktech. ’

2.3 Statni moc

Statni moc predstavuje moc vykonavanou statnimi organy. Statni moc je soucasti
moci vefejné, ktera zahrnuje i moc vykonavanou nestatnimi subjekty konkrétnéji jejich
organy. Mezi tyto subjekty mizeme napiiklad zaradit vefejnopravni korporace ¢i jiné
soukromé subjekty. S pojmem statni moci operuje istavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, kde je statni moc rozdélena na zékonodarnou, vykonnou a soudni,
kdezto o vefejné moci zde neni ani zminka. Bliz§i upfesnéni pojmu verejné moci
predklada az Ustavni soud CSFR ve svém judikatu. Vefejnou moc zde charakterizuje jako
moc autoritativné rozhodujici o pravech a povinnostech subjektli, jenz nemaji rovné
postaveni S timto organem veifejné moci. Za organ veiejné moci se povazuje subjekt
rozhodujici o pravech a povinnostech jinych osob a tato rozhodnuti jsou statni moci
vynutitelnd. Tento pfistup Ustavni soud uplatiiuje i dale ve své judikatufe, zatimco
Nejvyssi spravni soud s timto ndzorem Upln€ nesouhlasi a dle NejvySsiho spravniho

soudu vykon vefejné moci predstavuji i uréita nevrchnostenska jednani. 8

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak statni moc zakotvuje tstavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. Dle 2. ¢lanku Ustavy je zdrojem veskeré statni moci lid, jenz ji
vykonava prostiednictvim organy moci zakonodarné, vykonné a soudni. Statni moc je
uplatiiovana pomoci zakoni a slouzi v§em ob¢aniim. Délbu moci upiesiiuje druha, teti a
&tvrta hlava Ustavy, kde je kazda ze t¥ moci bliZe charakterizovana. Moc zékonodéarn4 je
moci, jenZ pfijiméd ustavni zdkony a zakony V ramci legislativniho procesu, kterym
prochazi vSechny zdkony od podéani navrhu zakona aZ po vyhlaSeni ve Sbirce zakont
Ceské republiky. K zakonodarné moci nalezi také ratifikace mezinarodnich smluv, které
Ceska republika pfijima na zakladé ¢lenstvi v Evropské unii. Mezinarodni smlouvy, které

jsou ratifikovany se nasledné stanou soucasti pravniho fddu CR. Zdkonodarna moc nalezi

7 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cenék, s. r. 0., 2012. s. 35-36.

8 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s.
31-32.
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Parlamentu CR, ktery se déle déli na dvé komory, jimiz je Poslanecka snémovna a Senat.
Konkrétni pravomoci véetné zvolenim do Poslanecké snémovny ¢i Sendtu, trestni stihani
poslance nebo senatora, usnaseni obou komor a proces projednavani navrhnutych zakont

1ze nalézt ve druhé hlavé Ustavy CR.°

Dalsi moc predstavuje moc vykonna, které nalezi tieti hlava Ustavy Ceské
republiky. Moc vykonna je povéiena ke kazdodennimu fizeni statu nevyjimaje statni
spravy. Moc vykonna se prerozdéluje dale mezi prezidenta CR, predstavujici hlavu statu
a Vladu CR, jenZ predstavuje vrcholny organ moci vykonné. Jejich konkrétni kompetence
vyjmenovava Ustava. Tieti moci z tripartitniho ¢lenéni statni moci v CR je moc soudni,
které je vykonavéana nezavislymi soudy. Ctvrta hlava Ustavy obsahuje zakladni pravidla
organizace a fungovani soudniho systému v CR. Soudni systém v CR se déli na Ustavni
soud a soustavu obecnych soudi. Ustavni soud jako soudni organ stoji samostatng, a tedy
neni nadfizeny ani podfizeny soustavé obecnych soudi. Ustavni soud piedstavuje organ
ochrany tstavnosti, zakladnich prav a svobod garantované Ustavou, Listinou zdkladnich
prav a svobod a téz dalsich ustavnich zakonti CR. Soustavu obecnych soudt vytvaii
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské a okresni soudy. Soudy
poskytuji ochranu obc¢anskych prav v obCanskopravnim fizeni a maji také pravomoc

rozhodovat o ving a trestu v trestnim fizeni o trestnych &inech.

Tento systém rozdeleni moci neni nahodily, ale ma sviij vyznam. Kazda z téchto
tfi moci je nezavisla na té druhé a vzajemné jedna druhou kontroluji. Toto rozdéleni nélezi
do tzv. systému brzd a protivah, ktery zajist'uje rovnovahu mezi témito tfemi moci a také
zarucuje, 7e¢ zadnd zmoci neziskd vyhradni postaveni, jenZ by mohlo ohrozit
demokraticky politicky systém. Takovéto tripartitni d€leni moci definoval francouzsky
filosof a spisovatel Charles Louis Montesquieu ve své knize O duchu zakon, ktera byla
vydana v roce 1748 v Zenevé. Zakladem pro psani o tomto tématu bylo pro Montesquieua
najit odpovéd’ na otazku, pro¢ jsou, a i byly v riznych zemich tak rozmanité zakony, které
pii celkovém pohledu na né vytvaieji dojem zmateni a chaosu. Vysledek jeho préace
predstavuje spis 0 tiiceti jedna knih. Cesky pieklad celého spisu nebyl vydan, Ize ale
nalézt slovenské vydani od bratislavského Tatranu, jenz by mélo byt kompletni.

Rozd€leni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni, které jsou oddélené od sebe vénuje

9 CESKO. Zakon &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 001, lanky 2-52.
10 CESKO. Zakon ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, &astka 001, &lanky 54-91.
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Montesquieu Sestou kapitolu knihy O duchu zakonu. Z Sesté kapitoly snazvem O
anglické ustave 1ze dedukovat uziti poznatkd, které ziskal Montesquieu z cest po Evropg,
predevsim z navstévy Anglie, ktera ho nadchla svym politickym systémem. Francie byla
Vv t€¢ dob¢ absolutistickym statem, kdezto Anglie nachézejici se po revoluci, ktera prob¢hla
v roce 1688 se hospodatsky i politicky velmi vzmohla. Sesta kapitola knihy O duchu
zakonl hovoii 0 rozdéleni moci a dalezitosti odd€lenosti a neslucovani moci véetné
dalSich souvislosti. Naptiklad, pokud by zikonodarnou moc, a i vykonnou moc
vykonavali ti sami lidé ¢i organ, tak by dle Montesquieua nebyla svoboda a mohla by
vzniknout obava z toho, ze lidé provadéjici obé moci by si mohli vyhlasit tyranské
zakony, a 1 tyto zakony pak tyransky provadét. Taktéz by nebylo svobody, pokud by
nebyla moc soudni oddélena od moci zakonodarné. V tomto piipadé by soudce mohl
bezohledné uplatnovat vlastni vili nad zivotem a svobodou obcant, protoze by byl
zaroven zakonodarce. Byla-li by moc soudni spojena s moci vykonnou, soudce by se
VvV tomto ptipad¢ mohl stat tyranem. Oddéleni moci od sebe je vcelku dulezité a tento
systém déleni statni moci neni jen v Ceské republice, ale i v dalsich statech, které se

inspirovali dilem Montesquieua.'!

2.4 Verejna sprava

Vefejna sprava piedstavuje pojem, jenz nema jednotnou definici. Na vefejnou
spravu lze pohlizet zmnoha hledisek a riznymi védnimi obory. Vefejna sprava
pfedstavuje oblast s dynamickym charakterem ménicim se v ndvaznosti na vyvoj
spolecnosti, zmény spolecenskych hodnot ¢i védecko-technicky pokrok. Proto nelze
vefejnou spravu snadno definovat a neexistuje Zadnd vSeobecné uznavand definice
pojmu. Vefejna sprava se proto vystihuje podle jejich charakteristickych rysd, které
spliyje-li dana ¢innost, mizeme ji poté povaZovat za vefejnou spravu. Vefejna sprava
vychézi z pojmu spravy, kterému se vénuje prvni podkapitola této kapitoly. Na vetejnou
spravu lze obecné nahlizet dvojim zpisobem, jimiZ jsou materialni a instituciondlni.
Materialni nebo také funkcéni zpiisob vetejné spravy lze chapat jako jednotlivé druhy
spravnich ¢innosti jako ptiklad miZzeme uvést vydani rozhodnuti, spravni exekuce nebo
tteba registrace zivnostnikii. Tento zplisob se oznacuje jako samotny vykon vefejné
spravy. Instituciondlni neboli také formalni pojeti se zamétuje na subjekty a instituce
vykonavajici vetejnou spravu jako napiiklad obce, kraje nebo ministerstva. V tomto

pojeti pojmu veiejné spravy jde o subjekty vykondvajici vefejnou spravu. Nasledné

1V1 MONTESQUIEU, CH. De lesprit des lois (O duchu zakonii). Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§
Cengk, 2022. s. 189-202.

17



muzeme celkové pojeti vefejné spravy vymezit pozitivn€ a negativné. Pozitivni vymezeni
vetejné spravy se snazi nejpiesnéji definovat ¢innosti a organizacni strukturu vetejné
spravy. Jde o snahu definovat komplexné vefejnou spravu jako celek. Negativni
vymezeni vychazi z odeéitaci metody v ramci teorie d€élby statni moci, a to za pomoci
oddéleni slozek statni moci do kterych nepatii vetejna sprava. Zjednodusené vetejna

sprava timto neni moci zdkonodarnou ani soudni. 2

I kdyz je velmi té¢zké definovat vefejnou spravu lze uvést par definic, které
muzeme najit v odborné literatute. ,,Verejna sprava, tedy sprava verejnych zaleZitosti, je
sprdavou ve verejném zdajmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji coby pravem
uloZenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjektii. 3
LVerejna sprava je zamerné a cilevedomé vytvoreny socidlni subjekt, zabezpecujici
usporadani spolecenského zivota, regulaci a Fizeni spolecenskych vztahii a cinnosti.
Zahrnuje komplex urcenych cinnosti, které produkuji organy statni spravy, samospravy
a verejnopravni korporace. Je to proces, kde dochazi kregulovani, usmérnovani,
spravovani verejnych zdjmii. Jejim zakladnim cilem, funkci a cinnosti je realizace
verejnych zajmii.** Verejna sprava vo svojej podstate predstavuje sprdvu verejnych
zalezitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v staté. Pre tuto vykonnu moc je
charakteristické, ze ide predovsetkym o verejnii moc, ktorou nedisponuje len Stdt, ale aj
dalsie nestatne subjekty, vvkondvajiice spravu verejnych zdleZitosti.*® Definic pojmu
vefejna sprava lze nalézt v odborné literatuie mnoho. V tomto odstavci je uvedeno pouze
par, které prestoze jsou od riiznych autorti, tak maji mnoho spole¢né. V kazdé definici
muzeme nalézt vymezeni zakladnich znaki vetejné spravy, jimiZ jsou sprava ve veiejném
zajmu, vykonavédna statem C¢i vefejnopravnimi korporacemi, které jsou povéefené
k vykonu a také princip legality neboli jedna se o ¢innost podzakonnou a organy vetejné

spravy uplatiluji své pravomoci tak, jak stanovi zdkony.

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak vefejnd sprava pii negativnim vymezeni se
povazuje za moc vykonnou. Piesto ale nemizeme ztotoznovat vefejnou spravu S

vykonnou moci. Vefejna sprava se povazuje za jednu ze soucdsti moci vykonné. Moc

12 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecnd cast. 3. vydani. Praha: Leges, 2019. s.
11-14.

18 pRUCHA, P. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2012. s. 53-54.

14 ERNEKER, J., PANA, L. Systémové aspekty verejné spravy. Druhé doplnéné vydani. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2017. s. 11.

15 SKULTETY, P. Ziklady verejnej spravy. Prvé vydanie. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzinarodnych vztahov UMB, 2001. s. 6.
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vykonnou lze dale rozdélovat na exekutivni pravomoci prezidenta piedstavujici hlavu
statu, ¢innost vlady, ve formélnim pojeti Cinnosti vefejné spravy a ostatni exekutivni
¢innost jako napiiklad statni zastupitelstvi nebo Nejvyssi kontrolni tfad. Vztahy a
odliSnosti vetfejné spravy od zdkonodarné a soudni moci jsou nasledujici. Zakonodarstvi
je vefejné spraveé nadfazeno, jelikoz vetfejna sprava predstavuje ¢innost podzdkonnou a
zakonodarstvi ji vytvaii pravni ramec ¢innosti. DillezZité je poznamenat, Ze i vykonna moc
se neptimo podili na zdkonodarstvi. Timto je myslena zdkonodarna iniciativa, kterou maji
vys$i izemn¢ samospravné celky prostiednictvim zastupitelstev a také vlada. Soudni moc
se od verejné spravy odliSuje tim, ze soudni orgdny jsou nezavislé organy, které jsou
vazany pouze zakony a mezinarodnimi smlouvami, kdeZto organy vetejné spravy nejsou
pfi vykonu statni spravy nezdvislé a rozhodujici jsou zde vztahy nadfizenosti a
podfizenosti, kdy napiiklad niz§i sprdvni Ufady jsou védzané nejen zdkony a

mezindrodnimi smlouvami ale téZ internimi pfedpisy vyssich spravnich ufadd. 16

Velmi podobny pojmu vefejna sprava je pojem management, ktery se v souvislosti
s vefejnou spravou objevuje, ale nejedna se o nahrazeni pojmu vetejné spravy. Oba pojmy
maji urcité odliSnosti a spise se urcité techniky managementu zatrazuji ve vefejné sprave.
Vetejnou spravu lze prelozit do angliCtiny jako public administration. Latinsky ptivod
slova administration je ministrare, jenz znamena v piekladu slouzit. Naproti tomu
management, jehoz latinsky ptivod slova je manus, ktery lze pielozit zjednodusené jako
fidit. ’ Pivod managementu miizeme najit v soukromé podnikové sféfe. Praktiky, které
JSOu z managementu zavadény do vefejné spravy jsou spojovany s reformou a
modernizaci, jenz ma zvysit efektivitu, hospodarnost a odbyrokratizovat vefejnou spravu.
Management piedstavuje cilové orientované fizeni. Naproti tomu vefejna sprava se
nevyznacuje toliko fidicimi ¢innostmi. Metody managementu nejsou vhodné pro vSechny
¢innosti vefejné spravy a bude vhodné je pouzit tam, kde feSeni problému neni tolik
svazano s pravnimi predpisy, které vyrazné¢ omezuji volnost jednani spravniho organu.
Manazersky pfistup ve vetejné sprave se tyka predevsim vnitini organizacni struktury a
efektivnosti jejiho fizeni Vv oblasti persondlni a vé€cné. Na externim plsobeni vetejné

spravy se dotykd fiskalni spravy a sluzby vetejnosti. Efektivnost vetejné spravy vychazi

16 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s.
34-36.

" HUGHES, E. O. Public Management and Administration. 3., vydani. Ebbw Vale: Creative Print &
Design (Wales), 2003. s. 6.
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Z jejiho ftizeni a aby mohla vefejna sprava plnit své poslani a ukoly, tak musi byt

odpovédné Fizena k ¢emuz ji mohou dopomoci prostfedky managementu. 8

2.5 Subjekty verejné spravy

Administrativnépravni vztahy predstavuji vztahy ve vetejné sprave, kdy na jedné
strang jsou ti, ktefi vykonavaji vefejnou spravu jako nositelé, respektive vykonavatelé a
na druhé strané jsou ti, vii¢i kterymz je vefejna sprava vykonavana a tyto se oznacuji jako
adresati vefejné spravy. Subjekty téchto vztahl nemaji rovné postaveni a subjekty vetejné
spravy  zde  vystupuji  vici  adresatim  ve  vrchnostenském  postaveni.
Administrativnépravni vztahy mohou vzniknout piimo na zakladé zakona nebo po
nastoupeni ur¢ité pravni skute¢nosti jako napiiklad dosazenim urcitého véku, se kterou je
vznik tohoto pravniho vztahu spojen v pravni normé. Tento vztah vznika 1 bez souhlasu
adresata, a 1 proti jeho wvili, kdy se jednd o spravni trestdni. VSechny
administrativnépravni vztahy mizeme charakterizovat na zaklad¢ tfi prvki, jimiz jsou
predmét, subjekty a obsah. Za pifedmét téchto vztaht lze povazovat obecné vetejnou
spravu jako ¢innost. Subjekty administrativnépravnich vztaht piedstavuji na jedné strané
subjekty vetejné spravy vykonavajici vefejnou spravu a tyto subjekty specifikujeme blize
jako nositele a vykonavatele vefejné spravy. Na druhé strané jsou jimi adresati vefejné
spravy, jez jsou fyzické a pravnické osoby. Obsah administrativnépravnich vztahti
vytvareji vzajemna prava a povinnosti mezi jednotlivymi subjekty Gcastnicich se téchto

vztaht.®

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak subjekty vetfejné spravy piedstavuji nositelé a
vykonavatelé. Mezi vykonavateli a nositeli vefejné spravy lze najit rozdilnosti a nelze
tyto pojmy brat za totozné. Nositelem vefejné spravy je urcity subjekt vefejné spravy,
kterému byly piidéleny konkrétni ¢innosti a tkoly zakonem. Nositel je odpovédny za
plnéni jemu svéfenych tikolt. Zakladnim nositelem vefejné spravy v Ceské republice je
vzdy stat a dalii nositele stanovuje Ustava nebo zakon. Za dalii nositele vefejné spravy
muzeme oznacit vefejnopravni korporace, vefejné Ustavy a podniky a téZ pravnické a
fyzické osoby stanovené zakonem. Dle ¢lenéni vefejnopravnich korporaci na tizemni,
zajmove nebo vécné se za nositele verejné spravy zde povazuji obce a kraje jako izemni

vefejnopravni korporace, jako zajmové napiiklad Ceska advokatni komora nebo

18 HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Sprdvni véda — Teorie vefejné spravy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 17-19.

9 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Spravni pravo hmotné. Obecna cdst. 3. vydani. Praha: Leges, 2019. s.
30-32.
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Exekutorska komora Ceské republiky a v neposledni fadé jako vécné Ize uvést napiiklad
dobrovolny svazek obci. Za vetejné ustavy a podniky pifedstavuje nositele naptiklad
Vseobecna zdravotni pojistovna. Piiklady pravnickych a fyzickych osob stanovenych

zakonem jako nositele lze uvést naptiklad Lesni straZ nebo Stanice technické kontroly.?°

Pfi pohledu na vySe uvedeny vycet nositelil veiejné spravy lze poznat, ze jde
pfevazné o fiktivné vytvorené osoby vetejného prava, které plni tikoly vetejné spravy,
avsak fakticky je neplni sami, ale prostiednictvim svych organd, soucasti nebo fyzickych
osob. Tyto organy, soucasti nebo fyzické osoby se oznaCuji za vykonavatele, které
jménem konkrétniho nositele a na jeho odpovédnost plni své svéiené tkoly a jednaji vici
adresatiim vefejné spravy. Napiiklad 1ze uvést, Ze nositelem je obec a vykonavatelem zde

bude zastupitelstvo obce.?*

Vykonavatelé vykonavajici vefejnou spravu mohou byt v konkrétnich piipadech
napiiklad spravni ufady, organy Uzemni samospravy nebo povéiené fyzické osoby.
S timto souviseji dal§i pojmy jako spravni organ, organ statni spravy, spravni ufad nebo
organ vefejné spravy, které je tieba rozliSovat a nezaménovat pii oznacovani konkrétniho

organu.

Nejsir§im pojmem je pojem organ vetejné spravy, ktery oznacuje vSechny organy
vetejné spravy neboli organy statu, organy uzemnich samospravnych celkl, organy
jinych korporaci vykonavajici vefejnou spravu ¢i zakonem povétené K vykonu statni
spravy fyzické nebo pravnické osoby. Organem statni spravy je subjekt, ktery vykonava
pfimou statni spravu tzv. pfimy vykonavatel statni spravy. Tyto orgény se také oznacuji
jako spravni ufady a s timto terminem se Ize setkat napiiklad v Ustavé Ceské republiky
Vv ¢lanku 79, v némz je organ statni spravy oznaCovan jako spravni Urad. Spravni organ
predstavuje subjekt vefejné spravy vystupujici jako organ statni spravy nebo orgén
vefejnopravni korporace. S timto terminem se lze setkat v zakoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ktery upravuje postup spravnich organti a jiz v § 1 odst. 1 oznacuje za spravni
orgdn orgadny moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celkli a jiné organy,

pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy.??

20 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. 3. vydani. Praha: Leges, 2019. s.
43-45.

2L HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Sprdvni véda — Teorie vefejné spravy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 134,

2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plzen: Ales
Cengk, 2013. s. 28-29.
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2.6 Pusobnost a pravomoc

Pojmy ptlisobnost a pravomoc je dulezité znat pro lepsi orientaci v oblasti vefejné
spravy, jelikoz kazdy spravni organ disponuje urcitymi pravomoci, které mu urcuji

zakony a také mé svou zdkonem vymezenou piisobnost.

Piisobnosti se v ¢eském spravnim pravu oznacuje okruh vymezenych ukolt, které
organ veiejné spravy projednava nebo realizuje a je také za plnéni svétenych ukolt ve
svém useku vetejné spravy odpovédny. Timto pojmem se také vyjadiuje rozdéleni prace
mezi ruznymi organy veiejné spravy a téZ obecné vymezeni postaveni a Cinnosti
konkrétniho organu. Plsobnost Ize dale rozdélit na vécnou a tizemni. Vécna plisobnost
urCuje druh ¢innosti a dale se déli na vSeobecnou a dil¢i. VSeobecnd vécna plisobnost
znamenda, 7e na urCitém uzemi se soustfeduje vykon vefejné spravy u jednoho
vykonavatele. Toto ale neni absolutni a v§eobecnosti se zde rozumi pouziti jako pojistky
Vv piipad€, ze by na urCitém uzemi nebyl pro urcitou agendu stanoven zadny jiny
vykonavatel a jako piiklad vSeobecné spravni ptisobnosti Ize oznacit vladu nebo krajské
ufady. Dil¢i vécnd plsobnost, kterd se n€kdy také nazyva specialni oznacuje rozdéleni
vefejnych tkoli mezi jednotlivymi spravnimi ufady nebo mezi organy nositele vetejné
spravy. Rozdéleni mize byt dle vécné ptibuznosti nebo jinych relevantnich hledisek. Pti
rozdélovani vetejnych ukolt dle vécné piibuznosti se vytvareji odvétvi neboli také resorty
vetejné spravy, za které je celostatné odpovédné konkrétni resortni ministerstvo nebo jiny
ustfedni spravni ufad. Naproti vécné pusobnosti je tizemni pusobnost specifikujici,

v jakém tizemnim obvodu organ vykonavé jemu ptikazanou vécnou piisobnost.?

Terminu pusobnost je velmi podobny termin pfislusnosti, ale pfislusnost je
chapana jako institut prava procesniho, jenz vyjadiuje, jaky zorgani Se Stejnou
pusobnosti je prislusny v konkrétnim ptipadé rozhodovat. Narozdil od pusobnosti
pfedstavujici hmotnépravni institut. Pfislusnost spravnich organd urCuje zakon C¢.
500/2004 Sb., spravni tad, kde v hlaveé druhé je urCena ptislusnost spravnich organt.
K tomu, aby organy vetejné spravy mohly realizovat svou pusobnost, tak musi mit
k dispozici urcité pravni prosttedky. Pravomoci se tedy rozumi souhrn prav a povinnosti,
kterymi disponuje organ veifejné spravy K plnéni svych tkolt. Organy vefejné spravy

uskute¢iuji své pravomoci v ramci jim zakonem stanovené piisobnosti.?

2 HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Sprdvni véda — Teorie vefejné spravy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 134,

24 pPRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2012. 5. 127.

22



3 Systém verejné spravy v Ceské republice

Vetejna sprava jako celek piedstavuje ur€ity systém, ktery ma své organiza¢ni
uporadani a subjekty vetejné spravy zde uskuteciiuji vykon svych pravomoci v ramci
jejich ptisobnosti na zakladé zakona. Pti pohledu na ¢lenéni vetejné spravy lze pozorovat,
Ze se organizace vefejné spravy vymezuje pievazné dle subjektt, kde hlavni ¢lenéni
predstavuje rozdéleni vefejné spravy na statni spravu, vefejnou samospravu a také ostatni
vetejnou spravu. Kritéria ¢lenéni vetejné spravy mohou byt i jind, jako naptiklad zptisob
a mira podileni se na vykonu vefejné spravy nebo z hlediska izemi. Organiza¢ni systém
vefejné spravy se meéni dle stavu vyvoje spolecnosti. Organizace vetejné spravy se odviji

od specifickych principli organiza¢ni vystavby.?

3.1 Principy organizace verejné spravy

Organizace vefejné spravy je zaloZzena na urcitych principech. Samotnou
organizaci lze rozdélit dle druhti na dvé skupiny, jimiz jsou formalni a neformalni.
Formalni organizace ptedstavuje zamyslené vztahy, které jsou stalé a cilové zaméiené.
Jako zakladni prvek této organizace lze uvést pevnou strukturu a formalni komunikacni
systém, ktery ma sva urc¢ita pravidla jednani. Neformalni organizaci je systém spontanné
vznikajicich vztahd. Zakladnimi prvky jsou zde sympatie, neformalni komunikace a
ocekavani. U organizaéni vystavby vefejné spravy jde predev§im o formalni organizaci a
pouze okrajové o neformalni organizaci. Organizacni vystavba vetejné spravy dale dle
typll organizace ma stranku institucionalni a strukturdlni. Institucionalni stranka se
zamétuje na instituce jako nositele uréité ¢innosti. Strukturalni stranku zde ptedstavuje
celek zakladnich proceduralnich pravidel vytvarejici ramec spravni €innosti. V tomto
vymezeni organizani vystavba vefejné spravy studuje organizace, jimiz mohou byt
napiiklad ufady ¢i vefejnopravni korporace a jsou nositeli nebo vykonavateli verejné
spravy vcetné jejich vnitiniho uspofadani a vymezeni jejich pravomoci a pisobnosti.
Organizacni vystavba vetejné spravy se dale také zabyva strukturou procesi a ukoli
probihajici ve vefejné sprave.?®

Organizace vefejné spravy je zaloZzena na urcitych organizacnich principech
vystavby a fungovani. Zakladné se organizacni principy rozdéluji na tzemni a vécny,

centralizaci a decentralizaci, koncentraci a dekoncentraci, kolegidlni a monokraticky a

25 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plzeii: Ale§
Cenek, 2013. s. 16.

2 HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Spravni véda — Teorie vefejné spravy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 115.
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Vv neposledni fadé volebni a jmenovaci. Uzemni princip organizaéni vystavby piedstavuje
pusobnost orgdnu vetfejné spravy stanovenou na zakladé tzemniho hlediska, kdy se
soustied’'uje vSechna ¢i vétSina spravni agendy Vjednom orgénu vefejné spravy
V konkrétnim uzemnim celku. Na rozdil od izemniho principu se vécny princip zaméiuje
na obsah spravni agendy a na jeho podobnost ¢i zda je obsah spravni agendy homogenni.
Timto se provadi délba prace mezi spravnimi organy a zi'izuji se specializované urady pro
konkrétni véci uréitého druhu. Uzemni a ani vécny princip neni nijak oddéleny a pii
pohledu v praxi se kombinuji, jelikoz kazdy spravni organ ma vécnou i mistni

plisobnost.?’

Princip centralizace a decentralizace spociva zjednodusené v soustfed’ovani
napftiklad pfenesend plsobnost obce Ci kraje, kdy organy vetejné spravy vykonavaji statni
spravu, kterd jim byla delegovana od statu. U centralizovanych organizacnich soustav se
soustfed’'uje pravomoc u nejvyssiho organiza¢niho ¢lanku a pierozdéleni pravomoci na
niz8i stupné predstavuje delegaci, pii které dochazi k rozdélovani ukolt a pravomoci
pfisluSnym organiza¢nim slozkam. Timto se nezatézuje nejvysSs$i organizacni slozka
ukoly, které¢ neni nutné plnit na této tirovni a lze je plnit stanovené centralné na nizSich
urovnich. Rozsah delegované pravomoci je zavisly na vztahu centralizované a
decentralizované moci. Decentralizaci se deleguje na nizsi stupen vice pravomoci nez
v centralizovaném systému. Pfi krajni centralizaci se dana rozhodnuti pfijimaji pouze na
nejvyssi trovni fizeni a ostatni organizacni stupné pouze predavaji rozhodnuti a ptikazy
z centra K mistim realizace. Rozhodovani nejvyssi urovné pak spociva v pienaseni
informaci v opacném smeéru, tedy od ostatnich organizacnich stupnii k nejvyssi urovni.
Naopak, pfi krajni decentralizaci by se dalo hovofit jako o rozpadnuti instituce.
Decentralizace v organiza¢ni soustavé vzdy souvisi s urcitou mirou centralizace. Vztah
centralizace a decentralizace se u organizac¢ni struktury fe$i kompromisem, kterym se

optimalni struktura posouva vice k centralizaci nebo naopak k decentralizaci.?®

Principy koncentrace a dekoncentrace spocivaji v rozdélovani funkci, které se
rozdéluji mezi jednotlivé stupné v jedné stejné organizacni struktute. Rozdélovat funkce

l1ze vertikalné nebo horizontalné. U téchto dvou principi se rozliSuje koncentrace

21 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s.
266.

28 pPRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. 0., 2012. s. 164-165.
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vertikdlni ¢i horizontalni a dekoncentrace téz vertikdlni a horizontdlni. U vertikélni
koncentrace se soustfed’uje pravomoc na vyssi nebo ptipadné i nejvyssi urovni. Vertikalni
funguje vztah nadfizenosti a podfizenosti. Jako naptiklad ustfedni organ statni spravy
Ministerstvo zemédélstvi, kterému je podiizen dekoncentrovany organ s celostatni
pusobnosti Statni veterinarni sprava. Pti horizontalni koncentraci se Shromazd'uji funkce
na stejné Urovni v jednom orgdnu nebo v mensSim poctu. Prikladem zde mtize byt
slu¢ovani ministerstev. Naopak pfi rozd€leni funkci na stejné Grovni mezi vétsi pocet
organt se nazyva horizontalni dekoncentrace. Vznikaji tu organy, které nejsou ve vztahu

nadiizenosti a podiizenosti, ale pracuji v soudinnosti.?®

Princip kolegidlni a monokraticky vyjadfuji, kdo ma pravomoc rozhodovat.
Kolegidlnim organem je vétSinou kolektiv osob, které ptijimaji rozhodnuti usnesenim. Ve
vetejné spravé mohou mit kolegialni organy v§eobecnou spravni plisobnost, kdy nejvyssi
kolegialni organ v urcité organizacni soustavé smi rozhodovat o vSech otazkach o kterych
nema pravomoc rozhodovat n¢ktery z nizSich fizenych ¢lenti dané organizacni soustavy.
Kolegidlnim orgdnem miize byt naptiiklad vlada nebo také pomocné organy, jako
napiiklad poradni orgéany, které ale nemaji pravomoc rozhodovat, neni-li jim dana
zakonem a u jejich usneseni jde ptevazné o doporuceni nebo vyjadieni stanoviska pro
organ, jenz ho ma k dispozici jako pomocny organ. V monokratickém orgénu disponuje
jedna osoba, kterd ma pravomoc rozhodovat, jako naptiklad vedouci spravniho tfadu.
Dana osoba majici pravomoc ¢init rozhodnuti smi do fidiciho procesu zapojit také své
spolupracovniky. Volebni a jmenovaci princip Se tyka také jednoho organu a zde se
rozhoduje, jak budou jednotlivé osoby dosazovany do svych funkei. Zalezi zde na povaze
organu, pokud se jedna o jednu osobu piedstavujici monokraticky orgéan, tak se bude
vétsinou jednat o jmenovani. Je-li rozhodujici vile vice osob a vysledek piedstavuje
rozhodnuti vétSiny, tak se jedna o volbu. Ta se velmi €asto vyskytuje u kolegidlnich

organt. %

29 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plzeii: Ales
Cengk, 2013. s. 26.

3% HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Spravni véda — Teorie vefejné spravy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 120-121.
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3.2 Cile a tikoly verejné spravy
Vefejna sprava jako systém byla vytvofena za uréitym ucelem, ktery Ize obecné

vyjadfit jako provadéni vykonné moci ve staté Vv oblasti vefejné spravy. Byla tedy
vytvoiena a povoldna ke spravé véci vetejnych, ve vefejném zajmu pro obCany. Vetejna
sprava realizuje svou ¢innost na zakladé norem spravniho prava hmotného a soucasné
vyuziva normy spravniho prava procesni, organizacni a také kompetencni. Zakladem zde
jsou ale ustavni zakony a hlavné zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Veiejna
sprava vyuziva ke svému vykonu nespocet pravnich piedpist. Neexistuje zde jeden

kodex, ale pravni normy jsou rozdrobeny v celém pravni fadu Ceské republiky.

Veftejna sprava si cile a ani tkoly nestanovuje sama, ale jsou ji stanoveny piimo
zakony, které pochazeji od zdkonodarnych organt. Je zde ale i mozZnost, aby Si v ur€itych
ptipadech Kk jejich realizaci vefejna sprava cile a ukoly sama specifikovala. U statni
spravy k tomu nedochazi tolik jako u samospravy. Cinnost vefejné spravy je realizovana
fetézcem, jehoz konkrétni kroky jsou cile, ukoly, funkce, metody piisobeni a formy
realizace. Pfi detailngj$i specifikaci cili a ukolii organy vefejné spravy sméftuji
k dosahovani zakladnich zakonem stanovenych cili a plnéni odpovidajicich ukolt. Jiz
toto pfedstavuje ukol vefejné spravy. Zakladni cile a tikoly spolu se specifikovanymi cili
a ukoly predstavuji obsah ¢innosti vetejné spravy. Tento obsah je dale charakterizovan a
determinovan funkcemi vefejné spravy a spolu s metodami pusobeni a formami realizace

predstavuji uréujici kroky pro realizaci veiejné spravy. 3

S rozvojem vetejné spravy se mohou menit a upfesitovat cile. Soucasné cile, které
vefejna sprava planuje dosahnout je mozné najit v Koncepci Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030. Tato Koncepce je strategickym materidlem, upfesiiujici rozvoj
vefejné spravy V letech 2021 az 2030. Vlada CR tento strategicky material schvalila
usnesenim €. 562 ze dne 25. kvétna 2020. O implementaci se postaraji Akéni plany, které
jsou celkem tii. Pfedchozim dokumentem, jenz navazuje na Koncepci predstavuje
Strategicky rdamec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020. Pfi tvorbé této
Koncepce byl zahrnut i nazor odborné i laické vefejnosti. V ¢ervnu roku 2018 bylo mozné

na webovych strankdch ministerstva vnitra najit dotaznik slouZici k ziskani zpétné& vazby

31 pPRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. 0., 2012. s. 253-255.
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na otazky jako naptiklad jakym smérem by se méla vefejna sprava ubirat nebo jaké jsou

hlavni problémy vefejné spravy. 2

Konkrétné specifikované cile, které 1ze najit v Koncepci je celkem pét. Prvni cil
predstavuje dostupné a kvalitni sluzby vetejné spravy. Zlepsit kvalitu sluzeb je mozné
nékolika zplisoby jako naptiklad rozsifit online sluzby Portdlu obCana a Portalu vefejné
spravy, vice optimalizovat a digitalizovat sluzby a procesy, vzdélavat uredniky
Vv klientském piistupu, elektronizovat matriky nebo umoznit vefejnosti hodnotit kvalitu
sluzeb vefejné spravy. Optimalni dostupnost sluzeb by méla byt zajisténa kupiikladu
zlepSenim vykonu pifenesené ptisobnosti v obcich, navyseni obci druhého typu a jejich

24

kompetenci nebo také ulehgit malym obcim problémy se zatézi vykonu statni spravy.>®

Druhy cil ptedstavuje efektivni systém vefejné spravy, kde jsou navrhnuta
zlepSeni jako tfeba vétsi spoluprace mezi resorty, vytvoieni nového kompetenéniho
zakona, elektronizace pravnich piedpist obci a kraji véetné napojeni na eSbirku, posileni
spoluprace obci v obvodu obce s rozsifenou pisobnosti nebo také uvazeni o vyuziti
robotizace ¢i umélé inteligence ve vetejné spravé. Tieti cil se zaméfuje na efektivni
instituce VS. Tohoto cile je mozné dosahnout naptiklad rozvojem schopnosti analytika
ve VS, podporou tizeni kvality v obecnich a krajskych Gfadech nebo zlepSenim uplatnéni
principt udrzitelného rozvoje. Ctvrty cil piedstavuje hlavné zlepseni vzdélani volenych
zastupct nebo ufednikl ve vefejnych korporacich a celkové zvySeni vzdélani ve statni
spravé. Patym cilem je zlepSeni komunikace VS s ob¢any véetn€ povédomi o tom, Ze se
1 obané mohou zapojit do vefejného déni. VySe uvedené cile byly jmenovany pro
predstavu, s jakymi cili vefejna sprava v soucasné dob¢ pracuje a jichz chce dosahnout,
ale tento vycet neni taxativni a vSechny cile detailnéji specifikované lze nalézt

v koncepci.®*

Cile vetejné spravy predstavuji urCity zadouci stav, kterého ma byti dosazeno a

1ze ho také méfit kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli. Cile 1ze rozdélit dle jejich

32 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce klientsky orientovana vefejna sprava 2030: Koncepéni
material rozvoje vefejné spravy pro obdobi 2021-2030. In MV CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[online]. Praha: MV CR, [25.05.2022]. Dostupné z WWW: < https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-
klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx>.

3 MINISTERSTVO VNITRA CR. Klientsky orientovand verejnd sprava 2030. [online]. Praha: MV CR,
2020, [25.5.2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-
verejna-sprava-2030.aspx>.

3 MINISTERSTVO VNITRA CR. Klientsky orientovand verejnd sprava 2030. [online]. Praha: MV CR,
2020, [25.5.2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-
verejna-sprava-2030.aspx>.
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povahy na kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé. Se sttednédobymi cili se 1ze setkat
v prohlaseni koalic pro urcité volebni obdobi. Dlouhodobé cile jsou vyjadieny ve
volebnich nebo dlouhodobych programech. Dlouhodobym programem je naptiklad vyse
zminéna koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Ukoly vefejné spravy poté

vyplyvaji ze stanovenych cili a jsou zaméfené na jejich dosazeni.®®

3.3 Organizace systému veiejné spravy v CR

V Evropé lze nalézt Ctyfi typy systému veiejné spravy, mezi které patii systém
tradicionalistického typu fungujici ve Velké Britanii a Irsku, systém napoleonského typu
pouzivany ve Francii a statech jizni Evropy, stiedoevropsky typ, jehoz hlavni
predstavitelé¢ jsou Rakousko a Némecko a v neposledni fad¢ seversky model, jenz je
vyuzivan ptevazné v zemich skandinavského prostoru. Systém vetejné spravy je mozné
dale rozd¢lit na spojeny a oddéleny model vetejné spravy. Spojeny model vetejné spravy
predstavuje propojeni statni spravy se samospravou, ¢ehoz je dosazeno pfenesenim rtizné
miry vykonu stitni spravy na samospravu. Tento model vefejné spravy je uplatiiovan
v Ceské republice. Oddéleny neboli dualisticky model vefejné spravy se naopak

vyznac¢uje oddélenou linii statni spravy a samospravy.*

Systém vetfejné spravy predstavuje urCity celek, jenz lze dale clenit na
subsystémy. Jednim subsystémem je statni sprava a druhy piedstavuje samospravu. Oba
tyto systémy nejsou oddélené, ale prolinaji se a dopliuji. Neni mezi témito subsystémy
princip nadfizenosti a podfizenosti. Jako jeden mozny subsystém by mohla byt ostatni
vefejna sprava, ktera se vymezuje negativné, ze predstavuje to, co neni statni sprava ani
samosprava. Jedna se predevSim o instituce s prvky samospravy i statni spravy a
zabezpecuje tato ¢ast vefejné spravy vetejné sluzby. Jako naptiklad sem spadaji vetejné

tistavy.®’

Subsystémim systému vefejné spravy, ktery je v Ceské republice se budou
vénovat déle dalsi kapitoly, kde budou hlavni dva subsystémy statni sprdva a samosprava
blize upfesnény vcetné legislativnich aspektli, usporadani a dalSich oblasti téchto

subsystému.

% ERNEKER, J., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Druhé dopInéné vydani. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2017. s. 19-20.

% NOVOTNY, V., KLIMA, K., KRALIKOVA, K., DUDOR, L. Vefejnd sprava v zemich Visegrddské
¢tyiky. Praha: Leges, 2017. s. 12.

" HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. 3. vydani. Praha: Leges, 2019. s.
50.
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3.4 Exkurz do evropské verejné spravy
Ceska republika je od 1. kvétna 2004 soucasti Evropské unie. Evropska unie

predstavuje politické a ekonomické nadnarodni uskupeni svého druhu, jehoz cilem by se
dalo obecné fict, ze je zlepSeni spoluprace v Evropé. Tento cil, ale neni jedinym cilem
Evropské unie. Toto nadnarodni uskupeni mé z ¢asti pravomoci mezinarodni organizace
a z c¢asti také jednotného statu. V soucasné dobé ma Evropska unie 27 ¢lenskych statd.
Duvod pro zafazeni této podkapitoly je ten, Ze ¢lenstvi v Evropské unii zasahuje urcitym
zptisobem do pravnich fadi ¢lenskych stati a tvorby prava. V piipadé Ceské republiky
se jedna o ¢lanky 10, 10a a 10b Ustavy Ceské republiky, kdy mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana, je soudasti pravniho fadu Ceské republiky.
Mezindrodni smlouva ma 1 vysSi pravni silu a v pfipadé rozdilnosti se zakonem
v konkrétni véci se pouzije mezinarodni smlouva, kterd ma prednost. Jelikoz je vetejna
sprava podzakonnou &innosti a Ceské republika je ¢lenskou zemi Evropské unie, tak je

nezbytné poukazat i na Evropskou unii véetné jejiho spravniho prava.®

Evropské spravni pravo lze chapat v tfech odliSnych vyznamech. Prvni vyznam
vyklada evropské spravni pravo jako pravo Evropské unie nebo také pravo unijni. Druhy
vyznam predstavuje pravo, které je spoleéné pro evropsky spravni prostor, kdy jde o
pravo vytvarejici se na rizné Grovni mezivladni spoluprace. Jedna se zde o integraci
¢lenskych statti Evropské unie a spolupraci v administrativé véetné dalSich vykonavatelti
vefejné spravy. Tieti vyznam pojima evropské spravni pravo jako spolecné pravo
evropskym statlim obsahujici naptiklad obecné pojmy, zakladni instituty vetejné spravy
pro vSechny evropské demokratické staty nebo pravni principy, které jsou pro tyto staty
spole¢né. Spravni pravo Evropské unie se 1isi od pravnich fada clenskych stat a ptivodné
vzniklo pii vzniku integracniho seskupeni. Pivodné pravo EU piedstavovalo pravo
hospodaiské spoluprace zahrnujici volny pohyb zbozi, osob nebo kapitalu a také pravo
upravujici spolecné politiky jako naptiklad primyslové, zemédé€lské nebo dopravni. Toto
pravo bylo obsahem zaklddajicich smluv evropskych spolecenstvi. Spoluprice se
pozménila pti podpisu Maastrichtské smlouvy, ktera posilila evropskou integraci a

zalozila Evropskou unii. S podpisem této smlouvy se také zacala vice zdiraznovat

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni organizace a VS: Evropské unie. In
Ministerstvo vnitra CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. Praha: MV CR, [4.6.2022]. Dostupné
z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-unie.aspx>.
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zakladni prava a svobody vcetné uplatiiovani obecnych pravnich zdsad ve vetejné

spraveé. 3

Clenské staty EU, které se staly Gleny udélily ¢ast své kompetence tomuto
integracnimu seskupeni a timto vznikla exekutiva, kterd v rdmci udélené kompetence
vytvaii pravni normy a muze rozhodovat se zadvaznymi ucinky pro cClenské staty.
K vytvéfeni legislativnich akti spravniho prava EU se pouzivd komunitdrni metoda,
kterou Ize nalézt v Bilé knize o evropském vladnuti z roku 2001. Tato metoda zarucuje
jak riznorodost, tak i efektivitu vykonu vetfejné spravy. S pouzitim této metody vznikaji
legislativni akty piedlozenim jejich navrhii Komisi a schvalovanim Radou zastupujici
clenské staty nebo také i Evropskym parlamentem v ptipade, ze jde o legislativni akty
tykajici se obCant. Pfi hlasovani v Radé o legislativnim aktu se vyuziva kvalifikované
vétSiny a naddle jsou tyto akty provadény Komisi a orgény ¢lenskych stati s pravnim
dohledem v podobé kontroly Soudem EU. Spravni pravo ¢lenskych stati EU zahrnuje
dva systémy, jimiz jsou pravo EU a pravo vnitrostatni. Pravo EU zahrnuje ¢asti, které
pfedstavuji bezprostfedné ucinné pravo v Clenskych statech a také casti piimo
vykonavané organy EU. Toto se provadi v piipadé ne€innosti €lenskych stati a poté
mohou organy EU bezprostfedné ¢i subsidiarné vykonavat pravo EU. Pokud dojde ke
konfliktu téchto dvou systémd, tak zde plati princip prednosti prava EU, ktery stanovil

Evropsky soudni dviir o vztahu t&chto dvou systémii. 40

Evropské unie vydava nékolik druht pravnich akt k napliiovani svych Smluv.
Tyto druhy prévnich akti zahrnuji nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a
stanovisko. Mezi t€émito pravnimi akty jsou rozdilnosti v pravni zavaznosti a okruhu
¢lenskych statl, kterych se dotykaji. Nafizeni patii k pravné zdvaznym pravnim aktim,
které plati pro vSechny clenské staty EU. Piikladem zde miZze byt Natizeni Evropského
parlamentu a Rady 2015/478 o spole¢nych pravidlech dovozu, kterym EU zavedla
spolecné zaruky na zbozi dovazené ze zemi mimo EU. DalSim druhem legislativniho
pravniho aktu je smérnice. Smérnici je stanoven urcity cil, jehoz musi ¢lenské staty EU
dosdhnout. Je zde ale volnost, jak si ¢lenské staty budou formulovat své zdkony, aby
tohoto cile dosahly. Jako ptiklad 1ze zde zminit Smérnici Evropského parlamentu a Rady

2011/83/EU o pravech spotiebitelt, ktera posiluje prava spotiebitelit v EU. Nasledujicim

3 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. 3. vydani. Praha: Leges, 2019. s.
207-208.

4 POMAHAC, R. Zdklady teorie verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
s. 129-130.
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pravnim aktem je rozhodnuti, jenz je zdvazné pro ty, kterym je urc¢eno. Rozhodnuti mize
byt uréeno jak jednotlivym ¢lenskym statim, tak i tfeba urcité obchodni spolecnosti ¢i
organizaci. Ptikladem zde muZe byt Spole¢né rozhodnuti Evropské komise a Vysoké
predstavitelky unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku o ucasti Evropské unie
v riznych organizacich pro spolupraci za ucelem ptredchézeni terorismu a boje proti
nému. Dals$i pravni akt patii k nezdvaznym aktlim a je jim doporuceni, kterym organy EU
davaji najevo svij nazor a navrhuji urcita feSeni. Z doporuceni neplynou zadné pravni
dasledky. Jako ptiklad 1ze zminit doporuc¢eni Komise pro soudni organy zemi EU
k v&tsimu vyuzivani videokonferenci pro usnadnéni pfeshraniéni spoluprace v soudnich
zalezitostech. V posledni fadé legislativnich aktli vydavanych organy EU je stanovisko,
kterym se organ EU vyjadiuje ke konkrétni otazce, ale nezaklada zde pravni zavaznosti,
pro toho, komu je uréeno. Stanoviska mohou vydavat hlavni organy EU, jimiz jsou
Komise, Rada a Evropsky parlament, ale také i Vybor regionti nebo Evropsky

hospodafsky a socidlni vybor. 4

Evropska unie disponuje neformalni siti spoluprace v oblasti vefejné spravy
Vv ¢lenskych statech EU. Jedna se o Evropskou sit’ vetejné spravy (EUPAN) zalozenou
v roce 1988. Cilem této spoluprace je zlepSeni vykonnosti, konkurenceschopnosti a také
kvality vetejnych sprav v Clenskych statech EU. Tohoto 1ze dosahnout vyvojem novych
nastroji a metod. Evropskd sit' vefejné spravy je organizovdna na tfech urovnich.
Pfedstavuji je Groven politicka, uroven managementu a technicka Groven. Politickou
uroven zastupuji ministii a komisafi, ktefi jsou odpovédni za vetfejnou spravu. Setkani na
politické urovni se konaji nejméné jedenkrat za tfi roky a za Ceskou republiku se jednani
ucastni ministr vnitra. V Grovni managementu se setkavaji generalni feditelé odpovédni
za veiejnou spravu. Tyto schiizky se konaji obvykle dvakrat za rok a Ceskou republiku
zde zastupuje naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Technicka uroven zahrnuje
pracovni setkani, kterého se za Ceskou republiku Gicastni statni zaméstnanci sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra. Pracovni setkani probihaji také dvakrat do roka a stejné

jako setkani generalnich feditelt, se odehravaji setkdni v Clenském staté¢ EU, ktery

4 EVROPSKA KOMISE, GENERALNI REDITELSTVi PRO KOMUNIKACI. Evropska unie. Evropskd
unie: Orgdany a instituce, prdvo, rozpocet. Pravni predpisy [online]. Brussels: Generalni feditelstvi pro
komunikaci Evropské komise, [5.6.2022]. Dostupné z WWW:; <https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_cs>.
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predseda v dob¢ setkani v Rad¢é EU. V soucasné dob¢ piedseda od 1. 1. 2022 do 30. 6.
2022 Francie a nasledné bude predsedat od 1. 7. 2022 do 30. 12. 2022 Cesk4 republika.*?

Smér a praci Evropské sit€¢ vefejné spravy urcuji dva hlavni dokumenty, mezi
které patii strategicky dokument a postupny program. Strategicky dokument je
dokumentem, ktery se zamétuje na hlavni strategické oblasti a také na oblasti, které se
fesi na technické urovni po dobu kazdého predsednictvi v Radé EU. Tento strategicky
dokument se pravideln¢ obnovuje a jeho platnost se schvaluje na dobu tii let neboli Sest
predsednictvi Clenskych statii v Radé EU. Postupny program je pracovnim dokumentem
EUPAN setkani S platnosti osmnact mésicti neboli tfi piedsednictvi v Radé¢ EU.
V prubéhu kazdého predsednictvi se postupny program aktualizuje a rozsifuje o témata,
ktera se budou fesit v nasledujicim predsednictvi. Jiz aktualizovany postupny program by
m¢él byt schvalen po Sesti mésicich pii schiizkdch na Urovni managementu. Postupné

programy definuji aktivity a oéekavané vysledky zalozené na strategickém dokumentu.*®

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni organizace a VS: EUPAN (Evropska
sit’ vefejné spravy). In Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
Praha: MV CR, [6. 6. 2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-
vs-evropska-unie.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>.

43 EUROPEAN PUBLIC ADMINISTRATION NETWORK. The EUPAN Handbook: A Concise Manual.
[online]. Bratislava: Ministry of Interior of the Slovak Republic, December 2016, January 2021 [6. 6. 2022].
Dostupné z WWW:
<https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2021/02/EUPAN_Handbook 22 _fev_2021.pdf>.
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4 Statni sprava

Statni sprava je jednim z hlavnich subsystému vetejné spravy. Lze ji také oznacit
jako zakladni prvek vefejné spravy bez kterého by nemohla vetfejna sprava byt kompletni
a fungovat. Statni sprava piedstavuje vefejnou spravu vykonavanou statem, ktera mize
byt vykondvana piimo organy statni moci nebo nepiimo, kdy ji vykonavaji jini nositelé.
Tito jini nositelé jsou pfevazné vetejnopravni korporace, které vykondvaji statni spravu

V ramci pfenesené pusobnosti.

4.1 Nejvyssi organy vykonné moci

Vykon statni spravy lze tedy rozdélit na pfimy a nepiimy. Mezi vykonavatele
piimé statni spravy patii ministerstva a dals§i Ustfedni spravni urady, spravni tfady
S celostatni puasobnosti, uzemni odborné spravni ufady a vetejné sbory. K piimim
vykonavateliim statni spravy lze zatadit 1 nejvyssi organy vefejné spravy, jimiz jsou
prezident, vlada a afad vlady. Tito vykonavatelé disponuji nejen pravomocemi K vykonu
statni spravy, ale i Gstavnimi pravomocemi a reprezentativnimi funkcemi. Prezidentu
republiky v oblasti vykonné moci stanovuje pravomoci Ustava Ceské republiky
Vv ¢lancich 54 az 66. Prezident republiky vydéava rozhodnuti, kterd v nékterych ptipadech
stanovenych zakonem potiebuji K platnosti kontrasignaci predsedy vlady nebo jim
povéteného ¢lena vlady. U rozhodnuti, ktera pottebuji k platnosti kontrasignaci, tak
odpovédnost za rozhodnuti pifebird vlada. Prezident neni tedy odpov€dny za sva
rozhodnuti tak jako vlada nebo spravni ufady. Z tohoto divodu nelze povazovat
prezidenta jednoznaéné za vykonavatele statni spravy, kromé tkond, které provadi dle
&lanku 62 Ustavy CR. * K t&mto ukontim nepotiebuje prezident CR kontrasignaci a lze
zminit napiiklad podepisovani zékonil v rdmeci legislativniho procesu, svolavani zasedani
Poslanecké snémovny, rozpusténi Poslanecké snémovny, jmenovani ¢leni Bankovni
rady Ceské narodni banky, jmenovéni a odvolavani predsedy vlady a dalsich ¢lend vlady

véetné piijimani demise vlady nebo odvolani vlady a nasledné pfijeti demise.*

Vlada Ceské republiky je nejvy$§im organem vykonné moci, s celostatni
pusobnosti a sklada se z ptedsedy vlady, mistopfedsedi vlady a ministri. V1ada za svou
¢innost odpovida Poslanecké snémovné a timto podléha kontrole ze strany zdkonodarné

moci dle tripartitniho ¢lenéni moci. Poslanecka snémovna mize vyslovit vladé nedtvéru,

“ HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4. aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. s. 136.

4 CESKO. Zakon &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 001, ¢lanek 62.
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pokud poda pisemné navrh nejméné padesat poslancii a tento navrh bude pfijat
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct. Vlada je kolegidlnim orgdnem, ktery rozhoduje ve
sboru ve form¢ usneseni vlady, k jehoz piijeti je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech ¢lenti vlady. Usnesenti, které vlada vydava se oznacuje za interni akt. Toto znamena
zavaznost pro subjekty podifizené vlad¢, vyjma usneseni o Sschvaleni ndvrhu zékona.
Cinnost vlady je organizovana piedsedou, ktery fidi jeji schiize a vykonava dalsi ¢innosti
uddlené Ustavou nebo jinymi zdkony. Vlada je dle Ustavy k provadéni zdkont opravnéna
vydavat nafizeni, ktera se oznacuji jako externi akty. Natizeni vlady se poté stava pravnim
ptedpisem, ktery je dle pravni sily nize pod zadkony, ale vySe nad vyhlaskami

ministerstev.*®

Ustava stanovuje zaklady ¢innosti vlady a podrobnosti jednani vlady stanovuje
az Jednaci fad vlady. Obecné se vlada stard o ochranu zajmul statu a provadi své
programové prohlaseni. Konkrétni vécnou pusobnost vlady stanovuji zakony a lze ji
oznacit za vSeobecnou. Vlada rozhoduje o zasadnich otazkach, které jsou celostatniho
vyznamu na zdkladé¢ zdkond a v jejich mezich, pokud nepfislusi rozhodovéni
ministerstviim, dal§im Ustfednim orgdniim statni spravy nebo organlim jimi fizenymi.
Usneseni vlady, na zakladé, kterych vlada rozhoduje zavazuje nejen vladu, ale i
ministerstva, jiné Ustfedni orgdny statni spravy nebo ostatni spravni ufady ¢i dalsi
subjekty, stanovi-li tak zakon. V1adé nalezi také pravo zakonodarné iniciativy, kterou ji
stanovuje Ustava. Je tak jedingm orginem moci vykonné, ktery miize podavat navrhy
zakont Poslanecké snémovné. Timto Gstavnim pravem disponuje téz zastupitelstvo kraje,
které je organem kraje a nelze ho brat jako organ moci vykonné Vv oblasti statni spravy,
jelikoz rozhoduje pfevdzné o zalezitostech v Samostatné piisobnosti. Vlada se schazi
jednou tydné a jeji schiizi fidi predseda, pokud neni pfitomen, tak 1. mistopfedseda. Tyto
schiize jsou nevetejné a program schlize stanovuje taktéz predseda vlady nebo v ptipadé

nepiitomnosti 1. mistopiedseda.*’

Utad vlady CR napomahd vladé s realizaci Ukolll spojenych s organizacnim,
odbornym a technickym zabezpecenim jeji Cinnosti a ¢innosti jejich organt. Vlada si
muze ziizovat k podpote své ¢innosti poradni a pracovni orgény, které se skladaji z ¢lenti

vlady a dalSich odbornikli. Konkrétni vycet té€chto organii lze nalézt na webovych

46 CESKO. Zakon &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 001, ¢lanky 67—78.

47 CESKO. Usneseni vlady ze dne 16. zaii 1998 ¢. 610 a ve znéni pozd&jsich usneseni vlady Jednaci fad
vlady. In Usneseni viddy Ceské republiky. 1998, &astka 610, &lanky | — XI. Dostupné z WWW:
<https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/jednaci-rad-vlady-91200/# ftnrefl>.
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strankach V1ady CR.* Lze jmenovat naptiklad Bezpeénostni radu statu, Legislativni radu
vlady nebo Néarodni ekonomickou radu vlady. Bezpecnostni rada statu piedstavuje staly
pracovni organ vlady vénujici se problematice bezpe¢nosti Ceské republiky a p¥ipravé
navrhli opatieni k zajiStovani bezpecnosti. Bezpecnostni rada statu byla ziizena na
zékladé ¢l. 9 ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a jeji

ginnost dale upiesiiuji usneseni vlady. 4°

Legislativni rada vlady je poradnim organem vlady, ktery napomaha vladeé pii jeji
legislativni ¢innosti. Tento poradni orgdn mé 30 ¢lent, kterymi jsou externi odbornici.
Legislativni rada vlady byla zfizena na zaklad¢ § 28a zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky. Legislativni rada
vlady zaseda jednou za 14 dni a jeji Cinnost je fizena Jednacim fadem Legislativni rady
vlady.®® Narodni ekonomicka rada vlady je odborny poradni organ vlady pro oblast
strategickych a hospodarskych plani, ekonomickych opatieni a vefejnych investic.
Narodni ekonomicka rada vlady byla ztizena na zakladé usneseni vlady ¢. 558 o zfizeni
Narodni ekonomické rady vlady ze dne 4. srpna 2010 a jeji ¢innost byla znovu obnovena
usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2022 €. 410 o obnoveni ¢innosti Narodni ekonomické
rady vlady. Diivodem znovuobnoveni jeji ¢innosti je SOu¢asny problém ceské ekonomiky
zpisobeny dopadem pandemie nemoci covid-19, neumérny rdst cen energii a také
disledek vpadu Ruska na Ukrajinu. V soucasné dobé méa Néarodni ekonomicka rada vlady
19 ¢lent a tito ¢lenové se zaméfuji prevazné na podporu podnikatelského prostredi a
zaméstnanosti a na oblast financi vcetné vetfejnych financi, aby mohl stat nadale

poskytovat vefejné statky.>

Vyse uvedené pracovni a poradni organy vlady patii mezi organy, jejichZ ¢innost
zajistuje Utad vlady CR. Vlada disponuje také pracovnimi a poradnimi organy, jejichz
&innost zajistuji ministerstva jako naptiklad Rada vlady Ceské republiky pro bezpeénost

silni¢niho provozu zajist'ujici Ministerstvo dopravy nebo Rada vlady pro koordinaci boje

8 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vlada Ceské republiky. Vidda Ceské republiky: Pracovni a poradni
organy. [online]. Praha: Vlada CR, [11. 06. 2022]. Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/cz/pracovni-
a-poradni-organy-vlady/>.

4 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vlada Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny: Bezpecnostni rada
stdtu. [online]. Praha: Vlada CR, [11. 06. 2022]. Dostupné z WWW: < https://www.vlada.cz/cz/pracovni-
a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/>.

5 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vlada Ceské republiky. Pracovni a poradni organy: Legislativni rada
viady. [online]. Praha: Vlada CR, [11. 06. 2022]. Dostupné z WWW:<
https://www.vlada.cz/cz/ppov/irv/legislativni-rada-vlady-25264/>.

51 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vlada Ceské republiky. Pracovni a poradni orgdny: Ndrodni
ekonomickd rada viddy. [online]. Praha: Vlada CR, [11. 06. 2022]. Dostupné z WWW: <
https://www.vlada.cz/cz/ppov/nerv_2020/narodni-ekonomicka-rada-vlady-182438/>.
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s korupci zabezpeéujici Ministerstvem spravedlnosti. Ufad vlady CR piedstavuje ustiedni
organ statni spravy, jehoz ptsobnost je stanovena zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR. Utad vlady CR #idi vedouci
Utadu vlady, kterého jmenuje a odvolava vlada. Pii pohledu na &innost a ukoly Utadu
vlady CR lze dojit k tomu, Ze jeho funkce je pfevazné administrativni. Utad vlady CR
poskytuje sluzby vladg, kdy se jedna o tkoly souvisejici s jednanim vlady. Jako napiiklad
piiprava schizi vlady a podkladl pro jednani vlady, evidence dokumentli stanovenych
pro jednani vlady nebo dokumentovani priibéhu jednani vlady. Uiad vlady CR také
vytvaii organizacné technické zdzemi pro ¢innost odbornych utvari predsedy vlady a
jejich ¢lend, jedna se zpravidla o ministry bez portfeje neboli ministry nespravujici aparat

74dného ministerstva.>?

4.2 Ministerstva a dalsi ustfedni spravni urady
Ministerstvo je monokratickym organem, v jehoz ¢ele je ministr, ktery je souc¢asné

Clenem vlady. Ministerstvo je fizeno ministrem, ktery za je odpovédny za c¢innost
ministerstva vladé. Ministr si miZe stejné jako vlada zfidit poradni organy. Clenové
téchto poradnich organti mohou byt jmenovani z pracovnikii ministerstva nebo i dalich
organd, dle pozadované odbornosti. Prezident republiky ma pravomoc jmenovat nebo
odvolat ministra na navrh piedsedy vlady CR. Ministerstvo je tstfednim spravnim
uradem, ktery ma celostatni puisobnost, ale vécnou ptisobnost ma vymezenou dle tseku
statni spravy, kterou fesi jako naptiklad Ministerstvo dopravy. Ministerstva mohou
vydavat na zékladé zdkona v jeho mezich pravni pfedpisy nizsi pravni sily nez zakon.
Ministerstva maji pravomoc vydavat vnitini pfedpisy nebo sluzebni piikazy, které
pfedstavuji interni akty zavazujici v systému statni spravy nizsi spravni Gfady. Nadale
mohou vydavat interni smérnice ministerstev, které lze oznacit také jako interni akt a
zvefejiiuji se ve Véstniku vlady CR nebo véstnicich jednotlivych ministerstev.
Ministerstva maji za ukol fidit a kontrolovat podfizené dekoncentrované spravni trady a
také v useku své vécné plsobnosti vykon statni spravy, ktery provadi krajské urady.
V rdmci mezinarodni spoluprdce ministerstva zabezpecuji tuto spolupraci véetné ukola
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv pro Ceskou republiku, z ¢lenstvi v Evropské Unii

a dalsich mezindrodnich organizaci.®

52 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vlada Ceské republiky. Urad viddy Ceské republiky: Postaveni Uradu
viddy CR. [online]. Praha: Vlada CR, [11. 06. 2022]. Dostupné z WWW: < https://www.vlada.cz/cz/urad-
vlady/postaveni-uradu-vlady-cr-3688/>.
5 NOVOTNY, V., KLIMA, K., KRALIKOVA, K., DUDOR, L. Vefejnd sprava v zemich Visegrddské
Ctyrky. Praha: Leges, 2017, s. 13-14.
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Nadale mohou ministerstva vydéavat vyhlasky jako obecné zdvazny predpis
ustfedniho organu. Vyhlasky se vydavaji k provadéni zakont a Ize je vydat pouze, je-li
tak vyslovné zmocnéno v konkrétnim zakoné. Spolu s nafizenim vlady se zatfazuji
k provadécim pravnim ptedpisim vydavanymi vladou v jeji legislativni pravomoci
véetné zakonodarné iniciativy, ktera patii do ramce legislativni pravomoci vlady. Navrh
vyhlasky se nejprve projedndva a upravuje v pracovnich komisich a odboru
kompatibility, pfipadné také v Legislativni radé vlady ¢i vladé. Nasledné ¢len vlady ¢i
vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy zasila zadost o zvefejnéni vyhlasky
redakci Sbirky zdkond. VsSechny vyhlasky vydané ministerstvy jsou posuzovany ve
stalych pracovnich komisich Legislativni rady vlady, kde se ptfevazné tesi soulad
S ostatnimi pravnimi ptedpisy, S provadénym zikonem, zplUsob projednani a také

zaglenéni do Sbirky zakont.>*

V soucasné dob¢ je zfizeno 14 ministerstev, které jsou vyjmenovany v zakoné¢ €.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky neboli také se tento zakon oznacuje za kompetenéni zakon, jelikoz vymezuje
okruh piisobnosti jednotlivych ministerstev, zasady ¢innosti ustfednich organl statni
spravy a vyjmenovava dalsi ustfedni organy statni spravy ftizené vladou. Jednotliva
ministerstva maji svij usek statni spravy a dle toho se odviji jejich Cinnost. Mezi

jednotliva ministerstva patfi:

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo zahrani¢nich véci,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
e Ministerstvo kultury,

e Ministerstvo prace a socialnich véci,
e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo priimyslu a obchodu,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e Ministerstvo zemédelstvi,

e Ministerstvo obrany,

% HARVANEK, J. et al. Prdvni teorie. Plzeii: Ales Cengk, 2013, s. 203-204.
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e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi.>®

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organii statni spravy Ceské republiky vymezuje pro jednotliva ministerstva
okruhy ptisobnosti. Kazdé ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy pro svoji
oblast vécné pusobnosti. Ministerstvo financi se stara napiiklad o statni rozpocet a statni
pokladnu Ceské republiky, fiskalni politiku, finanéni trh, dang, poplatky a clo, finanéni
kontrolu, hospodafeni s majetkem stitu a vnitrostitni koordinaci pii uplatnéni
mezinarodnich sankci za uc¢elem udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Ministerstvo
financi spolu s Ceskou narodni bankou pfipravuje a nasledné piedkladd navrhy
zakonnych tGprav vladé ohledné mény a penézniho ob&hu véetné postaveni, organizace a
innosti Ceské narodni banky. Ministerstvo zahrani¢nich véci ma ve své oblasti
zahrani¢ni politiku, kdy vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc.
Ministerstvo zahraniénich véci zabezpeduje také vztahy Ceské republiky s ostatnimi staty
a mezinarodnimi organizacemi. Ministerstvo nadale fidi zastupitelské ufady v zahranici,
chrani prava a zajmy Ceské republiky a jejich ob&anil v zahrani¢i a také zabezpecuje
ptipravu, sjednavani vcetn¢ vnitrostatniho projednani mezinarodnich smluv a dohod.
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy spadaji do oblasti piedSkolni a vSechna
Skolska zafizeni, statni pé¢i o déti, mladez a télesnou vychovu. Do oblasti tohoto

ministerstva patii také védni politika vyzkum a vyvo;j.%

Do oblasti ministerstva kultury néalezi kulturni pamatky, uméni, pfiprava navrhi
zakoni a jinych pravnich ptedpisi pro rozhlasové a televizni vysilani, tisk a vydavani i
neperiodického tisku, kulturné vychovna €innost, cirkve a ndboZenské spolecnosti. Dale
sem patii také vyroba a obchod v oblasti kultury. Ministerstvo kultury dohlizi také na
provadéni autorského zakona. Ministerstvo prace a socialnich véci obstarava oblast, kam
se fadi bezpecnost prace, mzdy a jiné odmény za praci, pracovnépravni vztahy,
zaméstnanost, dichodové zabezpeceni, socialni péce, péce o rodinu a déti a také pracovni
podminky Zen a mladistvych. Ministerstvo zdravotnictvi ma ve své oblasti ochranu
vefejného zdravi, zdravotni sluzby, zdravotni pojisténi, védeckovyzkumnou ¢innost ve

zdravotnictvi, zachidzeni s ndvykovymi latkami, 1é¢iva, ochranu a vyuZivani pfirodnich

5 CESKO. Zakon &. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zdkon). In Shirka zakonii, Ceska republika. 1969, ¢astka 001, § 1 - § 4.

% VLADA CESKE REPUBLIKY. Vlada Ceské republiky. Clenové viddy: Ministerstva. [online]. Praha:
Vlada CR, [13. 06. 2022]. Dostupné z WWW: <https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/>.
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1é¢ivych zdrojii. K Ministerstvu zdravotnictvi patii Cesky inspektorat 1azni a ziidel, ktery
predstavuje jeho soucast a tento ustiedni orgdn statni spravy se zameétuje na prirodni
1é¢ivé zdroje, zdroje ptirodnich mineralnich vod, pfirodni 1écebné 1azné a lazenska mista.
Dalsi organizacni soucasti patiici k Ministerstvu zdravotnictvi je Inspektorat omamnych

a psychotropnich latek.>’

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro soudnictvi,
probaci a mediaci, statni zastupitelstvi a vézenstvi. Ministerstvu spravedinosti je
podiizena Vézeiiska sluzba CR, které ministerstvo zajistuje telekomunikaéni sit’. Pro
vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a
dalsich mezinarodnich smluv tykajici se ochrany lidskych prav a mezinarodnich svobod
zastupuje Ministerstvo spravedlnosti Ceskou republiku. Ministerstvo nadale poméaha
obétem trestné ¢innosti poskytovanim penézité pomoci, a to téz osobam poskozenym
trestnym Cinem Z penéznich prostfedkl ziskanych z majetkovych trestnich sankcich.
Ministerstvo poskytuje informace fyzickym i pravnickym osobam o moznostech
uplatnéni narokli na odSkodnéni dle zakonii €. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za Skodu
zpisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem,
zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti a zakona ¢. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci, ve znéni pozd¢jsich piedpist. V piipadech stanovenych dle vyse zminénych
pravnich piedpisit Ministerstvo spravedlnosti o téchto narocich predbézné projednava

nebo i rozhoduje.®

Ministerstvo vnitra obstarava oblast, do které nalezi vnitini véci. Konkrétné sem
spada vetejny poradek, dohled na bezpec¢nost a plynulost silni¢niho provozu, matriky,
statni obCanstvi, ob¢anské prikazy a jména a pfijmeni, evidence obyvatel. Do této oblasti
patii také statni hranice véetné jejich udrZzovani a vyméfovani, statni symboly, vefejné
sbirky, archivnictvi, pozarni ochrana, zbrané a stielivo, sdruzovéani v politickych
stranach, cestovni doklady, shromazd’ovaci pravo, povolovani pobytu cizincli a také
postaveni uprchlikii. Ministerstvo vnitra pro Policii CR zaji§tuje telekomunikaéni sit’ a

také spolupraci vV mezinarodni organizaci Interpol. Mezinarodni organizace Interpol je

57 CESKO. Zakon &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii stitni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon). In Shirka zdkonii, Ceska republika. 1969, ¢astka 001, § 8 - § 10.

5 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. Pokyn ¢ 2/2022 Ministerstva
spravedinosti: Organizacni Fad Ministerstva spravedlnosti. [online]. Praha: Ministerstvo spravedInosti, 22.
2. 2022, [13. 06. 2022], s. 1-2. Dostupné z WWW: <https://www.justice.cz/web/msp/organizacni-
struktura>.
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nejvetsi policejni organizaci na svété, kterd zajistuje policejni spolupraci v krimindlné-

policejni oblasti. V sou¢asné dobé zde spolupracuje 195 zemi z riiznych &asti svéta.>

Ministerstvo primyslu a obchodu spravuje oblast statni spravy kam spada statni
pramyslova politika, obchodni politika a také zahranicn¢ ekonomickd politika,
energetika, tézba, vyuziti nerostného bohatstvi, plynarenstvi a teplarenstvi, strojirenstvi,
chemicky primysl a zpracovani ropy, vnitini obchod a ochranu z4jmua spotiebiteld,
elektronicka komunikace a postovni sluzby, stavebni a zdravotnicka vyroba. Ministerstvo
pramyslu a obchodu dale dohlizi také na provadéni obchodni inspekce a inspekce
v dal$ich oblastech jako energetiky, puncovnictvi, zkouseni drahych kovii nebo zkouseni
zbrani a stieliva. Toto ministerstvo ma nékolik podfizenych organizaci, lze jmenovat
naptiklad Ceskou obchodni inspekci, Statni energetickou inspekci, Puncovni uiad, Cesky

metrologicky institut a Cesky tfad pro zkouseni zbrani a stieliva.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem statni spravy pro oblast
regionalni politiky a regionalni podpory podnikani, politiky bydleni, uizemniho planovani
a stavebniho fadu, cestovniho ruchu, vyvlastnéni a investi¢ni politiky. Naptiklad v rdmci
politiky bydleni Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi podplrné programy a dotacni
tituly. Mezi tyto programy patii napiiklad program Vystavba pro obce, ktery je dota¢nim
a uveérovym programem pro obce, dobrovolné svazky obci nebo méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy k potizeni socidlnich a dostupnych bytli a doml. Program je realizovan
Statnim fondem rozvoje bydleni. Mezi dal$i programy nabizené Ministerstvem pro mistni
rozvoj v ramci bytové politiky lze zafadit Podporu bydleni, Podporu hypoték, Statni
pomoc po zivelné nebo jiné pohrom¢ nebo Podpora vlastniho bydleni. Ministerstvo pro
mistni rozvoj je povéfeno k dohledu nad cCinnosti drazebniki a také kontrolovani
dodrzovani zdkona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach vcetné vyhlasky MMR ¢.
18/2014 Sb., o stanoveni podminek postupu pii elektronické drazbé. Pod MMR v ramci
turistického ruchu spadd Horska sluzba, ktera kdysi patfila pod Ministerstvo vnitra od

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ministerstvo:
Puisobnost ministerstva. Vymezeni pusobnosti [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2022, [13. 06. 2022].
Dostupné z WWW: < https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx>.

8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo pramyslu a
obchodu Ceské republiky. O ministerstvu: Piisobnost ministerstva. [online]. Praha: Ministerstvo primyslu
a obchodu, 3. 11. 2016, [13. 6. 2022]. Dostupné z WWW:
<https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/pusobnost-ministerstva/pusobnost-
ministerstva--1926/>.
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roku 1994, ale v roce 2004 se garantem Horské sluzby stalo Ministerstvo pro mistni

rozvoj. Horska sluzba zajistuje bezpecnosti viech navitévnikt hor v Ceské republice.®

Ministerstvo zeméd¢€lstvi se stara o oblast zemédélstvi, vodniho hospodaistvi,
potravinaiského pramyslu, spravu lesti, myslivosti a rybaistvi, kromé tzemni narodnich
parkll, ochrany vodnich zdrojl a ochrany jakosti povrchovych véetné podzemnich vod.
Do oblasti spravujici Ministerstvem zemédé€lstvi patii také veterinarni péce,
rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvitat proti tyrani a komoditnich
burz organizujici obchody se zboZzim ze zemédélské a lesnické vyroby. Ministerstvo
zem&délstvi nadale ¥idi Statni veterinarni spravu CR, Statni pozemkovy tfad, Statni
zemédélskou a potravinaiskou inspekci, Ceskou plemenaiskou inspekci a Ustiedni
kontrolni a zkuSebni tGstav zemédélsky. Ministerstvo zeméedélstvi neplanuje ani netidi
zemédelskou, lesnickou €i potravinafskou vyrobu, ale urcuje pfisluSnymi pravnimi
predpisy hranice pro podnikatele vV tomto okruhu. Ministerstvo zemédélstvi pii své
¢innosti vyuziva vladni zemédelskou politiku, programové prohlaseni vlady a Spole¢nou
zemé&délskou politiku Evropské unie. Cilem je rozvoj multifunkéniho zemé&délstvi, jenz

se zaméfuje jednak na zemédélskou produkci a také a udrzbu a tvorbu krajiny.®2

Do ptisobnosti Ministerstva obrany spada oblast obrany Ceské republiky, izeni
Armady Ceské republiky a spravovani vojenskych tjezdi, kterych je v soudasné dobé
v Ceské republice 5, jimiZ jsou Boletice, Brdy, Biezina, Hradi$té a Libava. Ministerstvo
obrany se iCastni na navrzich obranné politiky statu, zajist'uje nedotknutelnost vzdusného
prostoru CR, povolava ob&any CR k plnéni branné povinnosti, navrhuje opatfeni k obrang
statu vladé CR, Radé obrany CR a prezidentu republiky, zajistuje opatieni k mobilizaci
Armady Ceské republiky, vede evidenci ob&ant spliujici podminky branné povinnosti a
vede evidenci vécnych prostiedki, které se poskytnou Armadé CR za branné povinnosti.
Ministerstvo obrany organizuje také soucinnost sarmadami jinych statd v ramci
evropskych bezpe¢nostnich struktur. Ministerstvu obrany je podiizena Vojenska policie,
jejiz ¢innost upravuje zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o0 zmeéné nékterych
zakont a dalSimi pravnimi ptedpisy jako napiiklad zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestnim

zakonikem, zakonem ¢. 141/1961 Sb., trestnim fadem nebo zakonem ¢. 250/2016

81 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo. [online]. Praha:
Ministerstvo ~ pro  mistni  rozvoj, 2022, [14. 06. 2022]. Dostupné z WWW:
<https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo>.

2 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Ministerstvo zemé&délstvi. O ministerstvu: Zdkladni informace.
[online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2022, [14. 06. 2022]. Dostupné z WWW:<
https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/>.
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zékonem o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Ukolem Vojenské policie je
policejné chranit ozbrojené sily, vojenské objekty, vojensky materidl a ostatni majetek

statu s nimz hospodaii Ministerstvo obrany.®

Ministerstvo dopravy je ustifednim organem statni spravy ve vécech dopravy
silni¢ni, vodni, drazni a letecké. Dale odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy
a pusobi v oblasti kosmickych aktivit a druzicovych systémil. Ministerstvo vede centralni
registr silni¢nich vozidel a provadi prevenci bezpec¢nosti silni¢niho provozu tzv. BESIP.
Dle vySe zminénych typu dopravy méa Ministerstvo dopravy pod sebou podiizené
organizace Reditelstvi silnic a dalnic, Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, Stitni
plavebni spravu, Reditelstvi vodnich cest CR, Spravu Zeleznic, Drazni Gfad, Drazni
inspekci, Rizeni letového provozu CR, Ustav pro odborné zjistovani piigin leteckych

nehod a Utad pro civilni letectvi.5

Ministerstvo zivotniho prostiedi je ustfednim organem statni spravy pro oblast
zivotniho prostiedi, konkrétnéji pro ochranu ptirody a krajiny, ochranu ovzdusi, ochranu
zeméd¢lského pldniho fondu, ochranu vodnich zdroji a jakosti podzemnich vcetné
povrchovych vod a ochranu ptirozené akumulace vod. Do piisobnosti ministerstva spada
také odpadové hospodatstvi, myslivost, rybaistvi a lesni hospodaistvi v narodnich
parcich. Ministerstvo vykonava statni geologické sluzby, geologické prace a ekologicky
dohled nad tézbou. Ministerstvo vytvari statni ekologickou politiku a ma pravomoc
posuzovat, jaky maji ¢innosti vliv a dusledky na zivotni prostfedi spolu s témi, které
piresahuji i hranice statu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi ztizuje také podiizené instituce
k naplnéni svych ukold, které jsou mu piidéleny zdkonem. Mezi tyto instituce patii Ceska
geologicka sluzba, Agentura ochrany piirody a krajiny, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, Cesky hydrometeorologicky tstav, Sprava jeskyni Ceské republiky a Sprava

néarodnich parki.®®

63 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo obrany Ceské republiky.
Ministerstvo: Piisobnost a ¢innosti. [online]. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 25. 09. 2019 [14.
06. 2022]. Dostupné z WWW: <https://mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/pusobnost/pusobnost-a-
cinnosti-5131/>.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo dopravy Ceské republiky.
Ministerstvo: Podiizené organizace. [online]. Praha: Ministerstvo dopravy Ceské republiky, 2022, [14. 06.
2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Podrizene-organizace/Dalsi-podrizene-
organizace?returl=/Ministerstvo/Podrizene-organizace>.

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Ministerstvo: Historie a posldni MZP. [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prosttedi,
2022, [14. 06. 2022]. Dostupné z WWW: < https://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>.
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Ptedchozi odstavce uvedly nékteré ze zakladnich informaci, prevazné piisobnost
jednotlivych ministerstev. Nebylo ucelem vycerpavajicim zplsobem piedstavit
jednotliva ministerstva, jelikoz by to nebylo mozné shrnout pouze do této podkapitoly,
proto k ziskani vice informaci 1ze navstivit webové stranky jednotlivych ministerstev, kde

v

jsou podrobnéjsi informace o kazdém resortu véetné dalSich Cinnosti.

Vedle ministerstev jako tstiedni organt statni spravy existuji dalsi organy statni
spravy s celostatni ptisobnosti. Jsou to ustiedni spravni ufady, které jsou fizené vladou a
vyjmenovava je kompeten¢ni zakon v § 2. Téchto spravnich afadu je celkem 17 a jsou to

konkrétné:

o Cesky statisticky Gfad,

o Cesky Gfad zeméméficsky a katastralni,

o Cesky bansky ufad,

o Utad primyslového vlastnictvi,

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

e Narodni bezpec¢nostni ufad,

e Energeticky regulacni tirad,

o Utad vlady Ceské republiky,

o Cesky telekomunikaéni ufad,

e Utad pro ochranu osobnich tdaj,

e Rada pro rozhlasové¢ a televizni vysilani,

o Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
o Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe,

e Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost,

e Narodni sportovni agentura.®

Vyse uvedené ustfedni spravni ufady jsou fizeny vladou a v jejich Cele neni
ministr, ale vedouci nebo predseda, kter¢ho jmenuje vlada nebo i prezident republiky na
navrh vlady. Tito vedouci ustfednich spravnich uradi jsou odpovédni vlade, kromé

urcitych vyjimek. Naptiklad vedouci Narodniho bezpecnostniho tfadu je odpovédny jen

86 CESKO. Zakon & 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon). In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1969, ¢astka 001, § 2.
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predsedovi vlady. Pusobnost téchto spravnich uradi je uzeji vymezena a jedna se 0
specialni piisobnost s odborné¢ technickou problematikou. Kompetenéni zakon tyto dalsi
ustiedni ufady pouze vyjmenovava i S apravou jejich postaveni a konkrétni ptisobnost
vcetné postaveni téchto spravnich urada ptfesnéji stanovuji zvlastni zakony. U téchto
spravnich uradu plati stejné zasady jako pro ministerstva o organizacnim clenéni a

ziizovanim jejich poradnich organd.®’

4.3 Jiné spravni urady s celostatni ptasobnosti a izemni odborné
spravni urady

Jiné spravni ufady majici celostatni pisobnost jsou Ufady podiizené nékterému ze

14 ministerstev nebo mohou byt podfizeny i jinému ustifednimu spravnimu Gfadu
tizeného vladou. Tyto spravni Ufady s celostatni plsobnosti jsou zfizeny na zakladé
zakona jako tzv. dekoncentrované spravni urady majici celostatni plisobnost. Ziizeni
téchto spravnich ufradi je z divodu, Ze neni mozné provadét vSechny Cinnosti vefejné
spravy z centra. Ustfedni organy statni spravy se vénuji vécné jednotlivym oblastem
statni spravy, kde se probiraji zakladni véetné koncepénich otazek kazdé oblasti. Dalsi
¢innosti jsou svéteny dalSim organiim statni spravy, které ptsobi blize jiz na konkrétni

spolecenské vztahy.%®

Jak jiz bylo v pfedchozim odstavci uvedeno, tak jiné spravni ufady s celostatni
pisobnosti jsou pii svém postaveni podiizeny né€kterému ze 14 ministerstev nebo
ustfednimu spravnimu ufadu. Existuji 1 vyjimky, kdy tyto Gfady jsou podfizené jinému
spravnimu ufadu nemajici postaveni Gstfedniho spravniho tfadu neboli tento ufad nestoji
na vrcholu tzv. spravni hierarchie a je podfizeny 1 jinym spravnim ufadiim nez jen vlade.
Piikladem zde muze byt Cesky metrologicky institut, ktery je podiizeny Ufadu pro
technickou normalizaci. Jiné spravni Ufady s celostatni puisobnosti mohou byt i pfimo
soucasti neékterého z ministerstev. V soucasnosti existuji dva druhy jinych spravnich
ufadil s celostatni ptisobnosti. Prvni piedstavuji dekoncentrované spravni urady, které
jsou soucasti nekterého ustiedniho spravniho ufadu, jemuz jsou i podfizeny. Tyto
dekoncentrované spravni urady nemaji pravomoc k vydavani pravnich ptedpisi. Jako
naptiklad 1ze uvést Narodni archiv, ktery je podfizen Ministerstvu vnitra. Dale napiiklad

Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Utad prace Ceské republiky, Statni ufad inspekce

7 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plze: Ales
Cengk, 2013, s. 41.

68 NOVOTNY, V., KLIMA, K., KRALIKOVA, K., DUDOR, L. Verejna sprava v zemich Visegradské
¢tyrky. Praha: Leges, 2017, s. 15.
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prace podiizené Ministerstvu prace a socialnich véci. Nadale naptiklad Utad pro civilni
letectvi, Drazni inspekce, Statni plavebni sprava spadajici pod Ministerstvo dopravy nebo
Puncovni ufad, Ceska obchodni inspekce, Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva
patiici pod Ministerstvo prumyslu a obchodu. Vycet vySe zminénych spravnich uradi je
pouze demonstrativni. Druhym druhem spravnich Ufadd jsou organy vytvorené jako
vnitini organizacni jednotky S postavenim spravniho ufadu. Tyto organy piedstavuji
piimo cast urcitého ustiedniho spravniho uradu. Naptiklad 1ze uvést Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, které je soucasti Ministerstva vnitra.
Dalsim piikladem miize byt Hlavni hygienik Ceské republiky jako soucast Ministerstva

zdravotnictvi nebo Ustiedni pozemkovy uiad jako sou¢ast Ministerstva zemédélstvi.5®

Uzemni odborné spravni Gfady se od jinych spravnich twfadii s celostatni
piisobnosti odlisuji. Uzemni odborné spravni uiady jsou téz dekoncentrované spravni
urady s cilem pfiblizit vykon nékterych spravnich ¢innosti blize k adresatiim neboli také
obc¢aniim, ale nemaji celostatni plisobnost a jejich izemni plisobnost je omezena. Tyto
spravni Gfady se specializuji jen na n€kterou z oblasti vetejné spravy nebo jeji ¢ast a jsou
zfizovany z diivodu, kdy jejich uzka specializovand vécna piisobnost by nemohla byt
vykonavana obecnimi ¢i krajskymi ufady a nebylo by také mozné ji vykonavat
samotnymi ustfednimi organy. Mezi tyto Gzemné odborné spravni uUfady lze zaradit
napiiklad zeméméticské a katastralni inspektoraty a katastralni ufady zfizené na zakladé
zékona ¢. 359/1992 Sb., o zeméméiiéskych a katastralnich organech. Uzemni piisobnost
katastralnich Ufadi je totoznad suzemim kraji a zemémétiCskych a katastralnich
inspektoratt je 7 a do uzemni puisobnosti kazdého z nich spadaji obvykle dva kraje, kromé
Zeméméfitského a katastralniho inspektoratu v Ceskych Budgjovicich, jehoz uzemni
pusobnost plati pouze pro JihoCesky kraj. Mezi izemni odborné spravni Utady lze dale
zatadit krajské veterindrni spravy, krajské hygienické stanice, celni ufady, krajské

pobocky Utadu prace a finanéni ufady.”

8 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 4. vydani. Brno: Vaclav
Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, s. 47-48.

0 PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r. 0., 2012, s. 182-183.
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4.4 Verejné bezpecnostni sbory
Mezi veiejné bezpecnostni sbory se dle § 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim

poméru prislusniki bezpecnostnich sborti rozumi konkrétné ,,Policie Ceské republiky,
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vezenska sluzba
Ceské republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborii, Bezpecnostni informacni

sluzba a Urad pro zahranicni styky a informace. “'*

Policie Ceské republiky je jednotnym ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery
slouzi vefejnosti. Ukolem policie je chranit bezpeénost osob, majetek, veiejny potadek,
piedchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly jako policejni organ podle zakona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim tizeni soudnim a dalsi tikoly ji svéfené na zakladé mezinarodnich smluv a
zékontl. Zakon stanovuje policii ptisobnost na tizemi celé Ceské republiky, nestanovi-li
jiny pravni piedpis jinak. Policie je podfizena Ministerstvu vnitra, které ji vytvaii pro
plnéni tkoli podminky prostfednictvim vydavani obecné zavaznych piedpisi jako
vyhlaSek nebo navrhnuti vydani natizeni vlady a v mezich téchto pfedpist také internimi
normativnimi akty. V Cele policie je policejni prezident, ktery je pifimo odpovédny
ministru vnitra, jenz je dale odpovédny vladé za Cinnost policie. Policie se organiza¢né
rozdéluje na Policejni prezidium Ceské republiky, které #idi ¢innost policie a v jehoz &ele
je policejni prezident, Gtvary s celostatni pisobnosti, krajské feditelstvi a utvary ziizené
v ramci krajského feditelstvi. Utvary s celostatni piisobnosti zfizuje ministr vnitra na
navrh policejniho prezidenta a patii mezi n€ napiiklad Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu SKPV, Utvar rychlého nasazeni nebo Kriminalisticky ustav.
Krajska teditelstvi maji izemni ptsobnost totoZznou s uzemnim ¢lenéni kraji. Zakonem
jim je ur€en ramec pusobnosti a urcity majetek s nimz hospodafi. V ramci krajskych
teditelstvi jsou ziizeny tzv. izemni odbory krajského teditelstvi, které ztizuje policejni

prezident na navrh feditele krajského feditelstvi.”2

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednotnym bezpeénostnim sborem,
jehoz tikolem je ochrana Zivota a zdravi obyvatel, zvitat, Zivotniho prostfedi a majetku
pred pozary, jinymi mimotfadnymi udéalostmi a krizovymi situacemi. Hasi¢sky zachranny
sbor plni i dalsi ukoly k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, kterymi jsou dle zidkona

konkrétné¢ plnéni a organizace ukolli pozarni ochrany, integrovaného zachranného

"t CESKO. Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbord. In Shirka
zdakonii, Ceska republika. 2003, &astka 121, § 1, odst. 1.
2 CESKO. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008,
Castka 91, § 1-8.
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systému, ochrany obyvatelstva, krizového tizeni a civilniho nouzového planovani. Pti
poskytovani humanitdrni pomoci Ceské republice organizuje pfijeti této pomoci
S Ministerstvem zahrani¢nich véci Hasicsky zachranny sbor. Organizacni c¢lenéni
Hasi¢ského zachranného sboru piedstavuje Generalni feditelstvi HZS CR, hasi¢ské
zachranné sbory krajii, zdchranné utvary a skola, jejimz celym ndzvem je Stiedni odborna
Skola pozéarni ochrany a Vyss§i odborna Skola pozérni ochrany se sidlem ve Frydku-
Mistku. Generalni feditelstvi predstavuje soucast Ministerstva vnitra Vv ¢ele s generalnim
feditelem hasi¢ského zachranného sboru. Generalni feditelstvi fidi jemu podfizené utvary
a pIni ukoly Ministerstva vnitra na useku stanovenym zakonem k zajisténi bezpecnosti
CR. Organizaéni ¢asti HZS jsou opera¢ni a informacni stiediska HZS krajii zfizované
Ministerstvem vnitra. Tyto operacni a informacni stfediska plni ukoly operacniho a
informacniho stfediska integrované¢ho zachranného systému, a to naptiklad konkrétné pii
piijimani tisnovych hovori z tisnové linky 150 i 112 a nasledné vyslani jednotky
opera¢nim dustojnikem na misto udalosti a dalsi ukoly stanovené zakonem ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonii. Dalsi organizacni
¢asti HZS je Hasicsky utvar ochrany Prazského hradu ztizovany Ministerstvem vnitra
k ochrané Prazského hradu. Uzemni paisobnost HZS kraje je totozna s izemim vy$siho
uzemniho samospravniho celku. V ¢ele HZS kraje stoji feditel a HZS kraje plni ukoly

totozné s vyse uvedenymi ukoly stanovenymi pro HZS.”

Celni sprava Ceské republiky je dle zakona bréna jako soustava spravnich organtl,
ale také jako bezpec¢nostni sbor. Organizace celni spravy piedstavuje organy, jimiZ jsou
Generalni feditelstvi cel a celni Grady, které jsou spravnimi Gfady. Generalni feditelstvi
cel sidli v Praze a ma celostatni plsobnost. Generdlni feditelstvi cel je podiizeno
Ministerstvu financi a celni ufady podléhaji Generdlnimu feditelstvi. Celni ufady nejsou
ucetnimi jednotkami oproti Generalnimu feditelstvi cel, a tak celni ufady pro hospodateni
s majetkem statu, GiCetnictvi a pracovnépravni vztahy jsou v postaveni vnitini organiza¢ni
jednotky Generalniho feditelstvi. V Cele Generalniho feditelstvi cel stoji generalni feditel,
kterého jmenuje a odvolava ministr financi. Generalni feditel fidi Generalni feditelstvi a
schvaluje organizacni fad celni spravy. Celni Gfadi je zfizeno 15 pro kazdy jednotlivy
kraj a jeden celni ufad je zfizen specidlné pro Prahu Ruzyni. Celni ufady vykonavaji
spravu cel, spravu dani a jinych penézitych plnéni véetné dalsi vécné plisobnosti jim

stanovené zdkony nebo mezindrodnimi smlouvami. Celni organy provadéji celni dohled

8 CESKO. Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2015, Eastka 135, § 1-8.
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spolu s odhalovanim trestnych ¢inti nebo piestupki. Celnim dohledem je soubor opatieni
slouzici ke zjisténi druhu, mnozstvi a dalSich skute¢nosti o zbozi nutnych k posouzeni ¢i
se provadi dovoz, vyvoz nebo tranzit v souladu s celnimi pfedpisy. Celnici jsou
prislusnici bezpecnostnich sbort, ktefi jsou ve sluzebnim pomeéru stejné jako piislusnici

Policie CR nebo Hasi¢ského zachranného sboru CR.7*

Vézetiska sluzba Ceské republiky je ozbrojenym bezpe¢nostni sborem a jejimi
ukoly jsou zajistit vykon vazby, zabezpeCovaci detence a trestu odnéti svobody. Dle
rozsahu zakona dale JustiCni strdz jako soucast Vézenské sluzby chrani potradek a
bezpecnost pii vykonu soudnictvi a spravé soudd, Cinnosti statnich zastupitelstvi a
Ministerstva spravedlnosti. Vézeniska sluzba je fizena generalnim feditelem Vézenské
sluzby, ktery je odpovédny ministrovi spravedlnosti za ¢innost Vézeniské sluzby. Ministr
spravedlnosti ma pravomoc jmenovat ¢i odvolat generdlniho feditele VéEézenské sluzby.
Organizacné se Vézenska sluzba rozd€luje na generalni teditelstvi, vazebni véznice,
véznice, Ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence a Stfedni odborné ucilisté¢ a Akademie
Vézenske sluzby. V Cele ostatnich organizacnich jednotek kromé generalniho feditelstvi
jsou feditelé, které miize jmenovat a odvolat generélni feditel. Ukoly stanovené zikonem
Vézenské sluzbé plni konkrétné vézenska straz, justini straz, spravni sluzba, Akademie
Vézeniské sluzby. Vézenska straz naptiklad stiezi, predvadi a eskortuje osoby, které jsou
ve vykonu vazby, zabezpeCovaci detence, vykonu trestu odnéti svobody a dale stfezi
véznice, vazebni véznice a Gstavy pro vykon zabezpecovaci detence. Justicni straZ ma za
ukol udrzovat potadek a bezpecnost v budovach soudil, statnich zastupitelstvi a
Ministerstva spravedlnosti. Spravni sluzba zajist'uje konkrétni ¢innosti jako naptiklad
organizacni, zdravotnickou nebo ekonomickou a rozhoduje také ve spravnim ftizeni dle

zédkona.”

Generalni inspekce bezpe€nostnich sborii je také ozbrojenym bezpecnostnim
sborem, jehoz cele stoji feditel inspekce, ktery muze byt jmenovan nebo odvolan
piedsedou vlady dle ndvrhu vlady. Tento navrh musi byt jesté¢ projednan ve vyboru
Poslanecké snémovny piisluiném ve vécech bezpecnosti. Reditel inspekce je za vykon
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti odpovédny piedsedovi vlady. Prislusnici

inspekce vykonavaji sluzbu v ob¢anském odévu, na kterém muize mit oznaceni inspekce,

4 CESKO. Zéakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2012,
¢astka 005, § 1-9.

5 CESKO. Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justicéni strazi Ceské republiky. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 1992, astka 112, § 1-4.
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ale nemusi. Zalezi zde na povaze konkrétni ¢innosti. Vladda stanovuje nafizenim, jaky je
zpisob vnéjsiho oznaceni inspekce, zplisob prokazovani prislusnikii, vzory oznaceni
sluzebnich vozidel inspekce a také vzor sluzebniho pritkazu a odznaku inspekce. Mezi
hlavni ukoly inspekce stanovené zakonem patii odhalovat a provétovat, zda byl spachan
trestny ¢in, jehoz pachatelem se stal piislusnik Policie CR, piislusnik Vézenské sluzby
CR, celnik nebo i ptislusnik inspekce a dale také zaméstnanec zafazeny k vykonu prace
spachal-li trestny ¢in pii plnéni jeho pracovnich ukola ve vyse uvedenych bezpecnostnich
sborech. Generalni inspekce nasledné tyto trestné ¢iny vySetiuje a inspekce mize také
provadét zkousku spolehlivosti u vySe vyjmenovanych pfislusnikii a zaméstnancti
bezpecnostnich sbori. Generalni inspekce ma za ukol vydavani metodickych doporuceni
K ¢innosti  jednotlivjch  bezpe¢nostnich sborti. Cinnost Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sborti podléha kontrole, kterou vykonava kontrolni organ ziizeny
Poslaneckou snémovnou a slozeny z jejich ¢lenti. Kontrolu zahajuje pfedseda vlady svym
vyrozuménim kontrolnimu organu. Reditel inspekce ma povinnost predlozit jedenkrét za
rok zpravu o ¢innosti inspekce a analyzu ukond, jimiz jsou pouZiti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci podle trestniho fadu. Tuto
zpravu predlozi feditel kontrolnimu organu, vladé a vyboru Poslanecké snémovny

piislugného ve vécech bezpeénosti.’®

Bezpecnostni informac¢ni sluzba jiz nepfedstavuje bezpecnostni sbor, ale jedna se
0 ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské republiky, ktera ptisobi uvniti statu. P¥islusnici
BIS jsou povinni se prokazovat sluzebnim prikazem s evidencnim ¢islem a Gstnim
prohlaSenim, pokud toto zamérn¢€ nezastiraji. Jedna se o ozbrojenou zpravodajskou sluzbu
a prislusnici jsou opravnéni pouzit zbran v piipadech nutné obrany a krajni nouze dle
trestniho zédkona. BIS ziskava informace prostfednictvim zpravodajskych prostredkil
nebo vyuzitim sluzeb osob, které jednaji ve prospéch BIS. Zpravodajskymi prostiedky
jsou dle zakona zpravodajska technika, kryci prostiedky a kryci doklady a také sledovani.
Je povinnosti BIS tyto zpravodajské prostiedky chranit pred vyzrazenim, zneuzitim,
ztratou &i odcizenim. Ukoly BIS uklada Vlada a prezident v mezich pisobnosti BIS,
kterou spolu s postavenim stanovuje zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. BIS zjistuje informace napiiklad 0 zdmérech a Ginnostech proti
demokratickym zakladim, svrchovanosti a izemni celistvosti CR, cizich zpravodajskych

sluzbach, cinnostech ohrozujici stdtni nebo sluZebni tajemstvi nebo informaci o

6 CESKO. Zakon &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostni sbori a o zméné souvisejicich
zékont. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2011, ¢astka 120, § 1-2, 57, 60.
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organizovaném zlo¢inu ¢i terorismu dle § 5 vySe citovaného zakona. Zpravodajska
technika predstavuje urcité technické prostfedky a zafizeni pouzivané utajované, pii
jejichz pouziti dochazi k zasahu do prav a svobod ob¢ani. Mize to byt napiiklad pii
vyhledavani nebo otevirani dopravnich zasilek nebo identifikaci osob nebo pfedméti a
sledovani jejich pohybu za pouziti odpovidajici techniky. K pouziti zpravodajské
techniky je tfeba povoleni, které se ziskavd od predsedy sendtu vrchniho soudu
prislusného dle sidla BIS a je mozné ho ziskat, pokud neni mozné jinym zplisobem
odhalovat nebo dokumentovat ¢innosti, které ma BIS za tkol. Kryci doklady slouzi
k zastirani totoznosti pfislusnika nebo jeho ptislusnosti k BIS, zastirani ¢innosti BIS ¢i
K utajeni jejich objektd. Krycim prostiedkem je véc, prostor nebo ¢innost slouzici

K zastirani totoznosti osoby ¢i ¢innosti BIS. V ¢ele BIS je feditel, ktery je odpovédny

vladé a je jmenovan vladou po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny.’’

Utad pro zahrani¢ni styky a informace ptedstavuje dalsi zpravodajskou sluzbu,
ktera mé charakter vnéj$i zpravodajské sluzby. V cCele stoji feditel, kterého jmenuje a
odvolava se souhlasem vlady ministr vnitra. Reditel ufadu je odpovédny za vykon své
funkce ministerstvu vnitra. Tento Gfad zjistuje informace pochazejici ze zahranici, které
jsou dilezité pro bezpeci a ochranu zahrani¢né€ politickych nebo ekonomickych zajmt
CR. Pro stanoveni ¢innosti a piisobnosti nema Utad pro zahraniéni styky a informace svij
specificky zakon, ale Fidi se Zakonem o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ktery
plati i pro ostatni zpravodajské sluzby jako BIS nebo Vojenské zpravodajstvi jako soucést
Ministerstva obrany. Vojenské zpravodajstvi ma jesté svij specificky zakon, ktery rozviji
dale jeho ¢innosti, povinnosti a ukoly. Vojenské zpravodajstvi bylo zfizeno pro obranu

CR v kybernetickém prostoru.”®

7 CESKO. Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé. In Shirka zakonii, Ceska republika.
1994, ¢astka 49, § 1-14.

8 CESKO. Zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1944, ¢astka 49, § 1-6.
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4.5 Neprimy vykon statni spravy

Statni spravu vykonavaji nepiimo urcité subjekty, které nejsou stitem a tento
vykon statni spravy byl na tyto subjekty prenesen na zéklad¢ zakona. Témito subjekty
jsou izemni vetejnopravni korporace jako obce a kraje nebo i soukromé osoby fyzické ¢i
pravnické. Na tyto soukromé osoby je delegovana urcitd oblast vefejné spravy jako
naptiklad provadéni autorizované Cinnosti V podob¢ ufedniho méteni, se kterym se Ize
tteba setkat ve Stanicich technické kontroly nebo Stanicich méfeni emisi. Delegovat Cast
statni spravy na jiné subjekty je mozné pouze na zaklad¢ zakona. V ramci tizemnich
vetejnopravnich korporaci 1ze za neptimé vykonavatele statni spravy, na které byla urcita
¢ast statni spravy delegovéana oznacit obecni ufady nebo 1 jiné organy obce jako naptiklad
rada obce a dal$imi nepifimymi vykonavateli jsou krajské ufady nebo také rada kraje, ktera
je organem kraje a statni spravu vykonava naptiklad pii vydavani nafizeni. Dle rozsahu
statni spravy, kterd byla na obce statem pienesena se obce déli na tfi typy, fika se tomu

tzv. ,trojkové clenéni obci«.”

Prvni typ obce predstavuje prvni stupen, kde jsou obce vykovavajici pfenesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu na svém tizemi, které je zde i spravnim obvodem neboli
také izemni plsobnosti. Druhym typem obce je obec s obecnim ufadem s povérenou
pusobnosti vykonavajici zdkladni rozsah pfenesené plisobnosti a k tomu navic vykonava
pfenesenou piisobnost ve spravnim obvodu, ktery ptekracuje izemi konkrétni obce. Tento
ufad vykonava nad zakladni rozsah pienesené ptisobnosti vétSinou jako navic agendu
stavebniho ¢i matri¢niho Gfadu. Obce s povéfenym obecnim tGfadem stanovuje zakon C.
314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem, ktery dané obce vymezuje
pro jednotlivé kraje. Tteti typ obci je obec s obecnim Ufadem s rozsifenou plsobnosti,
ktery vykovava zakladni pfenesenou pasobnost, piisobnost vykonavanou povérenym
ufadem a k tomu navic jesté pfenesenou puisobnost stanovenou zdkonem, kdy je spravni
obvod rozsahlejsi nez u predchozich typl. V soucasné dob& spravni obvod obce
S obecnim uradem s rozsifenou pusobnosti stanovuje zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné
spravnim clenéni statu a o zmén¢ souvisejicich zakonl. Spravni obvod obce ttetiho typu

je zde vymezen vyétem obci.®

Statni sprava vykonavana v pienesené plisobnosti se oznacuje jako mistni statni

sprava. Mistni statni spravu lze rozd¢lit na dva zakladni systémy, jimiZ jsou kontinentalni

" HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. 3. vydani. Praha: Leges, 2019, s.
52-53.
80 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. In Shirka zakonii, Ceskd republika. 2000, astka 38, § 61-66.
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a angloamericky systém. O angloamericky systém jde, pokud se mistni statni sprava bere
vyluéné jako samosprava. Nerozd€luje se zde vykon vetejné spravy na statni spravu a
samospravu. Kontinentalni systém piedstavuje rozliSovani statni spravy i samospravy na
mistni urovni. Tento systém se dale jesté rozdé€luje na model oddéleny a smiseny. Pokud
se rozde€luji orgény statni spravy a samospravy, tak se jedna o oddéleny model. Ve
smiSeném modelu vykondvaji statni spravu organy samospravy, na které je prenesena.
Lze tedy shrnout, Ze v Ceské republice systém mistni spravy se fadi do kontinentalniho
systému s uplatnénim smiseného modelu na krajské 1 obecni trovni s dodatkem, Ze
uréitou ¢ast izemni vetejné spravy vykonavaji specializované organy statni spravy tzv.

dekoncentrované organy.8!

81 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 3. vydani. Plzen: Ale§
Cengk, 2013, s. 60-63.
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5 Samosprava

Druhy subsystém systému vetejné spravy vedle statni spravy predstavuje
samosprava. Samosprava je vykonavana jinymi subjekty nez stdtem. Jedna se zde o
vefejnopravni korporace, kterymi jsou izemni a zajmové samospravné korporace véetné
jejich organt. Subjekty samospravy vykonavaji tuto ¢ast vefejné spravy také jako spravu
vetejnych zalezitosti, ve kterych ale realizuji vlastni samospravnou moc. Samospravna
moc predstavuje pravomoc rozhodovat ve svych samospravnych otdzkach, ve kterych
nechal stat samospravnym organtim prostor k vytvaieni svych podzakonnych aktii a také
vykonu obsahu téchto aktli v rdmci svého samospravného vykonu. Vykon samospravné
moci musi byt uskuteciovan v mezich platného prava, jelikoz samosprava je soucasti
vetejné spravy, kterd predstavuje ¢innost podzakonnou. Samospravna korporace v ramci
vykonu samospravy spravuje samu sebe a k tomuto mé ziizené své vlastni samospravné
organy. Tyto samospravné organy vystupuji pii vykonu ve jménu dané¢ samospravné
korporace a také v jejim zajmu. Plisobnost samospravné korporace je vymezena tim, o
jaky druh samospravy se jedna a timto jsou vymezeni i adresati t€chto samospravnych

vztaht, kteii spadaji do dané plisobnosti izemné nebo osobné.??

Samosprava se dale roz¢lefiuje na zdjmovou a tzemni, dle toho, jaky zdklad ma
zde hlavni postaveni. V ptipad¢ zajmové samospravy je diilezity osobni zaklad a izemni
samosprava je stavéna na Uzemnim zdklad€. Pravo na samospravu je zakotveno jiZ
v Ustavé Ceské republiky. Jedna se zde o pravo na Gizemni samospravu, jehoZ zakotveni
lze najit v ¢lanku 8., kde se vyslovné zarucCuje samosprava pro tzemni samospravné

celky, kterymi jsou obce a kraje.®

5.1 Zajmova veiejna samosprava
Zajmova samosprava je samospravou zaloZzenou na osobnim zakladé, kde je
rozhodujici ¢lenstvi v urcité zajmové korporaci. Pfi vymezeni, co spadd pod zajmovou
samospravu se lze setkat s rozliSnym vykladem u rtiznych autorti odborné literatury.
Nékteti vymezuji zajmovou samospravu pouze jako samospravu profesni, kam spadaji
profesni komory a jejich samosprava. Jini vidi pod zdjmovou samospravou jak profesni
komory, tak 1 samospravu vetejnych pojistoven, samospravu Skolskou, a samospravu

vysokych skol. Nékteii autoti berou tuto zdjmovou samospravu komplexné, jelikoz je zde

8 PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cast. 8., doplnéné a aktualizované vydani. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2012, s. 65-70.
8 CESKO. Zakon &. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka
zdakonii, Ceska republika. 1993, ¢astka 001, 1. 8.
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rozhodujicim prvkem osobni zéklad, konkrétnéji ¢lenstvi nebo statut. Jini autofi odborné
literatury oddélujici od zajmové neboli profesni samospravy tzv. ostatni samospravu, kam
spada samosprava Skolska, vysokych Skol a vefejnych pojistoven. Toto oddéleni je
z divodu, jelikoz tyto subjekty jsou v urcitych véci nesamospravné a podléhaji i vykonu
statni spravy. Struktura a postaveni téchto subjekti mtize byt také rlizna. Samospravu zde
vykonavaji jen nékteré organy v urcitych vécech. Jde o subjekty se smiSenym
charakterem, které jsou Caste¢né samospravné i nesamospravné. Nazory nejsou jednotné

a lze se z riznych thla piiklonit k obéma nazoram &

Zajmova samosprava je tedy samospravou s personalnim principem, kdy je
rozhodujici ¢lenstvi v urcité zdjmové korporaci. Toto clenstvi nevznikne automaticky, ale
po splnéni urcitych pozadavki ze strany zajemce o €lenstvi, jako naptiklad urcité vzdélani
nebo vykonani profesni zkouSky. Zajmovymi korporacemi jsou profesni komory, které
sdruzuji pouze fyzické osoby k vykonu urcitého povolani. Toto ¢lenstvi je povinné pro
vykon ur¢itych povolani, které nelze bez ¢lenstvi legaln€ vykonavat. Profesni komory se
nepodfizuji staitnim organtim, ale mohou byt jimi dozorovany. Dillezitym znakem je zde,
ze Clenové komor musi platit ¢lenské ptispévky. Pii zaniku ¢lenstvi neni potom mozné
danou profesi jiz vykondvat. Profesni komory se zfizuji na zakladé¢ zdkona a maji
pravomoc vydavat interni akty tzv. stavovské predpisy. Clenové se musi fidit jak
pravnimi pifedpisy upravujici ¢innost profesnich komor, tak i stavovskymi ptedpisy,

jelikoZ pfi poruseni t&chto predpisti miize byt &len profesni komory kdrné potrestan.

Stavovské predpisy vydavaji vSechny z4jmové samospravné korporace
prostiednictvim vétSinou nejvyssiho organu komory. Stavovské predpisy mohou mit
rizna oznaceni a vydavaji se k Upravé nékteré otdzky fteSici ¢innost komory a jejich
organt jako naptiklad organizacni fad ¢i karny fad. Stavovské piedpisy zavazuji pouze
¢leny komor a nejsou tedy obecné zdvazné. Mezi profesni komory, které jsou v této dobé
ziizeny patfi Ceska advokatni komora, Ceska 1ékatska komora, Ceskd stomatologicka
komora, Ceska lékarnickd komora, Komora veterinarnich 1ékaiti Ceské republiky,
Hospodarskd komora, Agrarni komora, Ceska komora architektt, Ceska komora

autorizovanych inZenyri a technik ¢innych ve vystavbé, Notaiska komora Ceské

8 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plzeii: Ales
Cengk, 2013, s. 72-75.

8 NOVOTNY, V., KLIMA, K., KRALIKOVA, K., DUDOR, L. Vefejnd sprava v zemich Visegrddské
Ctyrky. Praha: Leges, 2017, s. 16-18.
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republiky, Komora dafiovych poradcti Ceské republiky, Komora patentovych zastupct,

Komora auditorti Ceské republiky a Komora soudnich exekutori. &

5.2 Uzemni vefejna samosprava

Pravni zakotveni izemni vefejné samospravy lze nalézt v Ustavé CR jak jiz bylo
vyse zminéno, tak v 8. ¢lanku se zarucuje samosprava tizemnich samospravnych celki,
kam lze zatadit vefejnopravni korporace jako obce a kraje. Uzemni samospravu naslednd
v Ustavé CR rozpracovava sedma hlava Ustavy. Uzemi Ceské republiky je ¢lenéno na
kraje nazyvané jako vys$i uzemni samospravné celky a dale se déli podrobné&ji na obce
jako zékladni izemn¢ samospravné celky. Zakladni izemné samospravné celky jsou vzdy
soucasti vySSich uzemné samospravnych celkd. Obce i1 kraje jako vefejnopravni

korporace smi vlastnit sviij majetek a hospodatit dle svého rozpo¢tu.®’

Pravni zakotveni izemni samospravy lze nalézt také v Evropské charté mistni
samospravy, ktera byla pfijata jako soucast pravniho fadu a lze ji nalézt pod Sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci o ptijeti Evropské charty mistni samospravy ¢. 181/1999
Sh.%8 Mezi zakladni pravni piedpisy upravujici zékladni i vy$si iizemné samospravné
celky patii zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
S povéfenym obecnim Ufadem, zdkon ¢. 51/2020 Sb., o izemné€ pravnim clenéni statu,
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti a zdkon ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych

zakon.%°

Zakladnim Uzemné samospravnym celkem jsou obce, které jsou tvofeny
spoleCenstvim obcanii s vymezenou Uzemni hranici obce. Obec je vefejnopravni
korporaci, ktera vlastni sviij majetek a vystupuje svym jménem a na vlastni odpovédnost.
Jak jiz bylo v predchozi kapitole sd€leno, tak obce l1ze rozdé€lit na tii typy, jimzZ je tzv.
trojkové déleni obci dle rozsahu prenesené plisobnosti. Obce vykonavaji vedle pienesené

plsobnosti i samostatnou ptisobnost a tedy, ze spravuji si své zaleZitosti samostatné. Obce

8 SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s.
327-335.

87 CESKO. Zakon ¢. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka
zdkonii Ceské republiky. 1993, ¢astka 001, ¢1. 99-101

88 CESKO. Sdéleni &. 181/1999 Sb., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o ptijeti Evropské charty mistni
samospravy. In Shirka zakonii Ceské republiky. 1999, &astka 61, ¢l. 1-3.

8 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné. Obecnd ¢dst. 3. vydani. Praha: Leges, 2019, s.
55.
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mohou Vv samostatné pasobnosti stanovovat povinnosti vydavanim obecné zavaznych
vyhlasek, které se naptiklad tykaji zajiSténi mistnich zalezitosti vefejného potradku,
podminek pro potradani a prib¢h vefejné piistupnych sportovnich a kulturnich akci
stanovené¢ z duvodu ochrany vefejného potfadku anebo udrzovani Cistoty vefejnych
prostranstvi a ulic. K vykonu samostatné i pienesené pisobnosti obec disponuje svymi
organy, jimiZ jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni tifad nebo jim muize byt
1 obecni nebo méstské policie, pokud si ji obec ziidi, ale neni to povinnost si ji zfidit.
Zékladni informace a pravomoci jednotlivych organt obce jsou stanoveny v zakon¢ €.

128/2000 Sb., 0 obecnim ztizeni.*

VysSimi Gzemné samospravnymi celky jsou kraje, které jsou také
vetejnopravnimi korporacemi vlastnici svilj majetek a vystupujici v pravnich vztazich na
vlastni jméno a odpovédnost. Uzemi Ceské republiky je rozdéleno na 14 kraji, které byly
ziizeny ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tuzemnich
samospravnych celkil a o zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. V tomto zédkoné je uzemi kazdého kraje vymezeno vyétem
okrest spadajici pod dané uzemi vyssiho samospravného celku spolu se stanovenim sidla
kraje neboli krajského mésta.”! Kraje se staraji o viestranny rozvoj svého tizemi a potieby
obcani kraje. Kraje vykonavaji pfenesenou i samostatnou pisobnost. V ramci samostatné
pusobnosti dle zdkona mohou kraje ukladat povinnosti fyzickym i pravnickym osobam
vydavanim obecné zdvaznymi vyhlaSkami kraje, které vydava zastupitelstvo kraje.
V pienesené pusobnosti dle zakona vydava rada kraje natizeni kraje. Kraje pfi vykonu
samostatné pisobnost spolupracuji s obcemi spadajici do uzemi daného kraje, nesmi ale
pfitom zasahnout do samostatné ptisobnosti obce. Mezi organy kraje patii zastupitelstvo
kraje, rada, hejtman, krajsky ufad a zvlastni organy, které miiZe zfidit hejtman podle

zédkona k vykonu pfenesené ptisobnosti.%

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které je soucasné obci i1 krajem.
Postaveni hlavniho mésta Prahy upravuje zédkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Hlavni mésto Praha je také vefejnopravni korporaci, vlastnici majetek a vystupujici
V pravnich vztazich vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Uzemi hlavniho mésta

Prahy se ¢leni na 22 méstskych ¢asti, které podle zakonem vymezeného rozsahu vystupuji

% CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, Eastka 38, § 1-14.
91 CESKO. Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkd a o zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 1997, ¢astka 114, ¢l. 1.

92 CESKO. Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich. In Shirka zikonii, Ceskd republika. 2000, Eastka 38, §1-30.
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samostatné v pravnich vztazich a na vlastni odpovédnost. Dalsi zalezitosti méstskych
¢asti jako naptiklad rozsah samostatné a prenesené plisobnosti méstskym ¢astem nad
rozsah stanoveny zakonem, rozpocCet méstskych ¢asti a hlavniho mésta Prahy,
projednavani navrhii obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni hlavniho mésta Prahy
S méstskymi ¢astmi a soucinnost organt hlavniho mésta Prahy s organy méstskych ¢asti
stanovuje obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut
hlavniho mésta Prahy. Samostatna ptisobnost hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti je
zakonem stanovena a patii sem naptiklad zalezZitosti ochrany vetejného poradku, bydleni,
dopravy, vzdélani, kulturniho rozvoje v ramci uspokojovani potieb svych obcantl.
V samostatné ptisobnosti zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy vydava obecné zavazné
vyhlasky, které stanovuji povinnosti vrozmezi vymezené zakonem. V pienesené
pusobnosti vydava rada hlavniho mésta Prahy natizeni hlavniho mésta Prahy na zakladé
zakona. Mezi organy hl. m. Prahy patii zastupitelstvo hl. m. Prahy, rada hl. m. Prahy,
primator hl. m. Prahy, magistrat hl. m. Prahy a zvlaStni orgdny hl. m. Prahy. Organy
meéstskych €asti jsou zastupitelstvo méstské Casti, rada méstské €asti, starosta méstské
¢asti, fad méstské ¢asti a zvlastni organy. Zv1astni organy v obou ptipadech predstavuji

poradni a pomocné organy zastupitelstva a rady, jimiZ jsou vybory a komise.*?

9 CESKO. Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze. In Shirka zékonii, Ceska republika. 2000, ¢astka
39, §1-103.
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6 Organizace vei‘ejné spravy v 90. letech a jeji hlavni reforma

Systém vetejné spravy je vcelku dynamicky a neustale se vyviji né¢jakym smérem
V navaznosti na potfeby spolecnosti. V této kapitole bude vénovana pozornost organizaci
a uspofadani systému vefejné spravy pied rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni
republiky a reformé vefejné spravy po rozdéleni. Neni mozné celistvy vyvoj vefejné
spravy od 90. let po soucasnost shrnout detailné do jedné kapitoly, proto bude pozornost
vénovana primarné dulezitym zménam v organizaci VS a pro jeji vykon, které prob&hly

ve vyse vymezeném casovém obdobi.

6.1 Organizace a usporadani systému VS pied rozpadem CSFR
Prvni zmény ve vetejné spraveé zacaly jiz po roce 1989, kdy se nahradil tehdejsi

systém narodnich vybort, jejichz soustavu tvofily krajské narodni vybory, okresni
narodni vybory a také méstské a mistni narodni vybory v obcich. Slo o velmi
centralizovany systém, ktery byl fizen hierarchickym zpisobem neboli tzv. shora
v souladu s politikou vlady jediné vedouci strany, kterou byla Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Narodni vybory predstavovaly organy socialistické statni moci a spravy
na jednotlivych trovnich. Slo tedy o vykon statni spravy ve vymezenych spravnich
obvodech. Slozeni narodnich vybort piedstavovali poslanci, ktefi byli voleni tajnym
hlasovanim. Cinnost narodnich vybord spodivala Vv zabezpetovani socialniho a
ekonomického rozvoje, napiiklad vystavba mést a obci, ochrana Zivotniho prostfedi,
vychova mladeZe a zlepSovani urovné bydleni. Pro plnéni svych tkold mohly narodni
vybory vydavat obecné zdvazna natizeni pro své uzemni spravni obvody. Narodni vybory
mély 1 samostatnou piisobnost Vv urcitych oblastech jim svéfenych zakonem, jako
napiiklad zlepSovani zivotniho prostfedi, rozvijeni kulturniho a spolecenského Zivota
nebo fizeni svych statnich hospodarskych organizaci. Piesto Slo stale pouze o vykon
uzemni statni spravy a obce byly jen administrativni jednotkou bez organti ani svého

majetku.%*

Po sametové revoluci, kterd probéhla v roce 1989 a svrzeni vlady jediné strany se
zacala pfeménovat 1 vefejnd sprava. Systém narodnich vyborti byl neudrzitelny a
prevladaly zde tendence k decentralizaci. Prvni touto zménou po roce 1989 bylo ziizeni

nebo spise znovuobnoveni obecni samospravy. Zaklad této samospravy byl postaven na

% CESKOSLOVENSKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech.
In Shirka zdkonii, Ceskoslovenska socialistickd republika. 1967, &astka 27, §1-38. (Zrusen ke dni
24.11.1990 - § 72 zakona €. 367/1990 Sb., o obcich).
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spojeném modelu vykonu vefejné spravy a pro pravni upravu byly inspiraci zkuSenosti
Z obdobi let 1849-1938. Obnoveni obecni samospravy vytvoiilo zaklad nového systému
vefejné moci V uzemi. S decentralizaci a vyuzitim principu prenesené piisobnosti se zacal
uplatiiovat také princip dekoncentrace. Problém ale nastal pii decentralizaci a realizaci
principu subsidiarity na krajské neboli vys$i Grovni nez obecni. Zustaly zachovany
okresni Gfady misto okresnich narodnich vyborti pouze jako organy statni spravy. Jelikoz
byly zruseny krajské néarodni vybory, tak Cast kompetenci, kterd nalezela krajskym
narodnim vyboriim byla pienesena na okresni ufady neboli dekoncentrovana a Cast
kompetenci byla delegovana na tustfedni spravni ufady, kde probchla koncentrace a
prostorova centralizace. Otazka krajského zfizeni nebyla rozhodnuta po obdobi roku
1992, jelikoz zde pievazovaly obavy znaruSeni integrity vykonu vefejné moci, ale
ptevazovala snaha K ziizeni krajské samospravy, protoze se neptedpokladalo dlouhé
setrvani bez vys§i izemni samospravy a pouze s vykonem okresnich ufadt. Lze shrnout,
7e do rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky se vyuzil princip decentralizace

na obecni trovni, ale na krajské urovni k tomuto nedoglo.%

6.2 Reforma vefejné spravy souvisici se vznikem Ceské republiky
Po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni republiky neprobéhly zadné vyrazngjsi

zmény a pietrvaval stav, kterého se dosahlo pied rozpadem CSFR. Samosprava fungovala
pouze na obecni urovni a chybéla mezoregionalni tiroven V roviné statni spravy. Objevily
se uvahy o ¢lenstvi CR v EU, kde prevazovaly decentralizaéni procesy. V letech 1996-
1997 se zacalo vice uvazovat o vyssi samosprave. Tyto tvahy o potiebé decentralizace a
vytvofeni vyS$§i samospravy vyustili v pfijeti ustavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celkt. Spolu s timto zakonem se pozménila
Ustava, kde se v ¢l. 99 kraje oznadily jako vys$§im Gzemné samospravné celky. Ustavni
zakon €. 347/1997 Sb. nabyl u¢innosti az 1. ledna roku 2000 a spolu s nabytim u¢innosti
bylo vytvofeno 14 vysSich izemné samospravnych celkll jako 13 krajii a hlavni mésto
Praha jako jeden vyssi uzemné¢ samospravny celek. Spolu s timto stavnim zakonem
vysly dalsi pravni piedpisy upravujici danou oblast, které novelizované plati doposud.
Mezi tyto pravni ptedpisy patii naptiklad zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢.
129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev

kraji. Vytvofenim krajského stupné uzemni samospravy vyustilo ke zruseni okresnich

% MATULA, M., KUBA, J. Reforma veiejné spravy. Sbornik ptispévki. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 18-
19.
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uradu ke 31. prosinci 2002. Mistni vefejna sprava vyjma ustfedni spravy ma tedy od 1.
ledna 2003 organiza¢ni podobu jako Vv soucasné dobé. Funguje zde tedy od té doby
spojeny model vefejné spravy, ktery byl schvalen v roce 1999 hlasovanim v Poslanecké
snémovné. Pivodné ale Ministerstvo vnitra CR majici na starost pfipravu reformy

navrhovalo oddé&leny model vefejné spravy.®

Vyse predstavené reformy vetejné spravy byly nejrozsahlejsi. Jednd se o prvni a
druhou fazi reformy vefejné spravy. Prvni faze reformy piedstavovala revitalizaci obci
v roce 1990 a také zahrnovala vytvoireni vyssich uzemné samospravnych celkti Gistavnim
zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemné samospravnych celkll a 0 zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Soucasné
sem spada také pfijeti dalSich zdkonl upravujici obecni zfizeni, krajské ziizeni a dalsi
vyjmenované zdkony v pfedchozim odstavci. Druhou fazi reformy predstavuje zruSeni
okresnich ufadi v roce 2002 a pieneseni téchto kompetenci na obce a kraje jako
prenesena puisobnost nebo také nékteré kompetence na organy statni spravy. Timto se
zacCal uplatnovat smiSeny model vetejné spravy zahrnujici vykon samostatné i pfenesené
plUsobnosti orgdny Uzemni spravy. Nasledkem tohoto byla Uprava soustavy obci a
vytvoftilo se tzv. trojkové clenéni obci dle obsahu pienesené plisobnosti vykonavané obci.
Soucasn¢ probiha tieti faze reformy, ktera pedstavuje zkvalitnéni vykonu vetejné spravy
vykonavanou organy uzemni samospravy i reformni opatieni organt statni spravy. Tteti
faze reformy se zaméfuje na obsahovou stranku reformy nez na organizacni jako
piedchozi faze. Obsahova stranka zahrnuje u¢innost spravy, informatizace, modernizaci

nebo etiku.®’

% SCHELLE, K. et al. Déjiny ceské verejné spravy. Plzen: Ales Cengk, 2009, s. 228-233.

9 SEDLACEK, J. Zpravy redaktorti: Reforma vefejné spravy po roce 1989. In Sdruzeni mistnich
samosprav. Rok v obci. [online]. Zlin: SdruZeni mistnich samosprav, 8.10.2015, [27.6.2022]. Dostupné
z WWW: < http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/689-reforma-verejne-spravy-po-roce-1989/>.
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7 Komparace systému veiejné spravy Ceské a Slovenské
republiky
Tato kapitola prace vyuziva predchozi poznatky z teoretické casti ke komparaci
systému vefejné spravy Ceské republiky se systémem ve Slovenské republice.
Komparace bude provedena na zaklad¢ nejen odborné literatury, ale i zakonu Slovenské
republiky. Oba systémy vetejné spravy budou porovnavany z hlediska jejich organizace,

primarné usporadani statni spravy a samospravy.

Zakladnim pravnim ptedpisem pro vefejnou spravu ve Slovenské republice, od
kterého se odvijeji dalii zakony je také Ustava neboli ustavni zékon &. 460/1992 Z. z.,
Ustava Slovenskej Republiky. Ve Slovenské republice vefejna sprava piedstavuje téz
podzakonnou &innost, kterou Ustava SR stanovuje, Ze statni organy vykonavaji svou
ginnost na zékladé Ustavy SR. Délba moci je zde obdobna jako v CR s délenim na
zdkonodarnou, vykonnou a soudni S urcitymi rozdily. Naptiklad zdkonodarnou moc
nevykonavéa dvoukomorovy Parlament jako v CR, ale Narodna rada Slovenskej republiky
jako jediny tstavodarny a zdkonodarny organ, ktery se nijak nedéli dale. Narodna rada
Slovenskej republiky ma 150 poslancti volené na 4 roky. Vykonna moc je Ustavou SR

svéfena rovnéz prezidentovi a vlade.*

Vefejna sprava z hlediska organiza¢niho se dé€li na statni spravu, samospravu a
ostatni vefejnou spravu. Toto déleni je obdobné jako dé&leni veiejné spravy v Ceské
republice. V nasledujicich podkapitolach bude pozornost zaméfena na subsystémy statni

spravy a samospravu v SR se zaméfenim na organy vykonavajici danou oblast.

7.1 Subsystém statni spravy v CR a SR

Jelikoz oba staty v historii pfedstavovaly jeden federativni stat, tak se organiza¢né
systém vetejné spravy v obou statech nijak vyrazn¢ nelisi, ale urc¢ité odlisnosti 1ze shledat.
napiiklad hospodaiskou politiku, zahrani¢ni politiku, bezpecnostni politiku, obranu,
soudnictvi, fiskalni politiku, dopravu, politiku zaméstnanosti, zdravotnictvi, Skolstvi nebo
ochranu pftirody. Princip vykonu statni spravy je v obou zemi stejny. Statni sprava je
vykonnou, podzdkonnou a fidici Cinnosti, kterd bezprostfedné¢ vykonava zakony

schvalené Narodni radou Slovenské republiky jako organu zakonodarné moci. Déleni

% SLOVENSKO. Ustavny zékon &. 460/1992 Z. z., Ustava Slovenskej republiky. In Shierka zdkonov,
Slovenska republika. 1992, Ciastka 92, piata az Siesta hlava.
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subjektti vykonavajicich statni spravu je rovnéz obdobné jako v systému vefejné spravy
v CR. Vykon statni spravy vykonava soustava organtl statni spravy piedstavujici Gstedni

organy statni spravy, organy mistni statni spravy a ostatni organy statni spravy.*

Dle Ustavy Slovenské republiky je vrcholnym organem vykonné moci Vlada SR
s ptedsedou vlady v cele, ktery ji fidi, svolava a vede jeji schiize. Vlada SR je pfi své
funkci odpovédna organu zdkonodarné moci Narodni rad¢ Slovenské republiky, ktera ji
muze vyslovit nedaveéru. Pokud Nérodni rada SR vyslovi vladé nedivéru nebo zamitne
jeji navrh na vysloveni davéry, odvolava prezident SR vladu ze své funkce. Toto je
obdobné jako v Ustavé CR, kde V1ada CR odpovida za svou funkci Poslanecké snémovné
CR, ktera ji také mize vyslovit nediivéru. Zadani o vysloveni divéry je také prakticky
stejné pti pohledu na oba &lanky ¢&. 68 odstavce 3 v Ustavé CR a &lanku 113 Ustavy SR,
kdy vlada ptedkladd do 30 dnli po jmenovani svlij program organu zdkonodarné moci a
74d4 ho o vysloveni diivéry. Na rozdil od upravy vlady v Ustavé v CR, Ize ve slovenské
Ustavé najit individualni odpovédnost ¢lena vlady. Clen vlady odpovida ze své funkce
Narodni radé SR, kterd mu muze jako jednotlivei vyslovit nediivéru a prezident takového
¢lena nasledné odvola. Narodni rada SR miiZe tedy bezprostiedné ovlivnit ¢innost vlady
zasahovanim do jejiho slozeni. Pfijimani usneseni vlady je v obou tupravach stejné a
K pfijeti usneseni je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢leni vlady. Dle ¢lanku 119
rozhoduje Vlada SR ve shoru o taxativné vyjmenovanych vécech. Z tohoto lze dovodit,
ze k rozhodovani o jinych otazkach by nebylo nutné kolegialni rozhodovani a mohl by
Vv takové otazce rozhodnout predseda vlady sam. Vlady obou zemi mohou k vykonani
zékona a v jeho mezich vydavat nafizeni, kde dle Ustavy SR natizeni podepisuje piedseda
vlady sam, kdezto v Ustavé CR je tieba spolu s podpisem piedsedy vlady jesté podpisu

ptislusného ¢lena vlady.1%

Slozeni Vlady SR je obdobné jako slozeni Vlady CR, kdy se sklada z piedsedy,
mistopfedsedt a ministri. Slovenska Ustava upravuje také inkompatibilitu ¢lenstvi ve
vladeé v ¢lanku 109 ,,Vykon funkcie clena viady je nezlucitelny s vykonom poslaneckého
mandatu, s vykonom funkcie v inom orgdane verejnej moci, so Statnozamestnaneckym
pomerom, s pracovaym pomerom alebo s obdobnym pracovnym vztahom, s
podnikatelskou cinnostou, s clenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej

osoby, ktora vykondava podnikatelsku cinnost, alebo s inou hospodarskou alebo

9 KOVACOVA, E. Verejnd sprava v SR a jej sivislosti. Banska Bystrica: Bratia Sabovci, 2011, s. 51-53.
100 5| OVENSKO. Ustavny zakon &. 460/1992 Z. z., Ustava Slovenskej republiky. In Shierka zdkonov,
Slovenska republika. 1992, ¢iastka 92, ¢l. 108-120.
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zarobkovou cinnostou okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej,
literdrnej alebo umeleckej cinnosti. “*** Slovenska iprava Vv nesluéitelnosti vykonu &lena

je duslednéjsi nez uprava v Ustavé CR.

Cinnost Vlady SR, ministerstev a ostatnich Ustfednich organ®l statni spravy
upravuje podrobné zakon ¢. 575/2001 Z. z., o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy, ktery se nevénuje prevazné Gipraveé kompetenci ministerstev jako
kompetenéni zakon v CR, ale zabyva se i organizaci prace vlady, postaveni jednotlivych
¢lent vlady Vv systému jejiho fizeni a rozpracovava podrobnéji kompetence jednotlivych
ministerstev. Zvlastni a diraznéjsi postaveni ve funkci ma mistopifedseda vlady ve
slovenské zakonné upraveé na rozdil od ¢eské. Rozlisuji se mistopredsedové vlady SR,
ktefi fidi urCité ministerstvo a soucasné také mistopfedsedové nefidici ministerstvo.
Mistoptedseda vlady fidici ministerstvo ma podobné postaveni jako ministr odpovédny
za ¢innost prislusného ministerstva. Zvlastni postaveni ma mistopiedseda vlady SR, ktery
nefidi ministerstvo a je tzv. bez portfeje. Zakon ¢. 575/2001 Z. z., mistopiedsedovi
vyjmenovava specifické kompetence. Mezi jeho kompetence patii naptiklad usmérinovani
a koordinace plnéni ukoli v oblasti legislativy, zajistovani koordinace tstiednich organt
statni spravy v oblasti tvorby legislativy a zabezpecovani posouzeni internich a externich
pravnich sluzeb a pravniho zastoupeni vykonavané ¢i obstaravané ministerstvy, ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy a subjektll v jejich plisobnosti a statnimi organy
podiizenymi vladé. Vlada SR si také zfizuje poradni organy jako Vlada CR. Poradni
organy Vlady SR se nazyvaji rady a podobné jako v CR méa Vlada SR stalé poradni

organy jako napiiklad Legislativni rada vlady Slovenské republiky.1%

Dle organiza¢niho ¢lenéni vykonu statni spravy lze €lenit vykonavatele statni
spravy v SR na p¥imé a nepiimé obdobné jako v CR. Za p¥imé vykonavatele statni spravy
SR se oznacuji organy, které jsou soucasti organizaniho systému statni spravy a patii
sem vlada SR jako vrcholny orgdn moci vykonné, ustfedni organy statni spravy, organy
s celostatni plisobnosti, mistni organy statni spravy a vefejné ozbrojené sbory vcetné
jinych vetejnych sborti. Pfimé vykonavatele statni spravy SR lze dale ¢lenit na organy
statni spravy jako napiiklad ministerstva a na organy majici postaveni orgdnu statni

spravy pouze pii vykonu statni spravy napiiklad okresni feditelstvi Policejniho sboru.

101 ST OVENSKO. Ustavny zakon &. 460/1992 Z. z., Ustava Slovenskej republiky. In Zbierka zikonov,
Slovenska republika. 1992, ¢iastka 92, ¢l1. 109.

102 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 575/2001 Z. z., Zakon o organizicii ¢innosti vlady a organizicii ustrednej
Statnej spravy. In Zbierka zakonov, Slovenska republika. 2001, Ciastka 225, § 1-3.
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Toto &lenéni organt statni spravy v CR jako piimé vykonavatele se nerozdéluje a oznaduji
se za spravni urady nebo spravni organy dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad ¢i zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni. Za nepiimé vykonavatele statni spravy v SR se
oznacuji organy, na které zakon pienesl pravomoc vykonavat tkoly statni spravy. Tyto

organy jsou v SR obce a vyssi izemni celky, pokud na né zakon pienesl vykon uréenych

tikoli mistni statni spravy.1%

Zde se jiz objevuje rozdil mezi systémem veiejné spravy v Ceské republice a
systémem veiejné spravy ve Slovenské republice, jelikoz modely vetfejné spravy jsou
obou zemi odlisné. Tyto modely vetfejné spravy urcuji také pravni vztah mezi statni
spravou a samospravou. V Ceské republice se uplatiiuje tzv. spojeny (smiseny) model
vefejné spravy neboli vykon statni spravy se pfenasi na samospravu v rizné mite dle tzv.
trojkového clenéni obci ¢i zda se jedna o vyssi Gizemni samospravny celek. V tomto
pripad¢ tedy statni sprava a samosprava nejsou oddélenymi systémy, ale dopliujicimi a
prolinajicimi subsystémy vetejné spravy. Vykon samospravy a pienesené pusobnosti
vykonavaji stejné instituce. Slovenska republika uplatiiuje oddéleny model vefejné
spravy, kde se nejen organiza¢né, ale i institucionalné, funkéné a finan¢né oddé€luje statni
sprava od samospravy. Vykon statni spravy je oddélen od vykonu samospravy a zajist'uji

je rtizné organy. %

Pfi bliz§im pohledu na organizaci tstfedni statni spravy v SR Ize zjistit, Ze se zde
neobjevuje tolik odlisnosti. Dal§imi Gstfednimi organy statni spravy SR jsou vedle vlady
a ministerstva také ostatni ustfedni organy statni spravy. Ministerstva jsou ziizena na
zaklad¢ zdkona, maji celostatni pisobnost a vécnou pusobnost jim urcuje zakon €.
575/2001 Z. z., o organizacii ¢innosti vlady a organizicii uUstrednej Statnej spravy.
V soucasné dobé je ziizeno 14 ministerstev v SR, jejichz vécna pusobnost ve vyse
citovaném zakoné je velmi podobna s vécnou puisobnosti ministerstev v CR vymezenou
v Kompetencnim zakon€. Ministerstva obou zemi maji pravomoc v mezich zékona
vydavat vyhlasky jako vSeobecné zavazné pravni predpisy. Rozdilné postaveni ma v SR
statni tajemnik, ktery dle zakona zastupuje v nepfitomnosti ministra v rozsahu jeho prav

a povinnosti a pfi jednani vlady ma statni tajemnik poradni hlas. Statniho tajemnika

103 K OSICIAROVA, S. Sprdavne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 3. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022, s. 110,
149-150.
104 NOVOTNY, V., KLIMA, K., KRALIKOVA, K., DUDOR, L. Verejnd sprava v zemich Visegradské
Ctyrky. Praha: Leges, 2017, s. 12
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jmenuje a odvolava vlada SR na navrh piislusného ministra.!% Postaveni stitniho
tajemnika v CR piedstavuje postaveni naméstka pro fizeni sekce. Do jeho kompetence
spada zajistovani organiza¢nich véci sluzby, spravy sluzebnich vztahti a odménovani

statnich zaméstnanct a vedouciho sluzebniho tfadu podiizeného ministerstvu.1%

Mimo vlady a ministerstev ptisobi ve Slovenské republice také ostatni ustfedni
organy statni spravy ziizené a vyjmenované zakonem jako napiiklad Utad vlady, Narodni
bezpecnostni tfad nebo Sprava statnich hmotnych rezerv. Obor plsobnosti téchto
ustfednich orgdnt statni spravy je totozny s Upravou dalSich ustfednich orgdna statni
spravy V Ceské upravé stanovené Kompetenénim zakonem. V obou piipadech jsou
predsedové stojici v Cele spravniho Gfadu odpovédni ze své funkce vlade, ktera je jmenuje
a odvolava s menSim rozdilem, ze v ¢eské tipravé mize pfedsedu jmenovat i prezident na
navrh vlady. Statni spravu v SR déale vykonéavaji organy statni spravy s celostatni
pusobnosti, které predstavuji regulacni a dozorové organy, dekoncentrované organy
S celostatni pasobnosti a inspekéni organy. Postaveni je podobné jako u ceskych
spravnich ufadl s celostatni pisobnosti, které jsou bud’ podfizeny nékterému
Z ministerstev nebo jsou piimo soucasti daného ministerstva. Ve slovenské upravé jsou
regulacni a dozorové organy nezavislé a vykonavaji dohled dle zédkona jako naptiklad
Utad pro dohled nad zdravotni pééi ztizeny zdkonem ¢&. 581/2004 Z. z., o zdravotnych
poistovniach. Dekoncentrované organy statni spravy s celostatni plisobnosti a inspekéni
organy jsou podiizené nékterému z ministerstev jako napiiklad Puncovy trad SR u

Ministerstva hospodarstva SR.1%7

Vykon statni spravy v SR tzv. mistni statni spravy vykonavaji dle zakona mistni
organy statni spravy, které maji dil¢i vécnou vymezenou plisobnost a izemné vymezenou
pusobnost. Vécné vymezena pisobnost téchto organii miiZze byt vS§eobecna nebo specidlni.
Orgény se vSeobecnou ptlisobnosti vykonavaji vétSinu vécnych agend Vv uzemi a
ptikladem zde mohou byt okresni ufady. Organtim se specidlni vécnou plisobnosti spada
do pilisobnosti pouze jedna konkrétni oblast a 1ze uvést naptiklad obvodni banské uiady
nebo regionalni Grady Skolni spravy. Zde se jiz také projevuje oddéleny model vefejné

spravy, jelikoz okresni Gfady majici v§eobecnou piisobnost jsou €isté organy statni spravy

105 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 575/2001 Z. z., Zékon o organizicii &innosti vlady a organizacii Ustredne;j
Statnej spravy. In Zbierka zakonov, Slovenska republika. 2001, ¢iastka 225, § 3-5.

106 CESKO. Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2014, &astka 99, §
15.

107 KOSICIAROVA, S. Sprdavne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 3. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022, s. 110,
153-157.
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s agendou uréenou v § 3 zakonem ¢. 180/2013 Z. z., o organizacii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Patii sem napiiklad oblast zivnostenského
podnikani, vSeobecné wvnitini spravy, dopravy a pozemnich komunikaci, katastru
nemovitosti, obrany statu nebo regionalniho rozvoje. Okresni tUfady jsou podiizené
ustiednim orgdniim statni spravy. Soustava mistnich organii statni spravy se vSeobecnou
pusobnosti je dvoustupiiovd. Okresni ufady maji postaveni prvostupniového orgénu a
okresni ufady se sidlem v krajském mésté jsou druhostupniové organy mistni statni
spravy. Okresni ufad se sidlem v krajském mésté fidi vykon statni spravy vykonavany
okresnimi tfady se sidlem v jeho uizemnim obvod¢. Tento okresni ufad také je odvolacim
organem ve vécech, ve kterych v spravnim fizeni rozhoduje v prvnim stupni obec, vyssi
uzemni celek a okresni Gfad, pokud maji sidla v jeho uzemnim obvod¢. V ramci vykonu
statni spravy v CR by tyto agendy vykonavaly tizemni odborné spravni ufady nebo jako
prenesenou puisobnost krajské ¢i méstské urady. Vyse zminény zakon upravuje pisobnost
organti mistni statni spravy vSeobecné a odkazuji na dalsi zakony upravujici ptisobnosti
a pravomoci téchto organti. Mistni orgény stitni sprdvy mohou vydavat vSeobecné

zavazné pravni predpisy, kterymi jsou vyhlasgky.1%

7.2 Subsystém samospravy v CR a SR

Dle slovenské odborné literatury subsystém samospravy se dale rozdéluje rovnéz
na Uzemni samospravu a zajmovou samospravu. Zakotveni prava na izemni samospravu
Ize nalézt v Gistavnim zdkoné &. 460/1992 Z. z., Ustava Slovenskej republiky. Konkrétng
¢lanek 64 Ustavy SR uréuje jako zékladni uzemni samospravni celek obec a Gizemni
samospravu vykonava také vyssi tzemni celek neboli kraj. Obec a vyss§i tzemni celek
jsou pravnickymi osobami, které podle zakona hospodafi sami se svym majetkem a
financemi. Organizaéni Giprava izemni samospravy je podobna tpravé v CR. Obce v CR
I VSR maji rovnéz pravo sdruzovat se sjinymi obcemi za ucelem zabezpecovani
spole¢nych zajmi. Takovouto pravomoc se sdruzovat maji také vyssi izemni celky obou
zemi dle Ustavy SR, Zakona o obcich a Zakona o krajich ¢eského pravniho fadu. Piestoze
se ve Slovenské republice uplatiiuje odd&leny model vefejné spravy, tak Ustava SR
zakotvuje moZnost pfenést na obec a vySsi uzemni celek vykon urc¢enych oblasti mistni
statni spravy. Obec 1 vy$$i tzemni celek mohou pfi vykonu statni spravy vydavat dle

zakona ve své izemni pisobnosti obecné€ zdvazna natizeni. Preneseny vykon statni spravy

108 SLOVENSKO. Zakon ¢. 180/2013 Z. z., Zakon o organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. In Zbierka zakonov, Slovenska republika. 2013, Ciastka 42, § 1-9.
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na obce a vy$§i uzemni celky je fizen a kontrolovan Vladou SR.1% Naptiklad Ize uvést
agendu stavebniho Gfadu vykonavanou Méstskym tGfadem v Ziling. Na zakladé zékona &.
50/1976 Z. z., Zakon o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) a
dalsi pravnich ptedpisti SR byl pienesen vykon statni spravy na tseku izemniho tizeni a
stavebniho fadu nejen na vyse jmenovany meéstsky urad, ale i ostatni méstské urady.
V Ziling sidli i okresni ifad, ktery pii pohledu na uisek stavebni statni spravy mé nadiizené
postaveni méstskému Gfadu. Okresni ufad v Zilind v ramci stavebni statni spravy
naptiklad vykonavad ve druhém stupni spravnifizeni, ve kterém v prvnim stupni

rozhodovala obec jako stavebni titad &ili Méstsky uiad v Ziling.*1°

Uzemi Slovenské republiky se dle zakona &. 221/1996 Z. z., Zakon Nérodnej rady
Slovenskej republiky o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky ¢leni
uzemi na kraje jako vys$Si uzemni celky, okresy a obce. Spravnimi celky Slovenské
republiky je 8 kraju ¢lenicich se dale na okresy. Krajska a okresni mésta jsou sidlem pro
statni organy. K tizemnimu ¢lenéni Slovenské republiky ptipadaji také vojenské obvody,
které nejsou soucasti obce ani vy$siho uzemniho celku. Jde o samostatné tzemni a spravni
celky ziizené vlastnim zdkonem k zabezpetovani ukol{i obrany a bezpe¢nosti statu.!!!
Uzemni &lenéni Ceské republiky se tolik neodliduje. Uzemi se rozdéluje dle zakont také
na vy$§i uzemni celky, kterych je 14 a na obce. Uzemi Ceské republiky se rovnéz
rozdéluje na okresy, které slouzi pro izemni ¢lenéni nékterych ufadu statni spravy jako
napiiklad pro katastralni tfady. Okresni ufady byly zruSeny k roku 2003 a jejich vykon
vSeobecné statni spravy piesel na obce s rozSifenou pusobnosti. Obce jako zakladni
tizemni celky se &leni v CR dle tzv. trojkového &lenéni obci. Ve Slovenské republice se
takto obce necleni a rozeznavaji se pouze obce a mésta, jelikoZ neni tfeba obce ¢lenit dle
pfenesené¢ho vykonu statni spravy, pokud vykon stitni sprdvy na mistni Grovni

vykonévaji organy mistni statni spravy neboli okresni ufady.

Obec predstavuje samostatny uzemni samospravny a spravny celek sdruzujici
osoby majici na izemi obce trvaly pobyt. Obecni zfizeni je ve Slovenské republice rovnéz

upraveno samostatnym zakonem, jimZz je zédkon €. 369/1990 Z. z., Zakon Slovenskej

109 S OVENSKO. Ustavny zékon ¢&. 460/1992 Z. z., Ustava Slovenskej republiky. In Zbierka zdkonov,
Slovenska republika. 1992, ¢iastka 92, ¢l. 64-71.
110 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Ministerstvo vnutra SR. Miestna $tdtna sprava: Okresné iirady.
Klientske centra — Zilina [online]. Bratislava: Ministerstvo vnatra SR, 2022, [4. 7. 2022]. Dostupné
z WWW: < https://www.minv.sk/?okresne-urady-klientske-centra&urad=28&odbor=8>.
111 SLOVENSKO. Zékon &. 221/1996 Z. z., Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky o (izemnom a
spravnom usporiadani Slovenskej republiky. In Zbierka zdkonov, Slovenska republika. 1996, Ciastka 78, §
1-9.
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narodnej rady o obecnom zriadeni. Tento zdkon upravuje obecni ziizeni obdobné jako
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich. Zékladni tlohou obce pfi vykonu samospravy je starost
0 vSestranny rozvoj uzemi obce a o potieby svych obyvatel. Zvlastni je Gprava prav
obc¢ant obce. Pti pohledu do Ceské 1 slovenské tpravy o obecnim ziizeni je obCan obce
identifikovan trvalym pobytem V obci. Zakon mu ptfiznava urcitd prava a v obou upravach
1ze najit jisté rozdily. Naptiklad obcan obce v SR mé podobna prava jako Ceskd Uprava,
ale navic je mu pfizndno pravo ,pouzivat’ obvyklym spésobom obecné zariadenia a
ostatny majetok obce sliziaci pre verejné ucely, pozadovat sucinnost pri ochrané sVojej
osoby a rodiny a svojho majetku nachadzajiceho sa v obci, pozadovat pomoc v case
nahlej niidze. “**> Mimoto mé ob¢an obce v SR vyslovné zakonem stanovené povinnosti,
kterymi se podili na ochrané a zvelebovani zivotniho prostiedi v obci, napomahani
udrzovat potadek v obci, poskytnout osobni i vécnou pomoc pii zachrannych pracich a
odstranovani nasledkti mimotadné udalosti v obci, chranit majetek obce a podilet se na
nakladech obce nebo vykonavat mensi obecni sluzby, které organizuje obec a jsou
vykondvané v jejim zdjmu ke zlepSeni kuptikladu zivota, Zivotniho prostiedi nebo
socialnich podminek obyvatel obce. V ¢eském zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich nejsou
stanoveny pro ob¢any obci pfimo povinnosti, ale oproti slovenské upravé smi obcané se
vyjadfovat k navrhu rozpoctu obce, zdvérenému uctu obce za uplynuly kalendaini rok

nebo do nich nahlizet. 113

Orgény obci v SR jsou dle zakona obecni zastupitelstvo, starosta a obecni ufad.
Postaveni organu zastupitelstva obce je v obou pravnich tpravach podobné a jejich
pravomoci rovnéz. Samosprava obci V SR je vykonavana organy obci, mistnim
referendem a shroméazdénim obyvatel obce. Obecni zastupitelstvo nebo starosta ma pravo
svolat shromazdéni obyvatel obce nebo 1 jen ¢asti obce k rozhodovani 0 otdzkach izemni
samospravy obce. Ceskd uUprava takovéto shromazdéni obcéanti Kk feSeni otazek
samospravy neznd, ale obcané mohou také hlasovat v mistnim referendu a nadale se
mohou vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce nebo napiiklad podavat organtim obce
navrhy ¢i pfipominky. Starosta obce v SR ma dle zdkona postaveni nejvyssiho organu
obce, jemuz zakon dava i povinnost si prohlubovat védomosti k vykonu své funkce.
Starostové v obou pravnich upravach zastupuji obec, svolavaji a vedou jednani obecniho

zastupitelstva a maji dalsi podobné kompetence. Obecni zastupitelstvo v obcich SR si

112 SLOVENSKO. Zakon &. 369/1990 Z. z., Zakon Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni. In
Zbierka zdkonov, Slovenskd republika. 1990, ¢iastka 60, § 3, odst. 2, pism. e, f, g.

113 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, ¢astka 38, § 16,
odst. 2, pism. d, e.
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muze ziidit radu obce jako orgén obecniho zastupitelstva, ktera predstavuje iniciativni,
kontrolni a vykonny orgén. Obecni rada plni ukoly dle rozhodnuti obecniho zastupitelstva
a je zarovei poradnim organem pro starostu. Clenové obecni rady jsou poslanci voleni
obecnim zastupitelstvem na celé jeho funk¢ni obdobi. Oproti Ceské tpraveé v obecni radé
nemtiZze byt starosta, ale jeho zéastupce ¢lenem je, pokud obecni zastupitelstvo si zfidilo
obecni radu. Tady se jiz postaveni organu obecni rady lisi tim, ze v CR se ziizuje jako
organ obce podiizeny =zastupitelstvu, ale v SR obecni rada piedstavuje organ
zastupitelstva obce, ktery se mize a nemusi zfidit, ale v obou ptipadech piedstavuje rada
obce vykonny organ. Obecni tfady obci v SR vykonavaji podobné tikoly v samostatné
paisobnosti jako obecni uady obci v CR, jen s rozdilem, Ze obecni tifady SR nevykonavaji
pfimo pfenesenou puisobnost a V takovém rozsahu jako obecni ufady v CR. Zvlastni
postaveni mé hlavni kontrolor jako zaméstnanec obce. Hlavniho kontrolora voli a
odvolava zastupitelstvo obce na funkéni obdobi 6 let. Hlavni kontrolor mize dle zdkona
vykonavat kontrolni ¢innost pro vice obci. Do jeho kontrolni ¢innosti spada kontrola
zakonnosti, efektivnosti, u¢innosti a hospodarnosti pfi nakladani s obecnim majetkem,
kontrola piijmu a vydajii obce, kontrola vyfizovani stiznosti a petic a kontrola dodrzovani
vSeobecné zavaznych pravnich predpisi vydanych obci. Této kontrole dle zékona
podléhé obecni ufad, rozpoctové a prispévkoveé organizace ziizené obci, pravnické osoby
uzivajici obecni majetek nebo osoby, kterym se poskytnuly ucelové dotace z obecniho
rozpoétu. Takovouto funkci obce v CR nezfizuji, ale uréité kontrolni pravomoci ma

kontrolni vybor, ktery si zfizuje zastupitelstvo obce.!!*

Vys$i tizemni celky v SR, kterych je dle zakona 8 krajii, maji stejné postaveni jako
kraje v CR. Jsou to vefejnopravni korporace, které vlastni a hospodaii se svym majetkem
podle vlastniho rozpoctu. Kraje pecuji o rozvoj svého tizemi a také zabezpecuji a chrani
prava a zajmy svych obyvatel. Kraje v SR vykonavaji pfevazné samospravu, ale zakon
muze na kraj pfenést nékteré ukoly mistni statni spravy. Nejde zde, ale o takovy rozsah,
jaky vykonavaji kraje v pfenesené pisobnosti v CR. Samospravné kraje v SR maji
pravomoc vydavat v samostatné pusobnosti vSeobecné zavazné nafizeni. Vykonava-li
kraj svéfené mu nékteré tkoly statni spravy, muze v téchto piipadech také vydavat
v§eobecné zavazna natizeni, je-li K tomu zakonem zmocnén. Organy krajii SR predstavuji
zastupitelstvo kraje, predseda kraje, hlavni kontrolor a krajsky ufad. Zastupitelstva kraja

Vv SR vykonavaji podobné &innosti jako kraje v CR, kromé zdkonodarné inciativy, kterou

114 SL.OVENSKO. Zikon &. 369/1990 Z. z., Zakon Slovenskej nirodnej rady o obecnom zriadeni. In
Zbierka zdkonov, Slovenskad republika. 1990, ¢iastka 60, § 10-18d.
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disponuje zastupitelstvo kraje v CR a tim mtize predkladat navrhy zakont Poslanecké
Snémovné. Takovouto pravomoc zastupitelstva kraji v SR nemaji. Zastupitelstvo kraje
vV SR si miize zfizovat komise jako napiiklad finan¢ni komise. Tyto komise maji
postaveni jako vybory, které zfizuji zastupitelstva kraji v CR jako své iniciativni,
kontrolni nebo poradni organy. Piedseda kraje SR zastupuje kraj navenek a ma podobnou
funkci s hejtmanem kraje v CR. Rozdilem zde je, Ze piedsedu voli obyvatelé kraje
v ptimych volbach, kdezto hejtmana voli zastupitelstvo ze svych ¢lent. Pfedsedu rovnéz
zastupuje mistopiedseda ¢i mistopiedsedové dle uréeného rozsahu predsedou. Organem
kraje v SR, ktery se v Ceské upravé neobjevuje je hlavni kontrolor, ktery je zaméstnancem
kraje. Zakonem stanovena ¢innost hlavniho kontrolora kraje je stejna jako ¢innost
hlavniho kontrolora obce a kontrolni ¢innosti podléhaji v obou pfipadech stejné subjekty.
K hlavnimu kontrolorovi Kraje se zfizuje Gtvar hlavniho kontrolora, ktera ma za tikol plnit
odborné, administrativni a organizacni véci souvisejici s plnénim twkolt hlavniho
kontrolora. Organizaci utvaru hlavniho kontrolora stanovuje zastupitelstvo. Uzemni
spravni celek v SR nezfizuje jako svilj organ radu kraje, jako je tomu v CR, kde ma rada

kraje postaveni vykonného orgdnu vV samostatné ptisobnosti.!*®

Pii takovémto uz§im exkurzu do organizace obou systému vefejné spravy Ceské
a Slovenské republiky by mohla vyvstat otdzka , Ktery z téchto systému je efektivngjsi
pro vykon vefejné spravy?* Odpovédéet na tuto otdzku neni jednoduché a nelze odpoveédet
jednoznacng, jelikoz oba z téchto systému vefejné spravy uplatiujici odlisné modely
vefejné spravy maji jak vyhody, tak i své nevyhody. Pfi pohledu na oba modely VS dle
konkrétnich kritérii jako naptiklad respektovani plisobnosti statni spravy a uzemni
samospravy, vzajemna koordinace cinnosti, forma uplatnéni decentralizace a
V neposledni fad¢ objem vydajii a piehlednost finan¢nich toki 1ze vidét urcité nedostatky
zobou stran. Napiiklad kritérium respektovani pusobnosti statni spravy a Gzemni
samospravy, kde v oddéleném modelu VS jsou tyto slozky respektovany, jelikoz je vykon
statni spravy a samospravy instituéné oddélen a kompetence jsou téz jasné oddélené a
pfenos statni spravy na obce a vys§i Uzemni celky je minimalni. KdeZto u spojeného
modelu VS muze dojit k prolinani kompetenci samostatné a pienesené pisobnosti. Mize
zde vzniknout riziko naruSovani statni spravy V piipadé, kdy pievazuje pusobnost
samospravy. Dal§im rizikem mulzZe byt oslabovani principu samospravy, je-li pfenesen

velky rozsah statni spravy na samospravu. Kritérium vzdjemné koordinace cinnosti

115 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 302/2001 Z. z., Zakon o samosprave vyssich tizemnnych celkov (zikon o
samospravnych krajoch). In Zbierka zdkonov, Slovenska republika. 2001, ¢iastka 125, § 1-20.
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ptredstavuje v oddéleném modelu VS horsi a ztizenou koordinaci mezi statni spravou a
samospravou, jelikoz existuji rizika decentralizovaného systému. Kdezto u spojeného
modelu vzajemna koordinace nepiedstavuje problém. Kritérium formy uplatnéni
decentralizace u oddéleného modelu VS lze pozorovat jasné rozdéleni ukolu. Je zde i
moznost prenést nékteré ulohy ze statni spravy na uzemni samospravu nebo je mozné
dekoncentrovat tikoly v ramci statni spravy. U spojeného modelu VS muze dojit k riziku
pievahy pfenesené plisobnosti statni spravy a tim i k omezovani nezavislosti samospravy.
Kritérium objemu vydajt a piehlednosti finan¢nich tokl u spojeného modelu predstavuji
nepiehledné finan¢ni toky, kdezto u oddéleného modelu je vyssi prehlednost vydaja a
finan¢nich tokidi pro statni spravu a samospravu. Dochazi k lepsi kontrole vydaji a

efektivn&j§imu uréovani vydaji statu na vefejnou spravu.'6

Z vyse provedené komparace modell VS vyplyvaji jisté silné a slabé stranky, jak
tzv. smiseného (horizontalniho) modelu vetejné spravy, tak i oddéleného modelu vetejné
spravy. U smiSeného modelu vefejné spravy si lze povSimnout, ze jde o prolnuti dvou
nesourodych systémi, které maji mezi sebou urcité rozdily. Prvni rozdil 1ze najit v z4jmu,
kdy statni sprava odrazi zajmy statu v regulaci stanovenych zalezitosti jednotlivych osob
na svém Uzemi bez ohledu na mistni poméry. Naopak uzemni samospravu vykonava
spoleCenstvi ob¢anil na vymezeném uzemi ve svém zajmu si spravovat svérené verejné
zaleZitosti V rdmci mistnich pomérti. Druhym rozdilem Ize shledat, Ze statni sprava
zaklada, meéni ¢i rusi prava a povinnosti konkrétnich osob ve spravnim fizeni, kdeZto
uzemni samosprava rozhoduje obecné o rozvoji obce ¢i regionu S pouzitim politickych
metod. Jako tfeti rozdil lze vyty€it postaveni v ramci hierarchie. Statni sprava je
vykonavana organy v hierarchickém uspofadani nadfizenosti a podfizenosti. U vykonu
prava Gzemni samospravy je vykon svéten periodicky volenym organiim, kde takovato
hierarchie neni realizovatelnd. V ptipadé ¢tvrtém rozdilu hraje roli politika, kdy statni
sprava musi byt vic¢i obcanskému spolecenstvi apolitickd, tak na druhou stranu
V rozhodovani organti izemni samospravy hraje roli jejich momentalni stranické sloZeni.
Paty rozdil 1ze pozorovat ve vytycCeni cile. Cile statni spravy jsou stanoveny zakonem a
statni sprava si je nemiZe stanovit sama jako v pfipadé tzemni samospravy, kterd si je
stanovuje. Oba tyto podsystémy vetejné spravy jsou rozlisné, piesto lze najit i spole¢né

znaky, kterymi jsou plisobeni ve vefejném prostoru, vykonavani vefejné moci a

16 MACHYNIAK, J. Verejna sprava a verejnd politika. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
2020, s. 17-18.
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produkovani vetejnych sluzeb. Z téchto rozdilnosti vyplyvaji silné a slabé stranky

smiSeného modelu VS.

Mezi silné stranky smiSeného modelu lze jisté zahrnout, Ze vykon vefejné spravy
je blize k ob¢anovi a pii pohledu na tzv. trojkové ¢lenéni obci, kdy lze vzit v potaz obce
S roz§ifenou pusobnosti vykondvajici nejvetsi okruh prenesené plisobnosti, je mozné
zpozorovat vétsi institucionalni rozdrobeni V porovnani S byvalymi okresnimi ufady,
¢imz je pro obcany bliz§i a dostupnéj$i vykon vetejné spravy Vramci dojezdové
vzdalenosti, ale 1 naptiklad institucionalné, kdy Ize pro obCany vice véci vytesit V jedné
instituci. Jelikoz ve smiSeném ¢i spojeném modelu VS vykonavaji pfevaznou vétSinu
vykonnych a realiza¢nich ukond smérem k obc¢anovi uzemni samospravné celky, nikoliv
organy ustfedni statni spravy. Dal8i silnou strdnku pfedstavuje uspornost i vyssi
efektivnost vykonu vetejné spravy kontrolovand hodnocenim dopadi regulace neboli
RIA. Tento nastroj zvysuje transparentnost a snizuje nadbyte¢nou byrokratickou zatéz.
Hodnoceni dopadu regulace je dtlezité nejen pred vznikem legislativniho procesu, ale i
hodnoceni ex post. K efektivnosti vykonu vefejné spravy a poskytovani vefejnych sluzeb
prispiva také fizeni New Public Management, které napomaha také ke stanoveni
jasnéjsich cila vefejné spravy, lepsiho zjisténi souc¢asného stavu spolu s piijetim opatieni
v pfipadé zjisténych nedostatkii. Rizeni v ramci New Public Managementu probiha
prostfednictvim stanoveni cili a delegovanim vykonnych pravomoci na regionalni a
lokalni uroven. V ramci tohoto nového sméru fizeni se vyuziva i tzv. controling, kdy
dochazi k pravidelnému provétovani aktudlniho stavu a zjiStuji se zde odchylky od
zadouciho stavu, které vedou k opatfenim k jejich napraveni. Jedna se zde o rozdilny
pohled na fizeni vefejné spravy bliZici se k ekonomickému fizeni odmitajici centralismus,
byrokracii a povySené autoritaiské vystupovani k obcantim. Elektronizace vetejné spravy
také prispiva k efektivngj§imu vykonu vefejné spravy neboli také tzv. zavadéni
eGovernmentu, ktery zahrnuje vytvareni zakladnich registri vefejné spravy,
elektronickou komunikaci s vyuzitim datovych schranek nebo sluzby poskytované Czech
POINTEM.

Ke slabym strankam spojeného modelu vefejné spravy lze zahrnout riziko
systémové podjatosti, kdy mize dojit k ovlivnéni vykonu statni spravy samospravnymi
organy pii rozhodovani v oblasti zabezpeCeni mistni statni spravy dle tzv. trojkového
¢lenéni obci u vsech typt tohoto ¢lenéni i na urovni krajti. Riziko v ramci statni spravy
Ize shledat i v dopadech na jednotlivce, kdy mohou vznikat nediivodné rozdily mezi

totoZnymi pravy a povinnostmi osob V riiznych ¢astech statu. Hlavni kol ustfednich
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organt statni spravy je sjednocovat vykon statni spravy, k cemuz je tteba disciplinarniho
ovladani celé spravni struktury, které neni ve smiSeném modelu mozné, jelikoz statni
spravu vykonavaji organy uzemnich samosprav nepodléhajici disciplinarné statu. Dalsi
slabou strankou muze byt na urovni obci nepiehledné financovani prenesené a samostatné
pusobnosti nebo i nepichlednost pro obyvatele K uréeni, které vykonavané agendy na
urovni obci patii k pfenesené piisobnosti. Slabou stranku predstavuje také poruseni
spravedlivosti a nestrannosti vykonu statni spravy, kdy vykon statni spravy by mél byt
spravedlivy a nestranny dodrzovanim piislusnych pravnich norem, které je zajisténé i jeji
dvojinstan¢nosti V rdmci spravniho fizeni, ale také ke spravedlivému a nestrannému
vykonu by méla disponovat statni sprava organizacni ochranou pted politickymi vlivy a
korupci. V piipadé smiseného modelu se mize spravni ufednik ve spravnim fizeni dostat
do osobni zavislosti na politické moci a vykon statni spravy mulize byt vystaven témto

negativnim vliviim jako nespravedInosti ¢i korupce.

Konkrétni nedostatky l1ze shledat na riznych Grovnich vetejné spravy. V ptipadé
statni spravy jsou jimi také nadbyte¢na byrokratickd zatéz, nizka aroven horizontalni
koordinace vykonu statni spravy, nedostatecnd komunikace ustiedni statni spravy
suzemni ¢i $patnd koordinace komunikace. Nadbytecna byrokratickd zatéz se promita
z pravnich predpisi CR obsahujici ohromné mnoZstvi povinnosti, které v nékterych
ptipadech kladou na konkrétni adresaty vysoké naroky a dopadaji na né jako nepiijemna
zatéZ v podob& casovych, finan¢nich i persondlnich ndkladl nutnych vynalozit ke
splnéni stanovenych povinnosti, které podstatné omezuji jejich ¢innost. Z tohoto vyvstava
otazka méfeni a sniZovani administrativni zatéze, které se zprvu realizovalo zamétené na
podnikatele, ale soucasné se pozornost obraci i na jiné subjekty trpici administrativni
zatézi, ke kterym patii 1 jednoznacn€ subjekty vykondavajici vefejnou spravu.
Administrativni zatézi také ptispivda mnozstvi internich normativnich akti nejen
ustfednich spravnich ufadt, ale i1 dalSich spravnich struktur. Povinnosti stanovené
pravnimi predpisy Sse ¢asto v nadmérném rozsahu konkretizovany z hlediska své formy a
ve velkém mnozZstvi piipadl se poté instituce prevazné zabyva evidenci a vykazovanim
nez hodnocenim podstaty vykonévané ¢innosti. Ke snizeni nadmérné byrokratické zatéze
pomaha hodnoceni dopadi regulace neboli RIA, ktery ma pomoci eliminovat pfijeti
zbytecné nadmérné byrokratické zatéze promitnuté do pravni regulace. Nizka
horizontalni koordinace vykonu statni spravy spocivd v nedostatetné vzdjemné
komunikaci mezi resorty. Kazdé z ministerstev je samostatnym organem V Cele

s ministrem, na druh¢ stran¢ ale je ministr ¢len vlady jako kolektivniho organu majici
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odpovédnost za jednotnost ¢innosti Ustfedni statni spravy jako celku. V téchto ptipadech
muze dojit vramci legislativniho procesu k nizsi kvalité¢ pravnich pifedpist vedouci

k nadbyteénému administrativnimu zatizeni.'*’

Nedostatky v ramci pienesené pusobnosti predstavuji primarné¢ komplikovanost
vykonu vetejné spravy v ramci pienesené ptisobnosti na irovni obci. Obce se rozlisuji na
obce se zdkladnim rozsahem ptenesené plisobnosti a obce se Sir§im rozsahem pienesené
pusobnosti. Vykon Sir§iho rozsahu pienesené plsobnosti piedstavuji podrobnéji obce
s matricnim ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce s poveéfenym ufadem a obce
S rozSifenou plsobnosti. Rozsifenym obsahem piisobnosti disponuji také obce, které maji
pracovisté Czech POINT a obce provadéejici vidimaci a legalizaci, které obce
nevykonavaji pro konkrétni spravni obvod na rozdil od ptedchoziho ¢lenéni. Z tohoto Ize
konstatovat, Ze rozliSujeme sedm kategorii obci, které mizou byt rizn¢ postaveny jako
napiiklad obec majici zdkladni rozsah pfenesené ptisobnosti, pracovisté¢ Czech POINT,
stavebni ufad, vidimaci a legalizaci a povéfeny tGfad. Z tohoto Ize vidét komplikovanost
vykonu vetejné spravy a jistou slozitost v rozdéleni obci. V ramci obci dal$i problém
pfedstavuji malé obce, které mohou mit problémy s vykonem vetejné spravy prevazné
S pfenesenou pusobnosti, problémy se schopnosti vykonu samospravné ¢innosti nebo i
sestaveni organti obce, kdy pro nizkou aktivitu obanti a nedostatku kandidati naptiklad
do zastupitelstva obce je jmenovan spravce obce Ministerstvem vnitra, ale ten nema
takové kompetence jako organy obce, coz vede spise ke stagnaci obce nez k rozvoji.
Dal$im problémem pro malé obce piedstavuje snizeni efektivnosti alokace finan¢nich
prostiedki. Tento problém je ale mozné fesit sdruzovanim obci a vétsi spolupraci mezi

obcemi dle Zakona o obcich.

Oddéleny model vefejné spravy ma také silné a slabé stranky. Jako silné stranky
lze uvést, ze se 1épe vyjadiuji mocenské ambice statu, jelikoz je vykon stitni spravy
sjednocen procesné i vécné a je zde snizené riziko neopravnéného zasahu samospravy do
vykonu statni spravy. Dochazi zde také k respektovani pisobnosti statni spravy a
samospravy, které vede i k prehlednéjSimu rozdé€leni ukolli mezi stitni spravou a
samospravou. Silnou strankou je i vyS$i transparentnost pifi pohledu na rozdélené
financovani statni spravy a samospravy, kdy v ptipadé¢ pteneseného vykonu statni spravy,

je tento vykon hrazen ze stadtniho rozpoctu V porovnani financovani pifenesené a

117 MINISTERSTVO VNITRA CR. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy. [online]. Praha: MVCR,
2011, [12.7.2022]. Dostupné z WWW: < https://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-
spravy.aspx>.
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samostatné pisobnosti obci v CR. Slabou stranku predstavuje nezadouci byrokratizace
zejména ke vztahu k izemnim samospravnym celkiim. Delegované kompetence vykonu
statni spravy na tizemni samospravné celky by mohly zatéZzovat a ovliviiovat vykon
samospravy na urovni uzemnich samospravnych celka S nepfiméfenym zasahovanim do

jejich samostatné ptisobnosti.
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Z7.Aavér

Veftejna sprava jako celek piedstavuje velmi slozity a rozsahly systém. Autorka
prace si jako hlavni cil prace urcila v Sirsi teoretické optice komparativné charakterizovat
ukoly, operac¢ni prostor a legislativni aspekty vykonu vetejné spravy, véetné ,,de lege lata“
komparativni zadjmové reflexe vybranych ,,zvlastnich pravnich ptedpisi®. Vedlejsi cil
prace byl stanoven jako formou uzsiho komparativniho diskursu poukézat k specifi¢nosti
systémového vymezeni vefejné spravy v ramci teritoridlniho tzemi Ceské a Slovenské

republiky.

Vécné zaméteni ,prace je orientovano vyluéné teoreticky. Po uvodnim
ramcovém vymezeni zakladniho pojmoslovi a vychodisek zkoumané tematické oblasti
byla $ifeji demonstrovdna organizace systému veiejné spravy v Ceské republice
s piihlédnutim K organiza¢nim principim vyznamnych pro organizaci vetejné spravy.
Uz8im exkurzem do oblasti vefejné spravy v ramci Evropské unie se poukazuje, ze
vefejna sprava je vykonavana i na urovni Evropské unie a jeji vykon je vyznamny i pro
Clenské staty. Zakonodarna ¢innost na trovni Evropské unie zavazuje Clenské staty
V podobé pfijimani mezinarodnich smluv, které byly schvaleny jako napiiklad pro
Ceskou republiku v ramci ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky. Veiejna sprava je ve
vseobecnosti podzakonnou ¢innosti a zdkonodarné organy ji vytvaieji pravni ramec pro
jeji ¢innost. V ramci organizace systému vefejné spravy byla pozornost zaméfena na dva
subsystémy vefejné spravy, jimiZ jsou statni sprdva a samosprava, které byly Sifeji
zkoumany z hlediska jejich organizace, vykonu vefejné spravy a jejich vykonavatela.
V neposledni fadé k ucelengj$imu pohledu na soucasny systém vefejné spravy bylo
poukézano na organizaci vefejné spravy pred rozpadem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, kde byla také zahnuta reforma vefejné spravy s dulezitymi zménami,
prvkem dané reformy bylo znovuobnoveni izemni samospravy na urovni obci. Nasledné
zruSeni okresnich ufadt vedlo k delegovani ¢asti vykonu statni spravy na obce a kraje,
které byly zfizeny a vymezeny zakonem jako vyssi uzemné samospravné celky. Timto

doslo k napliiovani principi decentralizace a dekoncentrace.

V intencich zeji uchopeného teoretického diskursu byly detekovany konkrétni
rozdilnosti systému vefejné spravy v ramci Ceské a Slovenské republiky. Oba staty

uplatiiuji odlisné modely vefejné spravy, které se promitaji i na samotné organizaci
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vefejné spravy a jejim fungovani. Ceska republika uplatituje tzv. spojeny neboli smiseny
(horizontalni) model vetejné spravy predstavujici vedle statni spravy vykonavané
ustfednimi organy statni spravy i vykon statni spravy v ramci prenesené plisobnosti
delegovanou statem na vefejnopravni korporace. Timto jsou urcité oblasti statni spravy
delegovany s pouzitim principu decentralizace a dekoncentrace na vefejnopravni
korporace, jimiz jsou obce a kraje. Vykon vetejné spravy je blize ke spravovanému
subjektu a také se nezatézuji nepfiméfené organy statni spravy vykonem tohoto okruhu

oblasti vetejné spravy.

Vetejna sprava v Ceské republice byla uspofadana do soucasné podoby tzv.
smiSené¢ho modelu. Jedna se zde o urcity experiment, ktery rusi klasické kontinentalni
rozdéleni statni sprdvy a uzemni samospravy. SmiSeny model vefejné spravy lze
charakterizovat jako instituciondlni a personalni prolnuti stitni spravy a Uzemni
samospravy, spravnéji patrné vykonu statni spravy a samospravy jako realizaci prava na
izemni samospravu zarudenou Ustavou Ceské republiky. JelikoZ jde v tomto piipadé o
smiSeni dvou nesourodych systémil, miZze mit tento systém ¢i spravni model v rdmci
charakteristiky slabé stranky, jako naptiklad nezadouci ovliviiovani vykonu statni spravy
organy Uzemnich samosprav, V nastoleni pravni nerovnosti mezi samospravami obci, a
nakonec i ve financovani vykonu statni spravy z rozpocti tizemnich samosprav nebo
pocet a tvar spravnich obvodi. Zde se jedna zejména o vyssi izemni samospravné celky
jako kraje, kde nebyl spravni obvod pfizpisoben sidelni struktufe naseho statu, historické
podobé naSich zemi ¢i evropskym regionalnim standardim. K silné strance lze zafadit
nové pfistupy tzv. New Public Managementu, ktery zahrnuje naptiklad vyvijeni
hospodaiské Cinnosti obci. Jednd se zde o tzv. participativni modely vykonu vetejné
spravy. New Public Management neboli novy management organizace vefejné spravy,
ktery se zaklad4 na intenzivni komunikaci ve vnitinim vztahu spravy a obcanti a jiného
pohledu na fizeni v ramci vefejné spravy. Pozornost je zde zaméfena na efektivnost a

ucinnost, které je métitelné a hodnotitelné.

Jako dalsi silné a slabé stranky smiseného modelu vetejné spravy, lze stanovit, ze
k silnym strankam lze zaradit vykon vefejné spravy blize k obaniim a modernizaci
vefejné spravy V podobé¢ elektronizace, rovnomeérné pokryti celého statu vefejnou sluzbou
a uspornost jako napiiklad moznost reagence K potiebam konkrétni vefejnopravni
korporace sohledem ke specifi¢nosti obcanskych pozadavkim v ramci konkrétniho
teritoridlniho izemi pifi vykonu samospravy. Slabé stranky smiSeného modelu vefejné

spravy piedstavuji nepiehledné financovani pienesené a samostatné pusobnosti, riziko
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zasahu samospravy do vykonu statni spravy na urovni obci a krajii nebo oslabeni principu
samospravy ¢i zatézovani vefejnopravni korporace pienesenim nadmérného vykonu
statni spravy, kdy mize dochazet k zat€Zovani vefejnopravni korporace S timto také
souvisi financovani vykonu statni spravy zrozpoctu obce, kdy je obci poskytnut
ptispévek na vykon statni spravy, ktery ale nepokryva celkové vydaje na vykon, ale pouze

jen ¢ast. Toto muze vést i k finanénimu zatézovani obci.

Slovenska republika uplatiiuje tzv. oddéleny model veiejné spravy, kterym je
vykon statni spravy i samospravy oddélen. Statni spravu vykonavaji také Gstiedni organy
statni spravy a nasledné na mistni arovni je vykonavaji okresni ufady jako Cisté organy
statni spravy. Pfestoze je uplatnovan oddéleny model, neznamena to, Ze by veiejnopravni
Korporace nevykonavaly vibec statni spravu. Slovenské zédkony umoziuji delegovat
urcité pravomoci vykonu statni spravy na obce i kraje, ale nejsou v takové mife jako
prenesend pisobnost obci a krajii v Ceské republice. Timto je stanoven nejzasadn&jsi
rozdil mezi témito systémy. Pii dal$im zkoumani rozdilnosti se doslo i1 k dal$im
odli$nostem, které jsou jiz drobnéjsi a konkrétnéjsi pii pfiblizeni vykonu statni spravy ¢i
samospravy. V urcitych aspektech jsou i tyto systémy obou zemi podobné jako naptiklad
V organizaci izemni samospravy, nepocitaje pienesenou pusobnost obci a kraji. Oddélny
model vefejné spravy disponuje rovnéz urcitymi silnymi a slabymi strankami. Mezi silné
stranky lze zatadit respektovani pisobnosti statni spravy a samospravy, jasngjsi rozdéleni
ukoll mezi statni spravou a samospravou pii uplatnéni principu decentralizace a vyssi
ptehlednost vydaji a financovani mezi statni spravou a samospravou. Jako pozitivum lze
zde jednoznacné uréit, ze pokud obec vykonava pfenesenou statni spravu, tak jsou tyto
¢innosti hrazeny ze statniho rozpoctu, jinak vykon samospravy je hrazen z rozpoctu obce.
Jako slabé stranky lze ur¢it byrokratizaci ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim ze
strany organt statni spravy, kdy miize dojit k zaté¢Zovani a zasahovani do vykonu

samospravy.

Toto téma lze 1 dale podrobnéji zkoumat vV ramci obou subsystémil se zaméefenim
na organizaci, jednotlivé organy a jejich kompetence, v€etné vztahli mezi témito organy
1 subsystémy. JelikoZ se vefejna sprava neustale vyviji 1ze pfedpokladat i nespocet zmén
do budoucna v téchto systémech obou zemi s cilem zlepsit efektivitu vykonu vefejné
spravy a zkvalitiiovat zivot obCaniim v napomahéni v riznych Zzivotnich situaci, které

vefejna sprava fesi, spolu s dalsimi oblastmi, které spravuje.
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Seznam zkratek

CSFR — Ceska a Slovenska Federativni Republika

CR — Ceska republika

SR — Slovenska republika

UMB — Univerzita Mat¢ja Bela v Banskej Bystrici

MYV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

VS — vefejna sprava

EU — Evropska unie

EUPAN — Evropska sit’ vetejné spravy (European Public Administration Network)
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba
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