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ABSTRAKT

FILA, R., DiS. Ukoly krizového managementu z pohledu povodiiovych uddlosti
S vyuzitim modelovani krizovych situaci. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a
regiondlnich studii, 2023. 81 s. Vedouci bakaléiské prace: doc. Ing. Jaroslav Slepecky,
Ph.D., MBA.

Kli¢ova slova: krizovy management, povodiiovd udalost, modelovani krizové

situace.

Prace je zaméfena na krizovy management z pohledu povodiovych udalosti
s vyuzitim modelovani krizové situace. Prvni ¢ast prace se zabyva organizaci a fizenim
povodiiové ochrany v Ceské republice, organy krizového Fizeni pii povodnich,
protipovodiiovou ochranou a legislativou v oblasti krizového managementu. Druhd ¢ést
prace popisuje typovy plan povodné velkého rozsahu, ktery obsahuje hodnoceni krizové
situace, zaméry feSeni krizové situace a udaje o zpracovateli typového planu. Ve
zbyvajici ¢asti prace je uvedena modelova krizova situace, ktera by mohla pfipadné

nastat a opatfeni k feSeni této situace.



ABSTRACT

FILA, R., DiS. Tasks of Crisis Management from the Perspective of Flood
Events Using Modelling of Crisis Situations. Ceské Budg&jovice: The College of
European and Regional Studies, 2023. 81 pp. Supervisor: doc. Ing. Jaroslav Slepecky,
Ph.D., MBA.

Key words: crisis management, flood event, modelling of crisis situation

Work is focused on crisis management from the view of flood matters with
usage of modelling of crisis situation. The first part of work deals with organization and
controling of flood protection in the Czech republic, the authorities of crisis operating at
flood, flood control and legislation in the area of crisis management. The second part
describes flood type scheme of great extent, that contains evaluation of crisis situation,
intentions of solving crisis situation, and indications about compiler of type scheme. In
the last part of the work modelling crisis situation is mentioned, that would have

eventually come and procuration to solving those situation.
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UvVOD

Povodné patii mezi piirodni katastrofy, které ohrozuji nasi planetu i jeji
obyvatele od samého pocatku civilizace. Povodné, pokud jde o jejich vznik, jsou

neoddélitelnou, prostorové i ¢asové nepravidelnou souéasti obéhu vody.*

Povodné piedstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi p¥imé nebezpedi v oblasti
pfirodnich katastrof a mohou byt i pfi¢inou zavaznych krizovych situaci, pfi nichz
vznikaji nejenom rozsahlé materialni Skody, ale rovnéz ztradty na zivotech obyvatel
postizenych tizemi a dochazi k rozsédhlé devastaci kulturni krajiny vcetné¢ ekologickych
Skod. O katastrofu jde pouze tehdy, pokud je negativné ovlivnéno velké mnozstvi lidi

(ztraty na Zivotech, majetku).

Ceska republika je vyznamnou pramennou oblasti Evropy. Pro nase feky jsou
nejvyznamnéjSim zdrojem vody atmosférické srazky, které ovliviiuji povodiovou
situaci. Svédéi o tom i povodné, které postihuji Ceskou republiku téméf kazdy rok. A za
poslednich patnact let byla nase republika zasazena dokonce né¢kolika katastrofalnimi
povodnémi (v roce 1997 povodné na Moravé a ve Slezsku, v roce 1998 povodeni na
severovychodé Cech, v roce 2002 povodeii v Cechach a v roce 2006 na pielomu mésice
bfezna a dubna povodné v Cechach a na Moravé). Dalo by se fici, Z¢ u nas nastalo
obdobi povodiovych neklidi a mizeme ptedpokladat, ze katastrofalni povodné se

budou vyskytovat i v budoucnu.

Vyskyt meteorologickych a klimatologickych extrémi je vysledkem pfirozené
variability zemské atmosféry. V ni se pod vlivem riznych pfirodnich a antropogennich
faktori odehrava trada slozitych a vzajemné se ovliviiujicich fyzikalnich a chemickych
procest, které v interakci s aktivnim povrchem mohou vést k vyskytu extrémnich stavii
rizného plosného rozsahu a trvani. Zatimco v ptirodnich ekosystémech jsou takovéto
extrémy vcetné jejich ucinkl soucasti jejich pfirozeného vyvoje, v kulturni krajiné
zpusobuji pii stale slozit€j$i infrastruktute lidské spole¢nosti mnohdy velké materialni
Skody 1 ztraty na lidskych Zivotech.

Ukazuje se, Ze povodné maji zavazné dopady nejen na Zivoty a majetek obc¢and,
ale i v mnoha oblastech lidské ¢innosti jako napft. ve statni spravé, vodnim hospodaistvi,

uzemnim planovani, zeméd¢€lstvi, lesnictvi atd. Na dopady povodni je tfeba pohlizet

L LANGHAMMER, J. Povodné a zmény v krajiné. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 42.
2 SMITH, K. Environmental Hazards: Assessing Risk and Reducing Disaster 3. vyd. Londyn: Routledge,
2002.s. 7.
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jako na vysledek vzijemné interakce meteorologickych faktor (tj. pficin extrému),
charakteru ptirodniho prostfedi (tj. prostoru vyskytu extrémi) a lidské spolecnosti

(napft. hospodaiské aktivity, vyuziti ptd, varovny systém, zachranné prace).
A jak tedy zabranit povodnim a snizit tak jejich dopady?

Obecné se vi, Ze povodné jsou pfirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Jejich
nepravidelny vyskyt a variabilni rozsah nepfiznivé ovliviuji vnimani rizik, kterd
piinaseji, coz komplikuje systematickou realizaci preventivnich opatfeni. Ale dobra
piiprava je nezbytna pro dosazeni dobrého vysledku v mnoha oblastech lidské Cinnosti.
Plati to obzvlasté pro ¢innosti pfi mimofadnych situacich. Lidé se obecné mnohem lépe
pripravi na udalosti, které jsou jisté a jejichz termin je znamy. Studenti se pfipravi na
zkousku, sportovci na olympiadu a takto by se dalo jmenovat dalSich nespocetné mnoho
véci. Ale zpravidla méne odpovédné se lidé ptfipravi na udalosti, jejichz vyskyt je pouze
pravdépodobny a termin nelze ani odhadnout (letos, za pét let, za sto let?). Chtél bych
proto v praci rozebrat ukoly krizového managementu z pohledu povodnovych udalosti.
Dale se zde pokusim popsat modelovou situaci, pribéh zvlastni povodné pod Vodnim
dilem Znojmo zpusobenou prulomem hraze Vodniho dila Znojmo. Popisovana
modelova situace je simulovana varianta, provedena na zaklad¢ hydrotechnickych

vypoctu.
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1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem préce je objasnit ukoly krizového managementu z pohledu povodiiovych
udalosti. DalSim cilem bude vyuzit modelové krizové situace k aplikaci krizového

managementu.

Pii zpracovani této prace jsem pouzil metodu obsahové analyzy dostupnych
zdroju - legislativy, odborné literatury, elektronickych dokumenti a syntézy poznatkd 0
povodiovych udalostech a jejich dopadech, které jsou spojeny s témito katastrofami s
vyuzitim komparaéni metody pro vymezeni zavért, které se tykaji zkoumané

problematiky.

Dale jsem v této praci vyuzil metody modelovani, kterd byla pouzita k vytvoreni
simula¢ni situace v popisovaném modelu (matematickém) pro ziskani piedstavy o

celkové budouci dynamice povodiové udalosti.

Dalsi z pouzitych metod byla kvantitativni geografickd metoda, kterou jsem
vyuzil pii ziskdvani kvantitativnich dat, které popisovaly danou povodinovou udalost.

Takto ziskand data byla zndzornéna pomoci kartografické metody do tematickych map.

Diky obéma témto metoddm je mozné se seznamit se studii prabéhu zvlastni
povodné udolim Dyje pod Vodnim dilem Znojmo, v profilu mésta Znojma, za

predpokladu prolomeni hraze v disledku vnitini priasakové eroze.
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2 KRIZOVE RIZENI V CESKE REPUBLICE

Obecné je krize chapana jako tézka, svizelna situace, potiZ, tiseii nesnaz nebo
zmatek. Jak uvadi ANTUSAK a VILASEK? stav krize je obdobi, kdy jednotlivé hrozby
piekrocCily hranici piipustné eskalace, zdravi, Zivoty a majetek obyvatelstva jsou
V ohrozeni, bézné disponibilni sily a prosttedky, bézné dostupné zdroje nepostacuji na
zvladani dané situace, bézné kompetence a legislativa nevytvareji podminky pro
efektivni zvladani krizovych jevii. V bézném zivoté ke krizim bohuzel dochazi, a to z
ruznych diavodi. Krizové situace mohou nastat z objektivnich divodi, které samotny
¢loveék nemiize ovlivnit, ovSem také piimym, ¢i nepiimym, tmyslnym ¢i neumyslnym
lidskym pfi¢inénim. V historickych dobéch fidili spolecenské, vyrobni, vale¢né a jiné
procesy jedinci, ktefi pro tuto ¢innost méli pfirozené nadéani, tzv. ,,Bohem nadani*

jednotlivci.t

Krizové Fizeni obecné je upraveno zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zikon), ve znéni pozdéjSich predpisi
(dale jen ,,krizovy zakon*). V § 2 pismene a) vymezuje tento zakon krizové fizeni jako
souhrn fidicich ¢innosti organti krizového tizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpednostnich® rizik® a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢&innosti

provadénych v souvislosti s:
1. piipravou na krizové situace’ a jejich feSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury.®
Systém krizového fizeni vramci CR piedstavuje soustavu organti krizového

fizeni. Jsou to vymezen¢ statni organy, organy izemnich samospravnych celkti a ostatni

organy, které stanovuji, organizuji a provadéji opatieni krizového fizeni v mezich své

3 ANTUSAK, E., VILASEK I. Zdklady teorie krizového managementu. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2016.
s. 17.

4 HAVELKA, M. Management - vademecum: Priivodce historii amerického managementu. 1. vyd. Praha:
Aleko, 1991. s. 3.

% Bezpecnost (Safety) je soubor opatfeni a ¢innosti k zajisténi bezpeé¢i a udrzitelného rozvoje lidského
systému, tj. k zajisténi bezpeci a udrzitelného rozvoje chranénych zajmu.

6 Riziko (Risk) je pravdépodobna velikost nezddoucich dopadt (ztrat, $kod a ujmy) zplisobenych
pohromou o velikosti ohrozeni na chranéné zajmy daného subjektu uréena podle stanovenych pravidel.

" Krizova situace je mimotfadna udalost, v jejimz disledku se vyhlasuje stav nebezpeéi, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Jsou pfi ni ohrozeny dulezité hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho
obcCanu a hrozici nebezpeci nelze odvratit a zpisobené Skody odstranit béznou ¢innosti orgdni vetrejné
moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborl, zachrannych sborti, havarijnich a jinych
sluzeb a pravnickych a fyzickych osob.

8 Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy, jejichz nefunk&nost by méla vazné
dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich zakladnich funkeci statu pii
krizovych situacich.
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pasobnosti. Na této Cinnosti se podili i dal$i organy a organizace a jsou s nimi ve

vzajemnych vazbach.
2.1 KRIZOVE RiZENi POVODNOVYCH UDALOSTI

V CR muzeme systém zabezpeceni povodinovych udalosti vymezit v rdmci tii

hlavnich rezimi fungovani.
Jedna se 0:°
e Kkrizové fizeni,
e ochranu proti povodnim v dob¢ pted a po vyhlaseni krizovych stavi,

e Uzemni planovani v tzv. zaplavovych oblastech.

Krizovy management je uceleny soubor teoretickych pfistupti, praktickych
doporuceni a metod, uplatiiovanych v hierarchizovaném a funkéné propojeném systému
organu vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob, jehoz cilem je minimalizovat
(zamezit) moZnost vzniku Kkrize nebo (v piipadé Ze krize jiZ nastala) redukovat
rozsah §kod a minimalizovat dobu trvani krize.'° Dilezitou soucasti krizového Fizeni
je 1 odstraiiovani nasledkti ptisobeni negativnich krizovych faktorti, obnova systému a
jeho navrat do nového (vylepSeného) bé&Zného stavu.!' Obecnym principem
krizového managementu je aktivace zvlastnich metod fizeni spole¢nosti v obdobi
vyhlaSeni tzv. krizového stavu. Krizovy stav tedy musime chépat jako pravni kategorii
(kterd znamend mimofadnou udalost podle pfislusnych definic) vyhlasovanou
krizovymi organy, tj. Parlamentem CR (stav ohroZeni, vale¢ny stav), vladou CR
(nouzovy stav), nebo hejtmanem kraje (stav nebezpeéi).”> ANTUSAK a VILASEK!®
zminuji, ze krizovy stav na rozdil od krizové situace nevznika eskalaci hrozeb ani

krizovych situaci, ale musi byt vyhlaSen.

Ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy plni v okruhu své ptsobnosti
ukoly stanovené v zdkonech a v jinych obecné zadvaznych pravnich pifedpisech. Daéle

plni tkoly vyplyvajici z Elenstvi CR v Evropské unii a v ostatnich integracnich

9 CAMROVA, L., JILKOVA J. Povodné jako priifezovy problém stami politiky. 1. vyd. Praha: IEEP
FNH, Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2004. s. 9.

10 ANTUSAK, E., VILASEK J. Zdklady teorie krizového managementu. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2016.
s. 15-16.

11 ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby - krize - prilezitosti. 1 vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009.
s. 25-26.

12 CAMROVA, L., JILKOVA I. Povodné jako priifezovy problém statni politiky. 1. vyd. Praha: IEEP
FNH, Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2004. s. 9.

18 ANTUSAK, E., VILASEK J. Ziklady teorie krizového managementu. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2016.
S. 68.

13



seskupenich a mezinarodnich organizacich. Pfi své ¢innosti se Ustfedni organy statni

spravy fidi ustavnimi zdkony, zadkony a usnesenimi vlady.

V okruhu své pilisobnosti zpracovavaji koncepce rozvoje a feSeni stézejnich
otazek, pfipravuji navrhy zékonli a jinych pravnich pfedpisi a za sva odvétvi
predkladaji podklady potiebné pro sestaveni ndvrhu statniho rozpoctu. Zaujimaji
stanovisko k navrhiim, které predkladaji vlade jiné ustfedni organy statni spravy, pokud
se tykaji okruhu jejich ptisobnosti. Cinnost ministerstev a ostatnich tstfednich organt
statni spravy fidi, kontroluje a sjednocuje vlada, kterd jako svilij poradni organ ziizuje

Legislativni radu. V jejim &ele stoji ¢len vlady.t*

Vlada CR zajistuje piipravenost zemé na KS, koordinaci®® p¥ipravy povéiuje
konkrétni organ. Bezpecnostni rada statu je orgdnem, ktery zabezpecuje planovaci
¢innost a pro vladdu pravidelné zpracovava koncepéni a finanéni podklady fizeni
bezpecnosti. V piipad¢ bezprostfedni hrozby KS celostatniho rozméru je aktivovan
Ustiedni krizovy §tab CR jako pracovni organ Bezpe&nostni rady statu. Pro piipad
ohroZeni je ministr vnitra jmenovan predsedou Bezpecnostni rady statu. Jak zminuje
PROCHAZKOVA?® ohrozeni, je velikost konkrétni pohromy uréena podle stanovenych

pravidel, ktera ptisobi na dany subjekt.
2.2 ORGANIZACE A RIZENi POVODNOVE OCHRANY V CR

Ochrana pfed povodnémi jsou opatfeni k pfedchazeni a zamezeni ohrozeni
zdravi, zivotl a majetku obcantli, spolecnosti a Zivotniho prostfedi pifi povodnich
provadeéna predevsim:

e systematickou prevencil/,
e zvySovani reten¢ni'® schopnosti povodi,

e ovliviiovanim pribéhu povodni.

14 CESKO. VLADA. Legislativni rada viddy Ceské republiky [onling]. LRV, © 2022 [cit. 2022-12-08].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vlady-25264/>.

15 Koordinace je fizeni ve smyslu zajistit zvlddnuti ukold jejich usmérnénim k jednomu cili. Jde o vy3si
stupen fizeni, ktery predpoklada, Ze kazdy jeho ucastnik ma snahu kazdy problém pochopit v existujicich
souvislostech a najit jeho efektivni feSeni v danych podminkach, pfitom postupovat racionaln¢ a
s ohledem na naklady a dostupné zdroje v ptislusnych oblastech.

16 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2010. s. 45.

17 Prevence znamena predchdzeni pohromam &i nékterym dopad@im pohrom nebo alespont zmirnéni
dopadii pohrom, tj. de facto aktivni i pasivni ochrana zivotd a zdravi lidi, majetku, Zivotniho prostfedi a
lidské spolecnosti.

18 Retence (z latinského slova retento) znamena zadrzeni, podrzent.
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Ochrana pted povodnémi je fizena povodiovymi organy, které ve své uzemni
pusobnosti zabezpecuji ptipravu na PS, fizeni, organizaci a kontrolu vSech ptislusnych
¢innosti v prabéhu povodné a v obdobi nésledujicim bezprostfedné po povodni véetné
fizeni, organizace a kontroly ostatnich uU¢astniki ochrany pfed povodnémi. Dle
ADAMCE?® povodiiové organy jsou zakonem definované organy opravnéné k fizen,
organizaci a kontrole opatieni k ochrané pfed povodnémi. Povodiové organy se pii své
¢innosti fidi PP. Postaveni a ¢innost povodiiovych organu jsou specifikovdna ve dvou

¢asovych trovnich:

Mimo povodeii jsou povodiiovymi organy:2°

e organy obci a v hlavnim mésté¢ Praze organy méstskych casti,

e obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti a v hlavnim mésté Praze urady
méstskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,

e krajské urady,

e MZP CR; zabezpedeni piipravy zachrannych praci piislusi MV CR.?*

Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy:2?

e PK obci a v hlavnim mésté Praze PK méstskych casti,

e PK obci s rozsifenou piisobnosti a v hlavnim mésté Praze PK méstskych ¢asti
stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,

e PKkraji,

e Ustfedni PK.

PK zfizuji organy statni spravy a samospravy jako své vykonné slozky k plnéni
mimotadnych tikolu v dobé povodné. Napiiklad KOVAR? uvadi, ze povodiiova komise
obce je po dobu povodné povodilovym organem obce a mlze v dobé povodné Cinit
opatfeni a vydavat ptikazy k zabezpeceni ochrany pfed povodnémi. PK mohou k plnéni
svych operativnich Ukolu vytvafet pracovni Staby. V dob& povodné, ktera svym
rozsahem pifesdhne tUzemni obvod povodiového organu niz§iho stupné, nebo v

v v s

pifipadech, kdy povodiovy organ niz$iho stupné nestaci vlastnimi silami a prosttedky

% ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostraveé, 2012. s. 30.
20 CESKO. § 77 odst. 2 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-18].
21 CESKO. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), ve
znéni pozdgjsich predpist. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-18].
22§ 77 odst. 3 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakond (vodni zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpisi. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-18].
28 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. 1. vyd. Praha: Triton, 2004. s. 21.
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¢init potfebna opatfeni a neni vyhlaSen krizovy stav, pfevezme fizeni ochrany pred
povodnémi povodnovy orgdn vyssiho stupné (obec s rozsifenou piisobnosti, krajsky
tifad, nebo Ustiedni povodiiovy organ - MZP CR). V piipadé vyhlaseni krizovych stavu
podle krizového zakona piechazeji opravnéni a povinnosti povodiovych organu na
mistné piislusné organy krizového fizeni.

Ostatnimi ucastniky povodnové ochrany, ktefi se podileji na ochran¢ pted

povodnémi v daném uzemi jsou zejména:

e spravci vyznamnych vodnich toku,

e spravci drobnych vodnich toku,

e vlastnici (uzivatelé) nebo spravci objektu na vodnich tocich,

e pracovité predpovédni povodiové sluzby CHMU,

e vlastnici (uzivatelé) a spravci nemovitosti v ohrozeném tzemi,

e HZS a jednotky pozarni ochrany,

o ttvary PCR, slozky ACR, organy ochrany vefejného zdravi,

e organizace povéfend provadénim technickobezpecnostniho dohledu a dalsi
subjekty, které mohou pomoci napf. dopravnimi prostiedky a tézkou

mechanizaci.
2.2.1 Organy krizového Fizeni pfi povodnich

Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu podle krizového zakona, piejima

fizeni ochrany pfed povodnémi orgén, ktery je k tomu podle tohoto zakona piislusny.?

V ptipadech, kdy je v dob& povodni vyhlasen stav nebezpeci®® nebo nouzovy
stav,?® se PK stavaji soucasti krizového $tabu kraje a UPK soudasti Ustiedniho

krizového $tabu.?’

Ochrana pred povodnémi je zabezpeCovana podle uzemné prislusnych

povodiiovych plané a pii vyhlaSeni krizového stavu krizovymi plany.?® Jak pisi

24 CESKO. § 77 odst. 9 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikonti (vodni zikon), ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-18].
25 CESKO. § 3 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné& nékterych zakonu (krizovy zékon),
ve znéni pozdgjsich ustavnich zmén. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-
01-18].
% CESKO. Cl. 5 tistavniho zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpistL. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-18].
27 CESKO. § 39 odst. 2 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdgjsich predpisti. In ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-
01-18].
28 CESKO. § 63 odst. 2 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisti. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-18].
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MARES, REKTORIK a SELESOVSKY?® povodiiovymi plany se fesi ochrana uréitého

uzemniho celku, pozemku nebo stavby pted ptirozenou i zvlastni povodni.

PP se na zaklad¢ § 15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a
§ 28 odst. 5 krizového zékona, ve znéni pozdéjsich predpist, stavaji ptilohou tzemné

ptislusného krizového planu.

Vyhlaseni konkrétniho krizového stavu, doba jeho trvani a pravomoci organu krizového

fizeni jsou specifikovany uzemné a ¢asove:

a) Stav nebezpeéi se jako neodkladné opatieni muze vyhlasit, jsou-li v piipadé
povodnového ohrozeni ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi a neni mozné
odvratit povodiové ohrozeni béznou cinnosti povodiovych organu a slozek 1ZS.
KOVAR® uvadi, ze 1ZS je systém s nastroji spoluprice a modelovymi postupy
soucinnosti, ktery umoziuje promyslenou a planovanou spoluprici a vyuziti vSech
zdrojii a kompetenci, které je tfeba pfi zdchrannych a likvidacnich pracich pouzit. Pro
uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje stav nebezpeci hejtman, v Praze primator hlavniho

mesta Prahy.

Stav nebezpe¢i 1ze vyhlasit s uvedenim divodu na nezbytné nutnou dobu.
Rozhodnuti o stavu nebezpeci musi obsahovat krizova opatieni a jejich rozsah a musi
byt zvefejnéno na ufednich deskach na uzemi, kde je stav nebezpe¢i vyhlasen.
Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlaSuje stejné jako nafizeni kraje a nabyva ucinnosti
okamzikem, ktery se v ném stanovi. Zvefejnéni rozhodnuti se dale vyhlaSuje
prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedk(i, mistnimi rozhlasy a dalSimi

prostiedky.
Hejtman je za stavu nebezpeéi opravnén:®

e koordinovat zachranné®? a likvida¢ni prace,® poskytovani zdravotnické pomoci,
provadéni opatieni k ochrané vefejného zdravi a bezodkladnych pohiebnich

sluzeb,

2 MARES, M., REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. Krizovy management: Pfipadové bezpecnostni studie.
1. vyd. Praha: Ekopress, 2013. s. 127.

9 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. 1. vyd. Praha: Triton, 2004. s. 53.

31 CESKO. § 14 odst. 3 a 4 zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zékon), ve znéni pozdgjsich piedpisii. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 2023-01-18].

32 7achranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho piisobeni rizik vzniklych
mimoiadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi a
vedouci k pferusenti jejich pfiéin.

3 Likvida¢ni prace jsou &innosti k odstranéni nasledk zptsobenych mimofadnou udalosti, pficemz
nasledky se rozumi u¢inky (dopady) a rizika ptisobici na osoby, zvifata, véci a zivotni prostiedi.
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e organizovat a koordinovat evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostifedky k preziti
obyvatelstva,

e zajiStovat ochranu majetku a podili se na zajisténi vetejného potradku na tizemi,
kde byla provedena evakuace,

e organizovat a koordinovat humanitarni pomoc,

e chranit prdva a opravnéné zdjmy bezprostiedné ohrozenych osob, které jsou
povinny strpét zachranné prace provadéné v zajmu ochrany zivotu a zdravi osob,

e rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo poskytnout vécné prostredky k
feseni KS,

e nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo
odstranovani staveb za ti¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohroZeni,

e nafidit hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

e nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové
situaci vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny zastupce,

e zajistit pfednostni zdsobovani détskych a zdravotnickych zafizeni a ozbrojenych
bezpecnostnich a HZS,

e zabezpecit nahradni zpiisob rozhodovani o davkach socialniho zabezpeceni
(péce) a jejich vyplaté.

Hejtman a v Praze primator hlavniho mésta Prahy vyhlaSuje stav nebezpeci pro
uzemi kraje nebo jeho €ast, o vyhlaSeni stavu nebezpec¢i neprodlené informuje vladu,

MV CR a sousedni kraje, pokud mohou byt KS dotéeny.

b) Nouzovy stav: neni-li mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu

nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu.

Vlada mtze v dob¢ trvani nouzového stavu na ohroZzeném tzemi na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit Ustavni svobodu obcanu a je

opravnéna v dob¢ trvani nouzového stavu napiiklad:

e nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,

e zakazat vstup, pobyt a pohyb na vymezenych mistech nebo tizemi,

e rozhodnout o ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky k feSeni KS, rozhodnout o bezodkladném

provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Gprav nebo odstraniovani staveb za
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ucelem zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni vyplyvajiciho z KS a dalsi

opatfeni podle § 6 odst. 2 krizového zakona.

2.3 OPATRENI K OCHRANE PRED POVODNEMI A POVODNOVE
PLANY PRO PRIROZENE A ZVLASTNi POVODNE

Opattenimi k ochran¢ pied povodnémi se rozumi opatieni systematické
prevence, provadéna mimo povoden a operativni opatieni provadénd v dobé povodné.
ADAMEC?* popisuje, e opatieni systematické prevence ptedstavuji pfedem provedena
opatfeni k zajiSténi standardni Urovné zabezpeCeni ochrany pifed povodnémi ve
sledovaném uzemi. Do téchto opatfeni neni zahrnuta investi¢ni vystavba, Udrzba a
opravy ostatnich zatizeni slouzicich ochrané pfed povodnémi, kterymi jsou napt. Gpravy
a zkapacitnéni koryt vodnich toku, vystavba ochrannych hrazi, erpacich stanic apod.,

jakoz 1 dalsi investice vyvolané povodnémi.

Opatieni k ochrané pied povodnémi se déli na:

a) pripravna - zpracovani PP, provadéni povodnovych prohlidek, organiza¢ni a
technicka piiprava, zajisfovani povodiovych rezerv, stanoveni zaplavovych tzemi®,
pfiprava informacniho systému, Skoleni pracovniku povodiiové sluzby, zajisténi

technickobezpecnostniho dohledu na VD,

b) p¥i povodni - ¢innost predpovédni povodnové sluzby a informacniho (hlasného)
systému, ovlivilovani odtokovych poméri, zabezpecovaci povodiiové prace, zachranné
povodnové prace (varovani a vyrozumeéni, evakuace obyvatel, humanitdrni pomoc),
nahradni doprava, zajiSténi zasobovani potravinami, vodou, energii, ¢innost ostatnich

i¢astnikl povodiiové ochrany (ACR, PCR) atd.

€) po povodni - obnoveni povodni naruSenych funkci v zasazeném tizemi (mimo
investicni  vystavbu), zjiStovani a oceflovani povodiovych S$kod, evidenci a
dokumentaci prace, celkové vyhodnoceni pribéhu povodné V dobé mimo povodeii jsou
rozhodnuti povodiiovych orgdnu vydavana podle spravniho radu nebo jinym opatfenim
podle obecné zavaznych pravnich predpist. V dobé povodné jsou PK opravnény Cinit
opatfeni a vydavat ptikaz k zabezpeCovacim a zachrannym pracim. Tyto piikazy nejsou

rozhodnutim podle spravniho radu a neni proti nim opravny prostiedek.

3 ADAM EC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
a bezpe€nostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2012. s. 14.

35 Zaplavova uzemi jsou administrativné uréena tizemi, ktera mohou byt pfi vyskytu pfirozené povodné
zaplavena vodou.
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Pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povinny odstranovat piekazky, které
mohou bréanit prutoku velkych vod, umoznit vstup na své pozemky a do objektu
k provadéni zachrannych a zabezpeCovacich praci, strpét odstranéni staveb nebo jejich
¢asti nebo porostu, poskytnout dopravni a mechanizacni prostfedky, pohonné¢ hmoty,
nafadi a jiné potfebné prostfedky a zli€astnit se podle svych moznosti téchto praci. Tyto
¢innosti je nutné fadn¢ zdokumentovat pro pozdéjsi uplatnéni ndhrady Skod ¢i jmy na
zdravi®® a pii likvidaci pojistnych $kod vzniklych v disledku vydanych rozhodnuti
povodiiovym organem, velitelem jednotky pozarni ochrany nebo velitelem zasahu

V ramci [ZS.

PP jsou dokumenty, které obsahuji zptisob v€asnych a spolehlivych informaci o
vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu
zabezpecCovacich praci, zpusob zajisténi vcasné aktivizace povodiiovych organu,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektu, pfipravy a organizace
zachrannych praci a stanovené smérodatné limity stupiiti povodiové aktivity.

Povodiiovymi plany tizemnich celki jsou:®’

e PP obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichZz uzemnich obvodech muze
dojit k povodni,

e PP spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti, které zpracovavaji obce s
roz§ifenou piisobnosti,

e PP spravnich obvodu krajli, které zpracovavaji pfisluSné organy kraji v
prenesené plisobnosti ve spolupréci se spravci povodi,

e PP CR, ktery zpracovava MZP CR.

Pro stavby ohroZené povodnémi, které se nachéazeji v zaplavovém uzemi nebo
mohou zhorSit pribeh povodné, zpracovavaji PP pro svou potiebu a pro souinnost s
povodnovym organem obce jejich vlastnici. Pfi pochybnostech o rozsahu této
povinnosti rozhoduje vodopravni tifad, ktery rovné muze uloZit povinnost zpracovat PP
vlastnikim pozemku, které se nachazeji v zaplavovych tzemich, je-li to nutné

S ohledem na zptisob jejich uzivani.

PP obsahuji ¢ast vécnou (idaje pottebné pro zajisténi ochrany pied povodnémi

ur¢itého objektu, obce, povodi® nebo jiného tzemniho celku, smérodatné limity pro

% CESKO. § 35 a 36 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zékon), ve znéni pozdgjsich predpisti. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-
01-20].

3" ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2012. s. 23.
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vyhlasovani SPA, ¢ast organizacni (seznamy, adresy a spojeni na castniky ochrany
pted povodnémi, jejich tkoly a organizaci hldsné a hlidkové sluzby) a €ast grafickou

(zakresy zaplavovych tizemi, evakuacni trasy a mista soustiedéni, informacni mista).

V PP je kladen diiraz na véasnou a spolehlivou informovanost o vyvoji
povodné, na mozZnosti ovlivnéni odtokového reZimu, na véasnou aktivaci povodriovych
orgdnu, zabezpeceni hlidkové sluiby a ochrany objektu, piipravu a organizaci
zabezpecovacich a zachrannych praci a zajisténi nezbytnych povodni naruSenych

Sfunkci v postieném uzemi.

Zpracovatelé PP kazdoro¢n¢ pirezkoumavaji a podle potieby dopliuji a upravuji.
Vécnou a grafickou ¢ast PP tizemnich celku ptedkladaji zpracovatelé nadiizenému
povodnovému organu k potvrzeni souladu s povodiovym planem vyssi Urovné.
Organizacni Cast pribézné opravuji a poskytuji povodnovym organim a dal§im

zainteresovanym ucastnikiim k vyuziti.

Plan ochrany tzemi pod vybranym VD pied zvlastni povodni. Pro
zpracovani planu ochrany uzemi pod vybranym VD pied zvlastni povodni piipravilo
MZP CR ve spolupraci s MV CR - generalnim feditelstvim HZS CR a MZE CR
metodicky pokyn ¢. 14/2005. V tomto metodické pokynu je zpracovan Typovy plan -

naru$eni hrazi VD.

Plan ochrany uzemi pod vybranym VD pied zvlastni povodni obsahuje
soubor dokumentu, ktery rozpracuji zptsob zajisténi véasnych a spolehlivych informaci
0 moznosti vzniku a vyvoji zvlastni povodné, stanoveni smérodatnych limitu stupiti
povodnové aktivity na VD, vymezeni ohrozené¢ho uzemi a jejich zaneseni do mapového
podkladu, moZznosti ovlivnéni odtokového rezimu, zajisténi vcasné aktivizace
povodiiovych a krizovych organu, organizaci a piipravu zabezpecovacich a zachrannych
praci, zajiSténi naruSenych zdakladnich funkci v objektech a v ohrozeném uzemi a

dalSich tkolu. Plan se déli na informacni ¢ast, operativni ¢ast a grafickou Cast.
2.4 LEGISLATIVNI RAMEC TYKAJICi SE POVODNI*
Legislativa tykajici se povodni a protipovodiovych opatfeni je velmi rozsahla a
tim, Ze je roztfiSténa do riznych ministerstev, odbord a specializaci, je az neptehledna.

Pro zlepSeni piehledu by bylo vhodné vSe ujednotit a vytvofit samostatnou instituci,

ktera by se zabyvala pouze otdzkami povodni a kooperovala s odbornymi pracovisti,

38 Povodi je oblast, ze které voda odtéka do jedné konkrétni feky &i jezera. Je zékladni jednotkou pro
vyhodnocovani toku latek v pfirode.
% PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové #izeni. Praha: Police History, 2006. s. 168-178.
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ustavy, Uzemnimi organy, atd. Naklady na Cinnost takové instituce, vedle Skod které

Jsou zptisobeny povodnémi, by byly minimalni.

Zvysovat bezpecnost je prioritni cil, a proto je taxativné nebo skryt¢ zakotvena
v pravnich a dalSich ptfedpisech, normach, standardech i riznych moralnich a jinych
kodexech, které upravuji chovani a ¢innosti obecné nebo za specifickych podminek.
Kazdou z téchto norem lze popisovat jak z hlediska bezprostiedniho ucelu, pro ktery
byla sestavena, tak z pohledu bezpecnosti. Z hlediska sledovaného piedmétu zakladni
legislativu pro fizeni bezpeénosti a pro krizové fizeni tvori v CR nasledujici pravni

predpisy:
2.4.1 VSeobecné zakony tykajici se ochrany ob¢anii a majetku

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich iistavnich
zmén - stanovuje zajem obcantl, Ze jsou odhodlani budovat, chranit a rozvijet CR v
duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obcanti, kteti jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a
zodpovédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na tucté k
lidskym praviim a na zasadach obcanské spole¢nosti, jako soucast rodiny evropskych a
svétovych demokracii; odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédéné piirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi; odhodlani fidit se vS§emi osvéd¢enymi principy pravniho

statu. Stat zajiSt'uje ochranu zdravi a Zivotli ob¢anti a ochranu majetku.

Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho porddku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich ustavnich zmeén - upravuje lidska prava a svobody a vymezuje zpisoby,

kdy je Ize omezit, coz je dilezité v ptipad€ zvladani KS.

Ustavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zmén - stanovuje zakladni povinnosti statu, a to zajisténi svrchovanosti a
uzemni celistvosti (ureni, co se ma zajistit stdt v mimotadnych situacich, vcetné

ochrany zivota, zdravi a majetkovych hodnot) urychlené¢ schvalen.

Zdkon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zmeéné nekterych
zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii - vymezuje integrovany zachranny systém.
Stanovi slozky 1ZS a jejich ptisobnost. Déle stanovi plisobnost a pravomoc statnich
organli a organii zemnich samospravnych celkli, prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pfi pfipravé na mimoifadné udalosti a pti zachrannych a likvidacnich
pracich a pfi ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlasSeni krizového stavu. IZS se
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pouzije v pfipravé na vznik mimotaddné udalosti a pii potiebé provadét soucasné
zachranné a likvida¢ni prace dvéma anebo vice slozkami integrovaného zéchranného
systému. Dle VILASKA, FIALY a VONDRASKA® se 1ZS podili na piipravé na
mimotadné udalosti, zachran¢ a likvidaci vcetné dalSich kol ochrany obyvatelstva
(varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti) a tim z hlediska jeho ptsobnosti piekryva

cely rozsah ochrany obyvatelstva v uz§im smyslu.

Koordinaci 1ZS zajistuje OPIS HZS; opera¢ni stiediska HZS kraje. MV CR
prostiednictvim generalniho feditelstvi HZS plni tkoly v oblasti pfipravy na mimotadné

udalosti, integrovaného zadchranného systému a ochrany obyvatelstva.
Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:

HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a PCR,*
ktera neprovadi zachranné a likvidacni prace, ale zajistuje vetejny potradek, bezpecnost
dopravy k podpote praci. Na podporu zachrannych praci 1ze pouze vyuzivat sluzby
potadkové policie, které jsou soucésti Gtvarii s izemné vymezenou pusobnosti. Pfimého

zésahu se zl¢astni letecka sluzba, potapééské a kynologické slozky PCR.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:

Vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného =zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruzeni obc¢and, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pracim. Ostatni slozky
integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich

planovanou pomoc na vyzadani.

V dobé krizovych stavil se stavaji ostatnimi slozkami také odborna zdravotnicka
zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce
obyvatelstvu. Zakladni slozky maji stalou pohotovost pro ptfijem ohlaSeni vzniku
mimotadné udalosti, tzn. i naseho ptipadu povodné.

IZS a jeho slozky spolupracuji se statnimi orgdny a s orgény uUzemnich
samospravnych celkll. V uvedeném zakonég jsou uréeny prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob pii pfipravé na mimotadné udalosti, ¢innost pii zdchrannych a

4 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zdchranny systém CR na pocatku 21.
stoleti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2014. s. 12.
4 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D. Integrovany zdchranny systém CR na pocdtku 21.
stoleti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2014. s. 12.
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likvidaénich pracich, stejné tak pii ochrané obyvatelstva pied a po vyhlaSeni stavu
nebezpeci, pfipadné¢ nouzového stavu, nebo dokonce stavu ohrozeni statu. Jsou zde
uvedeny také podminky, kdy a jaké slozky poskytuji pomoc na vyzadani, koordinace

slozek, a také jejich ukoly v oblasti ptipravy a ochrany obyvatelstva.

Zdkon ¢. 24072000 Sb., o krizovém vizeni a o zméné nekterych zdkonit (krizovy zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisii - ustanovuje prava a povinnosti organizac¢nich jednotek
statu, organt uzemnich samospravnych celkl, fyzickych a prévnickych osob pii
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pred vnéjsim
napadenim a pii jejich feSeni. Zakon stanovuje organy krizového fizeni (vlada,
ministerstva a jiné spravni ufady, Ceska narodni banka, organy kraje a ostatni organy
s uzemni piisobnosti, organy obce), kodifikuje bezpecnostni radu kraje a bezpecnostni
radu obce uréené¢ HZS kraje. Ddle upravuje krizové planovani, prava a povinnosti

pravnickych a fyzickych osob a oblast kontrol, pokut a ndhrad.
Ministerstva a jiné spravni Grady:

a) K zajisténi piipravenosti na feSeni KS v oboru své plisobnosti zpracovavaji plan,
ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postuptl k feseni KS (krizovy plan),

b) vedou piehled moznych zdroju rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v ramci
prevence odstraiuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS

c) rozhoduji o ¢innostech k feseni KS a ke zmirnéni jejich nasledku,

d) organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro pieziti

obyvatelstva a k zajisténi funkénosti vetejné spravy.
Ministerstvo vnitra CR:

a) koordinuje ptipravu na krizové stavy a jejich feseni,

b) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadd, okresnich tfadd, obecnich
uradi, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

C) organizuje instruktaze, Skoleni a dal§i pfipravu k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti pracovnikii organti krizového fizeni, ktomu ucelu zfizuje
vzd¢lavaci zafizeni,

d) provadi kontrolu krizovych plani zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve

spolupraci s pfisluSnym ministerstvem kontrolu krizovych plana kraji a okresu.

Zakon stanovuje organy krizového fizeni (vlada, ministerstva a jiné spravni
urady, Ceska narodni banka, organy kraje a ostatni organy s zemni ptsobnosti, organy
obce), kodifikuje bezpecnostni radu kraje a bezpecnostni radu obce ur¢ené HZS kraje.
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Dale upravuje krizové planovani, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob a

oblast kontrol, pokut a nédhrad.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zakon), ve znéni
pozdejsich predpisu - se zabyva ochranou povrchovych a podzemnich vod a stanovuje
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji. Planovani v oblasti vod je
soustavna koncepéni Cinnost, kterou zajistuje stat. Zakon upravuje postupy pro piipad
havarie na vodnich tocich a dilech i pfislusné havarijni plany. Zabyva se bezpecnosti
VD a ochranou ptfed dopady povodni a sucha. Specifikuje povodiové organy,

povodnové plany i ochranu pted povodnémi.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), Ve
znéni pozdejsich predpisu - stanovuje cile a ukoly tzemniho planovani a stavebni fad.
Uzemni planovéani soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti izemi, stanovi zasady
jeho organizace a vécné a ¢asoveé koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj
uzemi. Zékladnimi nastroji izemniho planovani jsou uzemné planovaci podklady,
izemné planovaci dokumentace a uzemni rozhodnuti. Uzemné& planovaci podklady
slouzi zejména pro zpracovani nebo zménu Gzemné planovaci dokumentace, a neni-li
tato dokumentace zpracovana, pro tUzemni rozhodovani a pro sledovani vyvoje a

vyhodnocovani stavu a moznosti rozvoje Gzemi.

Zikon ¢ 3722011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkdch jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbdch), ve znéni pozdéjsich predpisu - tento zakon urCuje vzajemna
prava a povinnosti poskytovateld zdravotnich sluzeb a pacientd. Stanovuje také
povinnosti poskytovateli zdravotnich sluzeb vu¢i spravnim organtim, i dalSim
subjektlim. Urcuje podminky pro ziskdni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb
bez ohledu na to, zda je poskytuje stat, kraj, obec, cirkev nebo soukromy vlastnik.
Zakon zavedl nové pravni instituty, z nichz nékteré vyplyvaji z Umluvy o lidskych

pravech a biomedicing, jako napt. diive vyslovena pfani pacientt.

Zikon ¢& 320/2015 Sb., o Hasicském zdachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonii (zakon o hasicském zdachranném sboru), ve zneni pozdejsich predpisii
- jeho zakladnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata
a majetek pfed poZary a poskytovat G€innou pomoc pii mimofadnych udalostech a
krizovych situacich. HZS tvoii generalni feditelstvi HZS, které je soucasti MV CR,
HZS krajii, zachranny utvar a $kola. Generalni feditelstvi ¥idi HZS kraji. MV CR
zfizuje na urovni generalniho feditelstvi operacni a informacni stfedisko. HZS kraje

zfizuje operacni a informacni stfediska jako soucast HZS kraje.
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2.4.2 Zakony zabyvajici se problematikou financovani mimoiadnych udalosti

Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zakonti (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii - zakon upevnil tvorbu,
funkci a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu a statniho zavéreéného uctu.
Urcil, ze vlada muze financovat Cinnosti, kterymi se zajiStuje funkce statu, pouze
prostiednictvim statniho rozpoctu a Narodniho fondu, pokud zvlastni zakon nestanovi
jinak.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni
pozdéjsich predpisit - upravuje hospodarskd opatieni otazky pti vyhlaSeni krizovych

situaci. Systém hospodaiskych opatifeni pro krizové stavy zahrnuje:

a) systém nouzového hospodaistvi,
b) systém hospodaiské mobilizace,
C) pouziti staitnich hmotnych rezerv,
d) vystavbu a udrzbu infrastruktury,

e) regulacni opatieni.

Tento zakon mimo jiné umoziiuje, aby PCR jako ozbrojeny bezpecnostni sbor
mohla spole¢né s ozbrojenymi silami vyuzivat vedle béznych hospodaiskych opatieni
za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu mobilizacni dodavky.

v

Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech iizemnich rozpolth, ve znéni
pozdéjsich predpisii - upravuje se jim tvorba, obsah a funkce rozpo¢ti samospravnych
celkll, jakymi jsou obce a kraje a stanovi pravidla s financ¢nimi prostfedky uzemnich
samospravnych celkli, zfizovani nebo zakladani pravnickych osob téchto celkd,
hospodateni dobrovolnych svazkl obci, urceni ustanoveni plati i pro statutarni mésta a

hlavni mésto Prahu. Mimo vySe uvedené zdkony se této problematice vénuji dalsi

krizové ptedpisy a déle resortni zdkony vztahujici se k danému tématu.

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a o zmené zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmené nekterych
souvisejicich zakonii (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdejsich predpisii, (zakon o
statni pomoci pri obnove uzemi), ve znéni pozdéjsich predpisit - stanovi zasady pro
poskytnuti statni financni pomoci pii obnové tzemi postizené¢ho zivelni nebo jinou
pohromou a postup piedchdzejici poskytnuti statni pomoci. Vyznam je zejména pro

obnoveni kritické infrastruktury a stanoveni strategie pti obnov¢ tizemi.
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2.4.3 Dalsi souvisejici zakony a predpisy

Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve zneni pozdéjsich predpisii -
stanovuje postaveni obci a jejich orgdnt a dalsi nalezitosti spojené s fizenim a spravou
sveéfen¢ho tzemi. Kodifikuje, Zze obec tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Déle uklada, ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obcantl a pfi plnéni svych tkolt chrani téz vetejny zdjem a je povinna pecovat o

zachovani a rozvoj svého majetku.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisu -
stanovuje postaveni kraji a jejich organti a dalsi ndlezitosti spojené s fizenim a spravou
sveéteného uzemi. Uklada, ze kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby
svych obcanii a pfi vykonu samostatné pisobnosti a pienesené pusobnosti chrani
vetejny zajem.

Zikon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdejsich predpisii - stanovuje
postaveni hlavniho mésta Prahy a obce a méstskych c¢asti. Uklada, ze hlavni mésto
Praha a méstské ¢asti pe€uji o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanti
a pii plnéni svych Ukoll chrdni téz vefejny zajem vyjadieny v zakonech a jinych
pravnich ptedpisech.

Zidkon ¢ 248/2000 Sh., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi -
jedna se o podporu regiondlniho rozvoje s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo
uzemniho obvodu kraje a s tim souvisejici pisobnost spravnich uradl, kraji a obci a

vytvaii podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti.

Zdkon ¢ 305/2000 Sb., o povodich, ve znéni pozdéjsich predpisii - je urCen vznik
Povodi, s.p., kdy jeho pfedmétem je sprava vodohospodaiskych vyznamnych vodnich

tokt, jakoZ i provoz a tdrzba vodohospodaiskych dél ve vlastnictvi statu.
2.4.4 Poutiti ozbrojenych sil CR a PCR p¥i povodnich

Zikon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR, ve znéni pozdéjsich predpisii -
Ustanovuje mj. pouzit pro feSeni nevojenskych krizovych situaci, a to zejména k plnéni
tikolii Policie CR, dale vyuziti k zachrannym pracim pii pohromach a k odstranéni i

jiného nebezpeci za pouziti vojenské techniky.

Zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii - v

tomto zédkoné jsou uvedeny ukoly, organizace a jeji fizeni, z hlediska povodni se jedna
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Zzejména o - chranit bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny pofadek a dale

rozpracovava plisobnost ministerstva vnitra v oblasti bezpe¢nosti.
2.4.5 Navazujici zakonné predpisy k ochrané pied povodnémi
Oblast krizového managementu:

» Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 281/2001 Sb., kterou se
provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné

nekterych zakona (krizovy zékon).

» Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

W

» Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
pfehledu o pfedbézném odhadu ndkladii na obnovu majetku slouziciho k
zabezpeceni zdkladnich funkei v Gzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou a
vzor povéieni osoby povérené krajem zjistovanim udaji nutnych pro zpracovani

tohoto prehledu.

» Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., vnitra k ptiprave a provadeéni ukold

ochrany obyvatelstva.

» Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zménach nekterych zakont (krizovy zékon),

ve znéni pozdéjsich predpist.

» Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku kritické
infrastruktury.

» Usneseni vlady ze dne 23. fijna 2013 ¢. 805, kterym byla schvalena Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Oblast povodiiové ochrany:

» Vyhlaska Ministerstva zemé&d¢lstvi ¢. 216/2011 Sb., o nalezitostech

manipulacnich fadd a provoznich fadi vodnich dél.

» Vyhlaska Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim
dohledu nad vodnimi dily.

%

» Vyhlaska Ministerstva zeméd¢€lstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tokii a zplisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou
vodnich tok.
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» Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu

zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a jejich dokumentace.

» Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 50/2023

Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik.

> Strategie ochrany pied povodnémi pro uzemi CR schvalen4 vladou usnesenim ¢&.
328/2000 Sb., jako zékladni dokument pii piipravé a realizaci souvisejicich
opatfeni, jsou zde uvedeny zasady, jak zkvalitnit prevenci pfed povodnovymi

Skodami, pfistoupeni k rozvoji protipovodnovych opatieni systémove.

» Smérnice Ministerstva vnitra ¢. J.. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24.
listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla uspofadani krizového Stabu
kraje krizového §tdbu obce s rozsifenou plsobnosti a krizového S$tabu obce

(Véstnik vlady, castka 6 ze dne 30.11.2011).

» Metodicka pomicka Ministerstva vnitra ¢. j.. PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30.
¢ervna 2003, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni
preventivnich, zachrannych, likvidacnich a obnovovacich (asanacnich) praci
spojenych s pfedchdzenim, feSenim a odstranénim nésledki mimotadnych

udalosti (Véstnik vlady, ¢astka 6 ze dne 10.07.2011).

» Metodicky pokyn ¢. 2/99 odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostiedi K

posuzovani bezpeénosti prehrad za povodni (Véstnik MZP ¢&. 4/1999).

» Metodicky pokyn ¢. 3/00 odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostiedi pro
stanoveni ucinkd zvlastnich povodni a jejich zaclenéni do povodnovych plant

(Véstnik MZP &. 7/2000).

» Metodicky pokyn €. 14/05 odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostredi
pro zpracovani planu ochrany uzemi pod vodnim dilem pfed zvlastni povodni

(Véstnik MZP ¢&. 9/2005).

» Metodicky pokyn ¢. 9/11 odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostiedi K
zabezpe&eni hlasné a predpovédni povodiiové sluzby (Véstnik MZP &. 12/2011).
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3 TYPOVY PLAN, TYP KRIZOVE SITUACE: POVODNE
VELKEHO ROZSAHU

3.1 STRUCNY POPIS KS A MOZNOSTI JEJIHO VYSKYTU NA UZEMIi
CR22

CR ma nésledkem zna¢né ¢lenitosti svého tzemi velmi hustou hydrografickou

sit odélce cca 85 tis. km. Nachdzi se v oblasti mirného klimatického pasma

s pravidelnym sezénnim cyklem teplot a srazek. Mimo téchto dlouhodobych vykyva

jsou kratkodobé zmény pocasi zplisobovany Castymi piechody atmosférickych front,

které od sebe oddéluji teplejsi a studen€jsi vzduchové masy a jsou vétSinou

doprovazeny srazkami.

Rozdéleni srazek v pribéhu roku ma spiSe kontinentdlni charakter. Nejvyssi
mesicni hrny srdzek ptipadaji na kvéten az srpen, nejméné srazek je v tnoru a bieznu.
V letnich mésicich se casto vyskytuji kratkodobé extrémni srazky boutrkového
charakteru, které zasahuji pomérné mala uzemi. Dlouhodoby thrn srazek obecné stoupa
se zvetSujici se nadmoiskou vyskou, vyznamné se vSak projevuji orografické vlivy
terénu. Primémy roéni odtok zuzemi republiky &ini 15,1 mld. m®, coz odpovida
mémému odtoku 6,1 1 s* km?. Odtokové poméry jsou znaéné nerovnomémé. Pomér
prumérného a maximalniho pratoku pii 100leté povodni je na vétSich tocich 1: 20 az

1:50, na malych tocich se blizi 1 : 100 a na n€kterych horskych tocich je jeSté vetsi.

Letni povodné zplsobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, nebo
kratkodobymi sraZkami velké intenzity (Casto 1 pfes 100 mm za né€kolik malo hodin)
zasahujici pomérné mala tzemi vyvolavaji vznik povodni velkého rozsahu na regionalni
urovni. Vyskytuji se zpravidla na vSech tocich v zasazeném Uzemi, obvykle
s vyraznymi disledky na stfednich a vétsich tocich (napf. na povodi Berounky, Vltavy a

Labe, Odry, Moravy, Dyje).

Bouikové povodné Vv letnim obdobi zpiisobené kratkodobymi srazkami velké
intenzity, zasahujici pomérné mald uzemi. Mohou se vyskytovat kdekoliv na malych

vodnich tocich, katastrofalni disledky maji zejména na sklonitych vé&jifovitych

42 Typovy plan ¢ 2: Povodné velkého rozsahu [online]. 2002-2017 [cit. 2023-02-31]. Dostupné z WWW:
<https://s-portal.pcr.cz/s-kr/okr/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7BF6346E4E-6418-476F-
A02A-1F2D62F1AF3A%7D&file=tp_02_povoden.doc&action=default>.
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povodich (napf. Sténava, horni Metuje, Jilovsky potok, Dfevnice, Vsetinskd Becva,

Divoka Orlice, horni Jizera, Malse, Vydra, BEl4).

Zimni a jarni povodné zpusobené tanim sn¢hové pokryvky, zejména
v kombinaci s vydatnymi destovymi srazkami se nejvice vyskytuji na podhorskych
tocich a déle i v nizinnych usecich velkych tokli (napf. na hornim a stfednim povodi
Labe, povodi Ohie, hornim povodi Morava, povodi Jizery a Divoké Orlici). Tani
vyznamna pro vznik povodni velkého rozsahu mohou nastat prakticky od prosince az do
dubna. Ve sn¢hoveé bohatém roce je na celém tizemi ve snéhu akumulovano pfiblizné 5
mld. m® vody. Vyska snéhové pokryvky v priméru dosahuje v nizinach 10 - 20 cm, ve
stiednich polohach 40 - 60 cm, na horach ptes 100 cm. Obdobi tani sn€hové pokryvky

neni pravidelné.

Povodné zpiisobené ledovymi jevy i pii relativné menSich pratocich se
vyskytuji v usecich toku nachylnych ke vzniku ledovych napéchii®® a ledovych zacp**

(napft. ledové jevy na vodnich tocich Berounka, Cidlina, Ohte, Sazava, Divoka Orlice).

Za PS dochézi casto k ohrozeni bezpecnosti VD III. a IV. kategorie, zejména
malych vodnich nadrzi a rybniki, kterych je v CR cca. 21 000. Tato VD mohou byt pak
zdrojem dalSiho povodnového nebezpeci (vzniku zvlastni povodné€), bud’ z divodu
nedostate¢né kapacity prelivnych objekti nebo z diivodu Spatného technického stavu ¢i

zanedbané udrzby.

Pro vznik povodni vCR jsou v naprosté vét§ing piipadii rozhodujici
hydrologické pfi¢inné jevy na Uzemi republiky. Povodné ptichazejici ze zahranici
mohou pfipadat v ivahu pouze na Ohfi (pfitok do nadrze Skalka), na LuZnici (pfitok do

tieboniské rybni¢ni soustavy) a na Dyji (pfitok do nadrze Vranov nad Dyji).
3.1.1 Pri¢iny (puvodci) vzniku a trvani KS
Povodnémi se rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tok nebo
jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho
toku a miize zptsobit $kody.*® Povodni je i stav, kdy voda miize zptisobit $kody tim, Ze

z urCitého tzemi nemuze doCasné pfirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je

43 Ledovy napéch je nahromadéni ledové kase a t¥i§t€ v koryté vodniho toku, které vyznamné zmensuje
pruto¢ny profil a zptisobuje vzduti vody. Tvoii se za mrazu na tocich, v kterych se vyskytuje chod ledu, a
to bud’ ledové kase, nebo ledové mazdry, z které rozrusenim vznika tfist’.
4 Ledova zacpa je nahromadéni ledovych ker, vzniklych z ledové pokryvky v koryté vodniho toku v dobé
odchodu ledu, které¢ vyznamné zmensuje jeho prutocny profil a zptisobuje vzduti vody.
4 CESKO. § 64 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zakonii (vodni zédkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2023-01-20].
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nedostate¢ny, ptipadné dochazi k zaplaveni tizemi pfi soustfedéném odtoku srazkovych

vod.

Povodenn miize byt zplisobena pfirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi
srazkami nebo chodem ledd, nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera
muze vést az K jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na

vzdouvajicim vodnim dile.
3.1.2 Scénar vyvoje povodné velkého rozsahu

Pribéh povodné je charakterizovany hodnotou kulmina¢niho pratoku, tvarem a
objemem povodiiové viny, dobou vyskytu i druhem povodné. Ochrana ptfed povodnémi

je zabezpecovana podle povodnovych plant a pii vyhlaseni KS krizovymi plany.

Rozsah opatfeni provadénych na ochranu pfed povodnémi se fidi mirou
povodnového nebezpeci. Ta se vyjadiuje tfemi stupni SPA:

1. stupeni - bd¢lost

2. stupen - pohotovost

3. stupen - ohrozeni

ADAMEC?* pise, ze povodiiové nebezpeéi je dano ni¢ivymi G¢inky masy vody
(povoden) nachézejici se v ur¢itém tizemi, které zde mohou za jistych podminek vést ke
vzniku ztrat. SPA jsou obvykle vazany na objektivné stanovené smérodatné limity,
zejména na vodni stavy nebo pritoky v hlasnych profilech na vodnich tocich, poptipadé
na mezni nebo kritickou hodnotu jiného jevu (denni Ghrn sraZek, hladina vody v nadrzi,
vznik ledovych napéchti a zacp, chod ledu apod.). Smérodatné limity pro vyhlaSovani

SPA jsou obsazeny v povodiovych planech a s nimi schvalovany povodilovymi organy.
3.1.3 Popis skutecnosti indikujici moZny vznik povodni

Za nebezpeci vzniku povodné se povazuji situace zejména pfi:

e dosaZeni stanoveného limitu (bdé€lost) vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim
toku a jeho stoupajici tendenci,

e vyznamnych destovych srazkach, poptipadé jejich prognodze, ocekdvaném tani
snéhu a chodu ledd,

e dosazeni stanoveného limitu (bd€lost) vodniho stavu na vzdouvajicim VD.

Pii téchto situacich nastava 1. SPA | ,bd€lost®.

4 ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: SdruZeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2012. s. 15.
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3.1.4 Popis skuteénosti indikujici vznik povodni

Vznik povodné indikuji zejména situace pii:

dosazeni stanovené¢ho limitu (pohotovost) vodniho stavu nebo priatoku ve
vodnim toku,

déletrvajicich destovych srazkach, popiipadé prognodze nebezpeci intenzivnich
destovych srazek, ocekdvaném nahlém prudkém tani snéhu a chodu ledu,
piekroceni meznich hodnot sledovanych jevi a skutecnosti na vzdouvajicim VD

z hlediska jeho bezpecnosti, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy.

Tyto skute¢nosti jsou davodem k vyhlaseni 2. SPA ,,pohotovost®. Vyhlasuje ho

prislusny povodnovy organ v ptipadé, ze nebezpeci povodné pieroste ve skutecny

povodiovy jev, avsak jest¢ nedochazi k vétsim rozliviim a Skodam mimo koryto. Vyvoj

situace je nutno nadale peclivé sledovat, aktivizuji se povodiiové organy a dalsi slozky

povodnové sluzby, uvadéji se do pohotovosti prostiedky na zabezpecovaci préce, podle

moznosti se provadéji opateni ke zmirnéni prabéhu povodné.

3.1.5 Popis skutecnosti indikujici ohroZeni povodni

Vznik povodné indikuji zejména situace pii:
dosazeni stanoveného limitu (ohrozeni) vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim

toku, jeho vybiezovani*’

a vzniku povodinovych Skod,

déletrvajicich intenzivnich deStovych srazkach, prognoéze dalSich vydatnych
destovych srazek, prudkém tani snéhu a chodu ledu s tvorbou napéchi ledu,
ptekroceni kritickych hodnot sledovanych jevii a skutecnosti na vzdouvajicim
VD z hlediska jeho bezpecnosti, kdy hrozi bezprostiedni nebezpeci jeho

poruchy.

Tyto skutecnosti jsou divodem k vyhlaseni 3. SPA ,,ohrozeni“. Vyhlasuje ho

pfislusny povodiovy orgén pii bezprostiednim nebezpeci nebo pii vzniku vétSich skod,

pfi ohroZeni Zivotl a majetku v zaplavovém uzemi. VyhlaSuje se také pii dosazeni

kritickych hodnot sledovanych jevi a skute¢nosti na VD z hlediska jeho bezpecnosti

soucasn¢ se zahdjenim nouzovych opatieni. Provadéji se zabezpeCovaci a podle potieby

zachranné prace nebo evakuace.

47 Vybtezovani je ptepad vody z koryta vodniho toku pies biehovou hranu.
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3.1.6 Popis skutecnosti indikujici vznik krizovych stavi

V piipadé¢ pifimého ohrozeni a potieby rozsdhlych zachrannych nebo
zabezpecovacich praci tj. pfedevSim pii prekroceni navrhovych parametrii ochrany pred
povodnémi (napf. ochrannych hrazi*®, mobilnich stén, stanovenych zaplavovych tizemi)
lze vyhlasit krizovy stav (stav nebezpeci, nouzovy stav) podle krizového zékona. Ve
vétsing piipadl se jednd o prekrodeni pritok Qioo*®. Pak prechazeji opravnéni a
povinnosti povodiiovych organti na mistné prislusné organy krizového fizeni. PK kraje
se stava soudasti krizového $tabu piisluiného kraje a UPK se stava soucasti Ustiedniho

krizového $tabu.

Krizovy stav nastiava na VD vzdouvajicich vodu v dobé dosaZeni kritickych
hodnot sledovanych jevii a skutecnosti 7 hlediska jeho bezpecnosti a moZného
rozruSeni. Tyto skutecnosti jsou diivodem k vyhldSeni stavu ohroZeni s okamZitym

vyhldSenim evakuace a dalSich zachrannych a zabezpecovacich opatieni.
3.1.7 Popis skute¢nosti (¢initelli) urychlujicich pribéh KS

e velka vyska ochranné hraze podél vodniho toku, nizka odolnost proti pteliti,

e vyuzivani zéplavového izemi nevhodnou zéstavbou,

e pozdni informovanost o povodiovém nebezpeci povodiiovymi a krizovymi
organy,

e dokumentacni a organizacni nepfipravenost izemnich povodinovych a krizovych
organi a obyvatelstva na vznik povodné,

e snizend retencni schopnosti VD umoziujicich vzdouvat nebo zadrzovat vodu
(rybnik®, néadrzi, poldrd), pokud maji zvySenou hladinou vody v nadrzi napf.
po ptedchozich ptivalovych destich,

e snizend retencni schopnosti krajiny (napf. velky podil nepropustnych ploch),

e zanedbani nafizenych povinnosti spravce vodniho toku a vlastnika VD,

e pozdni varovani obyvatelstva,

e pozdni reakce povodnovych a krizovych organi na vznik povodné,

e stavebné-technicky stav vzdouvajicich objektl na toku (napft. jezy),

e pozdni, nepfesnd nebo zadna predpoved’ ptivalovych dest’d, chodu ledu a vzniku

zvlastni povodné.

4 Ochranné hraze dopliiuji Gpravu toku v usecich, kde koryto toku pod urovni okolniho terénu
nepostacuje pievést pozadovany maximalni navrhovany priitok.
49 Priitok Q10 je velikost povodné (v tomto ptipadé Qieo) je tedy N-lety pritok, tzn. maximalni pratok, jez
je dlouhodobé dosazen nebo piekrocen jednou za N let. Pravdépodobnost (perioda) vyskytu N-letého
prutoku je 1/N.
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3.1.8 Popis skutecnosti zpisobujicich, Ze KS probiha (trvad), popripadé se ji

nedafri stabilizovat a vyreSit

e VvV dob¢ vzniku a pribéhu povodné dochazi k devastaci tizemi, ni¢eni obydlenych
oblasti, ke ztrdtdm na zivotech a ohrozeni zdravi obyvatelstva, coz zpusobuje
rozvraceni normalniho chodu Zivota na zasazeném tzemi,

e operacni nepfipravenosti Cinnych slozek i1 ohrozenych subjekti (obyvatel,
fyzickych podnikajicich a pravnickych osob) se tyto ztraty nasobi neprovedenim
nebo pozdnim provedenim evakuace obyvatelstva, nevyvedenim hospodarského
zvifectva, nevyvezenim techniky a nezbytnych prostiedkd,

e nepfipravenosti  pfijmovych  oblasti  evakuovaného  obyvatelstva a
nezabezpecenim jeho nouzového preziti,

e vyfazeni infrastruktury z ¢innosti mize mit negativni vliv na vlastni ¢innost
povodnovych a krizovych slozek v postizenych a pfijmovych uzemich a mize
zaroven vést k nedostatecné informovanosti obyvatelstva,

e na rozsahlych tizemich dochézi k naruSeni ¢innosti vSech sluzeb obyvatelstvu, k
rustu kriminality, drancovani, panice a k socidlnim nejistotam,

e vznik epidemii®® na izemi zasazeném zvlastni povodni bude vyzadovat rozsahla
opatieni vcetné nutnych praci na hromadném pohibivani osob a likvidaci

uhynulych zvifat.
3.1.9 Popis skute¢nosti indikujicich, Ze vznikla situace prestava byt krizova

Ukonceni KS nemusi byt totoZzné s ukon¢enim povodné. Po snizeni hladiny vody
nebo pritoku pod kritické hodnoty mohou zistat n€ktera izemi stile zaplavena. Dale i
po uvolnéni zaplavenych tzemi mize trvat krizovy stav z divodu naruSeni zastavby a

infrastruktury v postizeném uzemi.

Ukonceni vyhlaseného krizového stavu bude tizce spojeno s rozsahlou obnovou
vSech infrastruktur na postizeném Uzemi, obnovou chodu statnich a uzemnich organt,
navratem obyvatel do opravenych nebo nové zbudovanych obydli, obnovou
poskytovanych sluzeb a pracovnich pfilezitosti a v neposledni fad¢ i s obrovskymi

naklady na obnovu fi¢nich koridorti a VD.

Vycet sekundarnich KS, které mohou vzniknout jako duasledek vzniku

popisované KS.

% Epidemie je ndhly hromadny vyskyt a $ifeni infekéniho i jiného onemocnéni u lidi v ur¢itém misté a
case.
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Katastrofalni dopady povodné velkého rozsahu na zasazeném uzemi, budou mit

sekundarni ucinky a masivni dopady i na pfiléhajici uzemi, kde vyvolaji:

3.2

naruseni energetickych siti a s tim souvisejicim nedostatkem energii,

naruseni dopravnich siti a stim souvisejicimi problémy s dopravou 0sob,
potravin, humanitarni pomoci, stavebniho materialu atd.,

naruseni ekologické rovnovahy,

dlouhodobé nouzové ubytovani evakuovaného obyvatelstva,

dlouhodoby nedostatek pitné a uzitkové vody,

dlouhodoby nedostatek zakladnich sluzeb atd.,

vysoké pozadavky na komplexni =zabezpeCeni obyvatelstva a to jak
evakuovaného tak obyvatelstva v piijmovych mistech,

vysoké pozadavky na stitni a samospravné uzemni povodiové, krizové organy
vcetné zdravotnickych, socialnich a dalSich sluzeb

vysoké pozadavky na hygienické a veterinarni zabezpeceni,

zabezpeceni vnitini bezpecnosti z hlediska kriminality, drancovani a dopravy.

DOPADY KS, POPIS A VYCET PRIMARNICH A SEKUNDARNICH
DOPADU KS V ZAVISLOSTI NA JEJIM ROZSAHU A INTENZITE
V NASLEDUJICICH OBLASTECH

dopady na Zivoty a poskozeni zdravi osob

zniceni nebo poskozeni majetku

poskozeni zivotniho prostiedi

mezinarodni dopady

ekonomické dopady

socidlni dopady

dopady na zachovani nezbytného rozsahu zakladnich funkci statu pii KS
jiné dopady

PODMINKY (PREDPOKLADY) PRO RESENI KS

pravni podminky

mezinarodni podminky a vazby

vnitrostatni podminky

podminky pro zachovani nezbytného rozsahu zdkladnich funkci statu pii KS a

tzv. kritické infrastruktury
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3.4

3.5

jiné podminky
OMEZENI (PREKAZKY) PRO RESENI KS

pravni omezeni

mezinarodni omezeni

vnitrostatni omezeni

omezeni nezbytného rozsahu zéakladnich funkci statu pfi KS a tzv. kritické
infrastruktury

jind omezeni

DOPORUCENE TYPOVE POSTUPY, ZASADY A OPATRENI PO
RESENI KS

3.5.1 Pozadovany cilovy stav a tézisté ¢innosti

Cilovy stav k feSeni povodné velkého rozsahu a zvlaStni povodné spociva

V organizacni, persondlni a materidlni pfipravenosti vSech odpovédnych spravnich a

krizovych organii a ohroZeného obyvatelstva na sniZzeni moznych dopadi této KS

s dirazem na zachranu co nejvétsiho poctu lidskych zZivotli a omezeni ztrat na majetku.

Dokumentace k zabezpeceni opatieni ke snizeni dopadti povodné velkého rozsahu musi

vychazet z PP pro dané uzemi a zkuSenosti povodiiovych organti. Musi mimo jiné

obsahovat:

zékres zaplavovych tzemi a izemi ohrozenych povodiovou vinou povodné
velkého rozsahu,

vypis planu vyrozumeéni a varovani s diirazem na prvotni informaci od vlastnika
VD na OPIS HZS kraje a odpovédnych povodiiovych organii s naslednym
varovanim obyvatelstva na povodni ohrozeném tzemi,

vypis planu evakuace obyvatelstva s vytypovanymi misty (shromazdisté) mimo
dosah pfirozené a zvlastni povodné vcetné urcenych piijmovych obci pro
evakuované obyvatelstvo,

vypis z planu vyvedeni hospodaiského zvifectva v souladu s casovymi
moznostmi,

opatfeni pro uvolnéni vodnich tokli od fi¢nich plavidel, botelli, plovaren a
dal$ich staveb a jinych odplavitelnych zatizeni a materiald,

opatfeni pro zabezpeCeni nouzového preziti postizeného obyvatelstva

(ubytovani, voda, potraviny, dal§i nezbytné prostfedky k pteziti) s pfechodem na
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zabezpecCeni vSech sluZzeb pro postizené obyvatelstvo v piijmovych mistech;
k tomu vyzadat pomoc od pfislusnych resort, SSHR a moznosti vyzadani
humanitarni pomoci,

e opatieni pro organizaci humanitarni pomoci,

e plan povodiovych zachrannych praci 1 pro lokality, ve kterych nedojde
k zaplaveni povodiiovou vinou, ale zustanou na dlouhou dobu nepfistupné,

e piehledny seznam sil a prostiedkti IZS a dalSich smluvné zabezpecenych
disponibilnich prostedkt véetné vyzadanych jednotek a techniky od ACR,

e vSechny ¢innosti po vzniku povodné zabezpecit poifadkovou sluzbou s ohledem
na plynuly chod evakuace, uzavieni komunikaci ohrozenych priitokovou vinou
vcetné preruseni statnich a mistnich dopravnich systému, stfezeni opuSténych
lokalit a rastu mozné kriminality a rabovani, fizeni dopravy vcetné uzavér
stanovenych komunikaci a identifikaci mrtvych osob,

e po provedeni zichrannych praci organizovat dezinfekéni prace a
protiepidemicka a protiepizootickd opatieni s diirazem na nezdvadnost zdroji
pitné vody a Sifeni moznych infekci,

e u stanovenych subjektii zabezpecit ochranu vzacnych historickych a kulturnich
pamatek a cennosti,

e Vv neposledni fad¢ planovat zabezpeceni nezbytné pohiebni sluzby.
3.5.2 Preventivni opatieni

Mimo preventivni opatieni, kterd provadi spravci vodnich tokti a majitelé
(provozovatelé) VD ve smyslu platnych zakont a nafizeni, je mozné podstatné snizit

dopady povodné a pocty mrtvych a zranénych osob ptijmutim téchto opatieni:

e seznamit obyvatelstvo s ohroZenim pfirozené a zvlaStni povodné, zplsobem
varovani, zplisobem evakuace a shromazdisti v blizkosti obydli nebo pracovisti,

e jiz v ptipadé hrozby vzniku pfirozené a zvlastni povodné pfijimat dil¢i opatieni
vV podobé vyzvy k ptipravé obyvatel a pravnickych osob na evakuaci,

e piijmout piedbéznd opatieni k uvolnéni vodnich toki a odstranéni lehce
splavitelného materidlu v okoli vodnich tokii a VD,

e piijmout predbézni opatfeni ke zvySeni Cetnosti technickobezpecnostniho
dohledu nad VD, ve vybranych parametrech az k nepfetrzitému sledovani,

e piijmout piedbéznd opatieni k odstraiovani piekdzek a naplavenin

znemoznujicich plynuly odtok z VD.
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3.5.3 Odpovédnost za FeSeni KS

Za fizeni opatieni k ochran¢ pfed povodnémi ve smyslu vodniho zakona
odpovidaji tzemné pfislusné povodnové organy. Po vyhlaseni krizovych stavu (stav
nebezpeci a nouzovy stav) piebiraji fizeni opatieni uzemné piislusné krizové organy. Za
provadéni zabezpecovacich praci na VD pro zajisténi jejich bezpecnosti a stability za

povodné odpovidaji vlastnici, spravci, ptipadné stavebnici VD.

V piipadé hrozby povodni velkého rozsahu a vzniku zvlastni povodné odpovida
za okamzité vyrozuméni OPIS HZS kraje a dalsi zdkonem stanovené subjekty a vlastnik
VD, ve smyslu § 14 odst. 2 a 3 krizového zakona. Na tzemi kraje tidi pfipravna
opatieni, koordinuje zachranné a likvidacni prace a organizuje evakuaci, nouzové
ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi
prostiedky k preZiti obyvatelstva, hejtman kraje. Obdobné ukoly pro obce zakon stanovi

obecnimu ufadu a starostovi obce.

3.5.4 Zasady monitorovani stavu, pienos informaci, vyrozuméni o hrozbé vzniku

KS a zpisoby varovani

Monitorovani povodilového stavu zabezpecuje hlasnd povodiiova sluzba, ktera
zabezpecuje informace povodiiovym organiim pro varovani obyvatelstva a k fizeni a
vyhodnocovani opatfeni na ochranu pted povodnémi. HPS organizuji povodiové
organy a podileji se na ni ostatni ucastnici ochrany pifed povodnémi. Jak uvadi
ADAMEC®! sluzba poskytuje informace viem ucastnikiim a subjektiim spolupracujicim
V povodiiové ochrang, je organizovana povodiovymi organy (povodiové komise vSech
tirovni) a G&astni se ji i ostatni G&astnici povodiiové ochrany (CHMU, podniky Povodi,
jednotky poZarni ochrany). K zabezpeceni HPS organizuji povodiové organy obci v

ptipadé¢ potieby hlidkovou sluzbu. Podrobnosti o organizaci HPS upravuji PP.

Miru povodiového nebezpeci vyjadiuji stupné povodiiové aktivity. Jsou vazany
na smérodatné limity, jimiZ jsou zpravidla vodni stavy nebo pratoky v hlasnych
profilech na tocich, popfipadé na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu (denni thrn
srazek, hladina vody v nadrzi, vznik ledovych napéchii a zacp, chod ledu, mezni nebo
kritické hodnoty sledovanych jevli z hlediska bezpecnosti VD apod.). U zvlaStnich

povodni vyjadiuji vyvoj a miru povodinového nebezpeci na VD a na tzemi pod nim.

51 ADAM EC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
a bezpec€nostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2012. s. 44.
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Jakékoliv zjisténi nebezpedi nebo vyskyt povodni v hldsnych profilech® i mimo
hlasné profily hlasi obec na pfislusny Gifad obce s rozsifenou pisobnosti a ten informuje
piislusné OPIS HZS UO, piisluiny krajsky ufad, piedpovédni pracoviité CHMU a
vodohospodarské dispeCinky Povodi s.p., které informuji ustfedni povodnovy organ
prostiednictvim povodiiové sluzby MZP CR (e-mail: povodnova_sluzba@env.cz, tel:
267 122 998) 0 nasledujicich situacich:

e dosazeni pratoku vétsiho jak pii 50-leté vode,
e dosazeni smérodatného stavu pro vyhlaseni 2. SPA ve sledované vodomérné

stanici (hlasny profil kategorie A) nebo na VD,

e vyhlaSeni 3. SPA pro n¢ktery vodni tok, usek nebo tizemni obvod,
e vyhlaSeni 2. SPA pro vétsi celek (vyznamny vodni tok nebo izemi obce

S rozsifenou piisobnosti),

e havarie VD nebo zafizeni zplsobujici povodinové nebezpeci,

e vznik mimotfadnych ledovych jevli na vodnich tocich zpiisobujici povodiové
nebezpeci,

e vznik rozséhlych povodiovych §kod nebo ztrat na zivotech v dusledku povodné,

e vydani upozornéni a vystrah predpovédni povodiové sluzby na meteorologické

situace, které¢ mohou zapfi¢init PS a dosazeni SPA.

Pro ptedavani informaci HPS se vyuziva vSech dostupnych informacnich
prostiedkli. Pii komunikaci mezi ustfednimi a krajskymi organy a ufady obci
s rozifenou piisobnosti se zpravidla vyuziva sluzeb OPIS HZS. Vyda-li CHMU
vystraznou nebo informacni zpravu, $ifi se tato zprava az do urovné obce s rozsifenou
pusobnosti. Na ostatni obce lze pfedat pouze zkracenou podobu této zpravy (napf.
pomoci krizovych mobilnich telefonli). Vystrazné a informacni zpravy musi obsahovat
pfesné vymezeni Uzemi, na které se maji rozeslat. Pfi vzniku povodné operacni a
informacni strediska HZS zajiStuji vyrozuméni zékladnich i1 ostatnich slozek IZS a
vyrozuméni povodiovych organt, ptipadné dalSich statnich organii a organti tzemné
samospravnych celkl podle povodiovych plant.

Varovat obyvatelstvo a vlastniky nemovitosti jsou povinni povodiové orgény.

Pti nebezpeci z prodleni spousti varovaci systém ptislusné OPIS HZS. Za informovani

obci o povodilovém nebezpeci ve své uzemni piisobnosti je odpovédny krajsky urad

52 Hlasny profil je misto na vodnim toku slouZici ke sledovéani pribéhu povodng. Podle vyznamu se
rozdéluji do tii kategorii.
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prostfednictvim obci s rozsifenou plisobnosti. Za informovani fyzickych a pravnickych

osob ve své uzemni pusobnosti je odpovédna obec.

Vlastnici objektli na vodnich tocich (ptehrady, jezy, mosty a propustky) hlasi
spravei vodniho toku jakékoli udalosti vedouci k omezeni funkce nebo priitocnosti
t&chto objekti a podle situace informuji piislugné OPIS HZS UO, piisluiny obecni nebo
krajsky utad a podavaji navrhy na vyhlaseni SPA. Pii zji$téni ohroZeni bezpecnosti VD
I. a IL., pripadné III. kategorie informuji jejich vlastnici i1 organizaci povéfenou vykonem

technickobezpeénostniho dohledu (VD - TBD a.s.).%

V ptipadé, ze jsou z divodu povodni vyhladSeny krizové stavy podle krizového
zakona (tj. stav nebezpec¢i nebo nouzovy stav), funguje HPS jako pii vyhlaseni 3. SPA.
Informacni toky jsou smérovany na piisluSné organy krizového fizeni, které piebiraji

prava a povinnosti povodinovych orgdni, nebot’ ty se stavaji soucasti krizovych $tabu.
3.5.5 Typové postupy a opatieni realizovana v dobé hrozby vzniku povodni

Po prevzeti zpravy o povoditové hrozbé vzniku pfirozené nebo zvlastni povodné
od pfedpovédni nebo hlasné povodnové sluzbé, vlastnika, spravce nebo stavebnika
vodniho dila vyhodnoti povodiovy organ jeji mozné Gc€inky na Gzemi a piijme k tomu
potfebna rozhodnuti podle zpracovanych dokumentl k feSeni piirozené nebo zvlastni
povodné s diirazem na uvolnéni vodnich tokt, fizené ovlivitovani odtokovych poméra a
vyhlaSeni SPA. PribéZzné¢ informuje obyvatelstvo o pfijimanych opatfenich a
pozadované cCinnosti obyvatelstva dostupnymi prostredky vcetn€ smluvné
zabezpecenych informacnich prosttedki a hromadnych sdé&lovacich prostredki.

Zamezuje Sifeni poplaSnych zprav, dezinformaci a senzacechtivych reportazi.
3.5.6 Typové postupy a opatieni realizovana pri vzniku KS

Pti vzniku pfirozené nebo zvlastni povodné se okamzité vyuzivaji zpracované

plany a opatteni k provedeni:

e nepietrzité Cinnosti predpoveédni a hlasné povodnoveé sluzby,

e vyrozuméni krizovych organi a varovani obyvatelstva,

e pokracujiciho fizeného ovlivitovani odtokovych pomért podle manipula¢niho
fadu,

e evakuace osob, zvifat a majetku,

53 Technicko-bezpeénostni dohled (TBD) nad vodnimi dily je definovan jako odborné ¢innost ke zajisténi
technického stavu vodnich dél, slouzicich ke vzdouvani nebo zadrzovani vody, z hlediska jejich
bezpecnosti, stability a moznych pfi¢in poruch.

41



e ochrany kulturnich pamatek,
e zabezpecCeni nouzového pieziti obyvatelstva,
e zabezpeceni poradkové sluzby,
e provéfeni pripravenosti na zdchranné prace a na opatfeni k zamezeni vzniku a
rozsifeni epidemii a enzootii.>*
3.5.7 Typové postupy a opatieni realizovana pri reSeni KS

Veskera ¢innost krizového organu je zamétena na vyhlaseni krizového stavu a

zabezpeceni:

e nepfetrzité ¢innosti piedpovédni a hlasné povodiové sluzby,

e vcasného vyrozuméni a varovani podle pribéhu povodné,

e pokracuyjiciho tizeného ovliviiovani odtokovych poméra,

e provadéni nepftetrzitych zachrannych praci podle pribéhu povodné,

e pribézné informovanosti obyvatelstva (pro obyvatelstvo dostupnymi
prostfedky),

e nouzového ubytovani, nouzového zasobovéani pitnou vodou, potravinami a
dalsimi prostfedky k pfeziti postizeného obyvatelstva,

e zabezpeCeni povodinovych zabezpefovacich praci na ohrozenych ochrannych
hrézi vodnich tokii a VD k omezeni vyvoje povodné,

e nahradnich funkci a sluzeb v izemi zasazeném povodni,

e zabezpeCeni potadkové sluzby k potlaceni a omezeni mozné kriminality
v zaplavenych tzemich, zabezpe€eni vetejného potadku v ptijmovych obcich a
v mistech vydeje zékladnich potieb a zabezpeceni adresnosti jejich ptidélovani,

e vyhledavani a identifikaci zemielych osob,

e aktivace a posileni pohiebni sluzby,

e vyhledavani a likvidaci uhynulych hospodaiskych zvifat a volné zvéte,

e hygienické a veterinarni prevence,

e udrZzovani stalého styku s vodohospodaiskym dispec¢inkem Povodi, s.p.
za ucelem prubézné informace o prubéhu povodné a konzultace opatieni, kterd
mohou ovlivnit odtokové poméry,

e pfipravenosti k organizovani a zahajeni likvida¢nich a obnovovacich praci.

% Enzootie je nakaza zvifat mistniho rozsahu.
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3.5.8 Typové postupy a opatieni realizovana v etapé likvidace nasledku KS
Cinnost krizovych organd viech stupiiti zamgfit na:

e zabezpeCeni ochrany zdravi a zivotl postizeného obyvatelstva v podminkéach
nouzového preziti,

e zabezpeceni zdravotnické a hygienické sluzby i1 na postizeném tizemi,

e soustfedéni obyvatelstva bez piistiesi do mist a zafizeni s komplexnimi sluzbami
k zabezpeceni jeho dlouhodobého pobytu v zavislosti na moznostech a rychlosti
obnovovacich praci,

e pokracovani vyhledavani a identifikaci zemielych a poskytnuti bezodkladnych
pohiebnich sluzeb,

e vyhledavani a likvidaci uhynulych zvifat a volné Zijici zvéte,

e zabezpeceni adresnosti poskytované humanitarni pomoci,

e komplexni zabezpeceni potadkové sluzby,

e vyzadani vSech dostupnych mechaniza¢nich a technickych prostredki
k provedeni likvida¢nich a obnovovacich praci,

e zabezpeceni neodkladného odpadového hospodaistvi,

e stanoveni prozatimnich depozit pro velké mnozstvi kontaminovanych odpadi
(mechanickych, zivoc¢isnych a rostlinnych),

e obnovu funk¢nosti kanalizac¢nich siti a Cistiren odpadnich vod,

e organizovani nabidnuté pomoci obyvatelstva a techniky z nepostizeného uzemi a
jejich adresné zapojeni do obnovovacich praci,

e Kk zabezpeCeni vySe uvedenych CcCinnosti tUzce spolupracovat s piislusnymi
ustfednimi spravnimi Urady, ke kterym smeérovat pozadavky na udrZeni chodu
zivota na postizeném uzemi,

e o vsech pfislusSnych opatfenich priabézné€ informovat obyvatelstvo cestou
hromadnych informacnich prosttedki (ptistupnych pro obyvatelstvo),

e koordinaci humanitarni pomoci postiZzenému obyvatelstvu.

3.5.9 Pozadavky na mimoradné sily a prostiedky

o

Pozadavky na mimotadné sily a prostiedky zpracovat na zéklad¢ analyzy Gc¢inkt
100-leté povodné nebo nejvetsi znamé povodné, kterd je pro ohrozeni izemi nejhorsi
variantou. Tyto sily a prostiedky planovat k provedeni zachrannych a likvidacnich
praci, zabezpeceni nouzového pieziti postizeného obyvatelstva a obnovovacich praci po

skonCeni povodné. Pfizpracovani pozadavki klast diraz na dopravni zabezpeCeni,

43



zabezpeceni potadkové sluzby a vSech Cinnosti na které SaP 1ZS nebudou mit kapacity.
Bude se jednat o SaP nejen ACR, MV CR ale i SaP jinych pravnickych a fyzickych
osob, které jsou vedeny v planu disponibilnich prostfedkt kraje. Dohodou zabezpecit i
SaP sousednich nepostizenych kraji. V neposledni fadé i1 nafizenim pracovnich
povinnosti fyzickych osob v souladu s platnymi opatienimi v ramci vyhlaseného

krizového stavu.
3.5.10 Pozadavky na mimoradné zdroje

Pozadavky na mimotfadné zdroje musi byt zpracovany vzhledem k nejveEtsi
znamé nebo redlné mozné povodni a vyzadovany dle Metodiky vyzadovani vécnych
zdroju za KS a systému koordinace vyuziti dostupnych zdroji potiebnych k feseni KS,
schvalené usnesenim vlady ¢. 1275 ze dne 7. prosince 2020. Tyto pozadavky musi

vychazet ze zpracovanych dokumentt a plant jako jsou:

e analyza ohrozeni povodni, véetn¢ vymezeni rozsahu zaplavy, vysky a rychlosti
povodinové viny,

e plan nezbytnych dodavek,

e umisténi skladi pohotovostnich zasob a skladi SHR,

e umisténi vyuzitelnych skladli humanitarni pomoci,

e moznosti a zpisoby vyzadani mezinarodni humanitarni pomoci,

e udaje o kapacité zdravotnické, hygienické a veterindrni sluzby a dalSich sluzeb
k zabezpeceni nouzového pieziti postizeného obyvatelstva a nasledné obnovy
Zivota na uzemi kraje,

e plany spojeni na uzemi kraje, vcetné¢ vSech zplisobit mozného spojeni a

komunikace se spravnimi ufady véetné ustfednich.
3.6 PODKLADY PRO VYPRACOVANI TYPOVEHO PLANU

e odborné udaje
e technické udaje

e organizacni Udaje
3.7 IDENTIFIKACNI UDAJE O ZPRACOVATELI PLANU

e nazev a adresa subjektu - zpracovatele typového planu,

e nazvy a adresy subjekti, které poskytly zpracovateli soucinnost,
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identifika¢ni udaje fyzickych osob, které se podilely na zpracovani typového
planu (pfislusna ¢ast typového planu, jméno a piijmeni osoby, postovni,

telefonické a e-mailové spojeni).
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4 VYBRANA MODELOVA KRIZOVA SITUACE PRO
APLIKACI PROCESU KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Pro aplikaci krizového managementu byla vybrana modelova situace, ktera ma
hlavni zaméfeni na rozhodovaci c¢innost organti krizového fizeni. Dle vykladu
LANGHAMMERA?® se model snazi popsat principy fungovani uréitého procesu za
pouziti informaci z udalosti minulych pro ptedpovéd’ udalosti budoucich. Jde o
modelovou situaci Priibéh zvlastni povodné udolim Dyje pod VD Znojmo, v profilu
mésta Znojma. Zvlastni povoden by byla zplsobena prilomem hraze VD Znojmo
s kulminaci®® 2586 m®/s. Popisovana modelova situace byla z ¢asti prevzata ze studie,
ktera byla zpracovana pro Povodi Moravy, s.p. - Gtvar VH dispecinku ze strany Povodi
Moravy, s.p. - utvaru Hydroinformatiky, Ing. Vladislavem Gimunem dne 9. bfezna
2004 v Brné.

4.1 OBSAH MODELOVE SITUACE
4.1.1 Priivodni zprava ke zvlastni povodni

Na zakladé pozadavku VH dispecinku Povodi Moravy, s.p. vyplyvajiciho z
povinnosti spravce vodnich nadrzi, bylo provedeno vyhodnoceni prubéhu zvlastnich

povodni udolim Dyje pod VD Znojmo.
4.1.2 Podklady k vyhodnoceni priibéhu zvlastni povodné

Geodetické podklady:

Vyskovy systém uvedeny ve studii je Balt (Jadran) po vyrovnani. Zaméteni
zajmového uzemi Dyje a vyhotoveni digitdlniho modelu terénu udoli Dyje v iseku VD
Nové Mlyny - VD Znojmo byl proveden v roce 2003 tatvarem geodézie Povodi Moravy,
s.p. Inundaci®’ zaméfila v roce 2003 fotogrametricky®® firma Geodis Brno, spol. s.r.o.

% LANGHAMMER, J. Povodné a zmény v krajiné. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 75.

% Kulminace je dosazeni nejvyssiho bodu, hodnoty, vyvrcholeni.

5 Inundace je zatopové tuzemi, neboli ¢4st izemi v okoli vodnich tokd (¥i¢ni niva), které je periodicky
zaplavované zvySenymi povodiovymi prutoky. Tyto periodické rozlivy v pfirozené (Clovékem
nepozménéné) Casti nivy jsou velmi vyznamné pro biologickou rozmanitost (biodiverzitu).

%8 Fotogrammetrie se zabyva rekonstrukci tvar(i, méfenim rozmérd a uréovanim polohy predmétti, které
jsou zobrazeny na fotografickych snimcich. Obecnéji lze fotogrammetrii definovat jako védni obor
zabyvajici se zpracovanim informaci na fotografickych snimeich.

46



Hydrologické podklady:

CHMU Brno udaval v roce 2003 nasledujici hodnoty N-letych pritokii:>
Pro profil Dyje v profilu Znojmo vodocet - rok 2003:
Q1=75 m?/s, Q,=98,5 m¥s, Qs=130,5 m¥/s, Q1=155,5 m¥/s, Q2=181,5 m¥/s, Qs6=216,5
md/s, Q100=244 md/s

Ostatni podklady:

¢ VD Vranov nad Dyji - parametry zvlastnich povodni, které¢ zpracovala v roce
2000 VD TBD, a.s. Brno,

e Manipulac¢ni ¥ad pro VD Vranov nad Dyji, ktery zpracovalo v roce 2003
Povodi Moravy, s.p. Brno,

e VD Znojmo - parametry zvlastnich povodni, které zpracovala v roce 2000
Vodni dila TBD, a.s. Brno,

e Manipulaé¢ni ¥ad pro VD Znojmo, ktery zpracovalo v roce 2003 Povodi
Moravy, s.p. Brno,

e Studie odtokovych poméri Dyje, kterou zpracoval v roce 2000 Ing. Jezek,

e Zaplavové tzemi Dyje, které zpracoval v roce 2003 utvar hydroinformatiky
Povodi Moravy, s.p.,

e Pribéh zvlastni povodné pod VD Vranov nad Dyji, VD Znojmo - VD
Vranov nad Dyji, kterou zpracoval v roce 2003 utvar hydroinformatiky Povodi

Moravy, s.p.
4.1.3 Zakladni popis vodniho dila Znojmo

VD Znojmo je vicetcelova vodni nadrz, ktera lezi na fece Dyji v fiénim km
132,730 mezi nadrzi Vranov nad Dyji a soustavou vodnich nadrzi Vodni Mlyny. Nadrz
byla uvedena do provozu v roce 1966 v uzkém udoli Dyje, kterda ma stejny sevieny
charakter v celém tuseku od vranovské piehrady az ke Znojmu. Prehrada tvofi
zajimavou technickou dominantu mésta Znojma. Ackoli umisténi piehrady
V bezprostfedni blizkosti historického mésta nebyva pfilis obvyklé, vodni nddrz na
okraji Znojma pusobi velmi pfirozené. Vodni plocha plynule navazuje na okolni

kopcovity terén se staletymi vinicemi a novodob¢jsimi zahradkami.

V ptevazné cCasti feky Dyje tvofi hranici s Rakouskem a dnes je to soucast

narodniho parku Podyji. Jedna se o kamenitou sypanou hraz se stfednim tésnénim ze

% N-lety pritok je maximalni pritok, jez je dlouhodob& dosaZen nebo piekroden jednou za N let.
Pravdépodobnost (perioda) vyskytu N-letého pritoku je 1/N.
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sprasovych hlin. Hrdz ma betonovou gravitacni ¢ast, ve které jsou soustfedény vsechny
funkéni objekty, tj. spodni vypusti, vodarensky odbér vodni elektrarny a bezpecnostni
preliv. V hrézi je umisténa mald vodni elektrarna (MVE) provozovana energetickou

spolec¢nosti E.ON. Zakladni technické tidaje uvadi obrazek ¢. 4.

Nadrz ma pfislusnost k vodohospodaiské soustavé Dyjsko-svratecké.
Provozovatelem nadrze je Povodi Moravy, s.p. - zavod Dyje. Uéelem nadrZe je tydenni
vyrovnani nerovnomérnych pritokt v Dyji zpiisobenych Spickovym provozem
elektrarny VD Vranov nad Dyji. Vodni nadrz Znojmo svym ucelem a pomérné malym
retenénim objemem neni schopna zasadnim zptsobem ovlivnit (snizit) pribeh povodni

na fece Dyji.

Vyrovnavanymi odtoky je zajiStovan:

e trvaly minimalni pritok,

e pritok v Dyjsko-mlynském nahonu od Krhovického jezu,

e akumulace pro zavlahy a odbéry drobnych odbérateld,

e odbéry vody pro vodarenské tucely skupinového vodovodu Znojmo,

e vyroba elektrické energie ve vodni elektrarné.

Obrdzek & 1: Vodni dilo Znojmo®

8 pOVODI MORAVY, s.p. - Gtvar hydroinformatiky. Studie pritbéhu zvlastich povodni vidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 6.
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Obrdzek ¢& 2: Vodni dilo Znojmo®

Obrazek ¢ 3: Vodni dilo Znojmo na mapovém podkladu®
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81 PAPEZ, J. Povodiiovy plan mésta Znojma 1. verze k 31.7.2008. Otovice: fa Koordinace, 2008. s. 18.

2 MESTSKY URAD ZNOIMO. Povodiiovy pldn SO ORP Znojmo [online]. Praha: Hydrosoft Veleslavin,

s.r.0., © 2011-2022 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z WWW: <http://dpp.kr-jihomoravsky.cz/pub_6220/>.
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Obrizek & 4: Technické tidaje vodniho dila Znojmo®®

Zakladni technickeé udaje {vyskovy systém mistni)

Tok, km: Dyje, km 132,730

Prislu§nost nadrze k VH soustavé: Dyjsko - svratecka

Provozovatel: Povodi Moravy, s.p. - zavod Dyje

Ugel nadrze: tydenni vyrovnani nerovnomérnych pritoku v Dyji zptisobenych §pickovym
provozem HC Vranov, vyrovhanymi odtoky jsou zajistovany trvaly minimalni pratok, odbéry
pro zavlahy, odbéry drobnych odbératell, akumulace vody pro vodarensky odbér pro
skupinovy vodovod Znojmo, vyroba elektrické energie ve vodni elektrarné
Uvedeni do provozu: 1966

Nadrz:

stalé nadrzeni 1,100 mil. m3 220,00 m n.m.

zasobni prostor 2,450 mil. m3 226,00 m n.m.

ochranny prostor neovladatelny 0,740 mil. m3 227,00 m n.m. (max. hladina)
celkovyobjem: 4,290 mil. m3, zatopena plocha: 53,5 ha

Hraz:

typ: kamenita sypana, stiedni spraSové tésnéni

kota koruny: 228,90 m n.m., Sitka koruny: 4,50 m

délka hraze v koruné: 115,0 m, vyS§ka nade dnem: 17,00 m

Spodni vypuste:

pocet x primér: 2 x 1000 mm

provozni uzaveér: kuzelovy

kapacita pfi max. hladiné: 2 x 10,75 m3s-1 Bezpecnostni preliv:

typ: korunovy, hrazeny klapkami

pocet poli x délka prelivu: 2 x 8,70 m

kota prelivu: 223,00 m n.m.

kota vztyc. klapky: 226,00 m n.m., kapacita pfi max. hladiné: 265 m3s-1
Elektrarna:

pocet turbin, typ: 2 x Kaplanova pfimoprouda

vykon: 2 x 0,730 MW, hltnost: 2 x 6,0 m3s-1, spad: 8,10 - 14,30 m
provozovatel: JME s.p. Brno

Hydrologicke udaje: cislo hydrologického poradi: 4-14-02-063

plocha povodi: 2464,1 km2

pram.diouhodoby rocni pratok: 10,8 m3s-1

Q100: 302 m3s-1, Q355d: 1,9 m3s-1

Ucinek nadrze:

Q 100 ovlinény: 302 m3s-1

minimalni odtok MQ: 1,0 m3s-1, neSkodny odtok: 130 m3s-1

4.1.4 Popis modelu

Vypocet priabéhu hladin byl proveden vypoctem nerovnomérného neustalené¢ho
proudéni pomoci programu MIKE 11,% vyvinutym Danskym hydraulickym institutem

pro vypocet pseudo-dvojrozmérného proudéni v toku a inundacich.
Program fesi vypocet:

e rovnice kontinuity®®

63 POVODI MORAVY. Zikladni udaje: VD Znojmo. Pmo.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-02-24].
Dostupné z WWW: < http://www.pmo.cz/cz/uzitecne/vodni-dila/znojmo/>.

8 MIKE 11 je pocitatovy program, ktery simuluje proudéni a hladiny vody, kvalitu vody a splavenin
v fekach, zaplavovych oblastech, zavlazovacich kanald, nadrzi a jinych vnitrozemskych vodnich ploch.
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dQ/dt+dA/dt=q
e rovnice o zachovéni hybnosti®

dQ/dx+d(B*Q*Q/a)/dx+gAdy/dx+gAl(f)=gAl(b)

Matematickym modelem byl popsan prutok vlastnim korytem Dyje a pftilehlé
inundace od hraze vodniho dila VD Znojmo az po horni zdrz VD Nové Mlyny.

Obrdzek ¢ 5: Rozsah geodetického zamérent®’

8 Rovnice kontinuity je ve fyzice velmi diileZitou rovnici souvisejici zpravidla se zachovanim néjaké
(zpravidla skalarni) veli¢iny v prostoru.

% Rovnice o zachovani hybnosti vychazi ze zdkona zachovani momentu hybnosti (téZ zdkon zachovani
tocivosti), ktery tika, ze v izolované soustaveé se celkovy moment hybnosti s Casem neméni.

67 POVODI MORAVY, s.p. - Gtvar hydroinformatiky. Studie pribéhu zvldstnich povodni iidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 7.
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Graf & 1: Hydrodynamicky model sestaveny z geodetickych podkladii®®
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Horni okrajovou podminkou byla ¢asova zavislost pratoka zvlaStnich povodni
Vv Dyji pod hrazi VD Znojmo (stanovena VD - TBD a.s. Brno) a v popisované varianté
zpusobend priilomem hraze VD Znojmo s kulminaci 2586 m®/s. VD - TBD a.s. Brno ve
své studii mimo jiné vyhodnotila nasledujici moznost vzniku zvlastni povodné mimo
jiné 1 typu naruSeni vzdouvaciho prvku VD.

Pro fesSeni Gc¢inkl zvlastni povodné pod nadrzi (postup udolim Dyje pod hrazi)

byla doporuéena varianta - prolomeni hraze v diisledku vnitini priisakové eroze.®

Ve vypoltu parametrit shora uvedené varianty bylo uvaZovéano s nasledujicim

scénafem poruSeni betonové hraze:

Pti hladiné vnadrzi na koté 227,40 (kdota hladiny max. retencniho
neovladatelného prostoru 227,40 m n. m.) by doslo k sufozi’® uvnitt hraze a nasledné

vnitini prisakové erozi s pocatkem poruchy v trovni 223,00 m n. m.

Hladina pfi pocatku simulace byla uvazovana na koté¢ 226 m n.m. a pfitok do

nadrze byl aproximovan’ KPVipo pod VD Vranov nad Dyji. Povodiiova vina je

68 POVODI MORAVY, s.p. - ttvar hydroinformatiky. Studie priitbéhu zvldstnich povodni tidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 7.

% Eroze (z latinského erosio; erodere = vyhlodat) je pfirozeny proces rozrusovani a transportu objekt( na
zemském povrchu (puda, horniny, skaly atd.).

70 Sufoze (z latinského slova suffodio - podryvat) je mechanicky odnos drobnych piidnich & horninovych
¢astic podzemni vodou, coZz ma za nasledek sesedani povrchu, vznik podzemnich vyduti ¢i tzv. suféznich
studni (trychtyfovité snizeniny).

1 Aproximace (z latinského slova ad a proximus) znamena pfibliZeni.
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nejdiive sniZzena odtokem pies pielivy a po piekroceni kapacity prelivii dochédzi ke

zvyseni hladiny v nadrzi az do urovné¢ koruny hréze.

Z pocatecniho otvoru o praméru 0,1 m by se vytvofil obdélnikovy kanal, ktery
se po 28 hodinach a 19 minutich od pocatku simulace postupné zvétSuje. Po 28
hodinach a 43 minutach by doséhla horni hrana otvoru urovné 225,70 m n. m. a vzapéti
by doslo k jejimu prolomeni. Kulminace 2586 md/s nastivd po 28 hodinich a 49
minutach, kdy ma otvor §itku v arovni 211,82 m n. m. 11,35 m a v trovni koruny hraze
39,34 m. Po 67 hodinach a 22 minutach by se vytvofil vysledny otvor o Sifce ve dné

14,4 m a v koruné 43,49 m a vySce 17,68 m.

Kulminace po poruseni hraze by dosahla hodnoty Qmax=2586 m®/s s objemem

povodiiové viny W=5,410 mil. m>.
4.1.6 Prichod zvlastni povodné udolim Dyje a rozsah zaplavového tuzemi

Profil pod hrazi VD Znojmo-Dyje km 117,767

V z4jmovém profilu by dosdhla kulminace 2451 m3/s. Néstup povodiiové viny
(pratok >Q1) by nastal za 28 hodin a 29 minut od pocatku poruseni hraze VD Znojmo.
Kulminace pratoku povodiové viny by dorazila do zajmového profilu za 28 hodin a 49
minut. Povoden by opadla za 199 hodin a 49 minut (pratok<Q1). Hloubky zaplavy v
inundaci by dosahly cca 4-5 m.

Profil nad mostem v Sedle$ovicich-Dyje km 115,6095

V zajmovém profilu by dosahla kulminace 2063 m®/s. Nastup povodiiové viny
(pratok >Q1) by nastal za 28 hodin a 39 minut od poc¢atku poruseni hraze VD Znojmo.
Kulminace prutoku povodiové viny by dorazila do zajmového profilu za 28 hodin a 59
minut. Povoden by opadla za 199 hodin a 39 minut. (pritok<Q1). Hloubky zaplavy v

levobrezni inundaci by dosahly cca 5 m.

Profil nad obci Dobsice-Dyje km 112 4175

V z4jmovém profilu by dosdhla kulminace 1026 m3/s. Néstup povodiiové viny
(pratok >Q1) by nastal za 28 hodin a 59 minut od pocatku poruseni hraze VD Znojmo.
Kulminace prutoku povodiové viny by dorazila do zajmového profilu za 29 hodin a 49
minut. Povoden by opadla za 200 hodin a 39 minut (pritok<Q1). Hloubky zaplavy v

inundaci by dosahly cca 3-4 m.

Nize na obrazku ¢. 6 a 7 je patrny rozsah zaplavového uzemi pii popisované

zvlastni povodni pod VD Znojmo.
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Obrdzek ¢& 6: Profil pod hrdzi VD Znojmo-Dyje km 117,76772

Obrizek &. T: Profil pod hrazi VD Znojmo-Dyje km 117,76773

| zoviswanovaz 4]
0-0.t

2 POVODI MORAVY, s.p. - Gtvar hydroinformatiky. Studie pritbéhu zvlastich povodni tidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 11.
® POVODI MORAVY, s.p. - Gtvar hydroinformatiky. Studie pritbéhu zvlastich povodni vidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 11.
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Graf & 2: Casovy prithéh zvidstni povodné tidolim Dyje pod VD Znojmo™

Casovy prithéh alastni povodné ZPY1 z WD Znojmo ddolim Dyje pod YD Znojmo
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Graf & 3: Rozdéleni rychlosti povodiiové viny™
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 POVODI MORAVY, s.p. - Gtvar hydroinformatiky. Studie pribéhu zvldstnich povodni iidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 31.
5 POVODI MORAVY, s.p. - Gtvar hydroinformatiky. Studie pribéhu zvldstnich povodni tidolim Dyje
pod VD Znojmo. Brno: Povodi Moravy, 2004. s. 31.
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Pti takovéto situaci, jez by nastala na VD Znojmo, by se pribéh povodnové viny
pfi kulminaci na KU mésta Znojma projevil i po transformaci’® v uzemi podstatné hiite,
nez pii prirozené stoleté povodni. Zvlasté negativni u€inek zvlastni povodné by se pak

projevil ve spojeni s jiz probihajici pfirozenou povodni.

42 OPATRENI K ODVRACENI NEBO ZMIRNENI POVODNOVYCH
SKOD

Opatieni potfebna k odvraceni nebo zmirnéni povodiovych skod, ke kterym by
mohlo dojit rozvodnénim feky Dyje a ostatnich vodnich tok ve spradvnim uzemi a

zaplavenim nemovitosti by pfi zvlastni povodni fesil PP mésta Znojma.

PP mésta Znojma je zdkladnim dokumentem pro fizeni ochrany pfed povodnémi
ve spravnim uzemi. Obsahuje rozvedeni ukolii a Cinnosti pfi provadéni opatfeni
k ochrané pted povodnémi na urovni PK mésta Znojma. PP je kazdoro¢né provéfovan a
Vv piipad¢ potfeby upraven a doplnén. Provéfeni PP by bylo také provedeno vzdy po
velké povodni, pfi zméné uspofadani organl statni spravy, zméné pravnich predpist
nebo jinych okolnostech, které mohou vyvolat jeho zmény. PP je podkladem pro
rozhodovéni mésta Znojma pro piipad povodné ohrozujici uzemi na katastru mésta

Znojma.

Za zpracovani PP obce a jeho aktualizaci zodpovida starosta, ktery jej predklada
Kk odbornému posouzeni pfislusnému spravci tokli a po potvrzeni pfislusnym
nadfizenym povodilovym organem o souladu vécné a grafické casti PP s PP vyssi
urovné tento schvaluje rada a stvrzuje svym podpisem starosta obce (PP se stava
zédvaznym). Aktualizace vécné a grafické ¢asti PP se provadi kazdorocné, zpravidla pied
jarnim tanim, organizacni Cast se aktualizuje dle technické normy vodohospodaiské
(TNV 752931) pro vypracovavani povodilovych pland, minimalné 1 x ro¢né¢ za Gcelem
ovéfeni platnosti vSech udaji v PP, zejména s ohledem na persondlni obsazeni

povodiiovych komisi a telefonnich spojeni.”’

PK mésta Znojma zabezpecuje fizeni ochrany pfed povodnémi na izemi obce,
které zahrnuje predevSim pfipravu na povodiové situace, fizeni, organizaci a kontrolu

vSech pfislusnych ¢innosti v priitbéhu povodné ve své uzemni pisobnosti a v obdobi

" Transformace (z latinského slova trans-formatio) znamen4 pretvofent.

T MESTSKY URAD ZNOJMO. Povodiiovy plin SO ORP Znojmo [online]. Praha: Hydrosoft Veleslavin,

s.r.o., © 2011-2022 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z WWW: <http://dpp.kr-jihomoravsky.cz/pub_6220/>.
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nasledujicim bezprostfedné po povodni véetné fizeni, organizace a kontroly ¢innosti

ostatnich t¢astnikii ochrany pred povodnémi.’

Povodnovy organ nizs§iho stupné muize pozadat povodinovy organ vyssiho stupné
o prevzeti fizeni ochrany pfed povodnémi v pfipad€, Ze neni schopen zajistit tuto
ochranu vlastnimi silami. Datum a Cas pievzeti fizeni ochrany pied povodnémi oznami
povodnovy organ obce s rozsifenou puisobnosti Znojmo ptislusnému povodinovému
organu mésta, ktery o tomto prevzeti provede zaznam v povodiiové knize. Povodiovy
organ meésta zlstava nadale pln¢ v Cinnosti a koordinuje svoji Cinnost dle pokyni
povodnového organu vyssiho stupné.

Povinnosti jednotlivych ¢lent PK mésta Znojma jsou uvedeny v PP mésta

Znojma. Dalsi ¢innosti, na které bude PK mésta Znojma, prostfednictvim MP Znojmo

dohlizet jsou uvedeny v piilohach k PP.

8 CESKO. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Povis. Povodiiové komise [online]. MZP CR,
© 2006-2023 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.povis.cz/html/index.html?editor_pk.htm>.
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ZAVER

Povodné jsou soucasti hydrologického obéhu vody a vznikaji bez ohledu na vili
Cloveéka. Tento piirodni zivel, ktery béhem nékolika dnli dokaze zmeénit charakter
krajiny a zivotni podminky obyvatel v rozsdhlém tzemi, dal v poslednich letech jiz o
sobé mnohokrat védét. Je ziejmé, ze s povodnémi nelze bojovat, ale je tieba se s nimi
naudit Zit.

Ochrana pied povodnémi je vodniho zékona nalezitosti nékolika ministerstev,
které se na ni podileji v rdmci svych kompetenci. Snahou je, aby v kone¢ném disledku
dochazelo k co nejmensimu ohrozeni majetku a zdravi obCant nasi republiky. Proto
jsou zpracovavany PP, provadi se taktickd cviCeni, provéfuje se pfipravenost a

soucinnost zainteresovanych slozek, vytycuji se zdplavova izemi.

Ani v dnesni, technicky vyspélé, civilizaci neni v silach ¢lovéka ovlivnit
prichazejici pocasi a usmérnit ho zadoucim smérem, napftiklad svést piivalové deste
mimo obydlena izemi a podobné. Naproti tomu ale dnes jiz existuji moznosti v uréitém
pfedstihu a pomérné piesné predpovidat vyvoj pocasi - podle téchto predpovédi je
mozné se na udalost pfipravovat. Tim je nam dana urcitd vyhoda a ¢as provést tkony

vedouci ke zmirnéni ptichézejicich povodni.

Bakalafska prace méla za cil v souladu s platnou legislativou popsat tkoly
krizového managementu z pohledu povodnovych udalosti s vyuZitim modelovani

krizovych situaci. Bakalafskou praci jsem rozd¢lil na tfi hlavni ¢asti:

— Krizové fizeni povodnovych udélosti,
— Typovy plan, typ krizové situace: povodné velkého rozsahu,
— Vybrand modelova krizova situace pro aplikaci procesu krizového

managementu.

V prvni c¢asti prace jsem se v n€kolika kapitoldch zminil o problematice
krizového ftizeni povodiiovych udalosti. Dale popisuji organizaci a fizeni povodiové
ochrany v CR. Ulohu organti krizového Fizeni pii povodnich, které nesou hlavni
zodpovédnost za fungujici bezpecnostni systém, kdy podstatou organizace krizového
fizeni je struktura fidicich organti, ucelové uzplsobena, umoziujici za povodiovych
udalosti pruznou vykonatelnost rozhodnuti a jejich dovedeni do praxe. V této ¢asti jsem

také uvedl legislativni normy zabyvajici se povodiiovymi uddlostmi.
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Ve druhé c¢asti bakalaiské prace popisuji typovy plan, typ krizové situace:
povodné velkého rozsahu, ktery obsahuje hodnoceni KS, popisujici KS (typ KS,
puvodce nebo pfiCiny vzniku KS, popiipadé cile puvodct KS, scénai vyvoje KS),
dopady KS, podminky (piedpoklady) a piekazky (omezeni) pro feSeni KS, jakoz i
pfislusné vazby na zachovani nezbytného rozsahu zakladnich funkci statu pti KS a tzv.
kritickou infrastrukturu. Déle typovy plan obsahuje zaméry teSeni KS, popisujici
doporucené typové postupy, zdsady a opatieni pro feSeni KS v oblastech krizového
fizeni, zajisténi ochrany obyvatelstva, zajiSténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, jakoz i
zajisténi ochrany ekonomiky v etapé hrozby vzniku krizové situace, etapé bezprostiedni
hrozby vzniku krizové situace, etap¢ vzniku krizové situace, etap€ feSeni krizové situace
a etapé likvidace nasledkt krizové situace. Cilem typového planu je provést utfidéni a
standardizaci informaci o KS a jejim feSeni pro ucely krizového planovani, vytvoreni
databazi pro informacni systém krizového ftizeni a podkladii pro scénar odezvy pro

organy krizového tizeni v CR.

Ve tieti Casti bakalarské prace jsem uvedl vybranou modelovou KS - Prubéh
zvlastni povodné tdolim Dyje pod VD Znojmo, v profilu mésta Znojma. Tato zvlaStni
povodeini by byla zpisobena prilomem hraze VD Znojmo. Zde jsem stru¢né popsal VD
Znojmo, modelové podminky a nasledny vznik zvlastni povodné. V této ¢asti jsem

struén¢ popsal krizovou ptipravenost povodiiového organu PK mésta Znojma.

Na zavér bych chtél zdiiraznit, Ze 1 sebelep$i nastaveni bezpecnostniho systému
nemuize spravn¢ fungovat bez profesionalniho pfistupu spolu s pribéznou odbornou
pripravou c¢lend krizového managementu. Povodné byly, jsou a budou. Absolutni
ochrana pfed povodnémi neexistuje, resp. lze ji jen stézi dosdhnout, a to za neimérné
vysoké ceny. Rozsah zéaplav pii jednotlivych povodihovych scénafich (vetné
skutecnych katastrofickych povodni minulych let) je jiz po fadu let znam. Je tfeba
vytvaret dalsi modelové situace a jejich feSenim zkvalitiiovat navyky clenti pfi praci
v krizovych a povodnovych organech a zéaroven tim zlepSovat vzdjemnou spolupraci

jednotlivych slozek a subjekti.
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rozhoduje o vyhldSeni
stavu ohroZeni stiatu,
vdleéného stavu a o uéasti
CR v obrannvych systémech
mezindrodni organizace jiz
jsme clenem,

ddva souhlas k vyslani
ozbrojenych sil mimo
uzemi republiky a k pobytu
cizich vojsk na izemi
republiky

7 SOUCEK, V. Specifika bezpe&nostniho systému CR. Predndska pro magisterské studium na PA CR v

Praze. 2007. s. 26.
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Priloha €. Il - Grafické vyjadreni zavaznosti moZnych ohroZeni a nastrojui organi
krizového Fizeni vyuzivanych pro jejich FeSeni®®

Grafické vyjadfeni procesu
krizoveho rizeni

napf. zakon o 1ZS
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CR atomovy zakon
vodni zakon

z. o ochr. vef. zdravi

o veter. péci atd.

k r aj Pozar,

povodern,
nehoda

Mimoradna udalost
¢i situace velkého
rozsahu

Ustava (VS)
1.z. o bezpeénosti CR
(SOS aa NS)
krizovy zakon (SN)

stav

1ZS, policie, .
armada

Krizové planovani

Havarijni aj. planovani

P¥iloha &. 111 - Nastroje krizového Fizeni®!

NASTROJE KRIZOVEHO RIiZENI

KRIZOVE |\~  Obranné
Pfipravné PLANOVANI plénovéni
faze
Civilni'
Zajistan nouzové
R 170 pfipravenosti planovani

*Vycvicenost osob
*Nezbytnematerielnip otieby a sluzby

— s Provadéni cinnostis cilem :
* potlacit
+ piekonat
» zmirnit nasledky

8 SOUCEK, V., STANOVA, E., LINHART, M. Vnitini bezpecnost a veiejny porddek - Krizové Fizeni.
Praha: Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra CR, 2005. s. 30.
81 VILASEK, J., FUS, J. Krizové #izeni v CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2022. s. 109.
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Priloha &. 1V - Ustiedni tiroveii bezpe¢nostniho systému CR®2

Pracovni organy krizového fizeni CR

_ ReSeni krizové situace
VLADA
Vybor pro
obranné planovani
C 7 v r
€ Vbor pro civilni Bezpecnostni stiedni
AR ; krizovy $tab
n nouzové planovani rada statu
t i
()
r Vybor pro |
u zpravodajskou &nnost ;
m A
Vibor pro Krizové Staby
koordinaci zahranié¢ni resortt
bezpecnostni politiky
|

8 SOUCEK, V., STANOVA, E., LINHART, M. Vnitini bezpecnost a verejny porddek - Krizové Fizeni.
Praha: Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra CR, 2005. s. 37.
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Piiloha ¢&. V - Uzemni tiroveii bezpe&nostniho systému CR83

Pracovni organy krizového fizeni na uzemi kraje

] Reeni krizové situace
U
z
e -
[ Pracovisté Kraj
i krizového Fizeni krizovy §tab
I -
PR l kraje

(rJ Pracovisté BEZpecnos_mi ;

krizového Fizeni rada kraje t
g slozek 1Z$ v
a Krizové §taby
y prac. KR ostatnich A (Pglzlte::EnHOZrSgaRléR

spolupracujicich Bezpetnostni rady ) kri ' vé §tby obci
K subjektii obei ap.) krizové $taby obci
R

I

8 SOUCEK, V., STANOVA, E., LINHART, M. Vnitini bezpecnost a verejny porddek - Krizové Fizeni.
Praha: Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra CR, 2005. s. 38.
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P¥iloha &. VI - Znazornéni podilu zapojeni jednotlivych slozek do 1282

Bl Hz5 CR ajednothy PO
B Folicie CR

I 2dravotnicks zéchrannd shiba
- Checni policie
B rrsuni i ady
[ ] arméda R

] Kormunalni sluzby
(voda, plyn, &l

[ obéansks sdrudeni

- Madace
- Pravnicke osaby
N Fuzické azoby

8 SOUCEK, V., STANOVA, E., LINHART, M. Vnitini bezpecnost a verejny porddek - Krizové Fizeni.
Praha: Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra CR, 2005. s. 52.
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© 2023 [cit. 2023-02-24]. Dostupné z WWW: <https://www.krizport.cz/plany-havarijni/havarijni-plan-
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8 KRIZPORT. Portal krizového tizeni JmK. Havarijni plan Jihomoravsk
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8 KRIZPORT. Portal krizového tizeni JmK. Havarijni pl
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P¥iloha & IX - Letecky snimek mésta Znojma®’

8 PAPEZ, . Povodiiovy plan mésta Znojma 1. verze k 31.7.2008. Otovice: fa Koordinace, 2008. s. 11.
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Priloha & X - Mapa z Geob4aze mésta Znojma®®

8 PAPEZ, J. Povodiiovy plan mésta Znojma 1. verze k 31.7.2008. Otovice: fa Koordinace, 2008. s. 102.
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P¥iloha & XI - Zaplavové tizemi Dyje — mésto Znojmo - 1. &ast®
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% PAPEZ, J. Povodiiovy plan mésta Znojma 1. verze k 31.7.2008. Otovice: fa Koordinace, 2008. s. 98.




P¥iloha & XII - Zaplavové izemi Dyje — mésto Znojmo - 2. &ast®!
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SLPAPEZ, J. Povodiiovy plan mésta Znojma 1. verze k 31.7.2008. Otovice: fa Koordinace, 2008. s. 99.



Piiloha &. X111 - Evakuaéni mista®

L4
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413>+
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Ohrozené ulice:
Krapkova, Melkusova,
Loucka ulice
Ohrozené ulice:
Dukelskych bojovnikd,
Sokolovska, Na Hrazi,
Satovska, Oblekovice

92 PAPEZ, J. Povodiiovy plan mésta Znojma 1. verze k 31.7.2008. Otovice: fa Koordinace, 2008. s. 103.
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ého planu CR®
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Priloha ¢. X1V - Kopie z mapy Povod
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LEGENDA K MAPE

POVODNOVEHO PLANU CR

Legenda:

]
-

i
[ 1]

4-14-03
Vranov

VD ZNOIMO

hranice Ceské republiky

plsobnost jednotlivych spravci povodi
hlasné profily — stanice kategorie B
hlasné profily — stanice kategorie A
vodni toky

hranice hydrologického ¢lenéni Ill. fadu
vodni nadrze

hranice okresu

klad mapovych listi mapy 1:50 000
lesy

sidla

cislo hydrologického poradi

nazev vodni nadrze

nazev hlasného profilu

80



Piiloha & XV - Hlavni zisady Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské
republice®

10.

11.

preventivni opatfeni pro ochranu pfed povodnémi je nejefektivnéjsi formou
ochrany,

na zabezpeceni realizace preventivnich opatieni ke snizeni Skodlivych ucinka
povodni se musi podilet vlastnici a spravci nemovitosti, coz mohou byt rovnéz
organizace na urovni regiontl, okresii, obci anebo individualni osoby,

efektivni preventivni opatieni je nutné uplatiovat systémové v ucelenych
(hydrologickych) povodich a s ohledem na provazani vlivii jednotlivych opatieni
podél vodnich tok,

pro efektivni ochranu pted povodnémi je tieba nalézt vhodnou kombinaci
opatieni v krajing, kterd zvysuji pfirozenou akumulaci a retardaci vody v izemi,
a technickych opatieni k ovlivnéni povodiiovych pritokd,

pro navrhy k ochrané pfed povodnémi je tfeba vyuzivat kvalitni informace o
geomorfologii izemi, rostlinném pokryvu,

slozeni piidy a moderni informacni technologie umoziujici modelovani povodni,
tj. informace, které zptfesnuji vymezeni

rozsahu a pribé¢hu povodni a zdrovenn dovoluji posuzovat Gc¢innost zvolenych
opatteni podél celého vodniho toku,

pro fizeni opatfeni k ochran¢ lidi a majetku v zaplavovanych tzemich je tieba
zkvalitnit informacni systém pii povodnich a ptfipravu povodiovych plant,

s ohledem na charakter uzemi a geografickou polohu Ceské republiky je
nezbytné fesit ochranu pred povodnémi v mezinarodnim kontextu, zejména v
ramci stavajicich mezistatnich dohod o spolupraci v povodich fek ptesahujicich
hranice statu,

vzhledem k finan¢ni narocnosti je zabezpeceni U¢inné ochrany pred povodnémi
vicelety proces, kdy prioritou statniho zdjmu je podpora prevence oproti Uhradé
nakladi za Skody zptisobované povodnémi,

strategie je dokument s dlouhodobou platnosti, otevieny pro dopliiujici navrhy,

které budou reagovat na vyvoj poznani a rovnéz plnéni navrhovanych opatteni.

% CESKO. MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské
republiky [online]. MZe, © 2000 [cit. 2023-03-18]. Dostupné z WWW:
<https://eagri.cz/public/web/mze/voda/osveta-a-publikace/publikace-a-dokumenty/publikace/strategie-
ochrany-pred-povodnemi-pro.html>.
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