VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDIL, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

CELNIi SPRAVA A KONTROLA BEZPECNOSTI
V OBLASTI HAZARDNICH HER

Autor prace: Daniel Maly, DiS.

Studijni obor: Bezpe¢nostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: Kombinovana

Vedouci prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Katedra: Katedra pravnich obora a bezpecnostnich studii

2023



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. .
Zizkova ti. 6,370 01 Ceské Budgjovice

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jméno a pfijmeni studenta: Daniel Maly, DiS.

Studijni program: Bezpe¢nostné pravni &innost

Forma studia: Kombinovana
Misto studia: Ceské Bud&jovice

Ndzev bakalaiské price: Celni sprava a specifika mobilniho dohledu

Nizev bakalifské price v anglickém jazyce: Customs Administration and Security

Control in the Field of Gambling

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpe¢nostnich studii
Vedouci bakalaiské prace (jméno a piijmeni, titul): PhDr. Stépdn Kavan, Ph.D.

Datum zadani bakalaiské prace (mésic, rok): duben 2022

Cil bakalafské prace: Hlavnim cilem bakalaiské prce je zjistit, jaké jsou vyhody a
nevyhody zkoumanych kompetenci a postup povéienych organt Celni spravy Ceské
republiky pfi vykonavani bezpecnostni kontroly v oblasti hazardnich her. Vedlejsim
cilem je charakteristika Celni spravy Ceské republiky jako bezpetnostni sloZky a jeji

¢innosti, kterou se zabyva.

Student:
Daniel Maly, DiS.

Vedouci prace:
PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Schvaluji zaddni bakalarské prace:

' Vedouci katedry:
| doc. JUDr Roman Svatos, Ph. D

15.4.2007

444@&?,’

Prorektor pro studium a vnitini
zaleZitosti:

doc. PhDr. Miroslav Sapik, Ph.D.

Rektor:
doc. Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

datum podpis
30.329,5 =

datum podpis

i H i ___.. et SV S

EPE ’&0?,4
| datum . podprs -
o S

datum podpis

24,5109+ / 4
datum

wodﬁtig.
S0 »3%/ _
\?”r %Ej \;;

Chn el ol
NIIKE gUpt O




ProhlaSuji, ze jsem bakaldiskou praci vypracoval(a) samostatng, na zakladé¢
vlastnich zjisténi a s pouzZitim odborné literatury a materidli uvedenych v seznamu
pouzitych zdroji.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zdkona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalatské prace v elektronické podobé ve vetfejné pristupné Casti
infodisku VSERS, a to se zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu této
kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby toutéz cestou byly v souladu s uvedenym
ustanovenim zékona €. 111/1998 Sb. zvetfejnény posudky vedouci(ho) a oponenttli prace
1 zdznam o prubéhu a vysledku obhajoby kvalifikacni prace. Rovnéz souhlasim s

porovnanim textu mé kvalifikacni prace systémem na odhalovani plagiati.



Dékuji vedoucimu bakalafské prace PhDr. Stépanu Kavanovi, Ph.D., za cenné

rady, pfipominky a metodické vedeni préce.



ABSTRAKT

MALY, D. Celni sprdava a kontrola bezpecnosti v oblasti hazardnich her:
bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2023. 61 s. Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: Celni sprava Ceské republiky, celni zdkon, celni fizeni, hazard,

regulace hazardu, kontrola

Cilem této bakalafské prace nazvané ,,Celni sprava a kontrola bezpe¢nosti v
oblasti hazardnich®, je zjistit, jaké jsou vyhody a nevyhody zkoumanych kompetenci a
postupti povéfenych organt Celni spravy Ceské republiky pii vykonavéani bezpe¢nostni
kontroly v oblasti hazardnich her. Zacéatek bakalatské prace se vénuje zdkladnim pojmim
v oblasti Celni spravy Ceské republiky. Dalsi ¢ast je zaméfena na charakteristiku, ¢innosti

a zakladni tkoly Celni spravy Ceské republiky.

Prakticka ¢ast se zabyva kontrolni ¢innosti provozovani hazardnich her z pohledu
Celni spravy Ceské republiky se zaméfenim na oblast hazardnich her v souvislosti s
platnymi pravnimi ptfedpisy — zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Hlavni pouzité metody jako komparace statistickych dat kontrol
v oblasti hazardnich her na izemi Ceské republiky za obdobi let 2017 az 2022 a zejména
o vyuziti metody polostrukturovanych rozhovort, které jsou vedeny anonymné
s ptislusniky celni spravy a jsou zaméfeny na vyhody a nevyhody pfti provadéni kontrol

v oblasti hazardu.



ABSTRACT

MALY, D. Customs Administration and Security Control in the Field of

Gambling: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2023. 61 pp. Supervisor: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: Customs Administration of the Czech Republic, customs law,

customs procedure, gamble, regulation of gambling, control

The goal of this bachelor’s thesis called ,,Customs Administration and security
control in the field of gambling”, is to find out what are the advantages and disadvantages
of the investigated competences and procedures of the verified bodies of the Customs
Administration of the Czech Republic when performing security checks in the field of
gambling. The beginning of the bachelor’s thesis deals with basic terms in the field of
Customs Administration of the Czech Republic. The next part is focused on
characteristics, activities, and basic tasks of the Customs Administration of the Czech

Republic.

The practical part deals with the control activity of the operation of gambling
games from the point of view of the customs administration of the Czech Republic with
a focus on the area of gambling games in connection with the applicable legal regulations
act No. 186/2016 Coll., on gambling, as amended. The main methods used as a
comparison of statistical data of controls in the field of gambling on territory of the Czech
Republic for the period of 2017 to 2022 and especially about the use of the method of
semi-structured interviews, which are conducted anonymously with members of the
customs administration and are focused on the advantages and disadvantages of

performing controls in the field of gambling.
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Uvod

Téma prace je zaméfeno na obecnou charakteristiku Celni spravy a kontrolni
¢innosti Celni spravy v oblasti provozovani hazardnich her z pohledu dozorujiciho
organu, ktery je povéfen provadéni kontrol hazardnich her. Uvodni ¢ast bakalaiské prace
se vénuje vymezeni zadkladnich pojmu tykajici se Celni spravy a celnictvi. V dalsi ¢asti je
charakterizovana Celni sprava Ceské republiky, jeji ¢innost a zakladni ukoly. Poté se
prace zamétuje na kontrolni ¢innosti provozovani hazardnich her z pohledu Celni spravy

Ceské republiky.

Dané téma je zamétfeno na hazardni hry. Hazard jako takovy, provazi lidskou
spolecnost od samého pocatku a jisté ji bude i nadale provazet, a proto toto téma lze
povazovat za aktualni. Slovo hazard neboli risk mizeme jednoduse oznacit jako ¢innost,
jejiz vysledek zavisi na nahod€. Ano, opravdu na ndhod¢ neboli na takzvané ,,shod¢
pozitivnich okolnosti“. Z toho plyne, Ze vloZzené prosttedky nezarucuji jak ziroceni, tak
ani jejich navrat. V disledku toho dochazi k zadluzeni, pachéni trestné ¢innosti, vzniku
zdravotnich, socidlnich a psychickych problémi a celkovému negativnimu dopadu na

spolecnost.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zjistit, jaké jsou vyhody a nevyhody
zkoumanych kompetenci a postupti povéienych organi Celni spravy Ceské republiky pfi
vykonavéani kontroly v oblasti hazardnich her. Je potieba zjistit, zda jsou dané
kompetence dostacujici ¢i nikoliv a zda je potieba ucinit dalsi urcitd opatieni, kterd by
pfinesla jesté vetsi zefektivnéni kontrol, a pfedevS§im vymyceni nelegalniho hazardu. Ke
splnéni hlavniho cile je nutné provést vlastni vyzkumné Setfeni za pomoci
strukturovaného rozhovoru s ptislusniky Celni spravy, ktefi vykonavaji kontroly v oblasti
hazardnich her na uzemi Ceské republiky. JelikoZ se hazardni hry vyskytuji doslova na
celém izemi Ceské republiky budou pro Setieni zvoleni étyfi riizni respondenti, z riiznych
celnich ufadt, které se nachazeni na izemi Ceské republiky a jsou povéfeny vykonem
kontroly hazardu. Rozhovory budou probihat anonymné. Vyzkumné Setfeni by mélo
pfinést odpovédi na danou problematiku. Prace bude dale doplnéna o komparaci dat
statistickych kontrol v oblasti hazardnich her na uzemi Ceské republiky za obdobi let
2017 az 2022. Diky tomu bude mozn¢é analyzovat, jak se celkova situace kontrol v oblasti
hazardu vyviji a zda zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ptispél ke zlepSeni situace

v oblasti dozoru.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je zjistit, jaké jsou vyhody a nevyhody
zkoumanych kompetenci a postupti povéfenych organti Celni spravy Ceské republiky pii
vykonavani bezpecnostni kontroly v oblasti hazardnich her. Pro dosazeni hlavniho cile je
pouzita vyzkumna metoda kvalitativniho strukturovaného rozhovoru s piislusniky Celni
spravy, ktefi vykonavaji kontrolni ¢innosti v oblasti hazardnich her. Dale je provedena

komparace statistickych dat, za pomoci analyzy ro¢nich statistik kontrol v oblasti

hazardnich her na Gizemi Ceské republiky za obdobi let 2017 az 2022.

Vedlej$im cilem bakalatské prace je charakteristika Celni spravy Ceské republiky
jako bezpec¢nostni slozky a jeji Cinnosti, kterou se zabyva. Pro splnéni vedlejsiho cile byla
pouzita reSerse odborné literatury, zejména zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky a také elektronické zdroje Celni spravy, které nejlépe charakterizuji veskerou

jeji ¢innost.

Teoretickd Cast je vénovana organizacni struktute, kterd je zcela zasadni po
pochopeni funkce Celni spravy. Dale vymezeni zékladnich pojmi jako jsou clo, celnik,
celni sprava Ceské republiky a celni fizeni. Nejobsahlejsi kapitolou teoretické Gasti, které
se autor vénuje jsou kompetence Celni spravy Ceské republiky. Teoreticka &ast erpa
zejména z odborné literatury a elektronickych zdrojt, které nejlépe vystihuji veskerou

¢innost a kompetence Celni spravy.

V praktické ¢asti se autor snazi dojit k zaveru, jaké jsou hlavni vyhody a nevyhody
kompetenci a postupll pii vykonavani kontrol v oblasti hazardnich her. Pro dosaZeni
zavéru nejprve autor vyuZzil metodu komparace, kterou lze pti zkoumani srovnavat a
porovnavat dve¢, €1 vice jevi nebo situaci. A nasledné metodu analyzy tedy postup

zkoumani, ktery rozkladé na prvky a hleda pficiny a souvislosti mezi nimi.

Komparace je provedena za pomoci dat ro¢nich statistik z provedenych kontrol v
oblasti hazardnich her na tizemi Ceské republiky za obdobi let 2017 az 2022. Analyza je
poté provedena za pomoci Setfeni ve formé polostrukturovaného tizeného rozhovoru.
Rozhovor, byl veden s pfisluSniky Celni spravy, ktefi jsou povéfeni vykonem
bezpecnostni kontroly v oblasti hazardnich her. Polostrukturovany rozhovor byl slozen
z n¢kolika vhodnych otazek tykajici se problematiky kontrol, které zajisti potfebné

podklady pro naplnéni stanovenych cilt a provedeni sledované hypotézy.
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2 Vymezeni zakladnich pojmi v oblasti celni spravy
Uvodni &st je zaméFena na vymezeni zakladnich terminologickych pojmii, které
se tykaji celni spravy a celnictvi. Je nutno zminit, Ze odborné zpracovani zakladni pojmut

je klicové pro lepsi orientaci a pochopeni bakalaiské prace.
Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je podiizena Ministerstvu financi a definici podle
zakona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky je ,,soustavou spravnich organii a
b . 4 v ’ o] NERYSV ’, W v , r
ozbrojenym bezpecnostnim sborem ‘', zabezpecujici vykon svéfenych kompetenci v
oblasti spravy dani, cla a dalSich svéfenych nefiskdlnich Cinnosti ve prospéch statu.
Hlavnimi ukoly Celni spravy jsou piedev$im zajisStovani bezpe€nosti zahrani¢niho
obchodu, provadéni celniho fizeni, boj proti poruSovani celnich pfedpisti (podvodim),
ochrana ekonomického sektoru, ochrana Zivotniho prostiedi a zajiSténi bezpecnosti pro

ob¢any Ceské republiky a Evropské unie.?
Clo

Clo neboli celni poplatek, je davka vybirana statem pii ptechodu zbozi pies celni
hranici. Stat, nebo skupina statll je pouZiva jako, ochranaisky prostiedek a to proto aby
ochrénil sviij vnitini trh pfed zboZim z okolnich zemi, jako prostfedek ekonomické formy
politického boje a v neposledni fad¢ jako prosttedek, jak ziskat penize. Vybirani cla
kontroluje celni sprava (celni tfad) té dané zemé& a upravuje ho celni zakon.®> Clo
z pravniho hlediska 1ze oznacit jako zakonem stanovenou davku za pfechod zboZi pres

celni hranici.*
Celni Fizeni

Pojem, oznacujici postup, zavazné upraveny celnimi predpisy. Vysledkem celniho
fizeni byva rozhodnuti dvojiho druhu — zda pifedmétné zbozi bude propusténo do

ptislusného celniho rezimu a zda dovozce ¢i vyvozce je povinen zaplatit clo a v jaké vysi.

"' CESKO. Zkon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 98.

2 Celni sprava: Celni sprava Ceské republiky - obecné informace [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx>

3 Celni sprava: Clo [online]. [cit.2022-10-24]. Dostupné Z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.

4+ MRKYVKA, P., RADVAN, M., SRAMKOVA, D., Celni pravo. In: RADVAN, M., MRKYVKA, P.,
PARIZKOVA, L., SRAMKOVA, D. Financni pravo a financni sprdva — berni pravo. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, 509 s. ISBN 978-807-2392-308. s. 485.
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Proces celniho fizeni je zahajen podanim celniho prohlaseni a ukoncen rozhodnutim v
celnim fizeni.> Objektem celniho Fizeni se stiva zbozi, které bylo predmétem hospodaiské
¢1 pravni skutecnosti, jako je nejCastéji prechod hranic neboli dovoz zbozi na tizemi celni
Unie. Za zboZi 1ze oznacit hmotné movité véci a elektrickou energii, jez jsou uvedeny ve
spolecném celnim sazebniku. Zbozi 1ze rozdélit na zbozi Unie a zbozi, které nepatii do

Unie. ©
Celnik

Za celnika oznaCujeme prislusnika celni spravy ve sluzebnim poméru. Na
prislusniky bezpe¢nostnich sborti jsou kladené vysoké pozadavky jak z hlediska, fyzické
zdatnosti tak 1 psychické odolnosti. Nesmi se opomenout ani fakt, ze fyzicka osoba, ktera
se chce stat celnikem musi slozit sluzebni slib, ktery je jednim ze zdkladnich pozadavki
pro piijeti.” Pro pfijeti do sluzebniho poméru je potieba splnit uréita kritéria, ktera jsou
stanovena v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikit bezpecnostnich
sborti, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle § 13 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdéjSich pfedpisi miize byt do
sluzebniho poméru pijat statni obéan Ceské republiky, ktery:

e 0 piijeti pisemné pozada,

e jestarsi 18 let,

e je bezthonny,

e splnyje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto (maturitni zkouska),
e je zdravotné, osobnostné a fyzicky zplsobily k vykonu sluzby,

e je plné svépravny,

e je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi,

e neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti,

e nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou &innost. 8

S BECAK, B. Lexikon celniho prdava. Praha: Nakladatelstvi BES, 1991, s. 26.

8 POLAK, Pavel. Celni zdkon: prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Prakticky komentaf. s.
20. ISBN 978-80-7676-051-6.

"TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem, pozndmkami
a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007. Pravo (ANAG). s. 55. ISBN 978-80-7554-234-2.

8 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti ze dne 23. zaii
2003. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2003, ¢astka 121, s. 5854.
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3 Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky

Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky je zakotvena v zakon&
&.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, jehoz Gi¢innost nastala k datu 1. 1. 2013.
Za zminku stoji uvést, ze k zminénému datu 1. 1. 2013 nastala dlouho planovana zmeéna,
ktera ptinesla ptechod celni spravy z tiistupnové na dvoustupiiovou organizacni a fidici
strukturu. Tiistupniova struktura byla tvofena Generdlnim feditelstvim cel (dale jen
,,GRC“) se sidlem v Praze, 8 celnimi feditelstvimi (Brno, Ceské Budé¢jovice, Hradec

Kralové, Olomouc, Ostrava, Plzef, Praha, Usti nad Labem) a 54 celnimi ufady.

V soucasnosti je Organizac¢ni struktura Celni spravy dvoustupnova a tvoii pouze
Generalni feditelstvi cel a jemu je podiizeno 15 celnich ufadu. Celni Gfady jsou ve vSech
¢trnécti krajskych méstech a patnacty je na letisti Vaclava Havla - Celni ufad Ruzyné v
Praze. OdliSnou organiza¢ni strukturu od vSech celnich Gfadi ma Celni ufad pro

Liberecky kraj, Celni ufad pro Plzetisky kraj a Celni uiad Praha Ruzynég. °

Obr. 1: Dislokace celnich ufadii a pracovist' na izemi Ceské republiky. '°
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Dislokace celnich Gfadi a Gzemnich pracovist (UP) .
Placement of the Customs Offices and their territorial branches (UP)

@ Generalni feditelstvi cel © Celni dGiad © Celni oddéleni D Dafiové oddéleni @ Celni a dafiové oddéleni
General Directorate of Customs ~ Customs Office  Customs Department  Tax Department Customs and Tax Department

LHEEEEEEEEEEEEEEESeeee———————————————————————————————

9 Celni sprava: Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné
z:WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-
celni-spravy-ceske-republikyl.aspx>.

10 Celni sprava: Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné
z:WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-
celni-spravy-ceske-republikyl.aspx>.
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3.1 Generalni fFeditelstvi cel
Hlavni sidlo Generalniho feditelstvi cel se nachazi v Praze. GRC je samostatnou

ucetni jednotkou, které je podiizeno Ministerstvu financi a jakoZto spravni organ
vykonavéa pasobnost pro celé uzemi Ceské republiky. Veskeré piijmy a vydaje jsou
soudasti rozpoétové kapitoly Ministerstva financi. Organiza¢ni uspoiadani GRC je
rozdéleno na odbory, které jsou dale ¢lenény na jednotliva oddéleni. VSech 14 odbort je
uvedeno nize: odbor celni, odbor pravni, odbor finan¢ni, odbor patrani, danovy odbor,
odbor informatiky, odbor dohledu, odbor kontrol, odbor analyzy a informacni podpory,
odbor bezpecnosti, odbor vnitinich ¢innosti, odbor hospodarské spravy, odbor fizeni

lidskych zdroji a odbor spravy pfijmi a vymahani.

Obr. 2: Generalni feditelstvi a jeho organizaéni struktura.!!

GRC

Zastupce GR a feditel odboru
1. Zastupce generalniho feditele h 4 odbor 20
Mezinarodni a vztahl k vefejnosti
Rizeni lidskych zdroju informaéni podpory

' ' 1

[ Generalni reditel ]

Odbor 10 Odbor 50 Odbor 80 Samostatné oddéleni 070
Kancelafe GR Vnitfnich éinnosti Bezpeénosti CS Interniho auditu
P
i “ r i Y r v “ s i
| Sekce 01 ' Sekce 02 Sekce 03 ) Sekce 04 )
Ekonomiky a informatiky Vykonu sluzby Patrani Pravni
Odbor 11 Odbor 21 Odbor 71 Odbor 30
> Finanéni > Celni Koordinace patrani € Pravni MR
Odbor 12 Odbor 23 Odbor 72 Odbor 31
> Informatiky > Dani Podpory patrani N Spravnich éinnosti €
Odbor 13 Odbor 33 Samostatné oddéleni 073 Samostatné oddéleni 032
> Hospodafské spravy > Dohledu Mezinarodni spoluprace € Pravnich sluzeb <
Samostatné oddéleni 711 | ¢ Jy | Samostatné oddéleni 074
Metodiky trestniho fizeni Reditele sekce a logistiky

V &ele GRC stoji generalni feditel, kterého do funkce jmenuje a odvolava Ministr
financi a zastupuje ho zastupce generalniho feditele cel. Dle zdkona miiZze funkci
generalniho feditele vykondvat pouze celnik. Tato podminka se vztahuje i na jeho
zastupce. Jednou z hlavnich funkci generalniho feditele je schvaleni organiza¢niho fadu

celni spravy.!? Sou¢asnym generalnim feditelem Generalniho feditelstvi cel je brigadni

" Vlastni zdroj
12 CESKO. Zikon ¢. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, ¢astka 5, s. 98.
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general JUDr. Mgr. Marek Simandl, MPA, ktery nastoupil do funkce 8.7.2022. Jeho

prvnim zastupcem je plukovnik Mgr. David Chovanec.'?

Vécna piisobnost je podrobné specifikovana v § 4 zdkona o celni spravé. Ze
zakona vyplyva, Ze hlavnimi ¢innostmi GRC je podilet se na zabezpe¢ovani analytickych
a koncepcnich ukolu, ptipravé navrhl pravnich predpisi, zajistovani tikold souvisejicich
se sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykd a mezinarodni
spoluprace, jakoz i ukold, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv
a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. GRC zastava velmi dtleZitou roli v oblasti

mezinarodni spoluprace, kde plni funkeci:

¢ narodni koordina¢ni jednotky pro vzajemnou pomoc a spolupraci s organy

jinych statt a mezinarodnimi organizacemi v oblasti svych plisobnosti,

e ustfedniho kontaktniho organu odpovédného za spolupraci v oblasti

spotiebnich dani,

e ustfedniho ufadu zajistujictho vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie (dale jen ,,Clensky stat™) navzajem a mezi ¢lenskymi staty
a Evropskou komisi v fizeni o vydéani jednotného povoleni nebo

integrovaného povolent,

e organu odpovédného podle mezindrodni smlouvy, kterd je soucasti
pravniho fadu (dale jen ,mezinidrodni smlouva®), za dorucovani

pisemnosti nebo oznamovani rozhodnuti celnich organd jinych stati,

e Gstfedniho kontaktniho orgéanu, dil¢itho kontaktniho organu nebo
kontaktniho utvaru pfi vymahani n€kterych financnich pohledavek, a to z

povéteni ministerstva,

e kontaktniho orgdnu pfi provadéni mezinarodni spoluprace pii spraveé dani,

a to z povéfeni ministerstva,'*

dale provadi dohled nad:

13 Celni sprava: Vedeni Celni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vedeni-celni-spravy-cr.aspx>.

14 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 98 - 100.
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e osobami, o kterych existuje divodné podezieni, ze poruSily pravni

piedpisy statu, ktery je druhou smluvni stranou mezinarodni smlouvy,

e dopravnimi prostiedky a kontejnery, o kterych existuje divodné
podezieni, ze byly, jsou nebo mohou byt pouzity v rozporu s pravnimi

predpisy druhé smluvni strany,

e pohybem zbozi, o kterém je zndmo, Ze by mohlo zplsobit podstatné

porusSeni pravnich ptedpisti druhé smluvni strany,

e mistem, o kterém je znamo, Ze je spojeno s porusovanim pravnich piedpist

druhé smluvni strany,'®

a pfijima po dohod¢ s celnimi orgéany jinych stati nezbytné opatfeni umoziujici,
aby se s védomim a pod kontrolou organti celni spravy nezdkonné nebo podezielé
dodavky obsahujici nebezpecné latky a véci dostaly na misto urceni v neporusené forme

nebo plné nebo 4steéné zaménéné. '

Dalsi dulezité role zastava v oblastech analyz a laboratorniho a kriminalisticko-
technického zkoumani pro potfeby organti celé Finanéni spravy Ceské republiky a
evidence a statistiky, kde pfimo zastava funkci spravce centralniho informacniho
systému organti celni spravy, vede centralni evidenci o kontrolovaném zbozi a dalsi
evidence a registry nezbytné pro vykon pisobnosti orgdnil celni spravy, odpovida za
fadné fungovani celniho informaéniho systému v Ceské republice a pfijima opatieni
nezbytnd pro zajisténi dodrZzovani ptislusnych pravnich ptedpisii pfi jeho vyuZiti a pro
zachovani jeho bezpecnosti, zabezpecuje sbér a zpracovani informaci o zbozi, které bylo
propusténo do celniho reZimu a obchodu uvnitt Evropskeé unie, kterym se pro ti¢ely tohoto
zékona rozumi obchod se zbozim mezi Ceskou republikou a jinym &lenskym statem
Evropské unie za podminek stanovenych piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie a
sbér a zpracovani informaci u vybranych vyrobki, u kterych vznikla danova povinnost

ke spottebni dani.!’

15 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 98 - 100.
16 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 98 - 100.
17 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, Gastka 5, s. 98 - 100.
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Vnitini &innosti GRC jsou zaméfeny na kontrolni &innosti, zpracovani a
aktualizaci protikorupéniho programu, evidovani stiznosti, petic a planu integrity celni
spravy. Déle se zaméfuji na proSetiovani podezieni z protipravniho jednédni celnikt a
zaméstnanc celni spravy spocivajici v poruSovani povinnosti vyplyvajicich ze
sluzebniho nebo pracovniho poméru. Veskery vnitini dohled provadi specidlni inspekéni

atvar.'®

3.2 Celni Grady

Druhym stupném organizacni struktury Celni spravy jsou celni tifady. Na tzemi
Ceské republiky bylo zfizeno 15 celnich Gifadd, které jsou podiizeny GRC. Jedna se o tyto
celni ufady Celni Gifad pro hlavni mésto Prahu, Stfedocesky kraj, JihoCesky kraj, Plzenisky
kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky
kraj, kraj Vysoc¢ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky
kraj a Celni Gfad Praha Ruzyné.

Jak zminuje § 6 zdkona o celni sprave, celni ufad vykonéva piisobnost na izemi
vys§iho uzemniho samospravného celku, jehoz ndzev je soucasti ndzvu celniho ufadu, s
vyjimkou ¢asti uzemi vyssiho izemniho samospravného celku, které jsou soucasti izemi
celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ruzyné. Celni ufad vykonava vybranou ptisobnost
na celém tizemi Ceské republiky.'® Za zminku stoji uvést, ze Celni ufad Praha Ruzyné
vykonéva plisobnost pouze na izemi celniho prostoru Celniho tifadu Praha Ruzyné a jeho
hlavnim sidlem je hlavni mésto Praha. U ostatnich celnich ufadd je hlavni sidlo

4

v krajském mésté prislusného vyssiho samospravniho celku.

V &ele celniho tfadu stoji feditel. Plati zde stejné pravidlo jako u GRC, a to Ze

funkeci feditele, po ptipadé jeho zastupce mize vykonavat pouze celnik.

Vécna pasobnost celnich ufadl je podrobné specifikovana v § 8 zdkona o celni
spravé. Ze zédkona vyplyva, Ze hlavnimi ¢innostmi celnich ufadi jsou sprava cel, sprava

dani a jinych penézitych plnéni, spoluprice s organy vefejné moci zejména asistencni

8 Celni sprava: Vnitini ¢innosti celni spravy [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Vnit%C5%991%C3%AD%C4%8Dinnosti.aspx>.
19 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 100.
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¢innost, sprava placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy a rozvoj mezistatnich

styk®i a mezinarodni spoluprace.?
Celni urad v oblasti mezinarodni spoluprace:

e provadi dohled nad osobami, o kterych existuje diivodné podezieni, ze porusily

pravni predpisy druhé smluvni strany,

e dopravnimi prostiedky a kontejnery, o kterych existuje diivodné podezieni, ze
byly, jsou nebo mohou byt pouzity v rozporu s pravnimi piedpisy druhé smluvni

strany,

e pohybem zbozi, o kterém je zndmo, ze by mohlo zptsobit podstatné poruseni

pravnich ptredpist druhé smluvni strany,

e mistem, o kterém je zndmo, Ze je spojeno s porusovanim pravnich piedpisi druhé

smluvni strany,

a pfijima po dohod¢ s celnimi organy jinych stati nezbytna opatfeni umoziujici,
aby se s védomim a pod kontrolou organti celni spravy nezédkonné nebo podezielé
dodavky obsahujici nebezpecné latky a véci dostaly na misto urceni v neporusené forme
nebo Uplné nebo castecné zaménéné. Plni funkei dil¢iho kontaktniho organu nebo
kontaktniho utvaru pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek a funkci kontaktniho

organu pfi provadéni mezindrodni spoluprace pii spravé dani.?!

20 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 100 - 101.
21 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 8. prosince 2011. In Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2012, &astka 5, s. 100 - 101.
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4 Kompetence a tikoly Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je vedle spravniho organu sou¢asné i bezpeénostnim
sborem a veskeré jeji Cinnosti spadaji do systému celniho dohledu. Tato kapitola je
zamé&fena na pusobnosti a kompetence Celni spravy Ceské republiky. Jednotlivé kapitoly

vvvvvv

kterymi je Celni sprava povéiena.

4.1 Celni Fizeni
Dnem 1. kvétna 2004 vstoupila v platnost Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky

do Evropské unie a s tim postupy celnich organti neupravuje pouze narodni legislativa,
ale predevsim legislativa Evropské unie, ktera definuje jednotné postupy celniho fizeni
pro vSechny jeji ¢lenské staty. Se vstupem do Evropské unie pfisla i fada modernizaci, do
kterych se Celni sprava Ceské republiky aktivné zapojila. Jednalo se zejména o vytvoteni
modernizovaného celniho kodexu Evropské unie a k nému navazného programu
jednotného pocitacového zpracovani celnich rezimt, ktery se nazyva e-Customs.
Vysledkem piistoupeni na modernizaci je obrovsky nariist pouzivani elektronické formy
podavani celnich prohlaSeni, a to jak v reZimu tranzitu (systém NCTS) a vyvozu (systém

e-Vyvoz), ale také ve veskerych dovoznich celnich rezimech (systém e-Dovoz).

Zékladni vykonnou jednotkou Celni spravy Ceské republiky pro celni fizeni jsou
celni arady, ve kterych jsou soustfedény veskeré zakladni ¢innosti. Ukony v rdmci celniho
a danového fizeni mohou byt rovnéZ vykondvany na uzemnich pracovistich, ktera jsou

soucasti celnich uradi.??
Mezinarodni letisté

Ceska republika s vyjimkou mezinarodnich letiit nema z4dnou hranici se zemémi,
které nejsou Cleny Evropské unie, a proto celni sprava vykonava veskeré ¢innosti, které
souviseji s klasickou hrani¢ni kontrolou. Mezi nejvétsi a nejzatizengj$i letiSté u nas patii
Letisté Véaclava Havla v Praze, Letist¢ LeoSe Janacka v Ostravé, letiSté v Brné, Karlovych

Varech a Pardubicich.?

22 Celni sprava: Celni fizeni [online]. [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/celni-rizeni.aspx>.
2 Celni sprava: Celni fizeni [online]. [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/celni-rizeni.aspx>.
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4.2 Boj proti poruSovani celnich predpisi
problematika v oblasti patrani. Odbory patrani nalezneme ve struktuie Celni spravy
Ceské republiky pod Generalni feditelstvi cel, konkrétné v Sekci 03 — patrani. Sektor
patrani se zamétuje na odhalovani ptipadii, kdy byly poruseny celni a dafiové predpisy v
souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi. K takovému porusovani ptedpist
dochazi nejcastéji u textilniho zbozi, elektroniky, motorovych vozidel, zeméd¢€lskych a

potravinatskych vyrobkt a u zbozi zatizeného spotiebni dani.

Utvary patrani jsou pii odhalovéani a etfeni trestné innosti opravnény pouZivat
operativn¢ patracich prostfedkii, vcetné podpirnych, jako sledovani osob a véci,
sledovana zésilka nebo 1 vyuziti informatorti. Jejich ¢innost sméfuje 1 proti pachatelim
zavaznych trestnych ¢inti i organizovaného zlo¢inu. Celni organy dosahuji velmi dobrych
vysledkll v boji proti drogdm. Celni sprava je v tomto ohledu zapojena do celé tfady
mezinarodnich organizaci, informacnich systému a pracovnich skupin. V minulych letech
byl zfizen zvlastni Gtvar Skupina operativniho nasazeni, jeZ je ur€ena k mimofadnym
¢innostem pii zajistovani pachatelii trestné Cinnosti, a to nejen v oblasti boje proti
drogam. Disponuje skvéle vycvicenymi a vybavenymi specialisty pro zvlast’ nebezpecné
a krizov¢ situace, jejichz vycviku je vénovana velkd pozornost nejen z hlediska fyzické,

ale 1 psychologické ptipravy.

K efektivnimu zajistovani tkoll v oblasti mezinarodni spoluprace byla ziizena
Nérodni koordina¢ni jednotka, kterd na zdkladé mezinarodnich smluv vyfizuje Zadosti o
pomoc pii Setieni pfipadi poruSeni vnitrostatnich a komunitarnich celnich ptedpist.
Nezbytnym predpokladem k realizaci vSech téchto ¢innosti je centralni shromazd’ovéani
informaci a zajisténi informacni podpory vykonnym utvarim. Tento kol zabezpecuje
nepretrzitou sluzbou Operacni centrum Generalniho feditelstvi cel. V oblasti
protidrogové problematiky a dale v oblasti zajisténi bezpecnosti celnich organii jsou
vyuzivéani sluzebni psi. Pro jejich vycvik vyuziva Celni sprava Ceské republiky vlastni
vycvikové stiedisko, které se nachazi v Hefmanicich. Toto vycvikové stiedisko se muze

py$nit statutem evropského vycvikového centra.>

24 Celni sprava: Boj proti porusovani celnich piedpist [online]. [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/boj-proti-porusovani-celnich-predpisu.aspx>.
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4.3 Skupiny pro mobilni dohled

1. kvétna 2004 vstoupila v platnost Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky do
Evropské unie. JelikoZ jednou ze ¢tyi zékladnich svobod dle této Smlouvy je volny pohyb
zbozi v ramci Evropské unie, opustila Celni sprava Ceské republiky mezinarodni hrani¢ni
pfechody (vyjma mezinarodnich letist’, jak bylo zminéno v kapitole 4.1. Celni fizeni) a
svoji kontrolni ¢innost zadala vykonavat ve vnitrozemi. Vstupem Ceské republiky do
Evropské unie ziskala celni sprava fadu novych kompetenci v dohledovych a kontrolnich
oblastech. Pro jejich zajisténi, byly vytvofeny na jednotlivych fidicich urovnich celni
spravy, skupiny mobilniho dohledu.?*Jedna se o uniformovanou slozku celni spravy,
jejimz hlavnim tkolem je provadét pfimo v terénu kontroly nad zbozim podléhajicim
celnimu dohledu, kontroly pieprav vybranych vyrobk(.?® Ze zakona 353/2003 Sb., o
spotiebnich danich § 1, odst. 2 vyplyva, ze ,,vybranymi vyrobky se pro ucely spotrebnich

dani rozumi:

a) mineralni oleje,

b) lih,

c) pivo,

d) vino a meziprodukty,

e) tabdakové vyrobky, které jsou predmétem dané z tabakovych vyrobkii. “?’

Dale je potifeba zminit plnéni tikold v oblasti odhalovani zbozi porusujici prava
duSevniho vlastnictvi. Kontrolni ¢innost je provadéna na celém uzemi Ceské republiky,

a to jak v silni¢ni, Zeleznic¢ni, letecké a vodni dopravé.

Hlidky mobilniho dohledu rovnéz sleduji na pozemnich komunikacich vozidla za
ucelem kontrol jejich nédkladovych prostor, dokumentl vztahujicich se k dopravovanému
zbozi, kontrolni vaZeni a méfeni jizdnich souprav, kontrol thrady poplatku za vyuZivani
komunikaci na vyznaCenych usecich, kontrol plnéni podminek pro piepravu

nebezpecnych nakladi a odborny dozor nad praci osddek vozidel v mezinarodni silni¢ni

25 SRAMKOVA, Dana. Celni sprava ve funkcénim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 177 s. ISBN
978-80-210-6063-0.
%6 Celni sprava:  Mobilni  skupiny  [online].  [cit.  2022-11-14].  Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx>.
27 CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ze dne 24. ¥jna 2003. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2003, ¢astka 118, s. 5730.
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nakladni dopraveé. Nesmime zapomenout na to, Ze v pfipadé mimotadnych udalosti plni

specifické ukoly v ramci Integrovaného zachranného systému Ceské republiky.?®

Za zminku stoji uvést, ze skupiny mobilniho dohledu celni spravy sice vznikly az
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, aviak byly budovany na
historickych zakladech celni spravy jako organu, jenz vykonaval a vykonava dohled nad

pohybem zbozi.?’

4.4 Celné technicka laborator
Jednou z dalSich svétenych kompetenci je Celné technickd laboratot (dale jen

,,CTL), ktera je nedilnou souéasti Celni spravy Ceské republiky. CTL se specializuje na
laboratorni zkoumani a analyzu vzorkti pro celni, daiiové a dalsi kontrolni ucely. Cinnost
a vysledky, které ptinasi CTL nachézeji své uplatnéni jak v oblasti celnich kontrol, tak

predevsim v dafiové oblasti kontrol pfi spraveé spottebnich dani.

Predchiidce CLT vznikl jiz 12.7.1923 na zaklad¢ vladniho usneseni, jimz byla
zfizena Chemicko-technickd zkuSebna finan¢ni spravy v Praze. Hlavnim Ukolem bylo
provadét mikroskopické a analytické rozbory, ohledani a zkouméni surovin, zboZzi a
dalsich predméti. ZkuSebna fungovala samostatné a posudky a znalecké rozbory méli
sviyy zvlastni cenik. V mezivalecné dobé od roku 1940 do roku 1945 zkuSebna fungovala
dle pfedpisii nacistického Némecka. Po roce 1945 byla pak pfejmenovana na zaklade
Dekretu prezidenta republiky ze dne 27.10.1945 na Chemicko-technicky ustav finanéni
spravy v Praze. Funk¢ni byla az do roku 1956, kdy byla zruSena. V roce 1990 byla jeji

¢innost opét obnovena pod stavajicim nazvem.*°

CTL udrzuje spolupraci s vyzkumnymi Ustavy, vysokymi Skolami, odbornymi
vyzkumnymi, védeckymi Gseky primyslu. Spoluprace funguje i na mezinarodni urovni,
zejména ve spolupraci s koordina¢nimi skupinami evropskych celnich laboratofi, a to jak

v poskytovani vysoce kvalifikovanych sluzeb, tak i jako moznost Skoliciho stiediska pro

B Celni sprava:  Mobilni  skupiny  [online].  [cit.  2022-11-14].  Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx>.

2 SRAMKOVA, Dana. Celni sprava ve funkcnim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 177 s. ISBN
978-80-210-6063-0.

30 Celni sprava: Celné technickd laboratof [online]. [cit. 2022-11-14]. Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/celni-technicke-laboratore/Stranky/default.aspx>.
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hiife vybavené laboratore.’! CTL se nachazeji na uzemi Ceské republiky v Praze, Hradci

Kralové, Usti nad Labem, Olomouci a Ostravé.

4.5 Informatika a technika

Informatika je dalezitym utvarem, ktery pomahd celnimu tfadu v plném rozsahu
plnit jeho ukoly. Dlouhodoba snaha vedeni je poskytovat kvalitni a moderni IT vybaveni
pro vykon celnich sluzeb a dalSich souvisejicich ¢innosti vyplyva zejména ze snahy
zjednodusit celni fizeni a poskytovat celni sluzby podnikatelim co nejrychleji, kvalitné a
rychle. Hlavnim pfedpokladem rozvoje informatiky byla pfiprava a vlastni plnéni tikol
souvisejicich se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie. Velké usili patfilo zejména
feSenim souvisejicim se sjednocenim postupll v oblasti celniho fizeni a s komunikaci se
systémy spravovanymi Evropskou komisi. Nemén¢ podstatné bylo i rozvijeni systémull

rizikovych analyz, datové skladby i novych portalovych feseni.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie bylo nutné technicky zajistit plnéni
novych kompetenci Celniho ufadu, zejména =zajistit dostate¢né vybaveni skupin
mobilniho dohledu. Jednalo se pfedevS§im o mobilni vahy ke kontroldm napravovych
tlakd a celkovych hmotnosti nakladnich vozidel i pomticky pro kontrolu zdznami z
tachometrd. Déle byly vybaveny i o mobilni radiometry a zmény nastaly i ve vozovém
parku Celni spravy, ktery obsahuje mnoho druhti sluZzebnich vozidel a disponuje né€kolika
mobilnimi rentgeny vyuZzivanymi k odhalovani utajovanych obsaht zasilek. VeSkera
technika musi byt neustale pribézné modernizovéna, tak aby bylo mozné fadné a kvalitné

plnit veskeré tikoly a ¢innosti.>?

4.6 Ochrana spolecnosti a Zivotniho prostiedi
V oblasti ochrany spole¢nosti piinesly udalosti ze dne 11. zafi 2001 zasadni

zménu, ktera zasdhla prakticky cely svét. Rapidné se urychlily a zdiiraznily nutnost
kontroly mezinarodniho pohybu zbrani a vojenského materilu, rizikovych biologickych
latek, radioaktivnich materidlii, véetné¢ zbozi dvojiho pouziti. Celni organy maji
opravnéni kontrolovat i pfenos softwaru a technologie dvojiho pouziti. Celni sprava
rovnéz zajist'uje ¢innost stalych a pohotovostnich slozek celostatni radiacni monitorovaci

sit¢ spocivajici zejména v méfeni radionuklidové kontaminace osob, dopravnich

31 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. Pravo (ANAG). 127 s.
ISBN 978-80-7263-779-9.

32 Celni sprava: Informatika a technika [online]. [cit. 2022-11-14]. Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/informatika-a-technika.aspx>.
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prosttedkll, zbozi, pfedmétli a materidll pomoci stacionarnich detek¢nich zafizeni na
vybranych méfticich mistech na pozemnich hrani¢nich ptechodech. Ve vySe zminénych
sektorech celni organy tizce spolupracuji s dalSimi organy statni spravy, jako je naptiklad
Statni urad pro jadernou bezpecnost. Ochrana se stala opravdu klicovym prvkem ¢innosti

celni spravy a je zaméfena jak na domaci trh, tak i na bezpecnost a zdravi obc¢ani.

Dalsi sektor, na ktery se celni sprava zamétuje je v oblasti kontrol, a to ve
spolupraci s Ceskou obchodni inspekci pii kontrole napodobenina padélkd. Na tuto
spolupraci navazuje kontrola obecné bezpecnosti vyrobkl. Vyrobky nesmi piedstavovat
vazné a bezprostiedni ohrozeni zdravi spotfebitele. NejCastéji se jedna o hracky, 1éciva,

potraviny a podobné vyrobky.

Ochranu zivotniho prostedi 1ze oznalit jako pomérné& novou oblast, kterd se
ovsem stala se nedilnou soucasti bézného zivota a méla byt jednou z hlavnich politik, a
to nejenom statu jako takového, ale i kazdého jedince zijictho ve spolecnosti.
Problematika ochrany zivotniho prostfedi nabrala na intenzité a v bézném zivoté s ni
setkavdme neustale Castéji, a proto neni Zddnym piekvapenim, ze pronikla i do opatieni
uplatiiovanych na zbozi v souladu s jejich dovozem nebo vyvozem, které je mozné zatadit

pod samostatnou oblast opatfeni k zaji§téni ochrany Zivotniho prostiedi.*

Celni organy se fidi dle Washingtonské tmluvy CITES (Umluva o mezinarodnim
obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin) o
ochrané druhii volng Zijicich Zivo&ichli a plané rostoucich rostlin. V roce 1992 se Ceska
republika stala signatafem a tim se zavazala k dodrzovani pravidel, ktera upravuji obchod
a prepravu chranéné fauny a flory. Celni organy také tizce spolupracuji s ministerstvem
zivotniho prostfedi a jednotlivymi inspektoraty Zivotniho prostfedi na regionalni Girovni.
Neméné dulezitd je také spoluprace na mezinarodni Urovni v ramci Svétové celni
organizace. Celni sprava také zastadva povinnosti, které souvisi s ochranou narodniho

kulturniho dédictvi, jako je dohled, pfevoz a navrat zaptijéenych materialti.>*

33 SRAMKOVA, Dana. Celni sprdva ve funkcnim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 85 s. ISBN
978-80-210-6063-0.

3% Celni sprava: Ochrana spoleCnosti a Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-
prostredi.aspx>.
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4.7 Spotiebni dané

Datiova soustava v Ceské republice je tvofena piimymi a nepiimymi danémi.
Piimé dan€ jsou navazany na majetek nebo diichod konkrétniho poplatnika, kterému jsou
vymeétovany, naopak dané nepiimé jsou placeny v cenach zbozi a sluzeb a jako takové
jsou neadresné. Vyznamnym piedstavitelem nepiimych dani jsou dan¢ spotfebni. Vedle
spotfebnich dani pfedstavuji nepifimé dané dain z pfidané hodnoty, dovozni cla a
ekologické dan€. Spotfebni dané tzv. akcizy jsou v zdsadé vysoké davky, které postihuji
uzky okruh zbozi navic vedle dan¢ z ptidané hodnoty. Vymétuji se z mnozstvi zbozi,
oproti napt. dani z ptfidané hodnoty nebo cla, kde se dai vypocitava z hodnoty zbozi.
Jedinou vyjimku tvofi tabdk a tabakové vyrobky, kde se pii stanoveni vySe danové

povinnosti vychazi jak z mnoZstvi, tak i z ceny pro kone¢ného uzivatele.?

Podstatou spotiebnich dani je tak predevs§im jeji fiskalni funkce. Kromé fiskalni
funkce zajist'uji spotiebni dan¢ u urcitych druhti zbozi také jistou exkluzivitu, diky o dan
zvySené cené je alesponi ¢aste€né omezena jejich spotieba (alkohol a tabdkové vyrobky)
z divodu poskozovani zdravi obcanli, které se odrazi ve zvySenych nakladech na

poskytovani zdravotni péde, anebo tieba pro jejich negativni vliv na Zivotni prostiedi.*®

Podle aktudlni pravni tpravy podléhaji spotiebni dani mineralni oleje, lih, pivo,
vino a meziprodukty a tabakové vyrobky. Nejvétsi podil na vybéru spotiebni dané maji
mineralni oleje a nejméné do statniho rozpoctu plyne ze spotfebni dané z vina a

meziprodukti.

Pod spravou spotiebnich dani je mozno si predstavit nejen vyber zminénych dani,
ale napf. povolovani danovych skladl, vydavani tabakovych ndlepek, kontrolu
dodrzovani podminek pro provozovani danovych skladf, kontrolu zatizeni pro vyrobu
alkoholu a alkoholickych népojt, dohled nad piepravou zbozi z jiného ¢lenského statu
EU, které za normalnich okolnosti podléha spotfebni dani, ale je pfi dopraveé od dané
docasné osvobozeno. Ekologickymi danémi jsou dai z elektfiny, daii ze zemniho plynu

a nékterych dalich plynti a dan z pevnych paliv.’’

Mineralni oleje

33 RADVAN, Michal. Financni prdvo a finanéni sprdva - berni prévo. Brno: Masarykova univerzita, 2008.
401 s. ISBN 978-80-210-4732-7.

36 SRAMKOVA, Dana. Celni sprdva ve funkcnim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 130 s. ISBN
978-80-210-6063-0.

37 Celni sprava: O nas — Celni sprava CR [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx>.
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Ptedmétem spotiebni dan€ z minerélnich olejl jsou dle zékona ¢. 353/2003 Sb. o

spotiebnich dani:

a. benziny nomenklatury 271011, které zahrnuji: benziny motorové, ostatni
benziny neurcené pro pohon motort, letecké benziny,

b. stfedni oleje a t€zké plynové oleje nomenklatury 271019, letecky petrolej,
petrolej, ostatni stfedni oleje urcené pro dalsi preménu na velmi lehké
topné oleje, lampové oleje, fedidla a rozpoustédla, mazaci oleje, fezné
oleje atd., tézky plynovy olej zndmy jako motorova nafta nomenklatury
27101941, topné oleje nomenklatury 27101945 a 27101949,

c. tézké topné oleje nomenklatury 27101951 az 27101969 — pouzivaji se jako
palivo pro vyrobu tepla (napt. mazut) nebo jako pohonnd hmota v lodich,

d. odpadni oleje,

e. odpadni ropa,

f. zkapalnéné ropné plyny nomenklatury 2711 znamé pod zkratkou LPG
pouzité pro pohon motord, stroji nebo pro vyrobu tepla: propan, propan-
butan, butan,

g. rizné smési minerdlnich oleji naptf. s fepkovym olejem v poméru
minimalné¢ 30 % objemovych metylesteru fepkového oleje, smési s

bezvodym lihem v pomé&ru miniméln& 90 % objemovych benzinu.*
Lih

Pfedmét dané je lih (etanol) vcetné neoddélené¢ho lihu vzniklého kvaSeni,
obsaZeny v jakychkoli vyrobcich, nejde-li o vyrobky uvedené pod kody nomenklatury
2203, 2204, 2205 a 2206, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich €ini vice nez 1,2
% objemovych etanolu. Tzn. Ze dani podléha etanol v jakékoli smési kromé napojii jako
je pivo, a riizné druhy vin, pokud podil etanolu v této smési piekracuje 1,2 % objemovych

etylalkoholu. Zakladem dané je mnozZstvi &istého lihu vyjadfené v hektolitrech.>

Se spravou spottebni dan¢ z lihu velice tzce souvisi povinné znaceni lihu, které
bylo zavedeno na podporu jeji G€innosti. Zakonem ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni

lihu bylo zavedeno povinné znaceni lihovin kontrolnimi paskami s ptechodnym obdobim

3% CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ze dne 24. fijna 2003. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2003, ¢astka 118, s. 5757.
39 Celni sprava: Dail z lihu, péstitelské paleni a povinné znadeni lihu [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné
z: WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx>.
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umozitujicim doprodej neznadenych lihovin do 31.12.2005. Uelem piijeti tohoto
legislativniho opatieni bylo omezeni, popt. ztizeni vyroby a distribuce nezdanénych
lihovin, zjednoduseni kontrolnich prvkii ze strany spravce dané a v neposledni fadé

poskytnuti garance spotfebitelim, Ze nakupované zbozi odpovida platnym normam.

Pravni upravou byla zavedena povinnost znacit kazdé spotiebitelské baleni lihu,
které je ur¢eno pro tuzemsky trh, kontrolni paskou, a to takovym zplsobem, aby pfti

otevieni spotfebitelského baleni doslo ke znehodnoceni této pasky.*’
Pivo
Predmétem dané z piva se pro ucely zdkona o spotiebnich danich rozumi:

a. vyrobek uvedeny pod kédem nomenklatury 2203 obsahujici vice nez 0,5
% objemovych alkoholu,

b. smési vyrobku uvedeného v pismenu a) s nealkoholickymi napoji
uvedené pod kodem nomenklatury 2206 obsahujici vice nez 0,5 %

objemovych alkoholu.*!
Vino a meziprodukty

V souvislosti s vinem zdkon pod tento pojem zahrnuje vino a fermentované
napoje. Samostatné¢ potom definuje meziprodukty a vSechny tyto vyrobky vymezuje
nomenklaturou 2204 (vino), 2205 (vermut a jind aromatizovand vina) a 2206 (kvasené

ovoce jiné nez vino). Vino se ¢leni na:

a. Sumivé vino: jde o vyrobky, které se plni do lahvi s hfibovitou zatkou
upevnénou specidlnim uzaviracim zafizenim a pii teploté¢ 20 °C ma
lahev pretlak 3 bary, obsahuje minimalné 1,2 % objemovych alkoholu
a neptesahuje 15 % objemovych alkoholu,

b. tiché vino: vyrobek, ktery neni vinem Sumivym a ktery obsahuje min.

1,2 % objemovych alkoholu a neptesahuje 18 % objemovych alkoholu,

40 Celni sprava: Daf z lihu, péstitelské péaleni a povinné znaéeni lihu [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné
z: WWW:<https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx>.

4 CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ze dne 24. ¥jna 2003. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2003, castka 118, s. 5768.
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c. meziprodukty: vyrobky nomenklatury 2204, 2205 a 2206 obsahujici
minimalné¢ 1,2 % objemovych alkoholu a nepfekracujici 22 %

objemovych alkoholu a nejsou vinem Sumivym ani vinem tichym.*?

Tabakové vyrobky
Tabakovymi vyrobky podléhajici dani jsou ze zdkona:

a. cigarety, kterymi se rozumi tabakové¢ provazce, které se:
1. tabakové provazce, které se kouii v nezménéném stavu a nejsou doutniky ani
cigarillos,
2. tabéakové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci vlozi do
dutinek z cigaretového papiru, nebo
3. tabdkové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci zabali do
cigaretového papiru.
b. doutniky a cigarillos jsou tabakové smotky urcené ke koufeni, a obsahuji
1. kryci list ze surového tabaku, nebo
2. trhanou tabdkovou ndpln, s krycim listem v obvyklé barvé doutniku z
rekonstituovaného tabaku, jenz kryje cely vyrobek, pfipadné 1 filtr,

c. tabak ke kouteni.®3

4.8 Ekologické dané

V souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vznikla Ceské
republice povinnost k 1. lednu 2008 zavést dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych
paliv. Tato povinnost byla zapracovana do zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoCtl, Cast Ctyficata pata, Ctyficatd Sestd a Ctyficatd sedmd. Zminované ¢asti jsou
koncipovany obdobné a obsahuji stejné principy zdanéni.**

Pfedmét dané se lisi v zavislosti na druhu energetického produktu. V piipadé dané

ze zemniho plynu se jedna o zemni plyn a nékteré dal§i plyny uvedené pod kody

nomenklatur (dale jen ,,KN*) 2711 11,2711 21,2711 29 a 2705. V ptipad¢ pevnych paliv

42 CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ze dne 24. fijna 2003. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2003, castka 118, s. 5774.

4 CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ze dne 24. ¥jna 2003. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2003, castka 118, s. 5776.

4 Celni sprava: Ekologické dan& [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx>.
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jde zejména o ¢erné uhli uvedené pod KN 2701, dale hnédé¢ uhli uvedené pod KN 2702,
koks uvedeny pod KN 2704 a ostatni uhlovodiky uvedené pod KN 2706, 2708, 2713 az
2715. Pfedmétem dané je téZ elektfina uvedena pod KN 2716.%

Sprava dan¢ je vykonavana celnimi organy. Tyto rovnéz vydavaji dva typy
povoleni. Jednim z nich je povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produkti a lze
jej ziskat rozhodnutim celniho tfadu po ptezkoumani podaného navrhu na jeho vydani.
Stejné tak je tomu i v piipad¢ povoleni k nabyti energetickych produkt bez dan€. Fyzické
nebo pravnické osobé, kterd neni drzitelem povoleni, nesmi byt energetické produkty bez

dané ¢&i produkty osvobozené od dané dodany.*

4.9 Mezinarodni vztahy

Hlavnim tkolem v oblasti mezinarodnich vztahii je zajiSténi ochrany trhu a
mezinarodniho obchodu. Mezinarodni obchod se vzdy dotyka dvou a vice celnich sprav.
Kazda samostatna celni sprava ma pod kontrolou pouze jen jednu cast celé obchodni
operace a z toho plyne, Ze je potieba aby byla zajisténa jejich tzka spoluprace. Takova
spolupréce je zajisténa na zdklad€ mezinarodnich smluv, které poskytuji pravni rdmec pro
vyménu informaci, pfedavani dokumentii a také vzajemnou pomoc pii kontrolach a

Setienich tykajicich se poruSovani celnich predpist.

Ceska republika je dlouholetym &lenem Svétové celni organizace. Tento fakt
velkou mérou pfispiva k jednodussi a rychlejsi komunikaci s ostatnimi celnimi spravami
po celém svété. Ceska republika ma aktualné sjednané smlouvy o vzajemné pomoci s vice
jak dvaceti staty svéta. Je zfejmé, Ze nejuzsi spoluprace probihd se ¢leny Evropské unie,
které spole¢né provadi dohled nad celnim tzemim Evropské unie, a to na zakladé

spole¢né celni legislativy. Spoluprace probiha dle pravnich predpisiti Evropské unie.

Evropska unie povazuje za nezbytné aby, spolecné celni ptedpisy byly provadény
na celém Uzemi Evropské unie jednotné a tim budou vytvafeny stejné podminky pro
vSechny obchodni subjekty, které dovazeji nebo vyvazeji zbozi. Pro dosazeni tohoto cile
byl vytvotren unijni program Customs 2013, na ktery pozd¢ji navazal program Customs

2020.*” Program je zamé&fen zejména na podporu a rozvoj ¢innosti celnich sprav Evropské

4 Celni sprava: Ekologické dan& [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx>.

46 Celni sprava: Ekologické dan& [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx>.

47 Celni sprava: Mezindrodni vztahy [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mezinarodni-vztahy.aspx>.
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unie s tim, aby byly jednotné metody pribézné zavadény do praxe a dochéazelo tak
k neustale pribézné inovaci a aktualizaci novych trenddi v celé celni oblasti. Ceska
republika je do programu Customs zapojena jiz od konce 90. let a je stale jeh aktivnim

¢lenem.*8

4.10 Dohled nad subjekty

Ptislu$nici oddéleni vykonavaji v rdmci odboru Dohledu kontrolni ¢innost, ktera
je prevazné zameétfena na ¢innost v terénu, a to piimo u konkrétnich subjektii neboli
provozovatelll. Nejvetsi pozornost je zamétena na kontrolu zdanéni vybranych vyrobkd,
jako jsou mineralni oleje, tabak, tabakové listy, tabakové vyrobky, lih, lihoviny, pivo.
Kontroluji oznaceni tabdkovych vyrobkl a lihu. Také patrani po zbozi, které uniklo
dohledu celnich organii a kontroluji omezeni nebo zdkazy prodeje lihovin a tabakovych

vyrobku ve stancich ¢i na trzistich.

Mezi dalsi kompetence oddéleni Dohledu nad subjekty celnich ufadt patii
kontrola dodrzovani prav duSevniho vlastnictvi a spolupracuji s organizacemi
zastupujicimi drzitele téchto prav. Celnici dale vykonavaji kontroly dodrZzovani zakont
v oblasti CITES (Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocicht a plan€ rostoucich rostlin) o ochrané druhti volné Zzijicich Zivoc¢icht a plané
rostoucich rostlin. Kontrolni ¢innosti vykonavaji také ve spolupraci s Ceskou obchodni
inspekei, Statni veterinarni spravou a pii kontrole zaméstndvani cizincii s oblastnimi

inspektoraty a ufady prace.

Od 1. ledna 2017 provadéji kontroly v oblasti provozovani hazardnich her dle
zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen
"zakon o hazardnich hrach"), ktery upravuje hazardni hry, podminky k jejich provozovani

nebo téZ plisobnost spravnich organti v oblasti provozovani hazardnich her.*’

8 FOITIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). V Praze:
C.H. Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. 123 s. ISBN 978-80-7400-128-4.

4% Celni sprava: Dohled nad subjekty [online]. [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/Dohled-nad-subjekty.aspx>.
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5 Hazardni hra

Slovo hazard se vyuziva v pomérné Sirokém slova smyslu, a proto je velmi
dualezité nejdiive objasnit, co se pod timto pojmem skryva. Jeho puvod nas odkazuje na
hazardni hry, etymologicky pochdzi z arabského slova ,,al zhar*, coZ znamend kostky.”
Nasledn¢ na to vzniklo Spané¢lské slovo ,,azar”, v ptekladu hra ndhody (neboli hra
v kostky).>! Hazard neboli risk miizeme jednoduse oznadit jako ¢innost, jejiz vysledek
zavisi na nahod¢. Ano, opravdu na nahod¢ neboli na takzvané ,,shod¢ pozitivnich
okolnosti“. Z toho plyne, Ze vlozené prostfedky nezarucuji jak zaroceni, tak ani jejich
navrat. V disledku toho dochazi k zadluzeni, pachani trestné cinnosti, vzniku
zdravotnich, socialnich a psychickych problémd. >? Jak uvadi R. Boha¢ a H. Krasulova
(2017, s. 2) ,,Hazardni hra, kterou se rozumi sazka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku,
Jjejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo z casti

ndahoda nebo neznamd okolnost.* >3

Jestlize, chceme pouzivat oznaceni hazardni hra, je potieba aby byly splnény
ur¢ité charakteristické a pojmové znaky hazardnich her. Mezi nejvyraznéj$i pojmové

znaky hazardnich her patii materialni hledisko, kolektivnost a prvek nadhody.

Z pohledu materidlniho hlediska je podstatnym prvkem hry urcitd odmeéna.
Hlavnim principem materidlniho hlediska je pocit, Ze se vzdy o néco hraje. Nemusi se
jednat o penize, nebo urcity druh majetku, v tomto piipad€ postaci 1 ,,symbolickd*
odména v podob¢ sebeuznani ¢i uznani ze strany jiné osoby nebo skupiny osob. V ptipadé
hazardni hry je vZdy, ale nejvétSim ldkadlem moZnost materialni vyhry, kterd tvori

pfedpokladany a nejvétsi herni prvek hazardnich her.

U kolektivnosti hazardnich her je ptfedpoklad, Ze se realizuji mezi vice subjekty,
a to bud’'to ve vztahu hra¢-hra¢ nebo provozovatel-hrac. Je dilezité, aby osoba, kterd se

rozhodne zlcastnit se hazardni hry, vstupovala do hry védomé a zcela dobrovolné a

50 FIEDOR, David. Hazard v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2020. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). 11 s. ISBN 978-80-7419-303-3

SUFIEDOR, David. Hazard v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2020. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). 11 s. ISBN 978-80-7419-303-3.

S2NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Pathological Gambling: A Critical Review. Washington: National
Academies Press (US) 1999. 16 s. ISBN 978-0-309-06571-9.

53 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. 1 vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Komentafe (Wolters Kluwer CR). 2 s. ISBN 978-80-7552-481-2.
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s pocitem, ze podstupuje riziko, které je spojené se samotnou hrou. Za vstup do hry

miZeme povazovat stvrzenim zaplaceni vkladu ¢&i sazky.>*

Prvek ndhody je nejCastéji spojovan s ptritomnosti ndhody, kterd rozhoduje o
vysledku vyhry nebo prohry. Obecné Ize fici, ze prvek nahody mizeme nalézt ve vSech
hrach, u nichz hra¢ nema vysledek hry zcela ve svych rukou, tj. vS§ude tam, kde hra¢ nema

objektivni moznost zddnym zptisobem ovlivnit, piedvidat ¢i jinak zjistit vysledek hry.>

V ptipadé, Ze je patrna pritomnost vSech tii vySe zminiovanych znaki u jakékoliv

herni aktivity, 1ze z toho vyvodit zavér, ze mame co do ¢inéni s hazardni hrou.

5.1 Hazard v Ceské republice

Kapitola je zaméFena na vyvoj hazardu na uzemi Ceské republiky. Hazard byl, je
a bude celosvétovy fenomén, ktery, provazi lidskou spole¢nost od samého pocatku a jisté
ji bude i nadale provazet a nevyhnul se ani ¢eskému uzemi. Vznik Ceskoslovenska je
vyznamnym milnikem pro vyvoj hazardnich her, jelikoz po Rozpadu Rakouska-Uherska
bylo potieba vytvofit novou legislativu. Byl pfijat zdkon ¢. 11/1918 sb. o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského a byly prevzaty tradice loterii Rakouska-Uherska.
V mezivale¢ném obdobi se hazard tésil velké oblibé, zejména hranim kostek, a karet.
Zivnostensky fad dovoloval provozovani hazardu v pohostinstvi, a to byly idealni

podminky pro dalsi rozvoj hazardu na izemi Ceské republiky.

V obdobi mezi lety 1948 a 1989 byl stanoven piisny zdkaz provozovani
sazkovych her. Povolena byla pouze statem fizena loterie. Za zminku stoji vznik loterijni
spole¢nosti SAZKA v roce 1956. Jednim z hlavnich divodi vzniku spolecnosti SAZKA
bylo zamezit nelegalnimu sézeni a hazardu. >® Na zac¢atku 60. let ptihazeji na scénu prvni
mechanické herni automaty. Tyto automaty piesly postupem casu na elektromechanické
automaty. Dochazi také ke vzniku heren, ve kterych je moznost provozovat hazard. Herny
vnikaji na zaklad¢ povoleni ministerstva financi. Herny postupem cCasu piechazeji na

kasina. Prvni kasino se objevuje v roce 1988.

54 RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 16 s. ISBN 978-80-7552-646-5.

35 ARROWS: Znalostni a dovednostni hry z pohledu zakona o hazardnich hrich [online]. [cit. 2023-01-15].
Dostupné z: WWW:<https://www.arws.cz/novinky-v-arrows/znalostni-a-dovednostni-hry-z-pohledu-
zakona-o-hazardnich-hrach>.

56 FIEDOR, David. Hazard v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2020. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). 34 s. ISBN 978-80-7419-303-3.
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Po roce 1989 se hazard setkava s Sirokou akceptaci ze strany spolecnosti a diky
nabyté svobod¢ v oblasti podnikani se opét umoziuje jeho rychly rozvoj. Napoméha
tomu fakt, ze zakon ¢. 202/1990 sb., o loterijnich a jinych podobnych hrach stanovil velmi
liberalni podminky v oblasti provozovani hazardnich her. Zaroven je potfeba uvést, ze se
hazard stavéa velkym problémem celé spolecnosti, jelikoz hazard ptsobil na spole¢nost
jako zptisob rychlého a snadného vydélku.’” Diky tomu vznika problémovy hazard, ktery
1ze definovat nasledovné: Pisobi probléemy v souvislosti s financnimi nebo casovymi

ztratami, coZ s sebou prindsi negativni diisledky pro hrace, dalsi lidi a spolecnost.”®

V dnes$ni dobé se hazard ve velkém ptesouva do online prostfedi, a to zejména
diky technologickému pokroku v oblasti internetu. Lid¢ tak ziskavaji komfort vétSiho
pohodli a mozZnosti hrat prakticky odkudkoliv. K tomu je zapotiebi pouze internetové
pfipojeni a chytry telefon, kterym dnes disponuje vétSina obyvatelstva. Dle studie roste
zejména trend internetového gamblerstvi, které narozdil od kamennych heren neni ni¢im

omezené a tim je vice ohroZené veiejné zdravi lidské populace.*

5.2 Statni dozor v oblasti hazardnich her
Statni dozor predstavuje jednu z kli¢ovych forem Cinnosti vefejné spravy v oblasti

hazardnich her. Dozorové organy jsou pfislusné organy vetejné spravy, jejimz hlavnim
tikolem je vykondvat dohled nad subjekty a zejména zajistit dodrzovani herniho zékona.
Dnem 1. ledna 2017 nabyl G¢innosti zdkon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery upravuje podminky pro provozovani hazardni hry nebo téz

pusobnost spravnich organt v oblasti provozovani hazardnich her.

W

Ze zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach § 113 vyplyva, Ze organy

vykonavajici statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto zdkona jsou

a) ministerstvo,

b) obecni urad,

57 FIEDOR, David. Hazard v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2020. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). 37 s. ISBN 978-80-7419-303-3

58 NESPOR, Karel. Jak prekonat hazard: prevence, krdtkd intervence a lécha. Praha: Portal, 2011. 58 s.
ISBN 978-80-262-0009-3.

> HAYER Tobias, PRIMI Caterina, RICIJAS Neven, OLASON Daniel, DEREVENSKY Jeffrey. Problem
Gambling: Summarizing Research Findings and Defining New Horizons. Lausanne: Frontiers Media. 2018.
35 s. ISBN 978-2-88945-613-0.

60 KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2006. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Ceng&k). 25 s. ISBN 80-86898-80-6.
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c) orgdany Celni spravy Ceské republiky.®’

Zéakon o hazardnich hrach pfinesl v tomto rychle rozvijejicim se odvétvi fadu
zmén. Jednu z nejvyraznéjSich zmén je zptistupnéni Ceského trhu provozovatelim
z Evropské unie a také z dalsich statd, které utvareji evropsky hospodarsky prostor nebo
také zptistupnéni internetu jako obecné platformy provozovani hazardnich her a opatfeni

ke zmirnéni rizika patologického hragstvi.®?

61 CESKO. Zakon & 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ze dne 26. kvétna 2016. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, Castka 71, s. 2988.

62 Celni sprava: Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.
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6 Celni sprava jako dozorovy organ v oblasti hazardnich her

Jak vyplyva z ptedchozi kapitoly dnem 1. ledna 2017 ptechazi na celni Gfady
vykon statni spravy a dozoru v oblasti hazardnich her. Lze konstatovat, zZe se jednalo o
pozitivni krok vpted, jelikoz celni sprava plisobi také jako policejni orgéan, dle zdkona
pouze v uréitych piipadech. Celni sprava Ceské republiky prostiednictvim mistnd
pfislusnych celnich ufadi vykonava dozor nad provozovanim hazardnich her, na zékladé
vydaného povoleni od Ministerstva financi nebo obecniho ufadu obce, v jejimz izemnim
obvodu se hazardni hra provozuje, pfipadné zda je provozovana na zéaklad¢ radného
ohlaseni a to jak v kamennych provozovnach anebo jako internetova technicka hra
na internetovych strankach, jakoz i dozor nad provozovanim hazardnich her
provozovanych nelegéalné. Novelou zakona o hazardnich hrach u¢innou od 1. 1. 2021 je
kompetentnim orgdnem vykonévajicim dozor v oblasti provozovani hazardnich her
rovn&Zz Generalni feditelstvi cel. Orgdnem pfisluSnym k projednéni piestupkil fyzickych
osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je mistné prislusny celni ufad.
Organem piisluSnym k projednani piestupkti v oblasti internetovych her je Celni ufad pro

Plzefisky kraj.5

Je nutno zajistit efektivni dozor pro vykon kompetenci v oblasti hazardnich her, a
proto celni ufad povéfil odbor Dohledu, konkrétné se jedna o odd€leni Dohledu nad
subjekty. Dle zakona ma provozovatel urcité povinnosti, ale v ptipad¢, Ze neni zajiSténa
dostatecné ucinna kontrola, tak neni mozno zajistit fadné dodrZzovani zakona. Konktrétné

oblast hazardu je ve vétSiné ptfipadech spojena s nelegalnim provozem.

Celni tfady také vykonavaji dozor nad dodrZovanim povinnosti vyplyvajicich ze
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich
predpisti podle podminek stanovenych v povoleni. Dozor je mozno provadét pouze s
povolenim vydanym podle zdkona o loteriich, pokud bude i po U¢innosti zakona o
hazardnich hrach provoz podle zdkona o loteriich umoznén. Tato informace vychazi z
pfechodnych ustanoveni uvedenych, které jsou uveden v § 136 a nasl. zdkona o

hazardnich hrach.®*

63 Celni sprava: Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.
%4 Celni sprava: Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.
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Samotna kontrolni ¢innosti celnich Grada se fidi dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o
kontrole, ve znéni pozd&jsich ptedpist (kontrolni ¥ad) a zdkon pravi, Ze kontrolni organ
pri kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba pini povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
pravnich predpisii nebo které ji byly uloZeny na zdkladé téchto predpisii.%’ Zakon také
stanovuje prava a povinnosti kontrolovanych osob, tedy fyzickych, pravnickych a
fyzickych osob podnikajicich. Dilezitou roli hraji i osoby povinné, kterymi jsou
naptiklad zaméstnanci v provozovnach. Pii kontrole je dilezité, aby jak kontrolované
osoby, tak 1 osoby povinné vytvofili celnim ufadim fadné podminky pro kontrolu

hazardnich her a poskytovali fAdnou souéinnost pti kontrole.®

Y4

Kontrolni fad dovoluje celnim ufadiim vyuziti nékolika zékladnich néstrojt, které
jsou napomocné pii vykonu kontrol a napomahaji ke splnéni vytycenych cili kontroly.

Jedna se o tyto prostiedky:

e pravo pozadovat soucinnost,

e pozadovat prokazani totoznosti,

e provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potiebna méteni,
sledovani, prohlidky a zkousky,

e pozadovat poskytnuti idajli, dokumentil a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby,

e pofizovat obrazové nebo zvukové zdznamy,

e v mife nezbytné pro pribéh kontroly uZivat technickych prosttedkii osoby,

a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou.®’

Celni tfady vsak mohou vyuzit i specialnich néstroji pfi vykonu kontrol a vyuzit

7o

pravomoci, kterou jim umoznuje kontrolni fad.

6.1 Pravo vstupu dozorujiciho orgianu za pouZziti sily
Zékon umoznuje Celnim ufadim jakozto dozorujicimu organu vyuziti prava

vstupu do prostor, do kterych je v souvislosti s vykonem dozoru opravnéna vstupovat, a

65 CESKO. Zakon &. 255/2012 Sb. o Zakon o kontrole (kontrolni ¥ad) ze dne 14. &ervna 2012. In Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2012. astka 86, s. 3303.

6 RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 222 s. ISBN 978-80-7552-646-5.

67 Celni sprava: Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.
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to 1 za pouziti sily. K pouziti opravnéni silového charakteru dochéazi pouze v piipade, ze

existuje diivod a vdzné podezieni, Ze je v kontrolovaném prostoru provozovan hazard.

Paragraf 7 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé;sich
predpisit umoznuje dozorujicim organtim vstupovat do staveb, dopravnich prostredka, na
pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, které vlastni nebo uziva kontrolovana
osoba, po ptipad¢ jinak ptimo souvisi s vykonem kontroly, a to pouze v pripadé, ze jde o
nezbytny krok pii vykonu kontroly. Existuje vyjimka a to, ze do obydli 1ze vstoupit pouze
v ptipad€, ze obydli je pouzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské
¢innosti anebo v ptipadé, ze diky provedené kontrole odstrani veskeré pochybnosti o tom,
zda je obydli uzivano i témto ucelim a neni mozné dosdhnout cile kontroly jinym

zpusobem.

Vlastnici nebo jini uzivatelé kontrovanych prostor jsou opét povinni umoZznit
bezproblémovy vstup v§em dozorujicim organtim a také poskytnout veskerou soucinnost,

ktera je nutna k dosaZeni cile kontroly.®

6.2 Pravo testovat hraci zarizeni
Dulezitou roli pii provadéni kontrol je také moznost testovat hraci zatizeni. Dle §

120 zakona ¢. 186/2016 Sb., hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisti vyplyva, ze
»Dozorujici orgdan je v hernim prostoru opravnén provadet zkouSky technickych
zarizeni.“.* Kompetence testovani zafizeni je podstatna zejména proto aby bylo isp&sné

ovéfeno, zda pii uzivani nedochdzi k poruSovani zédkona.

Pfi samotném testovani zatizeni je provozovatel hazardnich her povinen umoznit
kontrolnimu orgénu testovat jednotliva hraci zatizeni a poskytnout potfebnou souc¢innost,
ktera je potfebna pro fadny vykon kontroly. Kontrolni orgén je opravnén ptizvat fyzickou
osobu neboli odbornika, ktery miize byt ndpomocen pti dosazeni cile kontroly. Mize se
jednat o fyzickou osobu, ktera disponuje odbornymi znalostmi, specialnim opravnénim

nebo poskytnuti novych informaci a zkusenosti.”

68 CESKO. Zakon &. 255/2012 Sb. o Zakon o kontrole (kontrolni ¥ad) ze dne 14. &ervna 2012. In Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2012. astka 86, s. 3304.

6 CESKO. Zakon & 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ze dne 26. kvétna 2016. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, Castka 71, s. 2989.

70 RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 222 s. ISBN 978-80-7552-646-5.
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6.3 Pravo zadrzZeni véci

Celni sprava jako dozorujici orgdn muze pii provadéni kontrol vyuzit 1 zadrzeni
veci, jakozto jeden ze specidlnich nastroji, kterymi disponuje. Celni sprava je takeé
povinna zadrzet véc, jestlize mé divodné podezieni, Ze v souvislosti s jejim uzivanim
dochazi k poruSovani zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. V ptipadé, ze dojde
k zadrzeni véci je nutné, aby dozorujici organ Gstné¢ ozndmil osobé, kterd je drzitelem
veci, ze dochazi k jejimu zadrzeni a neprodlené vyhotovi ufedni zdznam o zadrzeni véci.
Utedni zdznam musi obsahovat diivod zadrzeni, popis zadrzenych véci a mnoZstvi.
Utedni zaznam je sepsan na misté, jelikoZ je nutné, aby dozorujici organ predal kopii
ufedniho zaznamu osob¢, ktera ma véc v dobé zadrzeni u sebe, a stejnopis doruci

dozorované osobé.

Dozorovana osoba nebo osoba, ktera ma véc v dob¢ zadrzeni u sebe, ma povinnost
vydat dozorujicimu organu zadrzené véci. Dozorujici organ také mize osobé zadrzenou
véc ponechat, ale to pod podminkou, Ze véc nezni¢i a nebude sni, jakkoliv nakladat
s vyjimkou uskladnéni. Proti zadrzeni véci mize dozorovand osoba podat pisemné

namitky, ale pouze do tfech pracovnich dnti ode dne ulozeni opatieni.

Zadrzeni véci trva do doby, nez bude pravomocné rozhodnuto o jejim propadnuti
nebo zabrani, pfipadné do doby, kdy bude prokazéano, Ze se nejedna o véc, v souvislosti s
jejimz uzivanim dochézi k poruSovani tohoto zédkona. V piipadé, ze dojde ke zruSeni
zadrzeni véci dozorujici organ pisemné tuto skute¢nost oznami dozorované osobé¢.

S timto je spojeno 1 navraceni zadrZené véci v co nejkratSim €ase a v neporuceném stavu.

Pokud bylo zruSeno opatieni o zadrZeni véci, musi byt dozorované osobé zadrzena
véc bez zbytecnych pritahli vracena, a to v neporuseném stavu. O procesu vraceni je

nutné sepsat pisemny zdznam. !

6.4 Dozor nad dodrZovanim zakazu reklamy na nepovolené
hazardni hry
Celni sprava vykonava také dozor ve dvou specialnich odvétvich a tim prvnim je

dozor nad dodrZovanim zékazu reklamy na hazardni hry provozované bez zakladniho
povoleni podle zdkona o hazardnich hrach, jakoZ 1 nad dodrZovanim zékazu propagace,

podpory a sponzorovani v této oblasti na zédklad¢ zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci

7t CESKO. Zakon & 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ze dne 26. kvétna 2016. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, castka 71, s. 2988.
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reklamy. Déle je jeSté doplnéna o zékon €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jedna se prakticky o veskeré mozné
formy reklamy jako jsou plakaty, letaky, billboardy, reklamni stojany a bannery na
kulturnich a spolecenskych akcich, internetova reklama a v neposledni fad¢ reklama

Sifena prostfednictvim motorového vozidla.

V ptipadé, ze je reklama, propagace nebo podpora nepovolenych hazardnich her
Sitena v rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizualnich medialnich sluzbach

veskera kompetence prechazi na Radu pro rozhlasové a televizni vysilani.

Vykon dozoru nad dodrzovanim pravidel reklamy na hazardni hru provozovanou

legéln& vykonava a piestupky za poruseni pravidel trestaji krajské Zivnostenské ttady.”?

6.5 Dozor nad dodrZovani povinnosti provozovatele hazardnich
her podle zakona proti prani Spinavych penéz

Druhym specialnim odvétvim, ve kterém vykonava Celni sprava dozor je dohled

nad dodrzovanim zékona proti prani Spinavych penéz. Veskeré povinnosti, které plynou
ze zakona €. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfeni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich ptedpist v minulych letech dopadaly pouze
na provozovatele, kteti provozovali sazkové hry v kasinu podle zdkona o loteriich.
V tomto ohledu doslo ke zméné, ktera nastala se zménou zakona a to od 1. ledna 2017
kdy doslo k rozsifeni okruhu subjektli, na které tento zdkon dopadd, a povinnosti dané
timto zdkonem, podle, kterého se musi vSichni provozovatelé¢ hazardnich her fidit s
vyjimkou provozovateli penézité, vécné, okamzité anebo Ciselné loterie, hry bingo nebo

tomboly.
Jedna se o tyto povinnosti:

e povinnost provadét identifikaci klienta,

e povinnost kontroly klienta,

e povinnost uchovavat tidaje stanovené v § 16 po dobu 10 let od uskute¢néni
obchodu nebo od ukonc¢eni obchodniho vztahu s klientem,

e oznamit podeziely obchod Finan¢nimu analytickému ttvaru,

e povinnost zpracovat systémy vnitinich zasad a hodnoceni rizik,

2 Celni sprava: Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.
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e povinnost proskolit zaméstnance.

Dale jsou provozovatelé povinni provadét identifikaci klienta v pripadé, ze se jednd o
obchodni vztah, ktery piekroci ¢astku 1 000 eur nebo v dalSich ptipadech uvedenych v §
7 odst. 2 zédkona proti prani Spinavych penéz. Veskera identifikace probihd na zakladé
informaci o fyzické osob¢ jako jsou jméno a piijmeni, rodné ¢islo nebo datum narozeni,
misto narozeni, pohlavi, trvaly nebo jiny pobyt, statni obcanstvi a druh a ¢islo pritkkazu

totoznosti, stat, poptipadé organ, ktery jej vydal a dobu jeho platnosti.

Kromé¢ kontroly maji provozovatelé maji dale povinnost zajistit Skoleni nejméné
jedenkrat v prubéhu 12 kalendainich mésicti pro zaméstnance, kteti se mohou pti vykonu
prace setkat s podezielymi obchody. V piipad¢€, ze se bude jednat o podeziely obchod,
musi byt provedena kontrola klienta a tento podeziely obchod musi byt oznamen
Finanénimu analytickému utvaru bez zbyte¢ného odkladu a to nejpozdéji do 5
kalendarnich dni ode dne zjisténi podezielého obchodu a také maji povinnost zpracovat
pisemné hodnoceni rizik a systém vnitinich zasad ve 1hité do 60 dnii ode dne, kdy se stali
povinnou osobou. Ve stejné lhiit€ musi byt systém vnitinich zasad doru¢en Finan¢nimu

analytickému tifadu.”

6.6 Kontroly v oblasti hazardnich her
Jak bylo jiz, nékolikrat feceno, Celni sprava se s ti€¢innosti zakona ¢. 186/2016 Sb.,

o hazardnich hréch stala od 1. ledna 2017 organem statniho dozoru v oblasti hazardnich
her. Prioritou odboru dohledu je boj proti provozovani hazardnich her bez povoleni

Ministerstva financi, tedy provoz nelegalniho hazardu.

Nasledujici tabulka ¢.1 zachycuje celkovy pocet provedenych kontrol v oblasti hazardu
na tizemi Ceské republiky. Hlavnim cilem Celni spravy bylo vymytit nelegalni hazard, a
proto se zprvu zametfovala z velké ¢asti pouze na nelegélni herny. Zachycen je také pocet
poruseni zédkona, pocet nelegalnich heren a zadrzené platebni prosttedky. Pro upfesnéni,
zadrzené prostiedky se rozumi finan¢ni hotovost, kterd byla zabavena spole¢né€ s hernimi

zatizenimi. Herni zafizeni v sobé uchovavaji hotovost, kterou hra¢i vlozili jako poc¢atecni

vklad, ktery je nutny proto aby mohla byt zahajena hra.

3 Celni sprava: Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.
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Tab. 1: Pocet provedenych kontrol za obdobi 2017 az 2022 na tizemi Ceské republiky.’

Rok Pocet Pocet Nelegalni Platebni
kontrol poruseni herny prostiedky v K¢

2017 2060 488 147 2674979
2018 1462 876 423 2 335 404
2019 1347 862 232 798 275
2020 754 497 142 2117399
2021 653 420 121 622 236
2022 763 456 95 857 479
CELKEM 7039 3599 1160 9 405 772

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze se za Sestileté obdobi podatilo uskutecnit vice jak 7 000
tisic kontrol v oblasti hazardnich her a diky intenzivni praci se podafilo Celni sprave za
uvedené Sestileté obdobi zajistit platebni prostiedky v celkové hodnoté 9 405 772,- K&.
Diky tomu tak na mistech, kde byly provozovany nelegélni herny tak postupem casu

za¢aly vznikat nové soukromé provozovny, kavéarny a dalsi obchody.”

Graf. 1: Vyvoj kontrolni &innosti za obdobi 2017 az 2022 na tizemi Ceské republiky.”®

Kontrolni ¢cinnost Celni za obdobi 2017 az 2022
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4 Celni sprava: Statistika z oblasti hazardnich her [online]. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: WWW:<
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx>.

5 CLO-DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: Generalni feditelstvi cel. Rog. 56, ¢.
Cerven, 2022. 10 s.

76 Vlastni zdroj
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Graf ¢. 1 ukazuje, Ze diky intenzivni kontrolni ¢innosti se podatilo Celni spraveé
jakozto dozorujicimu organu vyrazné potladit podnikdni v oblasti hazardnich her a

uspesné postupné uzavirat nelegalni herny. Mezi roky 2018 a 2019 je vidét vyrazny nartst

pfedevSim tim, ze diky pfisnéjSim podminkdm pro provozovatele narlstad i pocet
nelegalnich heren. Je patrné, Zze od roku 2017 do roku 2022 vyrazné ubylo kontrol a
nelegalnich heren. Je potieba uvést, ze vroce 2021 byla ¢innost Celni pravy velmi

omezena, jelikoz svét zasahla pandemie Covid-19.
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7 Rozhovory

Pro dosazeni hlavniho cile bakalaiské prace byla pouzita metoda
polostrukturovaného rozhovoru, ktery byl veden s piislusniky celni spravy, ktefi
vykonavaji kontroly v oblasti hazardnich her na uzemi Ceské republiky. JelikoZ se
hazardni hry vyskytuji doslova na celém tizemi Ceské republiky byli pro $etfeni zvoleni
Styfi rizni respondenti, z riiznych celnich tfadi, které se nachazeni na tizemi Ceské
republiky a jsou povéefeny vykonem kontroly hazardu. VSichni osloveni respondenti
disponuji dostateCnymi zkuSenosti, aby mohli dostatecn¢ dobie zodpoveédét polozené
otazky. Prvni &ast rozhovort byla vedena osobné v Ceskych Bud&jovicich. Druhd &ést
byla vedena online za pomoci videokonference. Je potieba uvést, ze autor byl predem
poucen, ze jestlize budou otazky obsahovat velmi citlivé informace nebudou moci byt
zodpovézeny, a to z diivodu zachovani tajnosti. I z tohoto diivodu jsou veskeré rozhovory

anonymni, a respondenti jsou tedy v rozhovoru vedeni jako R1 — R4.

1. Jak casto se provadi kontrola legilniho hazardu?

R1: Kontroly provadime zpravidla 2x az 3x do mésice. Tuto frekvenci povazuji za

dostatecnou.
R2: V priméru tak 2x do mésice.
R3: Odd¢leni hazardu provadi kontrolu zhruba 1-2 tydné.

R4: Kontrola legalniho hazardu je rutinni ¢innost, ktera se provadi zpravidla 2x az 4x

za mésic. V ptipad¢ potieby mize byt i vicero kontrol.

2. Jak ¢asto se provadi kontrola nelegalniho hazardu?

R1: Kontrolu provadime dle potieby. Zejména, kdyZ se néjakd nelegalni herna

vyskytne.
R2: Tak 1x do mésice.

R3: To zalezi na tom, pokud néjakou nelegalni hernu objevime pfi monitoringu, nebo

dostaneme né&jaky podnét z patrani, ale obecné nelegalnich heren neustale ubyva.
R4: Narazove. Nelegélniho hazardu vSeobecné ubyva.

3. Disponuje CU dostate¢nymi kapacitami pro provadéni kontrol?
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R1: V soucasnosti ano, a to jak personalné, tak i technickym vybavenim.
R2: Ano.

R3: Ano.

R4: Co se tyka naSeho oddéleni, tak se domnivam, ze ano.

4. Co je pro vas pri provadéni kontroly zpravidla nejvétsi prekazkou? Proc?

R1: Nalezeni nelegalni provozovnu, jelikoz nelegalni provozovatelné se snazi

nelegalni provozovny dikladné skryt a zabranit ndm ve vstupu do provozovny.

splynout s prostiedim a dostat se ptimo k technickym zatizenim. Jelikoz jsou, n¢ktefi
nelegélni provozovatelé (obsluha provozovny) protieli, nedivefivy k nezndmym
lidem, vétSinou jiz nés znaji a chodi k nim hrat hazardni hry jenom zky pocet lidi,

které obsluha, popt. provozovatel nelegalniho hazardu zna.

R3: Objeveni nelegdlnich heren, Jinak jako takové samotné kontroly probihaji

v pohodé.

R4: Vyhledat nelegalni provozovnu a nésledné¢ dokazat, Ze se opravdu jedna o
nelegalni hazard. V provozovnach se v nékterych ptipadech se setkavame i s tim, Ze
jsou herni zafizeni velmi dobie ,,zabezpeCena®“ a to napiiklad tak, Ze jsou
zabetonovana do podlahy nebo pevné pfichycena ke zdi. Dalsi problém je v tom, Ze

kdyZ uZ je herna odhalena tak opravdu dokazat, Ze se tam provozuje hazard.

5. Setkavate se s nasilim ¢i odporem? Jak ¢asto a jak se s nim vyporadavate?

R1: Snasilim jsem se nesetkal. V ojedinélych piipadech pouze s nadavkami.

V ptipadé¢, Ze by takova situace hrozila, jsme na ni dostatecné piipraveni vycvikem.
R2: Nesetkavame se s nasilim ani odporem.
R3: Ne.

R4: Pouzit nasili vii¢i ndm si zatim nikdo nedovolil, ale obcas bylo potieba pouzit

nasili pro vstup do provozovny anebo pfi odhaleni tajnych prostorti.
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6. Poskytuji kontrolované subjekty dostate¢nou soucinnost, jak jim uklada

zakon?

R1: Pro piiklad, nejcastéji se jedna o slovni odpovédi typu: ,, ne, nic vam neposkytnu,

najdete si to sami, nebo nas slovné napadaji “ a tak podobné¢.
R2: Ano poskytuji.

R3: Ano.

R4: V ojediné€lych ptipadech ne, jinak je vétSinou vse OK.

7. Pachaji provozovatelé v predmétné oblasti recidivu?

R1: Do urcité chvile ano. Poté bud’ ¢innost ukon¢i naptiklad z toho diivodu, Ze jsou

jim opakovan¢ zabaveny herni pfistroje anebo jsou obvinéni z trestného ¢inu.

R2: Ano, néktefi provozovatelé provozuji nelegalni hazard opakovanég, nékdy byla

zajiSténa zatizeni technickych her tieba i 3x po sob¢ v jedné provozovné.
R3: Ano, jelikoz nékteti provozovatelé jsou nepoucitelni.

R4: Recidivu zaznamenavame stale i kdyz nékteré ulozené sankce jsou opravdu

vysoké, ale 1 pfesto se jim to nejspise stale vyplati.

8. Maji zakonné sankce dostatecny represivni rozmér?

R1: Ano maji, jelikoZ jsou dosti vysokeé viz. paragraf 123.

R2: Jak pro koho, pro fyzické osoby, co podnikaji tak ano, u pravnickych osob pfti
nelegalnim provozovani, je to t€Zké, jelikoZ tyto subjekty jsou mnohokrat zakladany
i¢elové a mnohdy maji statuarni organ mimo Ceskou republiku a firmy ¢asto konéi v
»insolvenci. A pak zase zakladaji nové a nové spole¢nosti a takto potad dokola, takze

u pravnickych osob moc ne.

R3: Jak kdy. Nékdy je dostatecna a pii urcitém poruseni si myslim, Ze sankce miZou

byt vyssi.

R4: Jak jsem zminil v pfedchozi otazce. Sankce jsou sice vysoké, ale 1 piesto se

provozovatelé nepouci a hledaji rizné moznosti, jak obejit zakon.
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9. Jaké postaveni zaujima kontrolni ¢innost hazardnich her v ramci ostatnich

¢innosti Celni spravy?
R1: Velmi vysoké.

R2: Dle priorit Celni spravy docela vysoké postaveni.

R3: Myslim si, ze je to jedna z hlavnich ¢innosti, nebo by alesponi méla byt. Jelikoz
je to ¢innost, ktera dava smysl, piinasi vysledky a zaroven pfinasi i finan¢ni hotovost

do statni kasy.

R4: Rekl bych, Ze diky vysokym sankcim je ¢innost fazena velmi vysoko.

10. Jak jsou prislusnici provadéjici kontroly pripravovani na jejich realizaci? Je
priprava pouze teoreticka nebo i prakticka? (vyuZiji co se naudili?).

R1: Kazdé kontrole ptrechazi dikladna ptiprava. Teoreticka a prakticka ptiprava je
soucasti Skoleni. Poznatky ze Skoleni jsou samoziejmé dobré, ale nejvice se Cerpa ze

zkuSenosti, které se ziskavaji praxi.
R2: Ano vyuzijeme obé& znalosti, vzdy zélezi na konkrétnim ptipadu.

R3: Ptfiprava na danou kontrolu je hlavné monitoringem, coz je vlastné¢ tkon
predchazejici kontrole. Teoretickd ptiprava spociva v tom, Ze si vSe dikladné pied
provedeni kontroly pfipravime a poté uz jedeme na dané misto s tim, ze veSkeré

materidly mame pfipravené.

R4: Piiprava probiha podle konkrétniho ptipadu, respektive o jakou kontrolu se
zrovna jedna. VétSinou jde o teoretickou ptipravu, priprava podkladi a tak podobné.
Teoreticka ptiprava obecné je hlavné diky Skoleni. Pocatecni Skoleni je zéklad a poté

jsou ndrazové dals$i prabéznd Skoleni, vétSinou zaméfena na néjaké nové véci.

rowr

Prakticka ¢ast je soucasti Skoleni.

11. PovaZujete dané kompetence dle pravnich predpisi za dostacujici?

R1: Ano.
R2: Ano.

R3: Ano.
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R4: Ano.

12. Jaké je nejcastéjsi poruseni zakona?

R1: Nelze presn¢ specifikovat, ale casto se vyskytuje tzv. , kvazikasino®, které méni
hernu na kasino, a to zajiStuje neomezenou provozni dobu kasina, vétsi sazky, a

hlavn¢ finan¢ni Gsporu na personalu, jelikoz u zivé hry nejsou k dispozici krupiéfi.

R2: U nelegéalniho provozu, samoziejmé provozovani hazardni hry bez patiicného
povoleni. U legalniho provozu, je to souhrn vSech povinnosti, které provozovatel
nedodrzuje obecné. U kasin, jednoznaéné neptitomnost dostate¢ného poctu krupiérii
pro obsluhu zivé hry. V hernach nedodrzovani provozni doby a nenahlasené poruchy

zafizeni pro technickou hru.

R3: Nejcastéji je to u kasina a jednd se o nedostatecny pocet obsluhy k zivé hie.
Posledni ptl rok se ndm docela rozsifilo poruseni identifikace - pijceni karty cizi

osobé.

R4: Casty problém je, ze neni dodrzovana provozni doba. Kasina mohou mit otevieno

1 nonstop, ale herny maji pevné danou oteviraci dobu.

13. Jaké spatiujete hlavni dopady zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach?
(Napfr. ubytek provozoven)

R1: Urcité zptehlednéni toho, kdo je doopravdy legalni provozovatel a kdo ne. Na
provozovatele jsou kladeny mnohem vétsi naroky a obecné na provozovani hazardu,

a proto nastal ubytek provozoven, ale zaroven narast nelegalnich provozoven.

R2: Nejvétsi zménu spatiuji vtom, Ze kazdy hrac, ktery chce hrat musi byt
registrovany v registru hracl a také to, ze kazdy, kdo vstupuje do prostor musi byt

provozovatelem identifikovan. Déle jsme uvitali, Ze miiZeme herni zatizeni zabavit.
R3: Neustaly ubytek provozoven.

R4: Diive byla moznost zahrat si automaty pomalu v kazdé hospod& nebo nonstop
baru. Novy zdkon pfinesl hlavné to, ze takové situace jiz nejsou k vidéni a hazard se

P4

z vEtsi ¢asti piesunul do velkych kasin.
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7.1 Vyhodnoceni rozhovoru

Polostrukturované rozhovory byly vedeny s respondenty z riznych celnich ufadi,
které se nachazeji na uzemi Ceské republiky a jsou povéfeny kompetencemi pro vykon
kontroly hazardu. VySe uvedené rozhovory méli autorovi prace poskytnout dilezité
informace ohledné provadéni kontrol a také dopomoci ke zjisténi jaké jsou hlavni vyhody

a nevyhody pii provadéni kontrol hazardu.

Otéazka cislo jedna byla zamétena na to, jak casto se provadi kontrola legéalniho
hazardu. Zde respondenti uvadéli velice podobné odpovédi a to, ze se kontroly provadi
pravidelné, a to v rozmezi dvou az Ctyt kontrol za mésic a jedna se vicemén¢ o rutinni
zalezitost. Na tuto otazku navazovala otazka ¢islo dve€, ktera se dotazovala na kontrolu
nelegélniho hazardu. Zde vétSina respondenti odpovidala podobné a to, Ze kontrola je
provadéna vzdy, kdyz je nelegalni hazard odhalen. Dalsi otdzka smétovala na to, zda
disponuje Celni ufad dostatecnymi kapacitami pro provadéni kontrol. VSichni
respondenti odpovédeli stejnym zpiisobem, Ze se domnivaji, Ze soucasnd kapacita je
dostacujici. Velice dulezita otazka ¢islo Ctyfi se zamétovala na to, co je pro piislusniky
pii provadéni kontroly zpravidla nejvétsi prekazkou a pro¢ tomu tak je. Respondenti svym
tvrzenim potvrzovali, Ze nejobtiznéjsi je nelegalni provozovnu vibec vyhledat, jelikoz
provozovatelé jsou stale ,,vychytralej$i“ a snazi se kontrolnim organiim jejich praci co
nejvice ztizit. Zajimavosti bylo, ze respondent ¢islo dvé uvedl, Ze jsou provozovatelé
neduveérivy k cizim osobam a velice opatrni v tom koho viibec vpusti do provozovny.
Respondent ¢islo Ctyfi uvedl, ze se pii kontrole v provozovnach setkal i s tim, Ze byly
hraci pfistroje velice dikladn¢ zabezpeceny ku piikladu zabetonovany do podlahy. Na
téma zabezpeceni navazuje otdzka cislo pét, kde respondenti odpovidali na nasili pfi
kontrolach. Fyzické nasili viici celnikiim nikoliv. V nékterych ptipadech pouze slovni
napadani a urdzeni. V ojedinélych ptipadech bylo pouzito hrubé sily, ze strany celnikd,
kterd byla nutnd pro vstup do provozovny. Otdzka Cislo Sest zkouma, zda poskytuji
kontrolované subjekty dostate¢nou soucinnost, jak jim ukladd zakon. Respondent cislo
jedna odpovédé€l, stejné€ jako ostatni respondenti, Ze ano, ale s tim, ze u nelegalniho

hazardu je v n¢kterych ptipadech soucinnost nedostate¢na.

Druhé polovina rozhovoru je zpoc¢atku zaméfena na to, zda pachaji provozovatelé
v pfedmétné oblasti recidivu. Dle vypovédi, je recidiva ¢astym jevem v oblasti kontroly
a z vypovedi je patrné, ze nékteti provozovatelé jsou nepoucitelni. Respondent ¢islo Ctyti
sdelil, ze se domniva, Ze 1 pies vysoké sankce se provozovatelim provoz stale ,,vyplati®.

Navazujici otazka ¢islo osm, zjiStuje, zda maji sankce dostateny represivni rozmér. Na
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tuto otazku bylo odpovézeno spiSe zaporné. Pouze respondent ¢islo jedna se domniva, ze
jsou sankce dostatecné. Respondent Cislo dvé také sdélil, ze jsou sankce dostate¢né, ale
s tim, Ze to plati pouze pro fyzické osoby. Dle jeho minéni si naopak pravnické osoby
s timto problémem dokdazi hravé poradit, a to tak, ze jsou zakladany nové a nové firmy,
které maji sidlo mimo Ceskou republiku. Zbyli dva respondenti si nebyli zdaleka jisti tim,
ze by byly sankce dostacujici. Devata otazka se dotazuje respondentli na to, jaké podle
nich zaujima postaveni kontrolni ¢innost hazardnich her v ramci ostatnich ¢innosti Celni
spravy. Zde se respondenti shodovali, ze kontrolni ¢innost zaujima velmi vysoké
postaveni. Dva respondenti navic uvedli, Ze je to z divodu vysokych sankci, které
pfinaSeji financni hotovost. Velmi dilezitd je otazka cislo deset, kterd zkouma, jak
probihd ptiprava na realizaci kontroly, zda je pfiprava pouze teoreticka nebo i prakticka.
Vsechny odpovédi zde byly stejné ve smyslu, Ze nejvice zélezi na konkrétnim piipadu
kontroly. Teoretickd a prakticka pfiprava je soucasti Skoleni. U jedenacté otazky, zda
povazuji dané kompetence dle pravnich piredpisit za dostaCujici, se respondenti
jednohlasné shodli, Ze ano. Pfedposledni otazka je zamétena na dilezité téma a to, na
nejCastéj$i poruSeni zakona. Respondenti spatfuji nejCastéj$i poruseni zdkona
v nedostate¢ném poctu obsluhy kasin. Chybi krupiéfi, kteti dle zdkona maji byt ptitomni.
Tti respondenti se hoduji, Ze je to nejvétsi aktualni problém. Dale se jedna o porusovani

provozni doby a také poruSeni identifikace.

Jako posledni otdzku autor prace zvolil, jaké spatiuji respondenti hlavni dopady
zakona €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach. Respondent Cislo jedna sdélil, Ze nejvétsi
vyhodu spatfuje v tom, Ze dochdzi ke zpiehlednéni toho, kdo je doopravdy legalni
provozovatel a kdo ne. Déle uvedl, Ze diky novému zakonu jsou na provozovatele kladeny
mnohem vétsi naroky na provozovani hazardu, a proto nastal Ubytek provozoven, ale
zaroven narust nelegalnich provozoven. Respondent ¢islo dvé spatiuje nejvétsi vyhodu
v tom, ze ,,hrat” mlze pouze registrovana osoba a také ocenil moznost zabaveni herniho
zafizeni. Respondent Cislo tii a Ctyfi se pfipojili k tvrzeni, Ze hlavni dopad spatiuji

v ubytku provozoven.

Na zavér je potfeba shrnout a vyhodnotit vySe uvedené polostrukturované
rozhovory, které byly vedeny s respondenty, ktefi vykonavaji kontrolni ¢innost v oblasti
hazardu. Polostrukturované rozhovory Ize povazovat za velmi kvalitni metodu vyzkumu,

ktera dokaze velice pfesné zhodnotit danou problematiku.

49



Ze zjisténych informaci vyplyva, Ze mezi nejvétsi nevyhody pii provadéni kontrol
patii obtizné odhaleni nelegalnich provozoven neboli jejich skrytd identita a pfipadna
infiltrace mezi Uzce spjatou komunitu, ktera nelegdlni provozovny provozuje nebo
navstévuje. Infiltrace je podstatnd, jelikoz je potieba ziskat urcité dikazy, ze se na daném
misté opravdu provozuje hazard. Déle problém muze nastat i v tom, Ze dochézi ke vzniku
tzv. ,.kvazikasin®, kdy dochazi k jevu, Ze se majitel snazi za pomoci miniméalnich nékladi
ziskat status kasina a tim padem jednodusSe pfijit k vyhodam, které tento status piinasi.

Jedna se o neomezenou oteviraci dobu nebo vyssi sazky.

Autor se domniva, Ze nejvetsi prekdzkou pifi provadéni kontrol bylo
identifikovano v samotném odhaleni nelegélni provozovny. V tomto ohledu se autor
obava, Ze k odstranéni této prekazky nikdy zcela nemuize dojit, nebot’ provozovatelé jsou
a budou v tomto ohledu vzdy o pomyslny krok napted. Na tomto misté lze zminit i

paralelu s potirdnim dopingu sportovci.

Nevyhodu Ize spatfit také v tom, Ze i pfipadna recidiva sankci nedokaze
dostate¢n¢ U€¢inné zamezit provozovatelim v tom, aby dale neporuSovali zékon, a proto
je nutné kontroly neustale opakovat i na mistech kde jiz byla opakované provedena.

Z toho plyne, Ze sankce jsou zjevn¢ nedostacujici a mohly by byt vyssi.

Dle nazoru autora jsou sankce, které¢ uklada zdkon dostatecné, ale zieymé si
provozovatelé dokaZi i pfesto poradit a najit si cestu, jak se vyhnout zaplaceni uloZenych
sankci. Proto by bylo vhodné sankce jeS$té¢ vice zpfisnit, tak aby nedochazelo
k opakovanému porusovani zdkona a pachani recidivy. Vétsi a tvrdsi sankce by mély
odradit veSkeré provozovatele, ktefi cht&ji provozovat hazardni hry nelegdlnim
zptsobem. Diky vys$§im sankcim by nastal jesté vétsi tibytek nelegalnich provozoven a

nelegalni hazard by byl potlacen na naprosté minimum.

Hlavni vyhodou, kterou identifikuji pfislusnici Celni spravy je mozno spatfit v
pravomocech, které jim poskytl zakon €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach. Z rozhovort
vyplyva, Ze si ptislusnici Celni spravy, ktefi provadéji kontroly velice povazuji toho, ze
mohou pii vykonu kontrol vyuzit okamzité zabaveni hernich zatizeni nebo také pouZiti
sily pfi vstupu do provozovny. Autor tyto pravomoci kvituje a domnivé se, Ze velkou

meérou piispély k ucinnéj$imu boji s nelegalni innosti.

Dalsi vyhodou je moZno spatfit v tom, ze Celni sprava fadi kontrolu hazardu velmi

vysoko a fadi ho mezi své prioritni ¢innosti. I diky tomu je kontroldm vénovan dostatecny
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prostor, a to jak v oblasti dostate¢ného personalniho obsazeni, tak i v obecné piipraveé na

kterou je kladen velky diraz.

Vzhledem k tomu, ze stavajici frekvence kontrol vede dle zjisténi ke kyZzenému
vysledku, 1ze ji z pohledu autora této prace povazovat za dostacujici, cemuz odpovida 1
fakt s dostate¢nymi personalnimi kapacitami. Dale dle autora Ize konstatovat, ze adaptaci
stale relativné nedavno nabitych pravomoci, které Celnimu ufadu, pfitkl zakon ¢.
186/2016 Sb. o hazardnich hrach, lze povazovat za Gspésnou. Celni sprava se v tomto
ohledu dostatecn¢ etablovala a svou funkci plni dobte. Jako dozorujici organ méla jasny
ukol, a to skoncovat s nelegalnim hazardem, diky kterému stat pfichazel o zna¢nou ¢ést
penéz. Dle predpokladd, které vychéazely ze statistickych dat je patrné, ze kontroly
probihaji efektivné a cil se podaftilo splnit. Celni sprava vynaklada dostate¢né usili na to,

aby zde byl pouze legalni hazard a nelegélni hazard byl zcela vymycen.
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Z.aveér

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo zjistit, jaké jsou vyhody a nevyhody
zkoumanych kompetenci a postupti povéienych organi Celni spravy Ceské republiky pfi
vykonavani bezpecnostni kontroly v oblasti hazardnich her. VedlejSim cilem bakalarské
prace byla charakteristika Celni spravy Ceské republiky jako bezpeénostni slozky a jeji
¢innosti, kterou se zabyva. Dosazeni cilii bylo zejména za pomoci polostrukturovanych
fizenych rozhovorl a také diky komparaci statistickych dat, za pomoci analyzy ro¢nich
statistik kontrol v oblasti hazardnich her na uzemi Ceské republiky za obdobi let 2017 az

2022.

Hlavnim cilem autora bakalaiské prace bylo zjistit, jaké jsou vyhody a nevyhody
ptislusnikl pfi provadéni kontrol v oblasti hazardu. Prvotni prioritou bylo zjistit, zda-li

vibec n¢jaké vyhody a nevyhody existuji.

Na zékladé provedenych polostrukturovanych rozhovort dosel autor k zavéru, ze
hlavni vyhodou, kterou disponuji ptislusnici Celni spravy spatiuje v pravomocech, které
jim poskytl zdkon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach jako jsou, povoleni vstupu za
pouziti sily, které autor povazuje za velice dillezité a také pravomoc okamzitého zabaveni
hernich zatizeni, které¢ Ize pii kontrole zabavit. Dalsi vyhodu je mozno spatfit v tom, Ze
Celni sprava tfadi kontrolu hazardu velmi vysoko a fadi ho mezi své prioritni ¢innosti. [
diky tomu je kontroldm vénovan dostatecny prostor, a to jak v oblasti dostate¢ného

persondlniho obsazeni, tak 1 v obecné pfipravé na kterou je kladen velky diiraz.

Hlavni nevyhody spatfuje autor zejména v obtizném odhaleni nelegélnich
provozoven neboli zjiSténi jejich skryté identity a také v nasledné infiltraci mezi tizce
spjatou komunitu, ktera nelegdlni provozovny provozuje nebo navstévuje. Samotnd
infiltrace je velice podstatna, jelikoZ je potieba ziskat urcité diikazy, Ze se na daném misté
opravdu provozuje hazard. Dalsi velkou nevyhodu lze spatfit v tom, ze provozovatelé
obchazeji zdkon za pomoci vniku kvazikasin. Diky tomu dochazi k jevu, ze se majitel
snazi za pomoci minimalnich nakladi ziskat status kasina a tim padem jednoduse pfijit
recidiva sankci nedokéze dostatecné UCinn€é zamezit provozovatelim v tom, aby dale
neporuSovali zékon, a proto je nutné kontroly neustale opakovat 1 na mistech kde jiz byla

opakovan¢ provedena.
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Téma v oblasti hazardnich her bylo, je a stale bude aktudlni, jak jiz bylo zminéno
v uvodu prace. Hazard lze pfirovnat ke stejné zavislosti jako je alkohol nebo drogy, ale
s tim, Ze se ho dafi 1épe tajit. Celni sprava jakozto dozorujici orgdn méla jasny ukol, a to
skoncovat s nelegalnim hazardem, vynalozit dostatecné usili na to, aby zde byl pouze
legalni hazard v omezené formé a nelegalni hazard byl zcela vymycen. Dle komparace,
ktera byla provedena je patrné, Ze kontroly probihaji velice efektivné a cil se podatilo,

respektive dafi plnit.

Pfi pohledu na feSenou problematiku dosel autor k zavéru, ze je 1 pies vysoké
sankce, které ukladd zakon, by bylo vhodné sankce jesté vice zpfisnit, tak aby
nedochézelo k opakovanému porusovani zakona a pachani recidivy. VEtsi a tvrdsi sankce
by méli odradit veskeré provozovatele, kteti chtéji provozovat hazardni hry nelegélnim
zpisobem. Diky vy$§im sankcim by nastal jesté vétsi ubytek nelegélnich provozoven a
nelegalni hazard by byl potlacen na naprost¢ minimum. Potlaceni nelegalniho hazardu
zapfticini, Ze bude spolecnost jesté vice chranéna pred pripadnymi hrozbami, které prinasi
hazard. Tato ochrana by pak méla cilit hlavné€ na mladistvé, u kterych je ochrana prioritni.
Zaroven je potieba uvést, Zze provozovatelé budou, vzdy o krok napted, jelikoz budou
neustale hledat cesty, jak obejit zadkon a pfijit k nelegadlnimu zisku, a proto je takika

nemozné nelegalni hazard zcela potlacit.
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Ostatni zdroje
Kromé vyse uvedenych zdroji byly pfi zpracovani bakalarské prace vyuzity
nasledujici materialy:
e Casopisy Clo douane
e Statistiky Celni spravy v oblasti hazardu

e Polostrukturované rozhovory
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Seznam zkratek

GRC - Generalni feditelstvi cel

CU - Celni ufad
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Obrazek &. 1: Dislokace celnich ufadii a pracovist na izemi Ceské republiky.

Obrazek €. 2: Generalni feditelstvi a jeho organizacni struktura.

Tabulka &. 1: Pocet provedenych kontrol za obdobi 2017 az 2022 na tzemi Ceské
republiky

Graf ¢. 1: Vyvoj kontrolni ¢innosti za obdobi 2017 az 2022 na tizemi Ceské republiky
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Ptilohy

Ptiloha I — polostrukturovany rozhovor

60



Priloha I

Polostrukturovany rozhovor s ptislusniky Celni spravy.

Jedna se o anonymni rozhovor.

A O

4

10.

11

12.
13.

Jak casto se provadi kontrola legalniho hazardu?

Jak casto se provadi kontrola nelegalniho hazardu?

Disponuje CU dostateénymi kapacitami pro provadéni kontrol?

Co je pro vas pri provadéni kontroly zpravidla nejvétsi prekazkou? Proc?
Jaké spatiujete hlavni dopady ziakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach?
(Napfr. ubytek provozoven)

Setkavate se s nasilim ¢i odporem? Jak ¢asto a jak se s nim vyporadavate?
Poskytuji kontrolované subjekty dostate¢nou soucinnost, jak jim uklada
zakon?

Pachaji provozovatelé v predmétné oblasti recidiva?

Maji zakonné sankce dostatecny represivni rozmér?

Jaké postaveni zaujima kontrolni ¢innost hazardnich her v ramci ostatnich

¢innosti Celni spravy?

. Jak jsou prislusnici provadéjici kontroly pripravovani na jejich realizaci? Je

priprava pouze teoreticka nebo i prakticka? (vyuZiji co se naudili?).
PovaZujete dané kompetence dle pravnich predpisi za dostacujici?

Jakeé je nejcastéjSi poruseni zakona?
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