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ABSTRAKT

MEJSTRIKOVA, M. Wyvoj dokladii v CR se zaméienim na obcansky prikaz,
cestovni pritkaz a Fidicsky prikaz: bakaldiskd prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2023. 68 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. FrantiSek

Snitr.

Klic¢ova slova: doklad, identifikace, obéansky prtikaz, cestovni prikaz, fidi¢sky

prukaz, vefejna listina, ochranny prvek

Bakalaiska prace analyzuje jednotliva fakta, dokumenty a informace
o dokladech, které¢ slouzi jako identifikace obCana a znazorniuje zakladni udaje o dané
osob¢ jako napf.: datum, ¢i misto narozeni apod. Doklad, jako takovy, je svou podstatou

jakousi evidenci kazdého obcana po cely jeho Zivot.

Cilem prace je analyzovat vyvoj dokladii v CR od 20. stoleti, se zaméfenim na
obCansky prikaz, cestovni prikaz a fidi¢sky prikaz, az po soucasnou podobu.
Vedlejsim cilem je zhodnotit obecnou miru zneuziti dokladd, jako takovych, v ramci let

2019-2021.



ABSTRACT

MEJSTRIKOVA, M. Development of Documents in the Czech Republic
Concentrating on Identity Card, Passport and Driving licence: Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2023. 68 p.
Supervisor: Mgr. Frantidek Snitr.

Key words: document, identification, identity card, passport, driving licence,

public document, security element

This bachelor thesis analyses individual facts, documents and information about
documents that serves as an identification of the citizen and represent the basic data of
the person such as: date or place of birth, etc. The document as such is, by its essence

a kind of record of every citizen throughout his life.

The aim of the thesis is to analyze the development of documents in the
Czech Republic since the 20" century, focusing on identity card, passport and driving
licence, up to current form. The side objective is to evaluate the general degree of abuse
of documents as such within the years 2019 — 2021.
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Uvod

Doklad je identifikaci ob¢ana, ktery uvadi zakladni udaje o dané osob¢ jako
napf.: datum, ¢i misto narozeni, jeho jméno a pfijmeni, trvalé¢ bydlisté, narodnost,
povolani apod. Vétsina dokladi ma své identifika¢ni ¢islo a platnost. Jako takovy, je
svou podstatou jakousi evidenci kazdého obcana po cely jeho zivot, pocinajici
narozenim a koncici smrti.

Problematika identifikace se fesi uz od nepaméti. V drivéjSich dobach doklady
neexistovaly, protoze se zilo v malych skupinkach, které se znaly osobné mezi sebou.
Pozdé¢ji se ukazuje i piijmeni, které mélo ,,z po¢atku pouze popisny charakter u osob,
vlastnici pozemky a teprve od 13. stol. se zac¢alo dédit z rodi¢e na potomka, predevsim

po medi‘t,

Prvni zakonna zminka je z roku 1465 vydana anglickym kralem
Edwardem IV., jehoz zaklady lze nalézt az u Normanu. Zakladnim faktorem se stalo
natizeni Henryho VIII. V roce 1538, kdy fary (farni afady) mély za povinnost
registrovat narozeni, snatky a amrti. V roce 1837 byl z kiestanského transformovan
V civilni.

Postupem ¢asu vznikly prvni doklady, které obsahovaly pouze popis osoby a az
pozdéji 1 fotografie, jejichz podoba se odrazela od vyvoje fotografické technologie.
Pozdéji se doklady zacaly vyvijet spolu s informac¢nimi technologiemi, které jim daly
soucasnou podobu.

V této bakalatské praci bude popsan vyvoj dokladd, od 20. stol. se zaméfenim na
obcansky priukaz, cestovni prukaz a fidi¢sky prukaz az po soucasnou podobu. Také
ochrana dat, ktera se tyka piedevsim soucasné doby vzhledem k stale se rozvijejici
digitalizaci a Cast&j$im hackerskym utokim, ¢i kradezim identity v navaznosti na

obecnou miru zneuZiti dokladd, jako takovych, v tiseku let 2019-2021.

o ! RAK, R., VASEK, M., ZDENEK, R. Biometrie a identita clovéka ve forenznich a komercnich
aplikacich. Praha: Grada Publishing, a.s., Profesional, 2008, s. 48
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Doklad je identifikace obcana, ktery uvadi zakladni tdaje o dané osobé¢, jako
napf. datum, ¢i misto narozeni, jeho jméno a piijmeni, trvalé bydlisté, narodnost,
povolani apod. Vétsina dokladi ma své identifikaéni ¢islo a platnost. Jako takovy, je
svou podstatou jakousi evidenci kazdého obc¢ana po cely jeho zivot

Cilem této prace je analyzovat vyvoj dokladt v CR od 20. stoleti, se zamé&fenim
na obcansky priikaz, cestovni pritkaz a fidi¢sky prikaz, az po soucasnou podobu.
Vedlejsim cilem je zhodnotit obecnou miru zneuziti dokladi, jako takovych, v ramci let
2019 — 2021.

Prace se sklada ze sedmi kapitol, které obsahuji analyzu jednotlivych fakti,
dokumenti a informaci. Prvni Kkapitola se zabyva urCenim cile a metodikou
nasledujicich kapitol. Druha az ¢étvrta kapitola se bude zabyvat stru¢nym vyvojem
pouzivani ob¢anského prukazu, cestovniho prukazu a fidi¢ského prikazu od 20. stol.,
spolu s jejich historickou navaznosti. Pata kapitola se bude zabyvat jejich ochrannymi
prvky proti z neuziti. Sesta kapitola se bude vénovat soucasnosti, tedy 21. stol., kde
bude zaclenéna ochrana dat a digitalizace. Tyto kapitoly budou vyuzivat deskripce pro
lep$i srozumitelnost a utfidéni jednotlivych informaci. V sedmé kapitole bude, za
pouziti obecné teoretické metody komparace, obecna mira zneuziti dokladt, jako
takovych, v ramci let 2019-2021, spolu s porovnanim mezi nimi.

Vzhledem k danému tématu, které neni pfimo zakotveno v literatufe, se pii

tvorbé této bakalaiské prace projevil zejména jeji nedostatek.
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2 Historie pouzivani dokladi

Doklad je pisemny, nebo identifikacni dokument, ktery prokazuje existenci
urcitého prava, ¢i opravnéni a vzdy ma podobu vetejné listiny. Obecné se kazda osoba
mohla ustné prohlaSovat za kohokoliv, a aby se tomu zabranilo byly vydavany
nejriznéjsi doklady, které potvrzovaly, ¢i prokazovaly jeho identitu. Zékladnim
dokladem je rodny list (viz pfiloha I.), podle kterého jsou pak vydavany osobni doklady,
jako napiiklad: ob¢ansky prukaz, cestovni pas, fidi¢sky prukaz, oddaci list, vizum apod.

Identifikacni doklad na sob¢ nenese jen zakladni udaje o dané osob¢, které se

méni béhem casu, ale i identifikaéni ¢isla a kody, v soucasnosti i kontaktni elektronicky

¢ip, bezpecnostni osobni kod atd.
2.1 Obé¢ansky prikaz

Je to osobni, identifikacni doklad, ¢i prikaz totoZznosti a rovnéz je vetejnou
listinou, kterou obcan prokazuje svou totoznost. Obsahuje téz udaje o bydlisti, rodném
Cisle, fotografii, kdo doklad vydal a jeho platnost. V soucasnosti je také prostiedkem
umoznujicim ulozeni, nebo uziti dat, potiebnych pro elektronickou identifikaci
a autentizaci drzitele ob&anského prikazu, nebo pro jiné elektronické ukony.?
Prokazovani totoznosti neznamena automaticky predlozit obcansky prikaz, nebo
cestovni doklad.® Prokazovat totoznost lze nejriizn&jsimi zpisoby. Jednim z nich je
napiiklad vypovéd svédka.* Nejcastéji se prokazuje predlozenim vefejné listiny,
obcanského prikazu, nebo cestovni pasu, mén¢ pak fidi¢skym prikazem atd. Jejich
obsah se postupem ¢asu ménil az do dne$ni podoby a je chranén § 348 zakona
Cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku pfed padélanim, nebo pozménovanim, spolu
s fadou zavedenych bezpe€nostnich prvki, jako je specidlni barva, prvky viditelné
Vv ultrafialovém svétle a jiné.

Jeho vydani je administrativné spravni ukon, pro ktery jsou zakonem vymezené
podminky, dle kterych ob¢anovi vznika narok na jeho vydani. Povinnost mit obCansky

prikaz, dale jen OP, mé obcan, ktery dosahl 15 let v€ku a ma trvaly pobyt na Gzemi

2 CESKO. Zakon &. 269/2021 Sb., Obéanskych prikazech. In Shirka zikonii, Ceské republiky. 2021,
Castka 117, s. 2778. Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/sb0177-2021.pdf.>.
ISSN 1211-1244.

3 MATES, P. Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha: Linde, 2006. s. 96

4 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni #dd. Komentdr. 4. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2013. 5.260
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CR®. Pravo pak na n& maji osoby ml. 15 let, s omezenou svépravnosti, nebo nemajici
trvaly pobyt v CR.® Povinnost prokazovat svou totoznost plati i u jinych subjekti,
v ramci zdkonem danych situaci, jako napiiklad obecni policii, lesni strazi apod.” Ve
vyjimeénych piipadech lze podle zakona prokazat totoznost i soukromym subjektiim,
»kdy vztah je zalozen soukromopravnim tkonem (smlouva) a spravné-pravni predpis
dava jedné ze smluvnich stran, respektive jejimu zaméstnanci, opravnéni pozadovat na
druhé strand prokéazani totoznosti, piipadné mu uklada povinnost ji zjistit & jako jsou

tieba revizofi, fidi¢i, priavod¢i, sbérné dvory apod.
2.1.1 Obc¢ansky prikaz od roku 1918 do roku 1939

,,Na konci fijna 1918 opustily potap&jici se habsburskou fisi v§echny narody pod
ni spadajici a kazdy si narychlo ustanovil sviij vlastni narodni stat“.® Kdyz pak cisaf
Karel odesel do vyhnanstvi, bylo jasné, Ze s habsburskou monarchii je konec. Podle
K. MALEHO?Y , Jiz pii sledovani preventivnich opatieni v &eskych zemich jsme mohli
zaznamenat vyrazné protirakouské nalady ceského obyvatelstva, nedostatek loajality,
nebo pfimo velezrddné chovani, které se nezrodilo az za 1. svétové valky, ale bylo
vysledkem negativniho vztahu Cechii k rakouské statnosti“. Téhoz roku, 28. ¥ijna,
vznikl Ceskoslovensky stat, ktery dosahl své samostatnosti odporem a revoluci proti
Rakousko-Uhersku®! a vyhlasil nezavislost. Nasledujici mésic, 13. listopadu, pak byla
pfijata Prozatimni Ustava, jako zékon ¢islo 37/1918 Sb., kterd definovala pravomoce
prezidenta republiky, stanovila, Ze rozsudky jsou vyhlasovany jménem statu (z moci
vykonné a nafizovaci) atd.!?

V tomto obdobi, byly dle nafizeni vlady ¢islo 481/1919 Sb., ze dne 8. srpna
1919, zavedeny vSeobecné obcanské legitimace, které byly nepovinné. Obcané méli
pravo na jeho vydani a slouzila jim jako prikaz totoZnosti. Tato legitimace byla

Vv podobé cervené knizky, ktera obsahovala fotografii, vlastnoruéni podpis, potiebna

S6CESKO. Zakon ¢. 269/2021 Sb., Obcanskych pritkazech. In Shirka zdkonii, Ceské republiky. 2021,
Castka 117, s. 2778. Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/sh0177-2021.pdf.>.
ISSN 1211-1244.

7 RIHA, Z. Préavni tiprava elektronickych identifikacnich pritkazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2022-07-08]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Financniho prdva a  ndrodniho  hospodafstvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 46. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>
8 MATES, P. Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha: Linde. 2006. s. 100
®TAYLOR, A. J. P. Posledni stoleti Habsburské monarchie. Brno: Barrister & Principal, 1998. s. 339.
10 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999. s. 264
1 PACNER, K. Osudové okamsziky Ceskoslovenska. Praha: BRANA, 2012.s. 49
12 poslanecka snémovna CR. Zakon & 37/1918 Sb., o prozatimni tstavé 1918. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Dostupné z WWW: < https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html>
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ufedni data o osobé (povolani, stav, adresa atd.), otisk palce, spolu s oznacenim
a razitkem ufadu.'® Nachazel se v ni i popis osoby, kde se uvadéla postava, barva vlasti

a o¢i, vousy, zvlastni znameni apod.

2.1.2 Obcansky priikaz od roku 1939 do roku 1960

Povinné OP se zavedly pocatkem 2. svétové valky (1939-1945), které se
inspirovaly némeckymi takzvanymi kenkartami. Tato povinnost vznikla nafizenim
vlady (Rissky zakonik I S. 1739), které ukladalo ob&anovi Rife (N&émci, Protektorat
Cechy a Morava), ktery je star§i 15 let, ji mit a na Gfedni vyzvu ji predlozit
i s fotografii.!* Protektorat byl konstruovéan jako ,,autonomni, tedy omezené svézikonny
a samostatny Utvar, ktery je sou¢sti ,,Velkonémecké fise*.“? Obsahové se kenkarta od
obcanské legitimace pfili§ neodliSovala. Misto pravého palce méla otisk levého
a pravého ukazovacku, ¢islo a datum platnosti. Nedlouho po okupaci Ceskoslovenska,
dale jen CSR, Némci, roku 1939, vypukla valka v Evropé, od kdy byl v OP otisk
pravého palce.

Po valce zakon ¢islo 198/1948 Sh., o obcanskych prukazech, nahradilo
predchozi nafizeni vlady ¢islo 481/1919 Sb. Dle tohoto zakona §lo o ,,vetejnou listinu,
kterou se vSeobecné osvédcuje totoZnost osoby, o které prikaz svéd¢i, popf. 1 jiné
vyznamné skuteénosti, tykajici se této osoby*.1

Udaje jsou zde zapisovany do dvou oddili. V oddilu 1. Ize nalézt vSechny
podstatné skute¢nostil’, které jsou potfeba ke zjisténi totoznosti — osobni idaje o osobg,
které¢ byla vydana, kdo a kdy doklad vydal, ¢islo jednaci, platnost, fotografie, podpis,
popis osoby, otisk palce, akademicky titul apod. Oddil II obsahoval riiznd podstatna
osvédceni osobniho stavu, déti, manzela apod. Tento oddil se déli do n€kolika ¢asti od
A do K napf. osvédCeni o datech narozeni majitele priikazu v¢. rodicl, matriky,
manzela(ky), déti ml. 15 let, uzavieni snatku, branny pomér majitele prikazu, RH
faktor, zaznam o opravnéni k fizeni motorovych vozidel a KknoSeni zbrani, ¢i

o propijceni vyznamenani a pracovni prikkaz (viz pfiloha II.). ZvlaStnosti tohoto

13 Natizeni vlady Ceskoslovenské republiky &. 481/1919 Sb. Ze dne 8. srpna 1919, kterym se zavadgji
vieobecné obganské legitimace. In: ASPI. Wolters Kluwer CR. [cit. 2022-06-28]

14 UHLIR, A. Pocdtky povinnych obcanskych pritkazii v ceskych zemich. [online]. Britské listy, 22.6.2010
[cit. 2022-07-13]. Dostupné z WWW: <https://legacy.blisty.cz/art/53204.htm]>

15 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999. s. 375
1617 CESKO. Zakon ¢&. 198/1948 Sb., Ob&anskych prikazech. In Shirka zdkonii, Ceské republiky. 1948,
¢astka 70, s. 1357. Dostupné z WWW: < https://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/sh70-48.pdf >.
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priikazu je &islo dokladu, které dnes zname jako rodné &islo,'® které je jedine¢né pro
kazdou osobu a piivodné vzniklo jako &islo pracovniho prikazu roku 1946.1°

Dne 9. kvétna roku 1948 byla v CSR piijata ustava, pod zakonem
slo 150/1948 Sb., ktera nahradila Ustavni listinu CSR z roku 1920
(¢islo 121/1920 Sb.), jako reakce na takzvany vitézny tnor. Toto pojmenovani je
oznadeni pro komunisticky statni prevrat v CSR, ktery prob&hl ve dnech 17. — 25. tinora
1948.

Od roku 1949 byla zavedena povinnost ob&anii CSR mit OP, vyhlaskou
&islo 736/1949 U.LL?, ktera ukladala povinnost se timto dokladem prokazovat.?* V
roce 1953 byla vladnim nafizenim ¢islo 61/1953 Sb. zavedena povinnost mit obCansky
prikaz pro kazdou osobu s trvalym bydliitém v CSR, starsi 15 let a stale ho nosit pii
sobg, prokazovat se jim oprdvnénym osobdm. Podle tohoto nafizeni ,,zapisy
v obCanském prikazu nahrazuji osvédCeni o statnim obcanstvi, rodny (kiestni) list,
prihlasku k trvalému pobytu, nebo prechodnému pobytu, odhlasku z trvalého pobytu,
oddaci list, jakoz i rodny list manZela a déti mladsich 15 let.*??

Tyto prikazy zlstavaly v platnosti, dokud nebyly nahrazeny novymi
roku 1960. Pivodné vsak byla jejich platnost na 5 let, s moznosti prodluzeni. Osobam
star§im 55 let se vyddvaly bez omezeni doby platnosti.?®> Oproti piedchazejicim
dokladim je obsahové stranka menSiho rozsahu, nebot’ byly vynechany tdaje napf.:
osv&dCeni nosit zbran, opravnéni k fizeni motorovych vozidel atd., naopak piibylo
socialni postaveni a vzdélani. ,,Cislo dokladu se od této verze jiz nevytvételo jako &islo
obcana (rodné cislo), ale jako vyrobni cCislo priukazu (vyrobni série prukazu tvorena

dvéma pismeny a dvéma &islicemi a &islo pritkazu tvofené Sesti ¢islicemi).«?*

B9RTHA, Z. Pravni vprava elektronickych identifikacnich prikazii a cestovnich dokladii v CR. [online]

Brno, 2013. [cit. 2022-07-08]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné,

Katedry  Finan¢niho  prava a  narodniho  hospodaistvi.  Vedouci  diplomové  prace:

JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 50. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

20 Jedna se o zkratku — prvni dil Gfedniho listu.

2RIHA, Z. Pravni dprava elektronickych identifikacnich prikazii a cestovnich dokladii v CR. [online]

Brno, 2013. [cit. 2022-07-08]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,

Katedry  Financniho prdva a  ndrodniho  hospodafstvi.  Vedouci  diplomové  prace:

JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 16. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

22 7AKONY PRO LIDI. Natizeni vlady & 61/1953 Sb., verze 1. Zakon o ob&anskych prikazech. In:

Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 2001, &astka 36/1953. Dostupné z WWW:

<https.://www.zakonyprolidi.cz/cs/1953-61>

BRIHA, Z. Pravni dprava elektronickych identifikacnich prikazii a cestovnich dokladii v CR. [online]

Brno, 2013. [cit. 2022-07-08]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,

Katedry  Financniho prdva a  ndrodniho  hospodafstvi.  Vedouci  diplomové  prace:

JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 17. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

24 RIHA, Z. Pravni viprava elektronickych identifikacnich pritkazii a cestovnich dokladii v CR. [online]

Brno, 2013. [cit. 2022-07-08]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
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V roce 1957 je zaveden novy zdkon ¢islo 75/1957 Sb., kde v § 1 ,,Obcansky
prikaz je vefejna listina, kterou ob&an Ceskoslovenské republiky (dale jen "ob&an")
prokazuje svou totoznost, Ceskoslovenské statni obcanstvi, misto pobytu a jiné
vyznamné pravni a evidenéni skute¢nosti, zapsané v ob¢anském prikazu“.?® U této
verze byla platnost podle véku majitele, od 15-20 let na dobu 5 let, 10 let od 20-50
a nad omezeni neméla.?® Novy design dokladu se objevil az v roce 1960 a mél desky

z PVC. Z obsahového hlediska se vratila jména a ptijmeni rodi¢i.

2.1.3 Obc¢ansky prikaz od roku 1960 do roku 1989

Ustava z 9. kvétna 1948 byla nahrazena v roce 1960 za Ustavu Ceskoslovenské
socialistické republiky, dale jen CSSR, (n&kdy také Socialistickd tstava).?’ Ménila
nazev statu na CSSR, novy stitni znak, rozdéleni kraji a okresti atd. Tato tstava
,,potvrdila pFitomnost totalitni moci v ramci republiky*,?® zaroven vytvofila vizi dalsiho
budovani a zavadéla vedouci tlohu KSC.

V roce 1975 vesla v platnost jeji nova podoba, ktera na rozdil od predeslé ma
uvedeno rodné ¢islo majitele a popt. i déti. Posledni zména pied vypuknutim sametové
revoluce, nastala v roce 1985 a tykala se vzhledu knihy OP, kdy se z 89x128 mm
zmenSila na 78x108 mm, pozménilo se i1 pofadi prvkil naptf. pouceni se presunulo
z konce na zaatek apod. I nadéle vSak vychazel ze zdkona cislo 75/1957 Sb. Jako
zajimavost miZzeme uvést, Ze se v ném uvadélo potvrzeni o zaméstnani a studiu. Téhoz

roku veSla ve znadmost Charta 77, ktera predstavovala prvni opozi¢ni platformu

v CSSR.2®

Katedry  Finanénitho prdva a  narodnitho  hospodaistvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 50. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

% ZAKONY PRO LIDI. Zakon ¢&. 75/1957 Sh., verze 1. Zakon o ob&anskych prikazech. In: Shirka
zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 2001, &astka 35/1957. Obéansky prikaz § 1. Dostupné
z WWW: <https.://www.zakonyprolidi.cz/cs/1957-75/zneni-19580301#p14-1>

%6 7ZAKONY PRO LIDI. Zakon ¢&. 75/1957 Sh., verze 1. Zakon o ob&anskych prikazech. In: Shirka
zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 2001, &astka 35/1957.Doba platnosti ob&anského
prukazu § 5. Dostupné z WWW: <https.://www.zakonyprolidi.cz/cs/1957-75/zneni-19580301#p14-1>

21 PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, cast 1,2. Praha:
Linde, 2008. s. 213

% NEMEC, V. 60. léta v Ceskoslovensku, Prazské jaro 1968. In dejepis.com [online]. © 1997-2022
[cit. 2022-07-13]. Dostupné z WWW:
<https://www.dejepis.com/ucebnice/60-leta-v-ceskoslovensku-prazske-jaro-1968/>

2 EMMERT, F. Sametova revoluce kronika pddu komunismu 1989. Brno: Computer Press, 2009. s. 14
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2.1.4 Zmény v ob¢anskych priikazech po sametové revoluci

Roku 1989 probéhla sametova revoluce, ktera byla obdobim politickych zmén
(17. listopad—29. prosinec). Prvni naznaky bylo mozné pozorovat uz 5. listopadu
a 21. listopadu narodni némecky denik Die Welt uvedl: ,,Vyvoj v CSSR, ktery se stile
vyostiuje, by mohl byt zacatkem konce dnesniho rezimu. Pod dosud zdanlivé klidnym
povrchem je skryto narodni a lidské poniZeni, nevyrovnané politick¢ ucty a také
nenavist, o jejim rozsahu nejsou na zapadé spravné predstavy.“*° Nutno podotknout, Ze
nebylo ziejmé, zda do CSSR pozvolné reformy iniciované komunisty dojdou,* nebo
»zda k obméné rezimu dojde az v disledku masovych vetejnych protesti a natlaku
nekomunistické &4sti vefejnosti“.3? Sametova revoluce pocala studentskou manifestaci
na prazském Albertové, nasledovana brutdlnim zdsahem jednotek sboru néarodni
bezpednosti, dale jen SNB a &ervenych baret na Narodni t¥id&.>® Po fadé né&kolika
udalosti byl 29. 12. 1989 ze 4 kandidati zvolen V. Havel, prezidentem. V roce 1992
byla pfijata Gistava CR, ¢&i ustavni zakon (&islo 1/1993 Sb.), a 1. ledna 1993, po rozpadu
spolecného statu CSSR, 31. 12.1992, se osamostatnila a vznikla samostatn¢ jako stat.

Po revoluci v roce 1993 se ob¢ansky pritkkaz pfeménil v laminovanou kartu. Tato
verze byla pozménéna jiz roku 1994, liSici se potadim polozek na zadni strané
a provedeni statniho znaku. Roku 1996 se pak upravily nékteré bezpecnostni prvky,
jako napiiklad zemské symboly Cech, Moravy a Slezska, zfetelné v druhém twhlu
pohledu pod mikroskopem® apod. Tento laminovany doklad obsahoval, oproti
pfedeslym, pouze zakladni informace o jeho drziteli, jako napf.: jméno, piijmeni
(1 rodné), datum narozeni, fotografii, rodné ¢islo, platnost, kym a kdy vydan, ¢islo
dokladu, adresa, rodinny stav atd. Dal§i zména pfisla se zakonem ¢islo 328/1999 Sb.,
o obéanskych priikazech®, ktery roku 2000, nahradil zakon ¢&islo 75/1957 Sb. Timto
zékonem ptesla pravomoc vydavat OP a vést jejich evidenci od bezpecnostnich slozek

policie na okresni titady a poté dle zakona &islo 320/2002 Sb.*® na obecni tfady

30 Syét a sametovd revoluce. Praha: CTK — Mezinarodni redakce, 1990 s. 14

3L32 EMMERT, F. Sametovd revoluce kronika padu komunismu 1989. Brno: Computer Press, 2009. s. 30
3 EMMERT, F. Sametovd revoluce kronika pddu komunismu 1989. Brno: Computer Press, 2009.
s. 35-36

34 Vzory platnych OP bez scu, OP vydavany v letech 1948-1953. Breclav.eu [online] 2022

[cit. 2022—-06-29]. Dostupné z WWW: < https://breclav.eu/file/20371_2_1/>

S5CESKO. Zakon &. 328/1999 Sh. O obéanskych pritkazech. In Shirka zdakonii Ceské republiky. 1999,
¢astka 107, s. 7450 — 7472. Dostupné z WWW:
<https://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/sb107-99.pdf>.

3% CESKO. Zakon ¢&. 320/2002 Sb., O ob&anskych priikazech. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002,
¢astka 117, s. 6810 — 6904. Dostupné z WWW:
<https://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/sb117-02.pdf>. ISSN 1211-1244

16


https://breclav.eu/file/20371_2_1/

S rozsifenou pisobnosti. Tento zadkon byl doplnén vyhlaskou ¢islo 177/2000 Sh., kterou
se provadi zakon ¢islo 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, zakon c¢islo 328/1999 Sh.,
0 obcanskych priikazech a zékon cislo 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech.

Tato nova laminovana karta (74x105 mm) se objevila se strojové Citelnymi
udaji. Pfedni strana obsahovala vSe, co obsahovala ta piedesld kromé podpisu drzitele
a novych bezpecnostnich prvki. Zadni strana se sklddala z trvalého pobytu, rodného
pfijmeni, rodinného stavu, piip. zdkazu pobytu, omezeni, zpusobilosti, kdo a kdy ho

vydal. Také zde mohly byt uvedeny udaje o manzelovi(ce), détech a tituly.

2.1.5 Zmény Vv ob¢anskych priukazech po vstupu do Evropské unie

Roku 2004 CR vstoupila do Evropské unie (nebo také jen EU), o kterou
zazadala uz roku 1996 a roku 2007 se stala i souasti Schengenu, ¢imZ se zruSily
kontroly na vnitinich hranicich. Po n¢kolika dalsich zménach byl roku 2006 ptijat zakon
¢islo 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ktery upravil 1 zékon
¢islo 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech. OP pak byla pfiddna mozZnost zépisu
registrovaného partnerstvi. Po tadé¢ novelizaci a zmén v zdkonech byla vyhldska
Cislo 117/2000 Sb. nahrazena vyhlaskou ¢islo 400/2011 Sb., zabyvajici se
elektronickymi OP. Nasledujici rok (2012), pak ptinesl dal$i zmény jako format
prikazl, zapisované Udaje, ziskavani fotografii a jiné.

Jednou ze zmén bylo, ze je mozné ho vydat osobam ml. 15 let a obantm, kteti
nemaji trvali pobyt v CR stim, Ze pro né povinnost ho mit neplati. , Vydavani
obcanskych prukazl ,,détem™ souvisi s tim, Ze nové se déti do obcanskych prukazl ani
cestovnich pasti rodi¢l nezapisuji. Pfi pfekro€eni hranic (i vnitinich hranic EU) je tfeba
prokazovat totoznost déti dokladem, kterym miZe byt cestovni pas nebo prakticté;si
obgansky pritkaz.«3’

Platnost je na dobu 10 let u dosp€lé osoby a u ml. 15 let jen 5 let. U této verze je
mozné vydat OP jen se strojoveé Citelnymi udaji, nebo 1 s kontaktnim elektronickym
¢ipem, zcela vyjimecné 1 bez. OP je ve formé karticky, dle mezindrodniho formatu ID1

(85,6 x 54 x 0,76 mm), nebo také velikost kreditni karty, které urcuje norma ISO 3554.

vvvvvv

3 RIHA, Z. Préavni vprava elektronickych identifikacnich prikazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2022-07-14]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Finanéniho prdva a  ndrodniho  hospodarstvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 23. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>
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strojové &teni a umisténi multifunkéniho mikroprocesoru (&ipu)“.®® Cip a strojové
citelné udaje a 2D kod se nachazeji na zadni stran¢ dokladu.

Veskeré zapisované udaje jsou stanoveny § 3 zékona Cislo 328/1999 Sb.,
o obcanskych pritkkazech, véetné nepovinnych udajt, jako titul atd. Jednim z dalSich
rozdila, oproti pfedchozim variantam, je, Ze se jiz neuvadi rodné pfijmeni, informace

o détech, omezeni zptsobilosti apod.

Poté se, postupem casu, vydavaly pouze s Cipem, nebo varianta bez, ale
v omezené dobé platnosti. Udaji na &ipu je ze zakona &islo 328/1999 Sb., o ob&anskych
prikazech, zakazano jakkoli manipulovat, zpracovdvat ¢i na n¢j néco neopravnéne
nahravat. Touto manipulaci se osoba muize rovnéz dopustit i jiného zavinéného
spravniho deliktu.®® Zapisovat tidaje do kontaktniho &ipu dovoluje zvlastni pravni
ptedpis, a to zakon ¢islo 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu. Jeho smyslem je
zabezpeceni dokumentu, jeho autenticita (od koho pochazi) a jeho integrity (zménu od
jeho podpisu je mozné detekovat). Tedy v pfipadé, Ze se pouzije ,tzv. zaruceny
elektronicky podpis, Ktery je zalozen na asymetrické kryptografii, kde si kazda osoba

«“40 2 soukromy si nechd. Soukromy kli¢ se ponechd v tajnosti

vytvaii kliCovy par
a vefejny se d4 osobam, které ho potiebuji k ovéfovani podpisu dané osoby.**
Nasledné ,,v prosinci 2016 zvetejnila Komise evropského parlamentu akéni plén,

“42 stim, Ze

ktery se zabyval riziky vyplyvajicimi z padélanych prikazi totoZnosti
pfislibila pro rok 2017, Ze zanalyzuje politické moznosti a posili jejich zabezpeceni.
Podle tohoto planu jejich zabezpeCeni souvisi se spolehlivosti procesu registrace
totoznosti a dokumentt, které jsou pfedkladany.

V cervnu 2019 vyslo nafizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2019/1157,
o posileni zabezpeleni prukazii totoznosti obCani Unie a povoleni k pobytu

vydavanych ob¢anlim Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, ktefi vykonavaji své pravo

¥ RAK, R., VASEK, M., ZDENEK, R. Biometrie a identita ¢lovéka ve forenznich a komercnich
aplikacich. Praha: Grada Publishing, a.s., Profesional, 2008. s. 75

¥ KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY, D. Zéklady spravniho prava. Plzeni: Ales Cengk,
2006. s. 249

40 RIHA, Z. Prdvni uprava elektronickych identifikacnich prikazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2022-07-14]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Finanénitho prava a  narodniho  hospodaistvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 55. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

4 MATYAS, V., KRHOVJAK, J. a kolektiv. Autorizace elektronickych transakci a autorizace dat
i uzivatelu. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 11-12

4243 Natizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ervna 2019, o posileni
zabezpeceni pritkazii totoznosti obani Unie a povoleni k pobytu vydavanych obCantim Unie a jejich
rodinnym piislusnikim, ktefi vykonavaji své pravo volného pobytu. In: Utedni v&stnik Evropské unie.
Dostupné z WWW: < https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1157
&from=EN>
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volného pobytu®®, které nabylo platnosti 2. srpna 2021. Toto natizeni je diivodem pro
vznik nové podoby dokladu, ktery standardizuje jeho vzhled ve vSech ¢lenskych
zemich, kterymi se budou postupné nahrazovat ty predeslé.

Tato verze dokladu méa v levém hornim rohu vlajku EU s inverznimi pismeny**
CZ (kod zemé skladajici se ze dvou pismen). Tento doklad je vydavan s biometrikou
obliceje a u osob st. 12 let otisky prstli, v nosi¢i dat. Dale mezi vodoznakem statniho
znaku a podpisem drzitele se uvadi Cislo, pomoci kterého si opravnény organ muze
nacist udaje ze strojové Citelné zony, pomoci ctecky, nebo pomoci specifické aplikace,
kde k nacteni pouzije toto ¢islo. Na zadni strané pak pfibyl v pravém hornim rohu

symbol biometriky.

4 Jedna se o bild pismena na barevném pozadi.
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3 Cestovni prikaz

Cestovni prukaz, nebo také cestovni doklad, pas (cestovni, diplomaticky,
sluzebni, ¢&i jiny doklad na podkladé mezinarodni smlouvy*®) patfi mezi osobni doklady
obCana. Jednd se rovnéz o vefejnou listinu, kterd opraviluje obCany vycestovat
z domovského statu pres hranicni prechod, dle mezinarodni smlouvy, kterd slouzi také
jako priukaz totoznosti pro osoby bez statni pfislusnosti, ale kterd ma trvaly pobyt
V jiném staté, nezli domovském a také je listinou pro vydani viza cizim statem. Zaroven

je ze zasady nutné ho mit u sebe pfi prechodu hranic.*

Drzitel jim prokazuje své
zakladni udaje, jako je naptiklad jméno, ptijmeni, podobu, statni piislusnost, rodné Cislo
atd. Svoboda pohybu a pobytu je zaruCena ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod,
muze vSak byt omezena, jde-li napf. o bezpe¢nost statu, ochranu piirody, udrZzeni
vefejného poradku*’ atd. Na rozdil od OP, ktery je povinnost mit, u cestovniho prikazu,
dale jen CP, tomu tak neni, jeho drzeni zavisi zcela na obCanech, zda se o néj rozhodnou
pozédat. Mezi tyto doklady patii také hrani¢ni prikaz, ktery opraviiuje drzitele
k piekradovani hranic, dle patfiénych smluv. Dfive, za dob CSSR, slouzil pro sluzbu
V Zelezni¢nim provozu a vodohospodarstvi.

Zadost miize podat osoba starsi 15 let, pokud je mladsi musi predlozit pisemny
souhlas zékonného zastupce, poruénika atd. Utedné ovéfeny podpis se neovéiuje,
jestliZze souhlas a podpis provedou osobné¢ pted pfislusSnym orgdnem. Osobam do 15 let

je vydan na 5 let a star§im na 10 let.*® Podkladem pro jeho vydéni je rodny list.

3.1 Cestovni doklad od roku 1918 do roku 1945

Pas se objevuje jiz ve 13. stol v Anglii. Koncem 19. stol. byl jiz vydavéan na
pozadani ve vétSin€ zemi. Povoloval pfechazet hranice, identifikoval osobu a urcoval
narodnost. Tyto specifikace a jejich naroky stouply v dobé velké migrace, po skonceni
1. svétové valky, kdy se mnoho lidi stalo uprchliky. Béhem valky bylo rovnéz podstatné

omezeno cestovani do ciziny a Castecné 1 poté. Predev§Sim na poc. 20. stol. bylo

% PRUCHA, P. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prdva. Spisy pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné, rada teoretickad, svazek 215. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s.23

% SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kolektiv. Spravni pravo — zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2.
vyd. Praha: Leges, 2014. s. 58-59

47 Poslanecka snémovna CR. Zakladni listina prav a svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné
z WWW: <https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>

48 Cestovni doklady. Mvcrcz © 2022 [cit. 2022-07-28].  Dostupné  z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx?g=Y 2hudW09NQ%3D%3D>

20



vycestovani chapano jenom jako ptekroceni statnich hranic, s doCasnym pobytem bez
umyslu si tam vyhledat zaméstnani. Ptivodné obsahovaly slovni popis osoby, fotografie
a otisky prstd. Po vzniku CSR, vychazely prvni upravy z piejatych zakont
Rakouska-Uherska.

V CSR roku 1923 mél podobu svazované knizky. Obsahové byl podobny jako
OP. Skladal se zc¢isla dokladu, jména a piijmeni drzitele a manzela(ky), statni
piislusnosti, osobniho popisu, déti, fotografie, podpisu, zemé pro které je dany doklad
platny, jeho platnost, kde a kdy byl vydan atd. (viz ptiloha III.)

,Na mezinarodni konferenci vroce 1920 pasy ziskaly dne$ni podobu“*°.
V nasledujici dob¢ se staly univerzalnim dokladem pro cestovani. V roce 1927 ziskaly
pevnéjsi desky. Zména piisla se zdkonem c¢islo 55/1928 Sb., o cestovnich pasech, ktery
upfesiioval nejen obsahovou stranku, ale i stanovil jednotliva pravidla jejich vydavani®
a bylo povinnosti ho mit pii kazdém prechodu hranic Ceskoslovenské republiky (CSR).
Obsahoval jméno a podstatné udaje o drziteli, fotografii, podpis, oznaceni zem¢ a dobu
jeho platnosti, max. na 5 let s moznosti prodlouzeni. Kazdému byl vydan zvlast, kromeé
zapisu spolucestujici manzelky a déti ml. 15 let, ke spole¢nému vycestovani.>! Roku

1947 probéehlo ve vzhledu hned nékolik zmén jako napt. desky byly z PVC, pouceni na

prvnich strankach, apod.
3.2 Cestovni doklad od roku 1945 do roku 1980

Po 2. svétové valce byla nase zemé& pomérné izolovana od zbytku Evropy. Roku
1949 nahradil stavajici zdkon, zakon Cislo 53/1949 Sb., o cestovnich pasech, dle kterého
kromé& ptfedchozich obsahoval i misto narozeni, popis osoby, bydlisté, zamé&stnani,
casovou a uzemni platnost s oznacenim ufadu, jez ho vydal. Zéapis jiné osoby byl
mozny, ale manzelka, byla-li zapsana do pasu svého prot&jsku, ho nemohla pouzit
samostatné. Pokud déti méli stejné piijmeni mohli byt zapsany do past rodi¢t méli-li
stejné piijmeni a byli ml. 15 let, poté byli Gfady vyskrtnuty. Platnost mél na 5 let
s prodlouzenim max. na 10 let, jako u ptedchoziho. Jisté uvolnéni v cestovani do ciziny
nastalo v roce 1958, kdy se vydaval k soukromym a turistickym uc¢elim do Sovétského

svazu a jeho politickych vazeb popf. satelitl (stat v silné zavislé vazb¢ na siln€jsi), nebo

49 RAK, R., VASEK, M., ZDENEK, R. Biometrie a identita clovéka ve forenznich a komercnich
aplikacich. Praha: Grada Publishing, a.s., Profesional, 2008. s. 55
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také byvalého vychodniho bloku, jehoz platnost byla 5 let a mohla se dvakrat o stejnou
dobu prodlouzit.

Poté byl stavajici zdkon nahrazen novym a to zdkonem c¢islo 63/1965 Sb.,
o cestovnich dokladech, ktery stanovil kromé¢ jiného i ,,druhy cestovnich doklada, dobu
a izemni rozsah jejich platnosti a zplisob podavani zadosti o jejich vydani“.>? Tento
zakon udaval, kterym obCaniim miize byt odepfeno jeho vydani. Jednalo se o obcany,
jejichz cesta do zahrani¢i nebyla v souladu se statnimi zajmy, bylo proti nim vedeno
trestni Fizeni, byli odsouzeni, poskodili jméno CSSR svym chovanim, ¢ konanim v
zahrani¢i atd. Aby se ale dalo vycestovat musel jesté¢ obsahovat tzv. vyjezdni dolozku,
ktera slouzila k zapsani vyslovnych tidaji jako napt. pro jaké plati staty, na kolik je cest,
¢i jak dlouho plati. ,,Pivodné se vydavala jako trvala a neobsahovala vyslovny tdaj
o poctu cest, pro ktery platil. Pozd&ji vsak mohla byt vydavana pouze jednorazove,
s omezenou Casovou a Uzemni platnosti. AZ od roku 1980, k cestam a pobytu do

«53

vybranych statdi, nemusel byt pas opatfen vyjezdni dolozkou‘>* a pfii prechodu hranic

obc¢an musel odevzdat tzv. hrani¢ni privodku pasové kontrole.

3.3  Zmény v cestovnich dokladech po sametové revoluci

Po obdobi politickych zmén v roce 1989 (po sametové revoluci), fada zemi
postupné ruSila povinnost viza pro naSe obCany a oteviela se volnéjsi cesta pro
vycestovani a plné svobod€ pohybu osob. K tomu napomohlo i pfijeti Listiny
zakladnich prav a svobod (LZPS) roku 1991, které se také stala zdkladem pro pfijeti do
rady Evropy. Spolu s témito zménami vznikl 1 novy zdkon ¢&islo 216/1991 Sb.,
o cestovnich dokladech a cestovani do zahrani¢i. Pozdéji ho doplnilo natizeni vlady
¢islo 512/1991 Sb., které mimo jiné také udavalo, Ze obfané mohou svobodné
vycestovat a maji pravo na navrat. Tento zédkon také obsahoval upravu, tykajici se
odpovédnosti za prestupky, jeji skutkovou podstatu a sankce. Jako dal$i miizeme zminit
7e uvadi okresni feditelstvi Policie CR do vykonavani ukold statni spravy tykajicich se
cestovnich dokladu.

Po zaniku a rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky, dale jen CSFR,
roku 1993 a sou¢asného vzniku samostatné CR, byl nahrazen zikonem
¢islo 214/1993 Sb., o oznacovani nékterych cestovnich dokladii a o zkraceni doby jejich
platnosti, v souvislosti se zanikem CSFR. Tento zakon rozgifoval druhy cestovnich

dokladti s potfebnym obsahem, které vydavaly bud’ organy Ministerstva vnitra CR, dale

52,58 SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kolektiv. Spravni pravo — zvlastni &ast (vybrané kapitoly). 2.
vyd. Praha: Leges, 2014. s. 60-61
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jen MVCR, nebo Ministerstva zahraniénich véci CR, dale jen MZV, v navaznosti na
druhu. Kdyz se pak zménila pravni uprava, vesel v uc¢innost zakon ¢islo 329/1999 Sb.,
o cestovnich dokladech, ktery tuto povinnost pfedal okresnim ufadim, které ji po svém
zruSeni piedaly, na zaklad¢ zdkona Cislo 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nckterych
zédkonu v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadd, obecnim Gfadim
s roz§ifenou pusobnosti. V cestovnich dokladech zroku 1999 se povinné uvadély:
fotografie, digitalni podpis, zékladni udaje o dané osobé¢, Cislo dokladu, datum vydani
a platnosti, oznaceni vydavajiciho ufadu spolu s tizemni platnosti, popt. hodnost, nebo

funkce jednalo-li se o diplomaticky, ¢i sluzebni doklad. Pocatkem 21. stol. se zacaly

wev

3.4  Zmény v cestovnich dokladech po vstupu do Evropské
unie

Po nékolika novelizacich tohoto zakona, které souvisely s usilim o vstoupeni do
EU, ke kterému doslo v roce 2004 a pozd¢ji také do schengenského prostoru roku 2007,
byly rozdéleny hranice na vnitini a vnéjsi, jejichz rozdéleni zaviselo na pfislusnosti
k tomuto prostoru. Podle nékterych autori ,aktualni pravni uprava problematiky
cestovnich dokladii reaguje na skute¢nost ptipojeni Ceské repubiky k Evropské unii,
respektive ke spolecnému evropskému prostoru volného pohybu osob a na odstranéni
kontrol na tzv. vnitfnich hranicich uvnitf schengenského prostoru.“®* K tomuto
novelizovanému zakonu vydalo MVCR vyhlasku ¢&islo 642/2004 Sb., ktera stanovila
vzory cestovnich a obdanskych dokladli se strojové &itelnymi udaji (SCU)
a biometrickymi udaji na €ipu, spolu se vzorem jejich zaddosti. Tato vyhlaSka byla poté
vymeénéna za vyhlasku ¢islo 400/2011 Sb., ktera byla vydana v navaznosti na zavadéni

novych OP od roku 2012.

% SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kolektiv. Sprdavni pravo — zvidstni ¢dst (vybrané kapitoly). 2.
vyd. Praha: Leges, 2014. s. 65
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4  Ridi¢sky priikaz

Ridi¢ska priikaz je doklad, nebo také vefejna listina, uréena k prokazovani
opravnéni k ¥izend motorovych vozidel.>® Toto opravnéni se lidi podle jednotlivych
skupin, kterymi se nejen rozliSuji ale i zapisuji. Tyto skupiny zaroven uvadéji rozsah
fidi¢ského opravnéni. Jedna se o jednotlivé skupiny, které maji své pozadavky v¢. véku
od kterého Ize o toto opravnéni usilovat. NejCastéji se vyskytuje skupina B, kterd je na
motorova vozidla do 3,5 t. Osoba, ktera je drzitelem tohoto dokladu jim prokazuje své
jméno, piijmeni, podobu apod. K jeho ziskéani je tfeba projit vycvikem zakoncenym
zkouskou, ktera se sklada se z teoretické a praktické ¢asti.

O ridi¢ské opravnéni miize usilovat osoba, kterd je minimaln¢ 15 let stara, ale
pouze V urcitém rozsahu. Tento rozsah znacné rozsifuje v 18 letech. Také se jednd
o osobu, kterd je zdravotné, ¢i odborn€ zplsobild k fizeni, ma bydlist¢ na Gzemi CR,

nebo zde minimalné 6 mésict studuje atd.>®

4.1 Historické pocatky ridi¢skych prikazi

Nejdiive se ¢loveék premistoval z mista na misto pésky, pozdéji na koni a po
vynalezu kola za pomoci tazné sily koni, ktefi tahali rizné povozy. V novéku se jejich
sila zamé&nila za parni stroje. Jde o prvni motor viubec, ktery byl roku 1712 vylepSen
Jamesem Wattem z ptiivodniho Newmenova atmosférického stroje. ,,Revoluci v dopravé
zplsobil teprve vysokotlaky parni stroj, jaky se pouzival tfeba u parnich lokomotiv.**’
Postupem casu pak, ke konci 19. stol., zacaly ve méstech jezdit parni tramvaje. U nas
byl prvni parni automobil postaven J. Bozkem, ktery ho, roku 1815, po jeho sestrojeni,
piedvedl vetejnosti. Nejvétsi automobilovy rozmach nastal az s vynalezem benzinového
motoru. Ten vznikl Gpravou motoru na svitiplyn od Belgi¢ana E. Lenoire (1860).
Tvlrcem tohoto motoru byl ,némecky konstruktér N. A. Otto ve spolupraci

s G. Dailiebem a W. Maybachem.“*® Prvni automobil, jako takovy, zkonstruovaval

Némec Karl F. Benz, ktery si k tomu vyrobil i motor a roku 1886 na néj ziskal patent.

5 PRUCHA, P. Zikladni pojmy a instituty sprdvniho prdava. Spisy pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné, fada teoretickd, svazek 215. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 226
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V letech 1887 a 1889, pak v Patizi predstavil své vylepsené modely a roku 1888 mu byl
vydan prvni fidi¢sky prikaz, po piedlozeni jeho zadosti. Po roce 1900 propukla jakasi
automobilova manie, ¢i rozmach ve vyrobé a v jejich zavodech, které byly obdobou
dnesni reklamy. Ridi¢sky prikaz, dale jen RP, jak ho zname dnes, se objevil roku 1903
v Prusku.®® Na zacitku byly dostupné pouze bohatsim osobam, vzhledem K ruéni
vyrobé. Jejich zlevnéni pfislo s H. Fordem a pasovou vyrobou. Prvni benzinovy
automobil se u nas objevil v roce 1893. Tento automobil, se spalovacim motorem, byl
prvné u nas vyroben roku 1897 a obdobi mezi 1. a 2. svétovou valkou, bylo odbobim

rozmachu podnikani a pramyslu.

4.2  Ridi¢sky priikaz od roku 1905 do roku 1908

Vzhledem K rostoucimu rozmachu automobilového primyslu a zvySujicimu se
poctu automobilt doslo ke zvysSeni poctu nehod a imrti na silnicich. Z tohoto diivodu se
zaCaly vytvaret prvni predpisy. V Ceskych zemich byla roku 1905 nahrazena vSechna
nafizeni vydand do této doby, celorakouskym natfizenim cislo 156/1905 tiSského
zakoniku, o jizdnich silostrojich. Toto nafizeni stanovilo minimalni vék fidice (18 let),
spolu stzv. jizdni licenci (Gfedni povoleni k fizeni), nebo také tzv. vad¢i listy.
Podminkou jejiho ziskéni bylo slozeni zkousky o zptsobilosti k fizeni silostroje, dle
jeho zadosti (druh). Také udavalo povinné poznéavaci znacky, zakladni pozadavky na
vozidla apod. Jako zajimavost mizeme uvést, ze tyto zkouSky se do dne$ni doby
prakticky nezménily respektive jejich struktura. U nds jako prvni obdrzel fidi¢sky
pritkaz policejni komisai ve Slaném roku 1906.%° Zodpovédnost se do roku 1908
posuzovala podle VSeobecného obcanského zédkoniku z roku 1811. To se zménilo roku
1908 zakonem cislo 162/1908 fiSského zakoniku, kterému se také fikalo Automobilovy
zakon, o ruéeni za $kody z provozovani automobilti atd. Ridi¢ se mohl pojistit, ale bylo

to dobrovolné.

4.3 Parizska umluva v roce 1909 a 1926

Roku 1910 vydalo Rakousko-Uhersko natizeni, c¢islo 81/1910 fisského
zakoniku, kterym se vydalo bezpecnostni ustanoveni policejni pro jizdu automobild,

motorovych vlakli a motorovych kol (nebo také jizdnich silostrojii). Napt. v § 9 tohoto

% TESARIK, B. Historie ridicskych pritkazii [online]. Praha: Cesky dialog, 2015 [cit. 2022—10-05].
Dostupné z WWW: <https://www.cesky-dialog.net/clanek/6919-historie-ridicskych-prukazu/>
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natizeni se udavalo, ze kazdy silostroj musi byt opatien signélni trubkou (houkackou).
Povoleny minimalni vék fidi¢e je 18 let a musi mit vad¢i list a vysvédceni dle § 23.
Byly jim zavedeny 1 prvni dopravni znacky (vystrazné tabulky). Toto nafizeni bylo
vydano na zakladé Paiizské imluvy roku 1909. Roku 1918 vzniklo Ceskoslovesnsko
(samostany Ceskoslovensky stat) a pozdgji, roku 1921, bylo natizeni z roku 1910
novelizovano Ministerstvem vnitra CSR. Na podkladé druhé Paiizské tmluvy roku
1926, byl roku 1931, zaveden zakon ¢islo 124/1931 Sb.,kterym se provadi Mezinarodni
umluva o jizdé motorovymi vozidly ze dne 24. dubna 1926 a vydéavaji se nékteré
zatimni piedpisy o jizdé¢ motorovymi vozidly a jez byla nasledujici rok doplnéna
vladnim nafizenim ¢islo 107/1932 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré predpisy

0 jizd€ motorovymi vozidly.

44  Ridi¢sky priikaz od roku 1932 do roku 1936

Vysvédceni zpuisobilosti obsahovalo kromé zakladnich udaji, jako jméno
a pfijmeni atd., také zaméstnani, datum zkousky, typ vozidla, jeho vykon, znacka.
Musel zde byt 1 podpis zkuSebniho komisafe, datum, razitko okresniho ufadu
a ¢islo pod kterym je tento doklad evidovan. Vidc¢i list byla nékolikastrankové skladana
knizka na jejichz deskach z ptedni vnitini strany byla fotografie s razitkem vydavajiciho
ufadu a na stran¢é druhé slozen vidci list a hned vedle vytah (dnesni pouceni), ktery se
kazdy rozkladal na opacnou stranu a byly pfipevnény k zadni stran¢ desek. Samotny
vudei list obsahoval evid. €islo, Cislo listu, jméno a piijmeni, datum narozeni, datum
vydani, podpis majitele a vydavajiciho, razitko vydavajici organizace, v hlavi¢ce pak
bylo jméno a sidlo Gfadu. Tato knizka také méla razitko, o zapsani do rejstiiku fidich
motorovych vozidel.

Silniéni provoz byl jednotné upraven pro celé uzemi CSR v roce 1935, zakonem
¢islo 81/1935 Sb., o jizdé motorovymi vozidly. V tomto zdkon¢ Ize najit 1 Gpravu
k vycviku budoucich fidi¢u a jejich podminkach atd. Roku 1936 byl vydan novy doklad
a nazev se z vudciho listu pfejmenoval na fidi¢sky prikaz, ktery mél obal z papirovych
desek potazenych modrym voskovanym platnem. Na prvni stran¢ se nachézely zakladni
udaje o majiteli (napt. domovska ptislusnost, jméno a piijmeni, adresa, povolani atd.)
a fotografie. Na dalSich strankdch se pak nachézelo samotné ftidi¢ské opravnéni.
V tomto opravnéni se na rozdil od pfedchoziho nachazelo jen jméno a sidlo Ufadu,
kategorie, sjakym motorem, misto a datum s podpisem, vcetné zapsani do rejstiiku
a ufedni razitko. Zbylych nékolik stran bylo pro dalsi ud€lena povoleni fidit motorova

vozidla, pro zmény zépist a dalsi fedni zapisy.
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45  Ridi¢sky prikaz od roku 1939 do roku 1945

Pozdé&ji, roku 1939, zacala 2. svétova valka, kterd trvala do roku 1945. Spolu
s némeckou okupaci vznikl protektorat, ktery byl konstruovéan jako ,,autonomni, tedy
omezené svézakonny a samostatny utvar, ktery je soudasti ,,Velkonémecké fige*.®*
Tohoto roku se vydavaly nové verze fidicského prikazu. Tyto prikazy byly témét
totozné s témi predvale¢nymi. Nejzasadngjsi zménou bylo, Ze se misto CSR uvadélo:
Némecka fise, protektorat Cechy a Morava a ptesunuti dopravniho ufadu policejniho
feditelstvi z Brna do Prahy. Stejného roku bylo také vydano vladni nafizeni Cislo
241/1939 Sb., o jizd¢ motorovymi vozidly, spolu svladnim nafizenim
¢islo 242/1939 Sb., o chovani v silni¢ni dopravée a ¢islo 243/1939 Sb., o ptipusténi osob
a vozidel k dopravé na silnicich. Tato nafizeni vznikla pfi snaze tehdejSich organt
o prizptasobeni dosavadniho pravniho fadu, fadu némeckému. Noveé upravovala tfeba
rychlostni limity, napt. v obci max. 40 km/h. Rovnéz od tohoto roku bylo mozno auta
pouzivat jen ve vefejném zajmu. Soucasn¢é s omezovanim pouziti téchto vozidel byla

omezena i moznost ziskat k nim opravnéni.?

4.6  Zmény v Fidi¢skych prikazech od roku 1945

V roce 1948 ptisel tzv. Vitézny Unor v reakci na piijeti Gstavy. Je nutno zminit,
ze tidi¢sky priikaz se po valce vratil do své predvaleéné obdoby a roku 1950 byl vydan
zakon ¢islo 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych komunikacich, ktery v sobé zahrnoval
zéavéry jednani v Zenevé, z roku 1949. O rok pozdgji byl zaveden systém sankci za
hrubé prestupky, ktery je zhruba obdobou dne$niho bodového systému. Rididské
prukazy se vydavaly v podob¢ karticky s deseti Utrzky. Kdyz pak n€kdo pfiisel i o ten
desaty, pfisel o doklad. To se zrusilo vyhlaskou &islo 196/1953 U. 1, ktera byly vydéna
na zéklad¢ vladniho nafizeni ¢islo 54/1953 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ktery obsahoval dalS§i zménu pravidel. Nova kreace tohoto dokladu pfiSla roku 1963
Vv podobé mensi obdélnikové knizky, ve které se nachdzely napft.: zdkladni tdaje
o drziteli, pouceni, na jaky typ ma zkousky, zvlastni zaznamy atd. (viz ptiloha IV.a V.)

Po néjaké dobé obdobnych zmén, byla roku 1966 vyddna vyhlaska
¢islo 80/1966 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu, kterd byla pozdé&ji novelizovana
vyhléaskou ¢islo 42/1971 Sb., kterou se ménila a dopliiovala ta pfedchozi a obsahovala

zejména pravidla silnicniho provozu na silnici a délnici. Tyto zmény souvisely

81 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999. s. 375
62 ZIDUV, E. Rok 1939 na nasich silnicich [online]. Praha: Centrum sluzeb pro silniéni dopravu, 2019
[cit. 2022—-10-06]. Dostupné z WWW: <https://www.cspsd.cz/835-rok-1939-na-nasich-silnicich>
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s otevienim useku dalnice D1 (1971), mezi MiroSovicemi a Prahou, ktery slouzil také
jako spojka na BeneSov. Oteviel se v Cervenci tohoto roku pro bézna motorova vozidla.
Usek Praha-Brno byl dokonéen 7. listopadu 1980 (vyro¢i Velké Fijnové socialistické
revoluce).®® Jednou ze zmén bylo i zavedeni blikajiciho bilého svétla na Zelezni¢nim
ptejezdu dle § 20a.

Vyhléaska cislo 42/1971 Sb. pak byla o par let pozdé€ji nahrazena vyhlaskou
¢islo 100/1975 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu. Tento rok se objevila nova podoba
tohoto dokladu, byl razovy skladaci, z PVC. Obsahoval zakladni udaje (tentokrat bez
puvodniho povolani jako u predchoziho), na jaky typ vozidla ma opravnéni, fotografii,
kdo doklad vydal, podpis, razitko a evidencni ¢islo. Zvlastnosti tohoto dokladu je
novou za 6 mésicli poté, co mu byl vyznacen posledni ptestupek. Tyto piestupky byly
nadepsany po strandch vlozky (vliv alkoholu, vyhybani, predjizdéni, nedani pfednosti
Vv jizdé, rychlost jizdy, jiny ptestupek), uprostied ¢islo vlozky, jméno, piijmeni a datum
narozeni spolu s podpisem a datumem od vydévajiciho organu. Z druhé strany byl dalsi

text tykajici se zadrZeni fidi¢ského pritkazu atd.

4.7 Zmény v Fidi¢skych prikazech po sametové revoluci

Po Sametové revoluci roku 1989, byla vyhlaska ¢islo 100/1975 Sb. nahrazena
zakonem c¢islo 99/1989 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu. Tento rok se také objevila
nova podoba tohoto dokladu. Jednalo se o papirovou oboustrannou kartu. Byl zde nazev
dokladu, zékladni udaje o drziteli, rodné cCislo, razitko vydavajici ufadu, podpis,
fotografie, platnost, pro jaké je skupiny (typ) vozidel, eviden¢ni ¢islo. Na strané¢ druhé
byly skupiny fidi¢skych opravnéni a zvlastni zdznamy. VyznamnéjS$i zména pfisla
s rokem 1999, kdy se z papirové podoby zménila v laminatovou. O par let pozdgji byl
zédkon c¢islo 99/1989 Sb., nahrazen zakonem cislo 361/2000 Sb., o provozu na

pozemnich komunikacich a zméné nékterych zakont.
4.8  Zmény v Fidi¢skych prikazech od roku 2000
Co se legislativy tyce, tak po nékolika novelizacich a zménach, vesel v platnost

zékon cislo 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch

nékterych zdkonl (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist a dalsi

8 Vypravej. Do provozu byl uveden prvni uisek dalnice DI — 7 Prahy do Mirosovic. Ceskatelevize.cz
[online]. © 1996 — 2021 [cit. 2022—-10-25]. Dostupné z WWW: <https://www.ceskatelevize.cz/porady/

10195164142-vypravej/bonus/7006/>
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zakony, spolu s vyhlaskou ¢islo 31/2001 Sb., o fidi¢skych prikazech a o registru fidicu,
ve znéni pozd&jsich piedpisi atd.** Podoba dokladu prosla nepatrnymi Gpravami.
Podstatna zména pfisla s rokem 2004, kdy CR vstoupila do EU. Z laminatové karticky
se stala karta, dle mezinarodniho formatu ID1 (85,6 x 54 x 0,76 mm), kterou urcuje

norma ISO 3554. Jedna se o podobu, kterou jiz zndme dnes.

4.9  Skupiny vozidel

Do skupiny AM patii ,,motorova vozidla s konstruk¢éni rychlosti neptevysujici
45 km/h. K fizeni vozidel skupiny AM opraviiuje kterékoliv fidi¢ské opravnéni,
s vyjimkou opravnéni pro skupinu T.“®> Toto opravnéni Ize vydat jen osobé&, ktera
dosahla 15 let véku. Do Al spadaji ,,lehké motocykly s postrannim vozikem, i bez n¢;j,
o vykonu nejvySe 11kW a s pomérem vykonu/hmotnosti nejvyse 0,1 KW/kg
a se zdvihovym objemem spalovaciho motoru nepfevysujicim 125 cm?® a tiikolova
motorova vozidla o vykonu nejvyse 15 kKW.“%® Toto opravnéni lze udélit osobé starsi
16 let. A2 je skupina, do které patii ,,motocykly s postrannim vozitkem, i bez,
s vykonem nejvyse 35 kW, s pomérem vykonu/hmotnosti nejvyse 0,2 kW/kg, které
nebyly upraveny z motocyklu s vice nez dvojnasobnym vykonem. Ridi¢ské opravnéni
pro skupinu A2 plati i pro vozidla skupiny A1“%” a osoby od 18 let véku. Skupina A
jsou ,,motocykly s postrannim vozikem, nebo bez néj, tiikolova motorova vozidla
s vykonem pievysujicim 15 kW.“% Opraviuje i k fizeni vozidel ve skupinach Al a A2.
Lze udélit pouze osob¢, které je alespon 24 let.

Skupinu B1 1ze udé€lit osobg, které je minimalné 17 let. Jedna se o vozidla, ktera
nespadaji do skupiny AM a zaroven jejich vykon neni vySs$i nez 15 kW. Skupinu B
muze ziskat osoba od veéku 18 let a vypliuji ji vozidla, ktera nespadaji do Zadné
z pfedchozich, s maximalni hmotnosti 3,5 t a s 8 misty kromé fidice atd. Do B+E jsou
zatazeny jizdni soupravy ze skupiny B. Do skupiny C1 jsou zatazeny vozidla s vyssi
hmotnosti jak 3,5 t a maximalni 7,5 t, s 8 misty bez fidie, mimo traktord. Vékova
hranice je stejnd jako u skupiny B. Skupinu C tvoii vozidla, kterd nepievySuji 7,5 t,

S 8 misty mimo fidice. VEkova hranice je 21 let a opraviluje k fizeni vozidel ve

64 Silni¢ni doprava — pravni predpisy. Mdcr.cz [online]. © 2022 Ministerstvo dopravy CR [2022-10-25].
Dostupné z WWW:  <https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Silnicni-doprava/Legislativa-silnicni-doprava-
(2)/Silnicni-doprava-pravni-predpisy>

8 Skupiny a podskupiny fidiéskych opravnéni. Bezpecnecesty.cz [online]. © 2014-2022 [cit. 2022-09—
27]. Dostupné z WWW: <https://www.bezpecnecesty.cz/cz/bezpecna-jizda-v-aute/pravidla-silnicniho-
provozu/skupiny-a-podskupiny-ridicskych-opravneni>

6667.6869707 AKONY PRO LIDI. Zakon ¢&.361/2000 Sb., verze 55. Zikon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakont. In: Shirka zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky.
2001, ¢astka 98/2000, § 80a — 83. Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>
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skupinach C1 a T. Skupinu C+E tvofi jizdni soupravy s hmotnosti do 12 t a opraviluje
k fizeni vozidel ze skupin C1+E a B+E. Tato skupina spada také do vékové skupiny
21 let.

Vozidla ur¢ena pro ptepravu osob s 16 misty kromé fidi¢e a délkou maximalné
8 m s v€kovou hranici 21 let, patii do skupiny D1. Vozidla s vyjimkou D1, urcend pro
prepravu vice nez 8 osob kromé¢ fidice, ke kterym smi byt pfipojeno piipojné vozidlo
0 nejvetsi povolené hmotnosti nepievysujici 750 kg, spadaji do skupiny D. Jeji vékovou
hranici je 24 let a opraviuje i k fizeni aut skupiny D1. Do skupiny D1+E ,,jsou zafazeny
jizdni soupravy slozené z vozidla skupiny D1 a ptipojného vozidla o nejvétsi povolené
hmotnosti vy$si nez 750 kg.“®® Tato skupina opraviiuje k fizeni vozidel skupin B+E.
Vékovou hranici této skupiny je 21 let. Pro fizeni jizdni soupravy slozené
z vozidel skupiny D s p¥ipojnym vozidlem do hmotnosti 750 kg’® (D+E) je vékova
hranice 24 let a zaroven toto opravnéni umoznuje fidit vozidla skupin B+E a D1+E.
Traktory a pracovni stroje s moznosti pfipojeni ptipojného vozidla’, patii do skupiny T.
Tato skupina ma vékovou hranici 17 let.

Ridi¢sky prikaz Ize obdrZet po usp&sném dokondeni zkousek, které se skladaji
Z teoretické a praktické ¢asti. Drzitel tohoto opravnéni je povinnen ho mit u sebe pfi
kazdé jizd¢ a na pozadani zpusobilého organu jej ptredlozit. Tento prikaz je mozné
drziteli zadrZet, ma-li zdkaz fizeni apod., nebo odejmout, z divodu zdravotni

nezpusobilosti atd.

" Jedna se o souhrnné oznadené pro pifvésy a navésy.
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5 Ochranné prvky proti zneuziti

5.1 U obdanskych prukazi

Zakladnim pfedpisem pro zabezpeceni OP je nafizeni evropského parlamentu
a rady (EU) c¢islo 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019, o posileni zabezpeceni prukazi
totoznosti obCani Unie a povoleni k pobytu, vydavanych ob¢anim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikiim, ktefi vykondvaji své pravo volného pobytu. Mezi zékladni
ochranné¢ prvky pouzivané u tohoto dokladu patii bezpecnostni tisk, laserové
gravirovani, UV barvy, mikro€ip, mikrotext, fotografie, podpis, c¢arovy kod atd. Na

vyrobu pritkazu je pouZit polykarbonat.”

Do jeho jednotlivych vrstev je zakomponovéan
podtisk, tzv. zajistovaci (barevny podtisk na pozadi, které tvofi s pomoci gilost’™
a pfechodem barev) a také fluorescentni, ktery se zobrazuje pomoci UV svétla. Patii
sem také personalizace, kterou se na doklad davaji fotografie obcana s jeho podpisem
a osobnimi udaji. Tyto udaje jsou jak ve strojové Citelné zon¢ Cipu, tak 1 na samotném
dokladu.

Je zde také vystouplé pismo, nebo také laserové gravirovani. To lze nahmatat
prsty a jedna se o jistou formu ryti, které je pouZzito u cisla dokladu a jména
s ptijmenim. Dale pak transparentni Kinegram® (opticky proménlivy obrazovy prvek,
razeny na folii za tepla, ktery tvoii lipové listy rizné velikosti a napis CESKA
REPUBLIKA v cesting, 1 anglictingé a viditelnd v Sikmém svétle), mikrotext (malé
pismo, cisla, linie, vzory v nekone¢ném textu), reliéfni struktura povrchu (linky na
pfedni a zadni strané, napis CZE rozpoznatelny hmatem), 2D koéd, mikro€ip a strojové
Citelnd zona. Tuto zénu tvoii ID, CZE, ,Cislo obCanského prikazu, kontrolni ¢islice,
datum narozeni ve tvaru rok-mésic-den, kontrolni ¢&islice, pohlavi, datum konce
platnosti ve tvaru rok-mésic-den, kontrolni ¢islice, statni obcanstvi, celkova kontrolni

¢islice, piijmeni a jméno (jména) drzitele. ™

2 KREJCi, H. Bezpe¢nostni aspekty vydavanych osobnich dokladi a metody jejich kontrol
v podminkach CR. [online]. Brno, 2021 [cit. 2022—17—12]. Bakalai'ska prace. AMBIS vysoké $koly, a. s.
v Brné. Katedry bezpe€nosti a prava. Vedouci prace PhDr. Miroslav Hanak. str. 24-29. Dostupné
z WWW:<https://is.ambis.cz/th/qt1dh/BP_Bezpecnostni_aspekty vydavani_osobnich_dokladu_a_metod
y_jejich_kontrol_v_podminkach_CR.pdf>

8 Vzory jemnych, vlnovitych, symetrickych ar v riiznych barvach
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5.2 U cestovnich dokladu

Zakladnim pfedpisem pro zabezpeCeni CD je nafizeni rady (ES)
¢islo 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004, o normach pro bezpec¢nostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech, vydavanych ¢lenskymi staty. Osobni
udaje o drziteli jsou zapsany na ¢asti CD, ktera byla vyrobena z polykarbonatu, tedy
strojové Citelné strance, kterd ,,musi spliiovat specifikace casti 1 (o strojové Citelnych
cestovnich pasech) dokumentu ICAO 9303.“" Jedna se o integrovanou ID kartu, jejiz
zékladni vrstva je stejna jako u OP. Obsahuje laserové gravirovani (jméno s pfijmenim,
fotografie), hedvabny tisk — opticky proménlivy prvek (viditelny v Sikmém i normélnim
svétle jinak), hologram — opticky proménlivy prvek v2D (zména barvy,
struktury — statni znak, opakovani napisu CESKA REPUBLIKA v &esting, angliGting
a CZE), proménlivy laserovy obrazec se sklopnym efektem- CLI® (laserové
perforované cCislo CD a fotografie), reliéfni struktura povrchu (opakovani népisu
CESKA REPUBLIKA v &esting, angliéting a CZE), mikro¢ip, ktery ma tfi bezpeénostni
urovng. V prvni lze nalézt osobni udaje s fotografii, ve druhé, citlivé udaje jako jsou
otisky prstii, duhovky a ve tieti se ovéfuje, kym byl doklad vydan.”® Tento &ip je
povinny v novéjsich verzich tohoto dokladu spolu s ozna¢enim e-pasu. Je zapustény do
polykarbonatu karty a lze tam najit idaje o drziteli dokladu, fotografii, podpis a otisky
prstl. Je zde také strojové Citelnd zona a u fotografie je mikrotisk (CZECH REPUBLIC
V nekonecné tad¢).

U tohoto dokladu nesou tyto znaky i vnitini strany a piedsadky s deskami.
U vnitfnich stran se jednd o laserové perforovani (sériové Cislo — vypalene, teCky se
postupné zmensuji), zajiStovaci tisk (giloSové obrazce, mikrotisk, mfiZovy vzor apod.),
vodoznak (obraz malé hlavy zeny a malého lipového listu v¢lenénych do zakladni
vrstvy papiru, viditelnych pouze pii nastaveni stranky svétlu), zabezpecovaci prouzek
(pod UV svétlem se jevi jako souvisly modry pruh). U ptfedsadek jde o podtisk tvofici
gilofe i giloSové obrazce, mikrotisk (zmensujici se slova CESKA REPUBLIKA)
a irisovy pfechod barev (barva postupné piechazi na jinou), mikrotext (ob¢as podoba

nekonecného textu), fluorescentni potisk, respektive vlakna s jeho vlastnostmi a opticky

75 Natizeni rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004, o norméach pro bezpecnostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydévanych Clenskymi staty. In: ESIPA. Dostupné z
WWW:< https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?’DR=AZ&CP=02004R2252-20090626>

7677 KREJCI, H. Bezpetnostni aspekty vydavanych osobnich dokladi a metody jejich kontrol
v podminkach CR. [online]. Brno, 2021 [cit. 2022—17—12]. Bakalai'ska prace. AMBIS vysoké skoly, a. s.
v Brné. Katedry bezpecnosti a prava. Vedouci prace PhDr. Miroslav Hanak. str. 24-29. Dostupné
z WWW: <https://is.ambis.cz/th/qtldh/BP_Bezpecnostni_aspekty vydavani_osobnich_dokladu_a metod
y_jejich_kontrol_v_podminkach_CR.pdf>
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variabilni prvek v modrozelené barvé (PASSPORT v nekonecné tade, vzdy otocené

0 180°.”7 U desek se Ize zminit o zlaté folii zasazené do zakladni vrstvy.

5.3 U ridi¢skych prikazu

Karta je zpolykarbonatu a jejimi povinnymi bezpecnostnimi prvky jsou
»~materialy karty musi byt bez optickych zjasnovacl, pozadi s ochrannym vzorem,
S pouzitim vicebarevného ochranného tisku s duhovym piechodem a pozitivniho
a negativniho giloSového tisku, slozity kresebni motiv, V minimaln¢ dvou specialnich
barvach a musi zahrnovat mikropismo, opticky proménlivé prvky,’® laserové ryti.
V oblasti fotografie by se pozadi s ochrannym vzorem a fotografii mély piekryvat
alespoit na jejim okraji (vytraceni vzoru).“’® Mezi doplitkové ochranné prvky patii
»tiskové barvy, zavisejici na uhlu pohledu, proménlivé laserové obrazky, fluoreskujici

tisk, duhovy prechod, vodoznak na pozadi, hmatové znaky, symboly, &i vzory atd.*8°

8 (CLI® - laserové perforované &islo dokladu s fotografii, hedvabny tisk)

980 Smeérnice evropského parlamentu a rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006, o Fidi¢skych
prukazech (pfepracované znéni). In: ESIPA. Dostupné z WWW:< https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR
=SB&CP=32006L0126>
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6 Soucasné vyuzivani dokladu
6.1 Informacni systém verejné spravy

V jistém okamziku se zacaly zavadét sluzby tzv. e-Governmentu, ktery
,predstavuje transformaci vnitinich a wvnéjSich vztahti vefejné spravy pomoci
informaénich a komunikaé¢nich technologii, s cilem optimalizovat interni procesy,“®!
jehoz myslenkou byla ,sprava véci vefejnych za vyuziti modernich elektronickych
néstroji, diky kterym bude vefejna sprava ob&aniim, dostupnéjsi, rychlejsi a levn&jsi.«82
e-Government je zakotven zdkonnymi i podzdkonnymi ptedpisy, které se vyznacuji
rychlou nestalosti a proménlivosti.

Zacalo se vybudovanim kontaktni sit¢ vefejné spravy tzv. CzechPOINT (tada
dokumentii, z n¢kolika ufadi, na jednom misté). Jedna se o ,,podaci, ovérovaci,
informacni, narodni terminal“%, ktery snizuje, nebo také zjednodusuje administrativu,
mezi vefejnou spravou a ob¢any. Dalo by se fici, Ze je to jakési univerzalni misto, kde je
mozné ovéfovat data z vefejného, nebo nevefejného informacniho systému vefejné
spravy, dale jen ISVS. Je zde také mozné uiedné ovéfit dokumenty, listiny, prevést
dokument do elektronické podoby i naopak, informace o priibéhu spravniho fizeni atd.3
Pravn€ pracuje se zdkonem Ccislo 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakoni.

Poté byl zaveden systém datovych schranek (elektronickd komunikace se
staitem) a systém zdkladnich registri (aktudlni udaje, které diive ufednici ziskali
zazadanim u obcantl). Pozd&ji je bylo mozné pouZit pro elektronickou komunikaci.
Elektronicky OP byl proveden tak, aby slouZil ,k jednoznacnému urceni totoZnosti
obCana. Vramci EU by elektronicky OP byl vyuzivan jako cestovni doklad, nebo
k elektronické komunikaci s organy vefejné spravy, k tcelim zdravotniho pojisténi,

diichodového pojisténi, poptipadé pro vykon volebniho prava.«®

81 LIDICKY, V., SVARCOVA, 1., BUDIS, P., LOEBL, Z., PROCHAZKOVA, B. EGoverment bezpecné.
Praha: Grada, 2008. s.7

8Co je eGoverment. Mvcr.cz  [online]  [cit.  2022-11-11].  Dostupné  z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx>

8384 | IDICKY, V., SVARCOVA, L, BUDIS, P., LOEBL, Z., PROCHAZKOVA, B. EGoverment
bezpecné. Praha: Grada, 2008. s. 17-21

8% MALIKOVA, J. Vidda schvélila novelu zdkona o obcanskych pritkazech. Zpravodajstvi MV CR
[online] Informaéni servis. [cit. 2022—11-11]. Dostupné z WWW: < https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-
schvalila-novelu-zakona-o-obcanskych-prukazech-570989.aspx>
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6.2 Cinnost Evropska unie

Po vstupu do EU v roce 2004 a pozd¢ji do schengenského prostoru v roce 2007,
se rozd¢€lily hranice na wvnitini a vnéjSi, jejichz rozd€leni zéviselo na piislusnosti
k tomuto prostoru. Tzv. Schengenska dohoda byla podepsana ¢lenskymi staty v ¢ervnu
1985, ve které se zavazaly ,.k odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich, ke sladéni
azylové a vizové politiky a k zalozeni Schengenského informacéniho systému, dale jen
SIS. Ten je hlavnim informacnim systémem Schengenu a zajiStuje piistupnost
dilezitych informaci policejnim i celnim organtim jednotlivych &lenskych stati. <8

Tim Ze vroce 2007 CR vstoupila do Schengenského prostoru, byly aZ na
vyjimky, odstranény kontroly cestovnich dokladéi (CD) na tzv. vnitfnich hranicich®’
pro jejich prekroéeni lze pouzit CD nebo, také OP. ,Cl. 21 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie stanovi, Ze kazdy obCan Evropské unie ma pravo svobodné
se pohybovat a pobyvat na tuzemi Cclenskych stati s vyhradou omezeni
a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich pfijatych k jejich provedeni.
Obcansky priukaz slouZi jako cestovni doklad pouze pro jeho drzitele. Pokud tedy rodi¢
cestuje pouze s obéanskym prikazem spoleéné s ditétem, je pak doporuceno, aby dité
mélo vzdy vlastni cestovni pas nebo ob&ansky prikaz.*%®

,Cestovnim  dokladem je pro obéana Ceské republiky cestovni
pas nebo oblansky prikaz. Jejich pouziti se lisi podle destinace, kam mifite. Pro
cestovani do tzv. tfetich zemi, tedy téch, které nejsou ¢leny EU, nebo
tzv. Schengenského prostoru, je nutné vzdy pouZzit cestovni pas. Pro VaSe cestovani po
statech Evropské unie (Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko) je dostadujici platny ob&ansky prikaz. Obéané Ceské
republiky mohou obcansky prikaz dale uzit i k ptekro¢eni hranice s Islandem,
Lichtenstejnskem, Norskem, gV)'Icarskem, ale také s Albanskou republikou, Bosnou

a Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Republikou Severni Makedonie, Srbskou

8 Historie a soucasnost EU. Mvz.cz [online]. [cit. 2022-11-24]. Dostupné zWWW:
<https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/historie_a_soucasnost_eu/index.html>

8 RIHA, Z. Pravni uiprava elektronickych identifikacnich prikazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2022-11-24]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Finanéniho prdva a  ndrodniho  hospodarstvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 31. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

8  Cestujeme po EU. Mzv.cz [online]l. [cit. 2022-11-24].  Dostupné z WWW:
<https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/historie_a_soucasnost_eu/index.html>
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republikou; obcanské prikazy ve formatu ID1 a ID2 lze pouzit také pro prekroceni
vnéj§i hranice s Moldavskou republikou.*

Obecné se doporucuje pouzivat cestovni pasy. Divodem je situace, ktera nastala
pocatkem vstupu do EU, kdy vladly obavy z neznalosti vzorti nasSich OP. V dnes$ni dobé
se hovoii spiSe o neplanovaném meziptistani letadla v neclenské zemi. Pii cest¢ mimo
EU, je nutnosti pouziti CP nikoli OP. O sladéni nebo také jednotnost past se snazi
zastupci Clenskych zemi jiz od roku 1974. Kromé jednotnosti vzhledu se tato snaha
zamgéfila 1 na bezpecnostni prvky, jelikoz vzhledem k jejich rtiznorodosti byly casto
padélany. Vysledkem bylo ,,Usneseni zastupct vlad ¢lenskych statl zasedajicich v Radé
ze dne 17. fijna 2000, které stanovilo pozadavky na zabezpeceni past. Ptilohy tohoto
usneseni obsahuji seznamy minimalnich pozadavki na bezpecnostni prvky pasi
(napfiklad z oblasti tiskovych technik, pouzitych inkoust, ¢isla dokladu, vazby
knizecky, ¢islovani stran a opticky variabilnich prvkid). To vedlo jak k vyssi koherenci
bezpe¢nostnich prvki past rtiznych zemi, tak ke stanoveni minimalnich standardi

zabezpedeni, coZ znesnadnilo padélani doklad. %

6.3 Digitalizace dokladu

S ptidanim c¢ipu k OP pfisla i tzv. e-ObCanka a ta je ,,nezaménitelnym
a také auditovatelnym zpusobem propojena S elektronickou kartou ob¢ana vedenou
v Registru Obyvatel, dale jen ROB, ktery je propojen s jednim ze zakladnich registri.
Se zékladnimi registry je propojen ISVS.“%! Aktivovany &ip na OP zajistuje, ¢i
zabezpetuje prokazovani totoznosti pfi vyuzivani online sluzeb vefejné spravy.®? Kromé
prokazovani totoznosti ji lze vyuzivat jako nosi¢ kvalifikovanych a autentiza¢nich
certifikati i na podepisovani elektronickych dokumentdi apod.”®* Pro vzdalené
prokazovani totoZnosti v rdmci online sluzeb vefejné spravy, je zdkladem elektronicka

identita obcana, ktera je v udajich ulozenych v zakladnim registru obyvatel %

8 Aktualni informace k cestovani do zahrani¢i. Policie.cz [online]. 2022 [cit. 2022—-11-24]. Dostupné
zWWW: < https://www.policie.cz/clanek/sluzba-cizinecke-policie-informace-aktualni-informace-k-
cestovani-do-zahranici.aspx>

% RIHA, Z. Pravni tiprava elektronickych identifikacnich pritkazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2022-11-24]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Financniho prdva a  narodniho  hospodafstvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 36. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

% eObganka. Mvcr.cz  [online]l.© 2022  [cit.  2022-12-07].  Dostupné  z WWW:
< https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21730551&doctype=ART>

%2 eObcanka. Identitaobcana.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-07]. Dostupné zWWW:
< https://info.identitaobcana.cz/eop/>

939 18x 0 eObgance a portalu vefejné spravy. Egovernment.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-07].
Dostupné z WWW: < https://www.egovernment.cz/inpage/elektronicky-obcansky-prukaz/>
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,»V soucasné dobé€ je na elektronicky kontaktni ¢ip mozné nahrat pouze kvalifikovany
certifikat. V § 17b, odstavec 1 (zadkona Cislo 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
a zmeéné nékterych dalSich zékoni, ve znéni pozdéjSich piedpist). Skoncenim platnosti
obCanského priikazu kon¢i platnost elektronického cCipu. V pfipadé zajmu
0 kvalifikovany certifikat, je nezbytné kontaktovat nckterého z akreditovanych
poskytovatelt certifika¢nich sluzeb.“%

Co se tyka pasu, jde o tzv. e-pas, nebo také cestovni doklad s biometrickymi
prvky (CDBP), ktery ,,obsahuje uvniti stranky ¢ip s biometrickymi udaji. Jde o citlivé
elektronické zatfizeni, a proto je nutné ho chranit pfed mechanickymi, tepelnymi
a chemickymi vlivy, které snizuji jeho Zivotnost.“®® Z téchto diivodi by mél byt nosen
ve vhodném obalu, kde je pted nimi chranén. Tento digitalni pas lze pouzit pro ovétreni
totoznosti drzitele. Tato data jsou obsazena na polykarbonatové strdnce a zaroven je zde
pouzita technika gravirovani, kterou je Cernobile zobrazen oblicej drzitele a barevné
v ¢ipu). Déle je na deskach umistén symbol biometriky.

Digitalizace u fidi¢skych prikazd §la jingm smérem. Jedna se o elektronické
pozadani o novy RP, pokud mu vypriela platnost. Tato Zadost se podava pies portal
ob¢ana s vyuzitim datové schranky.®” Jde o tzv. e-podani. ,,Piihlasit se lze napiiklad
pomoci e-Obc¢anky, mobilniho klice, datové schranky, ¢i bankovni identity. Zobrazi se
predvyplnény formuldi s udaji z Centrdlniho registru #idi¢a.“%® V ramci digitalizace
nabizi ministerstvo dopravy také registr vozidel, elektronickou dalni¢ni znamku
tzv. e-znamku, registr dronti, sitovou jizdenku OneTicket, elektronické mytné atd.

Do budoucnosti se podle vetejné dostupnych zdrojt chysta digitalni penézenka,
tzv. e-Dokladovka, ktera bude vyuzivana, jako elektronické prokézani totoznosti,
vramci EU, kde bude obcansky prikaz, fidi¢sky prikaz a také pas a jednalo by se

o tzv. digitalni dvojcata.

% Letdk — pouceni pro drzitele ob&anského pritkazu. Mvcr.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-07].
Dostupné z WWW: <file:///C:/UserssfOEM/Downloads/LETAK - Pouceni_pro_drzitele_obcanskeho
prukazu%20(1).pdf>

% Pougeni pro drZitele e-pasu. Mvcr.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-26]. Dostupné z WWW:
< https://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3d%3d>

998  ePodani. Mdcr.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-01-08]. Dostupné =z WWW:
< https://www.mdcr.cz/digitalizace/e-podani>
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6.4  Ochrana dat
6.4.1 U obcéanského prikazu

Informace vytisténé na OP lze vycist uz jen z pohledu na tento doklad. Plati to
i 0 strojové Citelné zoné, Cisle dokladu je jak na samotném dokladu, tak i v 2D kodu
(zjistitelné pomoci pocitatového programu) na druhé stran€. Nachazi se také v Cipu, kde
se muze dale nalézat jeden ¢i vice certifikatd, se shodnymi (odpovidajicimi) osobnimi
kli¢i. Certifikat je digitalné¢ podepsany soubor (zprava), obsahujici ,,jméno vlastnika
vefejného klice a samotného vetejného klic¢e, jehoz hlavnim ucelem je kryptografické
spojeni vefejného kli¢e s identitou daného subjektu, vydavany certifikaéni autoritou.*°
Tyto certifikaty Ize vycist i bez autentizace, ktera predstavuje proces ovéfovani jejich
identity. Totéz vSak nelze provést v piipadé soukromého klice (bezpe¢nostni prvek
zvysujici bezpecnost u elektronického podpisu). Chce-li uzivatel zapsat novy certifikat
a soukromy Kkli¢, je tieba pouzit pin uzivatele, jako u ptedchoziho piipadu. ,,Po
technické strance OP mnoho ochrannych mechanismt neobsahuje a vlastné to ani neni
tteba, protoze v kontaktnim Cipu neni zapsano mnoho udaji a udaje lze ¢ist, az po
zasunuti do Ctecky Cipovych karet. Nelze to provadét nepozorované na dalku, bez
védomi drzitele, jako naptiklad u bezkontaktnich karet.«100

Prokazovani totoznosti OP je nezbytné, pouze V zdkonech stanovenych
situacich. Plati to i u jinych subjektii, v ramci zakonem danych situaci jako napiiklad
obecni policii, lesni strazi apod.!®® Ve vyjimeénych piipadech, lze podle zakona,
prokdzat totoznost i soukromym subjektim, ,.kdy vztah je zaloZen soukromopravnim
ukonem (smlouva) a spravné-pravni piedpis dava jedné ze smluvnich stran, respektive
jejimu zaméstnanci, opravnéni pozadovat na druhé stran¢ prokézani totoznosti, ptipadné

mu ukladd povinnost ji zjistit,* 102

jako jsou tteba revizofi, fidi¢i, pravodc¢i, sbérné
dvory apod.

V § 39 zékona cislo 328/2021 Sb., o obcanskych priukazech, se uvadi jisté
omezovaci moznosti vyuziti informaci uvedenych na OP. Jednd se o odebirani prikazu
pfi vstupu do objektii, nebo na pozemky. Dale zakazuje pfijimat ho jako zastavu, bez

souhlasu drzitele potizovat kopie, ¢i zpracovavat idaje na ném uvedené, véetné dat pro

9 MATYAS, V., KRHOVJAK, J. a kolektiv. Auforizace elektronickych transakci a autorizace dat
i uzivateli. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 12

100101 RTHA, Z. Prdavni iiprava elektronickych identifikacnich pritkazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2023-01-16]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Financniho prdva a  ndrodniho  hospodafstvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 61 a 46. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

192 MATES, P. Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha: Linde. 2006. s. 100
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elektronické vyuziti. Dale neni dovoleno provadét v prikkazu jakékoli zapisy, zmény,
nebo opravy, kromé ptipadu vyuziti v § 5 zakona ¢islo 328/2021 Sb., o obcanskych
prikazech. Biometrické udaje je pak mozné pouzit pouze pro ovéfeni pravosti OP
a totoznosti drzitele pfi pfekracovani statnich hranic a dale jak je uvedeno v § 40 téhoz
zakona.

Ochrana dat se zajistuje i pii jejich vydavani vefejnou spravou vcetné
mlcenlivosti jejich zaméstnanci, ktefi s nimi pfisli do styku, v ramci své pracovni
naplné. Tuto ml¢enlivost maji povinnost dodrzet i po piechodu do jiného zaméstnani.

V evidenci OP jsou tdaje chranény pomoci omezeného ptistupu, ktery je mozny
jen ze zakona. Kazdy pfistup k udajim je zaznamendm a V zadosti jsou kromé
pozadovaného rozsahu vypsany tdaje dle § 60 zakona ¢islo 269/2021 Sb., o ob¢anskych
prikazech. Kazda zletild osoba ma pravo podat Zadost o vypis udajii z této evidence atd.
Zpusob a postup poskytovani udaji se lisi podle n€kolika druhti uvedenych v § 59-64
zakona Cislo 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech, jako naptiklad poskytnuti tdaji
prostiednictvim elektronické identifikace atd. Uchovavani dat v této evidenci,
o poskytovani téchto Udaji, patii mezi moderni zplisob ochrany, kterd omezuje
zneuzivani pfistupu k nim. Tato kontrola je provadéna nejen internimi kontrolami
mechanismy vetejné spravy, ale i osobou které se pfimo tyka v pfipadé¢, ze si poda
zadost, nebot’ ma pravo, jak na vypis udaju z ni, tak i na tdaje o poskytnuti téchto dat za

posledni 2 roky.1%3

6.4.2 U cestovného dokladu

Tak, jako u OP, je u cestovniho dokladu zakaz pofizovani kopii dokladu bez
souhlasu obcana, kterému byl vydan. Déle je zakdzano ho ,,pozadovat a pfijimat jako
zdstavu a odebirat jej pti vstupu do objektl, nebo na pozemky.“!®* Také nelze
biometrické udaje zde uvedené zpracovavat jinak, nez je stanoveno zakonem.

Biometrika ,,vychazi zexistence méfitelnych biometrickych charakteristik, jako

13 RIHA, Z. Pravni tiprava elektronickych identifikacnich pritkazii a cestovnich dokladii v CR. [online]
Brno, 2013. [cit. 2023-01-16]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng,
Katedry  Finanéniho prava a  narodniho  hospodaistvi.  Vedouci  diplomové  prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 63. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>

104 7ZAKONY PRO LIDI. Zakon &.329/1999 Sb. verze 31. Zakon o cestovnich dokladech a o zméng
zédkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi, (zakon o cestovnich
dokladech). In: Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 2001, ¢astka 107/1999, § 2
Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329>
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napiiklad obrazce, data apod. Zivého organismu, které se snimaji, zpracovavaji atd.*!%®

Patfi mezi n€ i tzv. papilarni linie, které se nachazeji na konecécich prsti a jsou zcela
jedine¢né pro kazdou osobu. Tyto linie Se cely zivot relativné neménni a jsou V podstaté
neodstranitelné a nezaménitelné s jinou osobou. Pii vyrobé CP se snimaji a ukladaji do
gipu piislusného dokladu.%®

Je zde také podobnd uprava mlcenlivosti u zaméstnanci, kteti pfijdou do styku
S témito udaji, v ramci své pracovni naplné. Tuto mlcenlivost maji povinnost dodrzet,
1 po piechodu do jiného zaméstnani.

Pfi pocatecnim zavadéni e-past se postupovalo narychlo, a proto bylo ze zacatku
celkem snadné vyc€ist v ném ulozené udaje. Toto pak nebylo mozné, po zavedeni
,,povinnosti implementace, tzv. zakladniho fizeni pfistupu, definovaného ve standardech
ICAO u vsech pasi.“1%” Jedna se o Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi, ktera
vznikla tzv. Chicagskou utmluvou vroce 1944, kterou podepsalo vté dobé
i Ceskoslovensko. Tento pistup se umozni tomu, kdo ma moznost piedist &ast uidaji ze
stranky s osobnimi udaji (PVC stranka). Vezme se ¢islo pasu, datum narozeni, konec
platnosti pasu a ziska se kli¢. Tento kli¢ se pouzije k autentizaci a udani spole¢ného
Sifrovaciho klice, kterym je pak zabezpedena komunikace.!®® Obvykle se omezuje
piistup vyuziti &ipu a strojové itelné zény (SCZ) v ramci soukromého prava. Udaje
biometrického druhu je zakdzano zpracovavat jinak, nez jak uvadi zdkon. Zaroven se
jedna o ponckud citlivjsi informace, a proto nejsou €itelné stejnym zpisobem.

,Pro spravnou funkci protokolu rozsifeného fizeni ptistupu, zfidi kazda zemé
specialni certifikacni autoritu CVCA, kterd bude vydavanim certifikath urcovat, které
jiné zem¢ budou mit piistup k otisklim prstli, z pasti dané zemé. Certifikat této autority
je uloZen v pase a je pocatecnim bodem fizeni pfistupu k otiskim prsti. Zemé, které
chtéji pfistupovat k otiskiim prstl (at’ uz ve vlastnich pasech nebo pasech jinych zemi),
musi zfidit dalsi certifikacni autoritu DVCA. Ta ziska certifikaty od zemi, které ji
dovoli ptistupovat k datim v jimi vydavanych pasech. DVCA pak vydava certifikaty
zafizenim (pocitadiim), které budou &ist otisky prstil z past.“'®® Pokud vse prob&hne

v potadku a ovéfi se cely potiebny fetézec, 1ze biometrické udaje ziskat. Certifikatim

105106 RAK, R., VASEK, M., ZDENEK, R. Biometrie a identita ¢lovéka ve forenznich a komercnich
aplikacich. Praha: Grada Publishing, a.s., Profesional, 2008, s. 105 — 106

107108109 RYHA, Z. Pravni diprava elektronickych identifikacnich pritkazii a cestovnich dokladii v CR.
[online] Brno, 2013. [cit. 2023-01-16]. Diplomova prace. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné, Katedry Financniho prava a narodniho hospodarstvi. Vedouci diplomové prace:
JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D. s. 69 — 70. Dostupné z WWW: < https://is.muni.cz/th/xr5zc/>
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CVCA a DVCA se vénuje zakon Cislo 197/2009 Sb., o certifikaci vefejnych doklada
S biometrickymi udaji a o zméné nékterych zakont.

V evidenci cestovnich dokladii se nachazeji tidaje o dokladech a jejich drzitelich,
kromé diplomatickych a sluzebnich past, které jsou ,,zpracovavany v evidenci CD,
jejimz spravcem je ministerstvo.“!? V této evidenci jsou veskeré udaje, jak zékladni
informace o drziteli, tak 1 naptiklad omezeni spocivajici v zdkazu vycestovani do
zahrani¢i, informace v nosi¢i dat, zadosti, oznameni o ztraté, nebo odcizeni CP
Vv elektronické podobé atd. V pripadé poskytovani udaju z této evidence, se jako u OP,
vedou zaznamy o piistupech, které obsahuji tidaje uvedené v § 29 odst. 4 zdkona
¢islo 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢islo 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich ptedpisi, (zdkon o cestovnich

dokladech).

6.4.3 U ridi¢ského prikazu

Informace zobrazené na tomto dokladu lze vy¢ist, uz jen z pohledu na tento
doklad a plati to také na neptenosnost tohoto dokladu na jinou osobu (plati to i pro OP
a CD). Tak jako v ptedchozich ptipadech, je zde Gprava mlcenlivosti u zaméstnanci,
kteti pfijdou do styku s témito udaji, vV ramci své pracovni napln€. Tuto mlcenlivost
maji povinnost dodrzet, i po pfechodu do jiného zaméstnani. Tuto povinnost
mlcenlivosti zaméstnancti tfadu konkrétné tesi § 59 zakona cCislo 110/2019 Sb.,
0 zpracovavani osobnich udajii. Jedna se o zakon, ktery ,,zapracovava piislusné
predpisy Evropské unie, zaroven navazuje na piimo pouZitelny piedpis Evropské unie
a k naplnéni prava kazdého na ochranu soukromi, upravuje prava a povinnosti pfi
zpracovani osobnich udaji.1** Ddale plati dle § 118 zdkona ¢islo 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont, Ze je neplatny,
jestlize uplynula doba jeho platnosti, idaje v ném uvedené neodpovidaji skuteCnosti,
jsou-li v ném provedeny zmény, opravy, ¢i Gpravy atd.

U tohoto dokladu se s timto pojmem prvné setkame pfi prichodu do autoskoly.

V ramci provozu autoSkoly se zpracovavaji osobni udaje dle zakona ¢islo 247/2000 Sb.,

110 7AKONY PRO LIDI. Zakon &.329/1999 Sb. verze 31. Zakon o cestovnich dokladech a o zméng
zédkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (zdkon o cestovnich
dokladech). In: Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 2001, &astka 107/1999, § 29
Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329>

111 ZAKONY PRO LIDI. Zakon ¢.110/2019 Sb. verze 1. Zdkon o zpracovéani osobnich tidajd. In: Shirka
zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 2001, &astka 47/2019, § 1 Dostupné z WWW:
< https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-110/zneni-20190424#p67_p67-1-1>
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0 ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel
a o zménach nékterych zakond, ve znéni zakona ¢islo 478/2001 Sb., kterym se zakon
247/2000 Sb., méni a podle vyhlasky ¢islo 31/2001 Sb., vyhlasky Ministerstva dopravy
a spoju, o fidi¢skych prikazech a o registru fidi¢d, se provadi vyhlaskou
¢islo 167/2002 Sh. Piijemci téchto udaju jsou pak spravci, ,,organy vefejné moci mohou
nahlizet v rdmci zdkonem svéfené pravomoci, a to predev§im pfti kontrolni a dozorové
ginnosti*!'?, zkusebni komisafi v rozsahu zavéreéné zkousky. Predstavitel tdchto udaji
ma pravo pozadat o vymaz téchto udaji, byt s nimi seznamen atd.

V evidenci, nebo také v registru fidicl, ktery je informacnim systémem vefejné
spravy, jsou vedeny udaje o fidi¢ich. Spravcem tohoto systému je obecni Uifad obce
s rozsifenou piisobnosti. 1* Tato evidence obsahuje osobni tidaje o fidi¢i, evidenci
skupin vozidel, pro n&jz ma opravnéni, spachané prestupky, zdznamy o bodech,
zaznamy o zakazech fizeni atd. jak je uvedeno v § 119 — § 120 zakona
¢islo 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonll, nebo v § 17 vyhlasky ministerstva dopravy a spoji c¢islo 31/2001 Sb.,
o fidi¢skych pritkazech a o registru fidict. Pak také existuje tzv. centralni registr fidicq,
kde se shromazd'uji informace z registru fidi¢t. Jedna se o informacni systém vetejné
spravy, jehoz spravcem je ministerstvo. Zpracovavaji se zde udaje predané spravcem
registru fidi¢h. Poskytnuti 0daji je opravnén poskytnout pfislusSny obecni tufad
S roz§ifenou pusobnosti, z registru fidi¢l, jehoZ je spravcem a to pouze po Zadosti
soudim a organiim statni spravy, V rozsahu nutném pro vykon jejich ukoll, organt,
nebo organizacim, které maji dle zvlastniho piedpisu povéteni k témto tdajam, jako je
tteba pojisStovna (udaje o fidi€i, ktery byl ucastnikem dopravni nehody, ¢i ji zavinil)
atd.** Vypis z tohoto registru se pak fidi zvlastnim pravnim ptedpisem v § 12 odst. 2
zakona c¢islo 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a 0 zmeéné nékterych zakont, ve
znéni zakona ¢islo 177/2001 Sh., kterym se méni zakon ¢islo 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zdkond, ve znéni zakona c¢islo 227/2000 Sb.,

a zakon ¢islo 65/1965 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdéjsich predpist.

112 Sirek, J. Prohlageni o ochrang osobnich udaji. [online]. Kojetin 2019, [cit. 2023-01—-17]. Dostupné
z WWW:< http://www.autoskolasirek.cz/ochrana-osobnich-udaju.html>

13114 7AKONY PRO LIDI. Zakon &.361/2000 Sb. verze 55. Zakon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakont. In: Shirka zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky.
2001, ¢astka 98/2000, § 119 — § 121. Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>
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7 Trestné Ciny padélani a pozménovani verejné listiny

V CR padélani a pozméiiovani veiejné listiny fesi § 348 zakona
¢islo 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku. Ten uvadi, ze ten ,.kdo pad€la veiejnou listinu,
nebo podstatné zméni jeji obsah v timyslu, aby ji bylo uzito jako pravé, nebo takovou
listinu uzije jako pravou, kdo takovou listinu opatii sob&é nebo jinému, nebo ji
pfechovava v umyslu, aby ji bylo uzito jako pravé, nebo kdo vyrobi, nabizi, proda,
zprostiedkuje, nebo jinak zptistupni, sob¢, nebo jinému opatii, nebo piechovava nastroj,
zafizeni, nebo jeho soucast, postup, pomucku, nebo jakykoli jiny prostiedek, véetné
pocitacového programu, vytvofeny, nebo prizptisobeny k padélani, nebo pozménéni
vetejné listiny, bude potrestan odnétim svobody az na tii 1éta, nebo zdkazem c¢innosti.

Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, zpusobi-li takovym c¢inem
zna¢nou Skodu, nebo ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéech.

Odnétim svobody na tfi 1éta, az deset let, bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1, jako Clen organizované skupiny, pisobici ve vice statech, spacha-
li takovy €in v umyslu umoznit, nebo usnadnit spachani teroristického trestného ¢inu,
trestného Cinu Ucasti na teroristické skupiné (§ 312a), financovani terorismu (§ 312d),
podpory a propagace terorismu podle § 312e odst. 3, nebo vyhrozovani teroristickym
trestnym ¢inem (§ 312f), zpiisobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu, nebo ziska-

li takovym &inem pro sebe, nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.“!*®

7.1 Pojem verejné listiny

U vefejné listiny neni stanovena jednotnd definice. Podle § 131 zékona
¢islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, se jednd o ,listinu vydanou soudem Ceské
republiky, jinym orgdnem vefejné moci, nebo jinym subjektem k tomu povétenym, ¢i
zmocnénym jinym pravnim predpisem v mezich jeho pravomoci, potvrzujici, ze jde
o nafizeni, nebo prohlaSeni orgdnu, nebo jiného subjektu, ktery listinu vydal, anebo
osvédcujici nekterou pravné vyznamnou skutecnost. Vetejnou listinou je i listina, kterou
prohlasuje za vetejnou jiny pravni predpis. Ochrana podle § 348 se poskytuje 1 vefejné

listin€ vydané organem vefejné moci, nebo jinym k tomu zmocnénym subjektem ciziho

115 7 AKONY PRO LIDI. Zakon &. 40/2009 Sb. verze 40. Zakon trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 2001, castka 11/2009, § 348. Dostupné z WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40>
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statu, nebo orgdnem mezindrodni organizace, pokud ma podle mezinarodni smlouvy

i¢inky na izemi Ceské republiky. 116

7.2  Zneuziti a padélani dokladu

Doklady, listiny a platidla se d¢li podle pravosti, a to na pravé (nejsou odchylky
a jiné rozdily s pravym vzorem), pozménéné (zaklad z pravého vzoru, upraveny ci
provedeny zmény neopravnénou osobou, nebo instituci) doklad sam o sobé v tomto
piipadé je z Casti origindl a byl pouze pozménén ke konkrétnimu ucelu. Pad€lané
(falesné, nebo také falzifikat dokladu), které jsou celou svoji podstatou vyrobeny
neopravnénou osobou, ¢i instituci tak, aby pusobily co nejduvéryhodnéji, jako pravé
neboli jejich reprodukce. *"Posledni skupinu Ize pak jesté rozdélit na padélany doklad,
pozménény doklad, bianko doklad (odcizeny, nebo ztraceny doklad, ktery je odcizen
jeste pred vyplnénim dat, personalizaci v dokladu) a pseudo doklad (vydany
neopravnénou organizaci, orgdnem, ktera vSak nemd pravni platnost a nelze je pouzit
pro vycestovani, prokazovani totoznosti atd.). Mohou se délit i podle zpiisobu jejich
ziskani, poptipad¢ pouziti. Ziskdny mohou byt podvodné (je sice vydan piisluSnym
ufadem, ale byl ziskan za pomoci falzifikatnich dokladf), kradezi, koupi atd.

Pozménéné, ¢i padélané doklady se Vv dnesni dobé vyuzivaji k zatajeni
totoznosti, jeji zmén¢, vyuziti postaveni pfedeslého majitele, zatajeni cest, sjednani
pujcky ptes internet, ziskani n&jakého profitu, at’ uz tfeba falesnd vlastnick4 prava ci
titul, jako prostredek, jak uniknout orgdnim apod. Typickymi metodami je ,,uplna
reprodukce dokladu, vymeéna fotografie, vymeéna strany, uprava osobnich tidaji, zmény,
nebo padélani razitek, ¢i viz atd.“!® Nejcastéji se jedna o OP, CD a povoleni k pobytu
atd. Pro zajimavost muZzeme uvést, ze ,k odhaleni padélki je policii vyuzivan
tzv. Schengen bus, ktery je vybaveny nékolika pfistroji. NejdilezitéjSim je
tzv. videospektralni komparator (n€kolik druhii osvétleni), ktery slouzi pro zkoumani
dokumentii, dokladid padélkli. VyuZzivd se hlavn€ na hranicich, ale i pfi béznych

kontrolach ve vnitrozemi.«11°

116 7 AKONY PRO LIDI. Zakon & 40/2009 Sb. verze 40. Zakon trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské

a Slovenské federativni republiky. 2001, castka 11/2009, § 131. Dostupné z WWW:

< https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40>

117 PORADA, V. a kolektiv. Kriminalistika (ivod, technika, taktika). Plzet: Ale$ Cenék, 2007. s 163

118 PRADO c¢asto kladené otazky. Consilium.europa.eu [online]. 18. 01. 2023. [cit. 2023-01-19].

Dostupné z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/prado/cs/prado-fag.html>

119 Udalosti v regionech. In: iVysilani [online]. 19. 05. 2017. [cit. 2023-01-19]. Dostupné z WWW:

< https://www.ceskatelevize.cz/porady/10118379000-udalosti-v-regionech-praha/217411000140519/>
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7.3 Skupiny organizovaného zlo¢inu

»Skupiny organizovaného zlo¢inu provozuji fadu Cinnosti za ucelem
maximalniho zisku. Mezi n¢ patii zejména vyroba, pasovani a distribuce drog, kradeze
aut, organizovani nelegalni migrace, vydirani a vybirani poplatki ,,za ochranu®,
padélani CD a podobnych nosict, nelegalni vyroba a pasovani alkoholu, nebo cigaret,
kradeze uméleckych predméti, mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami a fada
dalSich. Kromé¢ toho provozuji fadu ¢innosti, které maji zabezpecCovaci charakter. Bud”
slouzi k obstardvani, €i zabezpeCovani financnich prostiedkii, sem patii naptiklad
bankovni podvody, bankovni loupeze, vylakani penéz se slibem jejich velkého
zhodnoceni, kradeze vloupanim (do byt, chat, obchodi, skladd), prani Spinavych
penéz, piekupnictvi odcizenych pfedmétl, vétSinou i1 hazardni hry, nebo k zajisténi
provozu, napiiklad padélani dokumentl, Sekl, penéz, minci, zaklddani podvodnych
a fiktivnich firem, celni podvody. Mezi podpirné Cinnosti patii i ty, jejichz funkci je
paralyzovani kontrolnich mechanismti spole¢nosti, jako je kompromitovani
a diskreditace vetejnych Ciniteld, potlacovani a poruSovani zdkonného pribehu trestniho
fizeni, zastraSovani svédki, pfipadné zorganizovéani utéku pachatele. Organizované
zlo¢inecké skupiny Skodi vefejnému i1 soukromému sektoru, do urcité miry mohou
bezprosttedné ohrozovat i bezpe¢nost obgant.*!?

Jedna se pfedevsim o registrovanou kriminalitu, kterd je zjevna a kterd byla obéti
¢1 jinou osobou ozndmena policii a ta ji nasledné zaevidovala. Zaroven je uvedena ve
statistikach pfislusnych oficidlnich instituci. Jeji objasnénost, u kterych byl policii

odhalen pachatel, ¢i pachatelé bez ohledu na to, zda byl poté trestné stihan.

7.4  Spachani trestnych ¢int (§ 348) od roku 2019 do roku
2021 dle statistik

V roce 2019 bylo registrovano celkem 5 260 piipadd § 348 trestniho zakoniku
s objasnénosti v poétu 4 285 piipadu celkem. Nejvice jich bylo evidovano v prosinci
(783) a objasnéno 657 (0 126 mén€¢) a nejméné¢ v lednu kdy jich bylo 56
a objasnénost byla o 13 méné (43). Jak je z toho patrné, maji béhem roku vzestupnou

tendenci a Skody se podle statistik vySplhaly az na 3 992 000 korun a jen v prosinci to

120 CEJP, M. Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky. Praha: Kuft, s. r. o., 2010.
s. 40— 46
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bylo 367 000 K¢&. 1?1 Z poétu registrovany piipadil v tomto roce bylo objasnéno zhruba
44 %. (viz ptiloha VI.)

Rok 2020 se oproti pifedchozimu vyznacoval piedev§im propuknuti covidu
19 v bieznu.'?? Z tohoto diéivodu byla vladou vydavana rizna restriktivni opatieni
a omezeni. Zaroven se tato situace zaCala Spatné odrazet v ekonomice statu. I pies
veskerd opatieni a omezeni bylo registrovano celkem 3 491 piipadi § 348 trestniho
zakoniku, s objasnénosti v poctu 2 696 piipada celkem. V bieznu to bylo celkem 184
registrovanych  piipadd. Nejvice jich bylo evidovano v prosinci  (497)
a objasnéno 406 (0 91 mén¢) a nejméné v lednu kdy jich bylo 61 tj. o 5 vice nez v roce
2019 a objasnénost byla o 24 méné¢ (37). Jak je ztoho patrné maji béhem roku
vzestupnou tendenci a $kody se podle statistik vySplhaly na 225 000 korun a jen
v prosinci to bylo 42 000 K¢, tzn. o 325 000 korun méng, nezli v prosinci roku 2019. 123
Oproti pfedchozimu roku lze vidét 1 % nartst registrovanych ptipadi, ale také 15 %
snizeni v prosinci, oproti pfedchozimu roku 2019. Toto snizovani zacalo v bifeznu
a postupné pokracovalo do konce roku, a to i pfesto, ze na zacatku roku jich bylo vice,
nezli lofisky rok. Z poctu registrovany ptipadii v tomto roce bylo objasnéno zhruba
29 %, tj. 0 15 % méné nezli v predchozim roce. (viz piiloha VIL.)

Rok 2021 se wvyznacCoval, oproti piedchozimu, mirnym rozvoliovanim
covidovych opatieni.!®* Bylo registrovano celkem 3 271 piipadi § 348 trestniho
zékoniku, S objasnénosti 2 744 ptipadt celkem. Nejvice jich bylo evidovano v prosinci
(515) a objasnéno 447 (0 68 mén€) a nejméné v lednu, kdy jich bylo 40,
tj. 0 21 mén¢, nez v roce 2020 a o 16 méng, nez v roce 2019. Objasnéno bylo o 13 méné
(27). V roce 2019 byla objasnénost o 16 vyssi a 0 10 v roce 2020, oproti roku 2021. Jak
je ztoho patrné, maji béhem roku vzestupnou tendenci a Skody se podle statistik
vysplhaly az na 4 501 000 korun a jen v prosinci to bylo 72 000 korun, tzn. o 30 000
korun vice, nezli v prosinci roku 2020 (viz piiloha VIIIL.). Ackoli ma vzestupnou
tendenci béhem roku, jako ptedeslé dva roky, je tu zna¢ny rozdil, nebot’ je ze vSech

nejmensi. V poctu na zacatku roku a na konci roku je zase vyssi, nez piedesly rok, ale

121 Statistické prehledy kriminality za rok 2019 [online]. [cit. 2023-01-23]. Dostupné z WWW:
< https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2019.aspx>

122 vOJACEK, L. Rok 2020: V zajeti pandemie, rekordnich poZdrii nebo americkych prezidenskych voleb
[online].  Praha:  E15, 30. 12. 2020 [cit. = 2023-01-23].  Dostupné  z WWW:
<https://www.e15.cz/zahranicni/rok-2020-v-zajeti-pandemie-rekordnich-pozaru-nebo-americkych-
prezidentskych-voleb-1376604 >

123 Statistické prehledy kriminality za rok 2020 [online]. [cit. 2023-01-23]. Dostupné z WWW:
< https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2020.aspx>

124 MUHLFEIT, F. Rok 2021 v obrazech: tornado, olympidda, volby. Nejvétsi uddlosti po mésicich
[online]. Praha:E15, 1. 1. 2022 [cit. 2023—-01-23]. Dostupné z WWW: < https://www.e15.cz/domaci/rok-
2021-v-obrazech-tornado-olympiada-volby-nejvetsi-udalosti-po-mesicich-1386003>
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mensi, nez v roce 2019. Toto rapidni zvySovani zacalo v srpnu, kdy jejich pocet presahl
registrované piipady v roce 2020. V piipadé $kod jde spise o sestupnou tendenci.'?®
Oproti pfedchozimu roku Ize vidét 2 % sniZeni registrovanych piipadd, ale také 1 %
narust v prosinci, oproti pfedchozimu roku 2020. Naproti tomu, kdyz porovname rok
2019 a 2021, 1ze vidét 1 % snizeni registrovanych pfipadi, ale také 14 % snizZeni
v prosinci 2021, oproti roku 2019. Z poétu registrovany piipadt v tomto roce bylo
objasnéno zhruba 27 %, tj. 0 2 % mén¢, nezli v pfedchozim roce a o 17 % méné, nezli

v roce 2019.

7.5 Priklady z praxe

Piesuneme-li se do trochu konkrétnéjsich pfipadt, mizeme zminit Téborsko
v JihoCeském kraji, kde v tomto roce “specialisté z cizinecké policie provadéli kontrolu
na pracovisti a na ubytovné se zaznamenanym pohybem cizincti. U péti osob shledali
problémy s legalizaci pracovniho poméru, tii pracovali bez ftadného povoleni
a nem¢éli v cestovnich pasech vylepena viza a byli s nimi zahajeny tukony k vyhosténi.
Zbyli dva predlozili doklady totoZznosti, které po dilkladné kontrole nesly znaky
padélki, coz se potvrdilo i po podrobnéjsim zkoumani za pomoci elektronickych
zafizeni a lustraci v centralni evidenci Schengenského informac¢niho systému. Tito dva
byli pfevezeni do zachytného zafizeni pro cizince a obvinéni pro podezieni z ptecinu
padélani a pozméovani vefejné listiny.*1%

Za rok 2019 mtizeme uvést jako piiklad obvinéni 30 lidi, kteti jako organizovana
zlo¢inecka skupina padélali osobni doklady atd. Jednalo se o ,,gang, ktery na Slovensku
obstaraval padélky dokladii a dalSich vefejnych listin, vedenych na existujici,
I neexistujici slovenské a chorvatské obcany. Proto vznikl spoleény vySetfovaci tym
z Ceska a Slovenska. Skupina padélateld, s pouzitim falesnych dokladii zapisovala do
statutarnich organt fady firem fiktivni lidi. M¢nili také dispozi¢ni prava k bankovnim
uctim firem. ,, To vSe za Ucelem zastfeni faktického ovladani téchto pravnickych osob
a zakryti rozsahlé¢ danové trestné Cinnosti,” Gang udajné vystavil fiktivni faktury za
odbér zbozi v celkové hodnoté pres tfi miliardy korun. Legalizoval tak ptivod

tzv. ¢erného zbozi nasledné prodavaného v trznicich a v kamennych obchodech. Proti

padélatelim 1 pachateliim danové trestné ¢innosti zasahovali kriminalisté soubézné. Do

125 Statistické piehledy kriminality za rok 2021 [online]. [cit. 2023-01-23]. Dostupné z WWW:
< https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2021.aspx>

128 BAJCURA, M. Padélani dokladi [online]. 15. 9. 2021 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z WWW:
< https://www.policie.cz/clanek/padelani-dokladu-7861.aspx>
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domovnich prohlidek se na nékolika desitkach mist CR zapojily témé& tfi stovky
policistl. Dalsi dvé prohlidky se uskutecnily na Slovensku. Jako vynos z trestné
ginnosti zatim policisté zajistili pres deset milionti korun.**?’

Zarok 2020 muzeme jako priklad uvést Strakonice v JihoCeském kraji, kde
»~-muz z vefejné dostupnych zdroji vytvofil padélek listiny, kterou poté dokladoval na
stavebnim a zivnostenském ufadé¢, kdy chtél pro svou potiebu zajistit vynéti pidy ze
zemédélského fondu. 1?8

Pokud bychom mluvili o soudasnosti (rok 2023), miZeme zminit Cesky
Krumlov v Jihoceském kraji, kde “na obvodni oddé¢leni se dostavil ob¢an cizi statni
prislusnosti (ro¢. 1992), ktery se domnival, Ze je po ném vyhlaSeno patrani. Mistni
policisté se lustraci piesvédcili, ze po ném nikdo nepatrd, ale pii ztotoznéni u n¢j vidéli
dva obcanské prikazy, kdy jeden byl zminéného ob¢ana a druhy n€koho jiného, nikoli

vsak ze zemé odkud pochazi. Prvotnim vyslechem zjistili, ze se zfejm¢ jedna o padélky

dokladti** 1% piedali ho cizinecké policii.

121 CTK. Policie obvinila 30 lidi kviili padélani dokladii a krdceni dani. [online]. Praha: Advokatni online
denik, 8. 10. 2019 [cit. 2023-01-26]. Dostupné z WWW: < https://advokatnidenik.cz/2019/10/08/policie-
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Z.avér

V této bakalarské praci je popsan strué¢ny vyvoj dokladt, od 20. stol., pies
obdobi okupace, 2. svétovou valku, sametovou revoluci a Evropskou unii se zaméfenim
na ob¢ansky priikaz, cestovni prukaz a fidi¢sky prtikaz, az po souc¢asnou podobu a jejich
vyznam a zmény b&hem let jejich vyvoje, i rizné se ménici nékteré detaily, zmeny
velikosti, ¢i v udajich na n¢ vypsanych a v legislativé na né navazujici a zaroven
reagujici na ur€ité historické aspekty, spolu s jisticimi prvky.

Béhem let se u nas pouzivalo hned nékolik typu dokladu, které se vyvijely bok
po boku spolu s dobou. V Ceské republice s ohledem na politické poméry se nejvice
zapisovalo do obc¢anského prukazu v roce 1948. V tomto obdobi bylo v obéanském
prikazu uvedeno také osvédceni o siatku, zbrojni pritkaz apod. Nejméné jich pak je od
roku 2012, kdy se nékteré povinné tidaje méni v nepovinné a dalsi béhem nasledujiciho
vyvoje. Béhem let se k obCanskému prikazu pridal i bezkontaktni cip, jak pro
bezpecnostni ucely, tak 1 pro rozsifeni sluzeb vefejné spravy a jeho uziti jako ne
napiiklad certifikdt pro elektronicky podpis se soukromym klicem, biometricka data
drzitele v nékolika vrstvach podle stupné utajeni atd. V roce 2021 se tento doklad
standartizoval do jedné podoby ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie, které zacaly
postupné nahrazovat ty predeslé.

Cestovni doklady existuji v nékolika druzich. V soucasné dobé se vydavaji
i s elektronickym bezkontaktnim ¢ipem nejen jako takové zvySeni bezpe€nosti téchto
dokladd, v navaznosti na udalosti 11. zafi 2001, ke kterym doslo v USA, ale také zde
jsou vloZena biometricka data spolu s otisky prstd v n¢kolika vrstvach. V obsahu si
nezada s obcanskym prikazem a lze ho rovnéz pouZit pro prokazani totoznosti. Jedinym
rozdilem mezi témito doklady je rozsah ochrannych prvki, kterych je u tohoto dokladu
daleko vice oproti ob&anskému prikazu, nepocitaje jeho skladbu z knizky a PVC
desticky.

Ridi¢sky prikaz mél béhem doby svého vyvoje fadu podob, tak jako predeslé
doklady. Z hlediska obsahu se pfili§ neménil, pouze ve zplisobu zdznamu a poté uz jen
zakladni udaje a vyznaceni ptislusné skupiny vozidel, pro kterou ma drzitel opravnéni.
Toto opravnéni lze rozSifit o dalSi skupiny vozidel, v zavislosti na véku
a absolvovanych zkouskach. Ochranné prvky tohoto dokladu jsou v podobné mife

u obcanského prikazu v zavislosti na ménici se legislative.
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Je zde také ochrana dat, ktera se tyka predev§im soucasnosti, vzhledem ke stale
se rozvijejici a postupujici digitalizaci, ktera souvisi s rozvojem doby, a jesté CastéjSim
hackerskym utoktim, ¢i kradezim identity. VSechny tyto zminéné doklady jsou takeé
evidovany ve svych piisluSnych evidencich a systémech. OP v evidenci obc¢anskych
prikazii, kde je kazdy pfistup zaznamenan a pfistup k témto udajim je regulovan
pfislusnym zédkonem. U cestovnich dokladi se jedna o evidenci cestovnich dokladt
jejimz spravcem je ministerstvo, kde se nachéazeji veskeré udaje o drziteli, omezeni, ¢i
zékazy apod. Piistup k témto udajim maji aktudlni drzitelé cestovnich doklada
a v pripadé poskytovani vypist z evidence, se vedou zaznamy jako u obcanskych
prikazu. ,,Pro spravnou funkci protokolu rozsiteného fizeni pristupu, ziidi kazda zemée
specialni certifikaéni autoritu CVCA, kterd bude vydavanim certifikatl urcovat, které
jiné zemé budou mit piistup k otiskiim prsti z pasti dané zemé.“® U fidi¢skych
prikazt se jedna o registr ¥idi¢u, ktery je informac¢nim systémem vetejné spravy, kde

~ ™ o

spravcem je obecni tifad obce s rozsifenou piisobnostit3!

a centralni registr fidict, ktery
je rovnéz informacnim systémem vefejné spravy, kde je sprdvcem ministerstvo
a zpracovavaji se zde udaje predané spravcem registru fidi¢t. Pistup kK témto udajum se
tidi prislusSnym zakonem, ¢i pravnim predpisem.

Vse V ndvaznosti na obecnou miru zneuziti dokladu, jako takovych, v tseku let
2019-2021, béhem nichz se registrovana kriminalita, vV rdmci padélani a pozménovani
vefejné listiny, rizné ménila. Zcela nejnizsi ptipady lze zaznamenat v roce 2021, kde
postupné vzriistala od srpna toho roku, kdy jejich pocet ptesdhl registrované ptipady
v roce 2020. To lze pficist k postupnému rozvolnovani covidovych opatieni a omezeni
a také k nahromadéné energii, kterd se béhem této doby drzela pod poklickou. Je to

0132

vidét 1 na roku 2022, ktery se vice mén¢ nachdzi mezi roky 2019 a 2020, jak se vse

pomalu vraci do plivodnich koleji.
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Seznam zKkratek

OP — Obc¢ansky priikaz

KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska
CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
SNB — Sbor narodni bezpecnosti

EU — Evropska unie

CR — Ceska republika

CP — Cestovni pas

CD — Cestovni doklad

CSR — Ceskoslovensko

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

CSFR — Ceska a Slovenské Federativni republika
MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

SCU - Strojové ¢itelné tdaje

RP — Ridi¢sky priikaz

ISVS — Informacni systém vetejné spravy

ROB — Registr obyvatel

CDBP — Cestovni doklady s biometrickymi prvky

ICAO — Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation

Organization)
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PRILOHA VI.138

REGISTROVANO OBJASNENO [registrovdno => z toho objasnéno) OBJASNE DBJIASNENC CELKEM
spachdno NO 3 spachdno tkoda
TSK tj.v% |spachdno opakov. DDDP:TEE spachano opakov. celkem v
(objasnén | mladistwy |spachdno | trest. |spachano MNE mladistvy | spachdno | trest. |spachdno | tisicich KE
POCET POCET ost) mi détmi* | osobami | cizinci POCET mi détmi* | osobami | cizinci

2019
leden 56 30 53,6% o o 3 18 13 43 o o 4 23 22
unor 140 36 61,4% 1 1 5 67 18 104 1 1 72 322
brezen 220 150 68,2% 1 1 15 116 24 174 1 1 1B 125 323
duben 3049 222 71,8% 1 1 17 175 28 250 1 1 18 184 325
kwéten 356 257 72,2% 1 1 21 201 31 288 1 1 23 212 325
cerven 409 297 72,6% 1 1 25 231 34 331 1 1 27 242 325
Cervenec 475 354 74,5% 1 1 36 261 36 390 1 1 39 273 4045
Srpen 546 403 73,8% 1 1 45 294 39 442 1 1 52 307 420
zafi 580 436 75,2% 1 1 49 311 40 476 1 1 55 325 422
fijen 649 489 75,4% 1 1 1 345 41 530 1 1 62 359 366
listopad 737 5549 75,9% 2 2 B3 383 41 800 2 2 B9 397 366
prosinec 783 6l6 78,7% 2 2 70 429 41 657 2 2 76 443 367
celkem 5260 3 B899 - 13 13 406 2 831 386| 4 285 13 13 447 28962 3992

138 Statisticke prehledy kriminality za rok 2019 [online]. [cit. 2023—-01-23]. Dostupné z WWW:<https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2019.aspx>



PRILOHA VIIL.1%

REGISTROVAND OBIASNENO [registrovdno =» z toho objasnéno) OBJASNE OBJASNEMNO CELKEM
spachdno NO 3 spachdno tkoda
TSK tj.v% | spdachano opakov. DDDP:TEC spachdno opakov. celkem v
(objasnén | mladistwy |spachano | trest. |spachano MNE miladistvy | spachano | trest. |spachano | tisicich KE
POCET POCET ost) mi détmi* | osobami | cizinci POCET mi détmi* | osobami | cizinci
2020

leden 61 29 47,5% 1] 0 5 13 8 a7 0 0 10 15 1]
unar 142 87 61,3% 1] 0 10 46 17 104 0 0 18 50 a
bfezen 184 108 58, 7% ] 0 14 55 15 127 0 0 22 61 a4
duben 199 119 59,8% 1] 0 17 59 23 142 0 0 27 67 a
kvéten 233 149 64,0% 1] 0 22 79 27 176 0 0 32 28 ]
terven 273 135 67,8% 1] 0 27 98 31 216 0 0 38 108 13
terveneq 312 204 63,4% 1] 0 30 108 32 236 0 0 42 113 13
srpen 344 228 66,3% 1] 0 33 118 a7 265 0 0 50 129 24
zafi 370 249 67,3% ] 0 35 131 38 287 0 0 52 143 a7
fijen 421 291 69,1% 1] 0 38 158 39 330 0 0 55 171 a7
listopad 455 330 72,5% 1 1 a7 176 40 370 1 1 641 189 42
prosinec 497 365 73,4% 1 1 50 204 41 406 1 1 68 218 42
celkem 3491 2344 - 2 2 328 1245 332 2696 2 2 478 1358 225

139 Statisticke prehledy kriminality za rok 2020 [online]. [cit. 2023-01-23]. Dostupné z WWW: < https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2020.aspx>



PRILOHA VIIL.4°

REGISTROVAND OBIASNENO [registrovdno =» z toho objasnéno) OBJASNE OBJASNEMNO CELKEM
spachdno NO 3 spachdno tkoda
TSK tj.v% | spdachano opakov. DDDP:TEC spachdno opakov. celkem v
(objasnén | mladistwy |spachano | trest. |spachano MNE miladistvy | spachano | trest. |spachano | tisicich KE
POCET POCET ost) mi détmi* | osobami | cizinci POCET mi détmi* | osobami | cizinci
2021

leden a0 20 50,0% 0 1] 2 14 7 27 0 i 2 18 180
unor 77 43 63,6% 0 1] 3 37 12 61 0 0 4 41 180
biezen 111 74 66, 7% 0 1] ] 53 15 93 0 ] 8 58 3709
duben 157 108 63,8% 0 1] 9 a0 22 130 0 0 12 26 0
kvéten 197 133 67,5% 1 1 10 100 26 159 1 1 13 107 0
cerven 246 165 63,7% 1 1 17 123 30 155 1 1 21 131 43
terveneq 293 206 70,3% 1 1 23 144 31 237 1 1 28 152 43
srpen 345 251 72,8% 1 1 29 173 39 290 1 1 33 185 39
zafi 382 284 74,4% 1 1 33 196 41 325 1 1 a7 208 59
fijen 430 319 74,2% 1 1 36 223 44 363 1 1 42 237 72
listopad 478 368 77.0% 1 1 44 253 45 413 1 1 50 267 72
prosinec 515 402 78,1% 2 2 46 274 45 447 2 2 52 288 72
celkem 3271 2383 - 9 9 258 1670 361 2744 9 9 302 1778 4 501

140 Syatisticke prehledy kriminality za rok 2021 [online]. [cit. 2023-01-23]. Dostupné z WWW: < https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2021.aspx>



