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ABSTRAKT

MICHNOVA, M., Fungovani obecni samospravy na piikladu obce Litvinov.
Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2023. 64 s. Vedouci
bakalarské prace: Ing. Lucie Nofinska, DiS., LL.M.

Kli¢ova slova: Vetejna sprava, samosprava, organy obce, prevence kriminality

Teoretickd cCast bakalaiské prace se zaméfuje piedevSim na problematiku
obecného pojeti samospravy, a to az po jeji konkrétni Cinnosti, zaroven popisuje

jednotlivé pojmy a usporadani samospravy.

Dalsi cast bakalaiské se podrobnéji zamétuje na konkrétni zvolenou samospravu
obce Litvinov. Zamé&fuje se na vnitini strukturu obce reprezentované jejimi organy.
Analyzuje vyznamné pravomoci obce, které ve svém dusledku aplikovani, mohou mit
zasadni vliv na kvalitu zivota ob¢anti v obci Litvinov. Bakalarska prace na ptikladu uvadi,
jak vidina, ziskani kapitalu do rozpo¢tu meésta tehdejSich predstavitel samospravy
Litvinov ovlivnila situaci v tak jiz neptiznivych podminkach pro poklidny Zivot ob¢antl,
ale také jaké dopady si sebou toto rozhodnuti nese po dlouhych letech az do soucasnosti.
Bakalarska prace specifikuje disledky spojené se zvySenou trestnou cCinnosti po
privatizaci bytového fondu mésta. V dané souvislosti prace piedstavi preventivni
programy a opatieni aplikované samospravou mésta Litvinova, proti potlaceni nezakonné
¢innosti. Nasledné¢ vyzkum bakalarské prace zkouma redlny pohled obcani na
momentéalni bezpecnost ve mésté, pomoci dotaznikového Setfeni mezi obCany mésta

Litvinov.

Cilem bakalafské prace je zaméfeni na problematiku soucasné¢ho stavu vnimani
pocitu bezpeci obyvatel Litvinova, a tim poukdzat na u¢innost a efektivitu programi

prevence kriminality na mistni trovni realizované samospravou mésta.



ABSTRACT

MICHNOVA, M., Functioning of Municipal Self-government on the Example of
the Municipality of Litvinov. Ceské Bud&jovice: The College of European Regional
Studies, 2023. 64 pp. Supervisor: Ing. Lucie Notinska, DiS., LL.M.

Key words: Public administration, local government, municipal authorities, crime

prevention

The theoretical part of the bachelor's thesis focuses primarily on the issue of the
general concept of self-government, up to its specific activities, and at the same time

describes individual concepts and organization of self-government.

The next part of the bachelor's degree focuses in more detail on the specific elected
self-government of the municipality of Litvinov. It focuses on the internal structure of the
municipality represented by its bodies. Analyzes the important powers of the municipality
which as a result of their application can have a fundamental influence on the quality of
life of citizens in the municipality of Litvinov. It gives an example of how the vision of
obtaining capital for the city budget of the then representatives of the Litvinov
municipality affected the situation in the already unfavourable conditions for the peaceful
life of the citizens, but also what effects this decision carries after many years until now.
The bachelor's thesis specifies the consequences associated with increased criminal
activity after the privatization of the city's housing stock. In this context, the work will
present preventive programs and measures applied by the self-government of the city of
Litvinov, against the suppression of illegal activity. Subsequently, the research of the
bachelor's thesis examines the real view of citizens on current security in the city, using

a questionnaire survey among the citizens of the city of Litvinov.

The aim of the bachelor's thesis is to focus on the issue of the current state of
perception of the sense of security of the residents of Litvinov and thereby point out the
effectiveness and efficiency of crime prevention programs at the local level implemented

by the city's self-government.
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Uvod

Teoreticka cast bakalarské prace definuje zékladni pojmy samospravy, jeji
vyznam a postaveni ve vefejné sprave. Stézejni je popsat v podkapitolach dilezité pojmy,
objasnit déleni a funkce samospravy. Informace jsou Cerpany piedevSim
z odborné literatury, ktera je k tomuto tématu k dispozici. Literatura k tomuto tématu je
velmi rozsdhla, a proto bylo pievazné Cerpano z knizek, ale také zakoni. DalSim
vyznamnym podkladem pro bakalafskou praci je pouziti zdroju z internetu a odbornych

podkladt ziskanych z riznych odbort Méstského uradu Litvinov.

Dalsi ¢ast bakalaiské prace analyzuje struéné samospravu mésta Litvinov a nahlizi
do problému vzniklého v souvislosti s vedenim samospravy mésta minulych let. Uvadi
okolnosti vzniku problému bytového fondu mésta Litvinov, resp. jeho rozprodani
a zamétuje se na s tim souvisejici problémy. Bakalaisk4 prace poukazuje, jaky zasadni
vliv tehdejsich zastupiteli mésta, mélo toto rozhodnuti na Zivot ob¢anti ve mésté Litvinov

a jeho casti. A jak je toto rozhodnuti, jesté dnes ovliviuje.

4

Nasledujici ¢ast bakalaiské prace popisuje jednotlivé programy, které byly
realizovany z diivodu navysujicich se problémi v riznych lokalitich mésta, zaméfené na
potlaceni kriminalni ¢innosti, ktera zna¢né vzrostla po rozprodani bytového fondu mésta
Litvinov. Vidina ziskani kapitalu do rozpoc¢tu mésta tehdejSich predstavitelii samospravy
ovlivnila situaci natolik, Ze si sebou toto rozhodnuti nese i po dlouhych letech az do

soucasnosti negativni problémy, které ovlivituji zivoty obcant.

Hlavnim cilem provedeného vyzkumu bakalaiské prace je zaméfeni se na
problematiku soucasného stavu vnimani pocitu obyvatel Litvinova a tim poukazat na
ucinnost a efektivitu programl prevence kriminality na mistni urovni. Dotaznikové
Setfeni v bakalai'ské praci je realizovano celkem s 200 respondenty. Pro vytvafeni dat byla
zvolend metoda strukturovaného rozhoru, jehoz podkladem byl pfipraveny dotaznik
s deseti otdzkami a potfebou osobniho kontaktu respondenta s tazatelem. V praktické
Casti bakalatské prace jsou zpracované vysledky dotaznikového Setfeni, které jsou

zakomponovany do piehlednych grafi.

cey

Zaver bakalarské prace hodnoti momentalni pohled obcant Zzijicich na tizemi
mésta Litvinov na situaci bezpe€nosti ve mésté, po aplikovani preventivnich programi

mistni samospravou. Odhaluje osobni strach z kriminality, popisuje individualni obavy



obcantl a zjist'uje, zda prostfedi, v némz Ziji, je nuti prozivat nejistotu, kterd miize snizovat

kvalitu Zivota, a tim vést k tomu, ze se obfané vyhybaji riznym lokalitdm ve mésté.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je posoudit a vyhodnotit pocity vnimani ob¢anti na
mistni bezpeCnostni situaci na Gzemi meésta Litvinov, po aplikovani preventivnich
programil a opatienich, za ucelem potlaceni nezakonné c¢innosti, kterd se razantnim
zpusobem zvysila po privatizaci bytového fondu. Informace jsou predevsim Cerpany

z odborné literatury, internetu a jinych druht zdrojt.

Téma fungovéani obecni samospravy na piikladu obce Litvinov je v teoretické
Casti bakalarské prace zaméfena predev§im na obecné pojeti samospravy ve vetejné

sprave, popisuje jeji systém, jednotlivé pojmy a usporadani.

Dalsi cast bakalarska prace se zabyva podrobnéji samospravou obce Litvinov
a blize specifikuje nezadouci dusledky spojené se zvySenou trestnou c¢innosti po
privatizaci bytového fondu mésta. V dané souvislosti prace piedstavuje preventivni
programy a opatfeni, aplikované samospravou Litvinova, proti potlaceni nezdkonné
¢innosti.

V praktické ¢asti pro dosazeni stanoveného cile bakalatské prace bylo vyuzito metody
kvantitativniho  vyzkumu pomoci strukturovaného rozhovoru, formou tzv.
polootevienych otdzek. Tento postup umoznil respondentiim odpovédi vice rozvést. Data
ziskané z rozhovort byla zpracovana v grafech a nasledné zanalyzovany. Pomoci analyzy
bylo odpovézeno na tfi zékladni otazky souvisejici s vyzkumem. Na zavér bakalarska

préace hodnoti vyuZiti preventivnich programi a jejich smysl.

Bakalatské prace chce svym tématem Ctenariim priblizit systém samospravy a na
vySe uvedeném piikladu poukdzat, jakym zptsobem lze ovlivnit kvalitu Zivota ob¢anti po

jednom nezodpovédném rozhodnuti na dlouha léta.

11



2 Samosprava

2.1 Vyvoj mistni samospravy
Mistni samosprava ma nékolikasetletou tradici. Prvni zminky sahaji az do obdobi
antiky. Na Evropském kontinentu se zacala samosprava vyvijet v devatenactém, a na
zadatku dvacatého stoleti.! Uzemni samosprava vznikla pfirozenou cestou, v disledku
osidleni riznym poctem obyvatelstva na jednom misté, timto zpiisobem vznikala mésta

a obce.?

Dalo by se fici, Ze se mistni samosprava stala indikatorem demokracie
Vv jednotlivych systémech, ¢imz ptispéla ke stabilit¢ a bezpec¢i v Evropé. Modely mistni
samospravy ve svété se lisi objemem, strukturou, ukoly a také vztahem ke statu. Jejich
spole¢nym znakem je, Ze se opiraji o vlastni tradici a vyvoj, a sttedem pozornosti je vzdy

obcan. Fungovani samospravy a jeji historicky vyvoj zavisel na vetejné moci.

Vznik samospravy u nas souvisel se zruSenim poddanstvi a roboty,
Vv tehdejSim Rakouském cisafstvi, vyhlaSenym dne 7. zaii 1848, kdy se rozpadl feudalni
absolutismus, a nastoupila konstituéni monarchie. Plsobnost a fungovani samospravy
V historii prochazela procesem riznych zmén, a to pokazdé s vlivem politickych
souvislosti, charakteristické pro dané obdobi. V Ceské republice, vyvoj mistni
samospravy vyrazné pokro€il ve 20. stoleti. Postaveni obecni samospravy, tak jak ji
zname dnes je zakotveno v zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v hlavé VII.
Stat ptrenechava v demokratickém zfizeni moc tzemni samosprave a ¢leni uzemdi statu na

vy$si uzemni celky a obce.®

2.2 Postaveni samospravy ve verejné spravé

Spréva je historicky pojem a Ize jej odvodit ze slova pravo. Sprava vykonavé ¢innosti
spojené s pravem. V praxi to jsou spravni Cinnosti, napiiklad spravovani, starani se,
obhospodatovani, fizeni, udrzovani, organizovani. Pfelozime-li latinsky pojem ,,sprava*

znamend to doslovné administrativni pfisluhovéni.*

1 LACINA, K., CECHAK, V., Vyvoj systémii veiejné spravy. Zelened: Vydavatelstvi Professional
Publishing. 2001. s. 115. ISBN-80-86419-13-4

2 LOCHMANNOVA, A., Veiejna sprava. Vydani druhé. Prostéjov: Computer Media s.r.o., 2. Vydani.
2020. s. 31. ISBN 978-80-7402-417-7

3 Zakon &. 1/1992 Ustavni zdkon. Hlava VII, 1. 99

4KANA, P., KALOUSKOVA, P. Zdklady verejné spravy. 5. vydani. Ostrava: Vydavatelstvi Montanex a.s.
2019. s. 46-47.1SBN 978-80-7225-465-1
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Veftejna sprava se rozd€luje na statni spravu a samospravu. Vykonem vetejné spravy
JSou poveteny rizné instituce a organy, které dle pfedem stanovenych kritérii a podminek

organizovan¢ vykonavaji svoji funkci ve své pisobnosti, stanovenou zakonem.

Povinnosti veiejné spravy je:

Sprava uzemi (statu, kraje, obce),

e povinnosti vefejné spravy je obstaravat opravy a spravu majetku (zodpovida za
veéci movité, jako jsou napiiklad dopravni prostfedky a nemovité, kterymi jsou
napiiklad budovy, komunikace a pozemky),

o vesker¢ zaleZzitosti, které¢ vykonava, by méli byt ve prospéch vetejného z4jmu,

e zabezpecuje financni spravu, souvisejici s rozhodovanim 0 rozpoctu a vetejnych

financich,

e obstarava technickou spravu budov, sou¢asné s udrzbou jejich zaiizeni.®

Samosprava v celém systému a usporadani vetejné spravy, by méla aktivné usilovat
0 rozvoj své obce a jeji lidem zvoleni predstavitelé by méli napliiovat stanovené cile.
V tomto piipad¢ se stdva, Ze na rozvoji obce se znaénym podilem prezentuje lokalni
politickd kultura a fungovani samospravy se podtizuje fizeni pfedstavitelll mésta, kdy se
jejich fizeni zaklada na faktorech, které n€kdy zjevné nesouvisi s aktudlnimi potfebami

obce.b

2.3 Obce

wPodstatu obce tvori tri znaky. Zakladnim znakem je uzemni celek obce, osobni zaklad
obce a vykon obecni samospravy”.” Pravni ¥ad uréuje obcim dvoji postaveni. Jednim
z nich je, ze obce tvoti zakladni jednotku tizemniho ¢lenéni statu, ktera byla v minulosti
osidlena spolecenstvim obcanil, které je s izemim historicky spjato. Druhé postaveni
V pravnim tadu, je pfiileZitost obce, jako samospravniho celku, spravovat své mistni
zalezitosti. Samoziejmé veskerd sprava musi byt provadéna v souladu s Ustavou Ceské

republiky.

SKANA, P., KALOUSKOVA, P. Zdklady veiejné spravy. 5. vydani. Ostrava: Vydavatelstvi Montanex a.s.
2019. s. 9-10. ISBN 978-80-7225-465-1

8 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni
rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. s. 189. ISBN 978-80-7419-069-8

7 KOPECKY, M., Pravni postaveni obci. Zdklady obecniho prava. Vydavatelstvi CODEX Bohemia, s.r.o.
1998. s. 64-65. ISBN 80-85963-73-6
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Dalsi moznosti, kterou zakon dovoluje, je plnit povinnosti statu, v ramci tzv.
pfenesené pusobnosti. K této ¢innosti musi dat obec souhlas. Na rozdil od tkolt obce,

ktera podléha pii spravovani svych zalezitosti stanovam obecniho zakona.

Rozsah ¢innosti mistnich samosprav je tedy pomérné rozsahly a pokryva vétSinu
ukolt relevantnich pro kazdodenni zivot obyvatel. Obec je tzv. méstska jednotka mistni
spravy. Obec je politickym utvarem statu, v jehoz ramci byla zfizena samosprava
zajist'ujici obecnou mistni spravu pro konkrétni koncentraci obyvatelstva ve vymezené

oblasti.

Obce maji zakladni pravomoci, podobné jako jednotlivec nebo soukromy subjekt.
Jako poskytovatelé vetejnych sluzeb, mohou obce poskytovat jakoukoliv sluzbu, kterou
povazuji za nezbytnou nebo zZadouci, a hradit naklady téchto sluzeb. Obce mohou
naptiklad uzavirat vefejnopravni smlouvy a nakladat s pozemky, prodavat je, pronajimat
i1 kupovat. I kdyz jsou pravomoci obci Siroké, plati ur¢itd omezeni a pozadavky, podfizené
zakonim. Obec muze napiiklad prodat pozemek ze svého vlastnictvi, ale nejprve musi
zvetejnit ozndmeni o svém zdméru na ufedni desce a ndsledné musi o prodej schvalit
zastupitelstvo mésta. Kazda obec musi mit 24 hodin denné ufedni desku vetejné
pristupnou. Je ur€end pro zvetejnéni listin, které jsou dle stanov zdkona povinné zveiejnit.
V soucasné dob€, mnoho obci vyuZziva k tomuto ucelu své internetové stranky, kde

V plném znéni vyvésuje na elektronické ufedni desce obsah pisemnosti.?

2.4 Pusobnost obce

Okruhy ukol obci jsou velmi Siroké a zahrnuji vSe, co souvisi s obecnim zajmem.
Ve své plisobnosti mize obec realizovat a regulovat v rdmci svych pravomoci rozvoj
a hospodaieni na svém tizemi.® Podle platné pravni legislativy rozlisujeme dva druhy

pusobnosti obci a to:

e plsobnost samostatna,

e pulsobnost pfenesena.

Samostatna plisobnost obce znamena, Ze obec miiZe jednat na vlastni odpovédnost za

zélezitosti v ramci své sféry. V této souvislosti vyuziva svych kompetenci, ale nesmi

8 KOUDELKA, Z., Samospradva. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi. 2007.
s. 118-119. ISBN 978-80-7201-665-5

9 KADECKA, S., Préivo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 132. ISBN 80-7179-
794-4
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jednat protizdkonné. Vykon statni spravy zastava obec v pfenesené ptisobnosti. Obce jsou
v této oblasti vazany odpovédnosti, a prostfednictvim svych organt zajistuji komplexné
ukoly z oblasti statni sféry jim svéfené. Okruhy svétenych kol v rdmci obou plisobnosti
jsou vazany zékony, obecné¢ zdvaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi ustfednimi

organy. 0

Stat vyuziva spravniho usporadani obci a hlidd plnéni pomoci pokynt tak, aby bylo
fadné provadéno jednotné v celé republice dle ptislusSnych zakoni. Prvotadym cilem statu
je odleh¢it vlastni pifimé spravé, aby mohl garantovat efektivni spravu. Proto je
smysluplné ptenést nékteré ukoly statu na obce. Z pohledu obce maji agendy v prenesené
pusobnosti povahu cizich zalezitosti, z pohledu statu jde o nepfimy vykon statni spravy,

tj. uskuteéiiovani ukoll statni spravy jinym organem, nez statem.!!

2.5 Clenéni obci dle ¢innosti obecnich urada

r

e Obec a obecni ufad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu

Obec a obecni Gfad s vykonem spravy v zdkladnim rozsahu v zékladnim rozsahu
plni obce s malym poctem obyvatel. Tyto obce maji obvykle jedno katastralni izemi
a jejich ufady nemaji zfizené vlastni odbory. Chod ufadu je v mnoha piipadech

zabezpecovan nizkym pocétem zaméstnancu.

e Obec a obecni uFad s vykonem spravy pienesené pisobnosti

Obec vykonavajici pienesenou pusobnost, ma odpovédnost vuci statu. Tato
¢innost musi byt fadné zabezpeCena. Obec je povinna fidit se vtomto piipadé
spravnim fadem, usnesenimi vlddy a smérnicemi Ustfednich spravnich organi.
V pienesené puisobnosti mohou obce ztizovat dalsi urady jako je naptiklad stavebni

urad nebo matri¢ni Ufad, a jiné.

wrv

e Obec a obecni uFad s vykonem spravy rozsiirené plisobnosti

Vykon spravy rozsifené pusobnosti vykonavaji obce a obecni ufady v rozsahu,

ktery je jim svéfen zvlaStnimi zakony. Plni ukoly statni spravy, nejen ve své obci,

WPRUCHA, P., Veiejnd sprdva a statni pravo. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, s.r.o. 2014. s. 62.
ISBN 978-80-86775-29-9

UWKOPECKY, M., Prdavni postaveni obci. Ziklady obecniho prava. Vydavatelstvi CODEX Bohemia, s.r.o.
1998. s. 168. ISBN 80-85963-73-6
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ale 1 v sousednich obcich. Do kompetence téchto tiradii spada naptiklad zajisténi

tikold, které spadaji pod §kolsky zdkon nebo provoz Zivnostenského tufadu.'?

12 KANA, P., KALOUSKOVA, P. Ziklady verejné spravy. 5. vydani. Ostrava: Vydavatelstvi Montanex
a.s. 2019. s. 51.ISBN 978-80-7225-465-1
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3 Organy obce

Pod pojmem organy obce se rozumi souhrn obecnich korporaci, jejichz funkce
a ukoly vychazeji z prislusnych pravnich piedpist. Jejich hlavnim cilem je v obci
podporovat pohodu a rozvoj pro své obyvatele, plnit ikoly mistniho vyznamu, pokud tedy

tyto ukoly nespadaji do kompetence jinych organizaci.

Orgény obce maji pti plnéni svych kol urcitou volnost. Prvotfadym cilem organt
obce je aktivné spravovat zivotni podminky v obci. Vedeni obce ma rozsahlé pravomoci
k vytvafeni vlastnich mistnich projekti, pokud nejsou v rozporu s legislativou. Vedeni
obce se fidi politickym rozhodovanim. Uvadét do praxe své navrhy a nasledné o nich
rozhodovat mohou organy obce vV ramci své funkce. Moc a ur€ita autorita, kterou ziskali
zastupitelé zvolenim v komunalnich volbach, mohou uplatnit zpravidla ve Cétyfletém

funkénim obdobi. 13

Aby obec mohla plnit své komplexni ukoly, musi ziskat nemalé finan¢ni prostredky.
Tyto finance obce ziskavaji prostiednictvim danovych vynosu statu. Dalsi finance mohou
obce ziskat z prodeje, ¢i pronajmt pozemk, z pronajmi nemovitosti, prodejem majetku,
popft. z riznych druhd poplatki, jejichz ¢astky jsou pevné stanoveny vyhlaskou mésta.
Jedna se o tzv. poplatky za odpady, dan z nemovitosti, mistni poplatky za psy, komunalni
odpady anebo zabory. Finan¢ni podil se odviji od celkové rozlohy obce a po¢tu obyvatel.
Kritériem pro vysi ¢astky mohou byt také rlizné tkoly obci. Obec si ve svém rozpoctu
sama urcuje, na jaké cinnosti, sluzby a stavebni projekty jsou vynakladany financni

prostiedky obce. O rozpoc¢tu na nasledujici rok, vzdy rozhoduje zastupitelstvo obce.

3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je politickou reprezentaci obCant. Zasedani zastupitelstva jsou
vetejnd. Zastupitelstvo obce miize jednat a rozhodovat pouze na fadné€ svolaném
atizeném zasedani, kde rozhoduje o vSech dulezitych a zasadnich samospravnych vécech
mésta samostatné, a na vlastni odpoveédnost, a to na zdklad¢ hlasovani. Rozhodnuti

zastupitelstva maji pfimy a konkrétni dopad na mistni Zivotni podminky.

V zakoné o obcich se uvadi, ze zastupitelstva mohou vykonavat ptisobnost v obci

pouze fadnou formou, a to nafizenim nebo usnesenim. Rozhodnuti zastupitelstva je vzdy

I3BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. s. 25. ISBN 978-80-7419-069-8
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prioritni, a to i po rozhodnuti rady obce. Vyjimkou je ov§em pfipad jiz u¢inéného uzavieni
smluvniho vztahu, k némuz doslo na zadklad¢ ptedchoziho rozhodnuti rady. V tomto

piipadé je rozhodnuti zastupitelstva neplatné.'*

Obyvatelé si své nové zastupitele voli v komunalnich volbach, které se konaji
zpravidla kazdé ¢tyfi roky. Jaky ma byt celkovy pocet ¢lenil zastupitelstva, zdkon presné
neudéava. Stanovy pouze minimalni a maximalni pocet ¢lend, ktery se odviji od celkového
poctu obyvatel zijicich v konkrétni obci. Napft. pét az devét Clent zastupiteli mize byt
Vv obci, ktera ma 500 obyvatel. Patnact az tficet pet ¢lenit je mozny pocet zastupitel
Vv obcich od 10 000 obyvatel do 50 000 obyvatel. O poctu budoucich ¢lenti zastupitelt
rozhoduje stavajici zastupitelstvo obce, které 85 dnli pfed komunalnimi volbami, stanovy
zdvazny pocet ¢lend na dalsi volebni obdobi.® Veskera pravidla a zasady pro volby
do zastupitelstev jsou uvedeny v zakon¢ ¢. 491/2001 Sb., zdkon o volbach do

zastupitelstev obci.®

3.2 Rada obce

Rada mésta jako ustfedni a hlavni organ pro tvorbu politiky mésta, zodpovida za silné,
inovativni a efektivni vedeni ve prospéch obyvatel mésta, na celém svém uzemi. Mezi
povinnosti rady patii dohled nad komisemi mésta. V Cele se starostou, ¢lenové rady
ekonomiku a zavadéji riizné nové programy. Rada také hraje kli¢ovou roli pfi udrZovani

vyrovnaného rozpoc¢tu mésta.

Rada obce je v podstaté predbéznym poradnim organem pro vSechna zasadni
rozhodnuti, kterd jsou nasledné predkladana zastupitelstvu mésta. Zasedani rady obce

jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva nevefejna a konaji se podle potieby.

3.3 Starosta

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obce navenek, je odpovédny zastupitelstvu
obce, fidi jedndni obecniho zastupitelstva, fidi schlize obecni rady, mize pozastavit

usneseni obecni rady, podepisuje obecni vyhlasky.!” Starosta je volen na dobu uréitou,

14 KOUDELKA, Z., Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi. 2007.
s. 215. ISBN 978-80-7201-665-5.

15 KOPECKY, M., Prdvni postaveni obci. Ziklady obecniho prava. Vydavatelstvi CODEX Bohemia, s.r.o.
1998. s. 201. ISBN 80-85963-73-6

16Z4kon €. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci, §1-82.

17 KANA, P., KALOUSKOVA, P. Ziklady verejné spravy. 5. vydani. Ostrava: Vydavatelstvi Montanex
a.s. 2019. s. 51.1SBN 978-80-7225-465-1
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a znovuzvoleni je mozné. Je fidicim organem obce, stard se o zélezitosti v ramci

pienesené pisobnosti obce v souladu s pokyny vlady.

Do jeho oblasti odpovédnosti patii 1 pribézné zalezitosti, které nemaji pro obec
zasadni vyznam a nevyplivaji znich zadné zavazky. Jedna se o navstévy, projevy
na oslavach, predavani cen atd. Podle zakoniku prace, je starosta nadfizeny vsSech
pracovnikl obecniho Gfadu a plni funkci zaméstnavatele, jen v ptipadech, kdy tuto funkci
se hlasovanim na rozhodnutich rady. Starosta je ze zakona Clenem zastupitelstva, ma
pravo hlasovat témét ve vSech dilezitych hlasovanich v zastupitelstvu. Aby starosta mohl
plnit svou odpovédnost vici zastupitelstvu a obantim, musi byt schopen zodpovédné

dodrzovat veskeré &innosti, a to v souladu se zdkonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.®

3.4 Obecni urad

Obecni urad je personalné tvotfen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho
ufadu, je-li tato funkce zfizena a dal§imi pracovniky, tj. profesionalnim aparatem. V Cele
obecniho tifadu stoji starosta.'® Ceska mésta a obce maji mimoiadné Sirokou $kalu funkeci,
plni konkrétni cile, projekty nebo poslani, které jsou pro vefejné ucely a ve vefejném
zajmu. Ve méstech, kterd nejsou statutarnimi, plni funkci obecniho ufadu méstsky ufad.
V Gzemné ¢lenénych statutarnich méstech plni tuto funkci magistrat a ifady méstskych
obvodi a méstskych casti. V ostatnich statutarnich méstech pak ufad mésta, v Praze

Magistrat hlavniho mésta Prahy a obvodni nebo mistni ufady méstskych ¢asti.

Utady maji obvykle své stanovy, které Fidi jejich ¢innost a popisuji jejich organiza¢ni
strukturu. Mistni Ufady zajiStuji pro své obyvatele zakladni vetejné sluzby pomoci
specializovanych odbori. Odbory jsou zodpovédné za rizné vykonné, administrativni,

odborné funkce a sluzby, které plni v souvislosti se svym zamétenim.

3.5 Zvlastni organy obce

Povodnova komise, bezpe€nostni rada, méstska policie, to jsou piiklady zvlastnich
orgdnil obce, které jsou zfizeny a zarovenn mohou byt zruSeny obecné zavaznou
vyhlaSkou, vydanou zastupitelstvem obce. Tyto zvlastni organy obce vznikaji, aby

uspokojily specifické potfeby na uzemi obce, pficemz kazdy takovyto organ spravuje

18 7akon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich, § 103.
¥ KOPECKY, M., Pravni postaveni obci. Zdklady obecniho prava. Vydavatelstvi CODEX Bohemia, s.r.0.
1998. s. 217. ISBN 80-85963-73-6
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nebo fidi aktivity jemu svéfené. Clenové téchto organti maji spliiovat povinnost zvlastni
odborné zpusobilosti, obdobn¢ jako je tomu u zaméstnancti obce zatazenych v obecnim

Gfadé. Vyjimka nastava jen v piipadé, kdy v éele zvlastniho organu musi stat starosta.?°

Napiiklad ztizeni povodiové komise poskytuje riizna preventivni opatieni k ochrané
pted povodnémi, nebo pred extrémnimi povétrnostnimi jevy a zivly, v jejichz disledku
mohou vzniknout situace zivotu nebezpecné. Proto povodinova komise navrhuje ochranna
opatfeni, které¢ je potfeba zvazit podle mistnich podminek. Zakon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach, stanovi podminky, podle kterych vznikaji povodiiové komise a definuje jejich

¢innost.?

Dal$im zvlastnim organem obce muize byt méstska policie. Dalo by se fici, ze Méstska
policie je jakousi terénni sluzbou vefejného poradku. Zajistuje bezpecnost a poradek
ve mésté. V zasadé je zodpovédna za prevenci rizik, ruseni klidu, ochrany obcanil,
kontroly na ptechodech, provadi rizna dopravni opatfeni nebo monitoring pfti akcich
meésta nebo spolupracuje s jinymi Gfady. Svoji ¢innost mize méstska policie vykonavat i
na tzemi jiné obce nebo obcich ve stejném kraji, pokud je uzaviena mezi témito obcemi

vefejnopravni smlouva.?

Rozsah ukola a dalSich ¢innosti, kter¢ ma méstska policie zabezpecCovat je uveden
v zakoné &. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii. V Ceské republice
byla diive méstsk4 policie oznacovéana jako organizacni slozka obce, od 01. 01. 2003

je charakterizovéana zakonem jako organ obce.?

20 KOUDELKA, Z., Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi. 2007.
s. 215. ISBN 978-80-7201-665-5

21 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach. § 78.

22 KADECKA, S., Pravo obci a krajit v Ceské republice, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 220. ISBN 80-7179-
794-4

23 KOUDELKA, Z., Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi. 2007.
s. 216. ISBN 978-80-7201-665-5
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4 Meésto Litvinov

Mésto Litvinov, o rozloze 40,70 km?, v souc¢asné dobé& pfiblizné s 22 000 obyvateli,
lezi na izemi pod Krusnymi horami, v okrese Most v Ustecké kraji. V regionu jenz
je zndm tézbou nerostnych surovin, kde nejvyznamnéjsi surovinou Mostecka je hnédé
uhli. Dobyvani hnédého uhli a jeho tézby postupné vyrazné zménilo reliéf krajiny.
V minulosti muselo t€zbé ustoupit témeét 30 obci nebo jejich podstatné Casti. Prioritou
panevni oblasti Mostecka byl tézky primysl, kterému byla podfizena hospodaiska

struktura, urbanizace, veskera technick4 a ob¢anskd infrastruktura.

Od druhé¢ poloviny 20. stoleti se vyrazné zacala menit mésta a vesnice této oblasti,
Vv souvislosti s tézebni ¢innosti. Statni investice byli smétovany do velkostaveb, a to do
vystavby novych sidlist’. M¢énit se zacal i Litvinov, postupné se zvySovalo jeho zasidleni,

rozsitil se s obcemi v t&sné blizkosti, a tim vznikala nova katastralni tizemi Litvinova.?*

Litvinov pro3el zasadni proménou. Rada historickych &asti zanikla a na jejich mistech
byly vystavény sidlistni celky a nové obytné domy. Sidlisté splitovala naroky na socialni
zazemi. S nastupem velkoplo$né povrchové tézby uhli, nova sidlisté osidlili i obyvatelé
ze zaniklych obci. Zatimco pro star$i generaci bylo pfest¢hovani vétSinou tézkou rénou,
pro mladou generaci bylo jistou pfilezitosti s novym zac¢atkem. Ze sociologickych studii

je vieobecné znamo, ze adaptace starsich lidi v novém prostiedi je znaéné obtizna.?®

V disledku privatizace bytového fondu mésta, kterd zacala v roce 2005, se z diive
vychvalovaného Litvinovského sidlist¢ Janov béhem nékolika stalo neblaze proslulé
ghetto. Srozsahlou a velmi zavaznou problematikou, nespoétem trestnych cint
a prestupkt proti vetfejnému potadku a jinych socialn€ negativnich jevi, které neptizniveé

zacali ovliviiovat pocit bezpeci nejen zdejSich obyvatel, ale obyvatel celého Litvinova.

Rozprodani bytového fondu mésta s sebou piineslo nasledky, jejichz dopad zvysil
socialni napéti, negativné ovlivnil tvaf mésta a nezvykle rychle se ménila skladba
obyvatel. Ve mésté vznikali deprimované lokality s vysokym vyskytem socialné

patologickych jevi, jakymi jsou vandalismus, gamblerstvi, alkoholismus nebo i lichva.

24 BENES, E., D.,, BURES, S., GOLL, D., HELLMICH, M., JANECEK, A., KINDLOVA, A.,
PEGRIMEK, R., POKORNA, L., STYS, S., ULLRICH, J. Mostecko Regiondlni viastivéda. Vydavatelstvi
Hnévin. 2004. 102 s. ISBN 80-86654-10-9

25 SBORNIK UCITELSKYCH PRACI Z KURZU UNIVERZITNICH EXTENZI V MOSTE, Mostecko
Litvinovsko Lounsko Zatecko V Historickych Studiich, Vydalo: Okresni muzeum v Most& ve spolupraci
s Filozofickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze a nakladatelstvi Dialog. 2002. s. 90. ISBN 80-85843-
39-0
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Z moderniho sidlisté Janov, zajiStujiciho moderni vybavenost, se béhem kratké chvile
stala vyloucena lokalita, ktera vznikla z nedomyslené¢ho kroku politického rozhodnuti
tehdejsi samospravy. Atraktivita lokality se snizila takovym zplsobem, Ze ceny
nemovitosti na tomto uzemi klesli nékolikanasobné niz, nez bylo v obci obvyklé. Nastalo
preprodavani nemovitosti, mezi byty vznikla migrace najemnikt, ktefi pochazeji
z riznych koutt Ceské republiky. Bylo zjisténo, Ze mnozi z nové piistéhovalych, maji

nespocet exekuci. Z Janova se jednozna¢né stala nejkriti¢téjsi lokalita mésta Litvinov.

V soucasné dobé¢ podstatnou ¢ast bytovych a panelovych domt v Litvinové, celkem
s 2 700 byty ma ve spravé soukroma spoleénost, ktera po celé Ceské republice vlastni
pres 15000 byti. K uzavieni ndjemni smlouvy u této spolecnosti postaci predlozit
obcansky pritkaz nebo cestovni doklad, potvrzeni 0 pfijmech, vypis z rejstiiku exekuci.
V pfipadég, Ze je zdjemce cizinec je potieba dolozit doklad o pfijmech, vypis z rejstiiku
exekuci a cestovni doklad. Shora uvedena spolec¢nost sbudoucim néjemcem

uzavie najemni smlouvu, a nasledné doty&ného ptihlasi u cizinecké policie.?®

Mésto Litvinov ma ve své spravé dva bytové domy, celkem s 24 byty. Bytova politika
je v soucasné chvili feSena fadnym obalkovym vybérovym fizenim. V piipad¢, kdy mésto
disponuje volnym bytem k pronajmu, maji potencionalni zajemci moznost se zucastnit
prohlidky bytu a ve vypsaném terminu vyplnit potfebné dokumenty, které jsou pevné
stanoveny Vv pravidlech pro vybérova fizeni na prondjem byt v majetku mésta Litvinova.
Jedno z hlavnich kritérii je nabidnout finanéni ¢astku a uhradit penézni jistinu ve vysi

trojnasobku najemného. Timto zptisobem dnes fesi mésto Litvinov sviij bytovy fond.?’

Meésto Litvinov prodejem bytového fondu ztratilo moZnost korigovat bytovou politiku
domu skoro ve vSech lokalitaich mésta, je ziskani trvalého nebo prechodného pobytu pro

zajemce velice snadné.

V roce 2010 bylo na katastralnim uzemi evidovano necelych 6000 obyvatel. V roce
2021 bylo na stejném tizemi o 2000 obyvatel méné.?® Z tdchto informaci vypliva,

ze postupné doslo k vyprazdiiovani panelovych domt v Janové, kdy se ve velké vétsing

26 Rozhovor s referentkou, Klientské centrum CPI Byty, Podkrusnohorska 1719, 436 01 Litvinov, ze dne
09.01.2023

27 Rozhovor s referentem, Odbor Finanéni, Méstsky ufad Litvinov, Namésti Miru 11, 436 01 Litvinov, ze
dne 16.11.2022

28 Rozhovor s referentkou, Oddéleni matriky a evidence obyvatel, Mé&stsky uiad Litvinov, Namésti Miru
11, 436 01 Litvinov, ze dne 21.11.2022
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tito obyvatelé st€huji do centra mésta, kde ziskavaji byty jiz od zminéné soukromé
spolec¢nosti. Vzhledem k sté¢hovavani obyvatel z panelovych domt v Janové doslo
k situaci, kdy neobydlené panelové domy chatraji, a dochazi na nich k vandalismu.
Situace se stala tak vaznou, ze samospravé mésta Litvinov nezbyvalo nic jiného, a od
zminéné spolecnosti vykoupila nazpét celkem zcela 4 znicené, prazdné a vybydlené
panelakové domy. Za pomoci dotacnich tituli za wcfelem bezpecnosti dochazi
k postupné demolici téchto domi. V roce 2021 prob¢hla demolice jednoho panelového
domu, nasledné v roce 2022 dvou, a v souc¢asné dobé probiha pfiprava vetejné zakazky
na demolici ¢tvrtého panelového domu. Na prazdném prostoru se nasledné vysazuje
zelen. Samosprava mésta chtéla timto zamérem dostat bezpecnostni situaci pod kontrolu
a demolici doml odstranit utocist¢ narkomaniim, vandalim a zlod&jim. Veskeré tyto
zaméry a projekty musi samosprdva meésta dlouhodobé planovat a feSit tim hlavné
problémy, které pfispivaji k socidlnimu napéti a potencionalnimu nebezpeci obcantim

mésta.

Otevienym pfistupem, tim se dnesSni vedeni mésta snazi vytvofit transparentnost ve
vSech dilezitych projektech mésta, a ve spole€ném procesu najit nejlepsi mozné feSeni
pro své obyvatele, i kdyz to nemusi mit vzdy kladné ohlasy. Souc¢asné vedeni obce pro
své obCany prosazuje tzv. otevieny urad. V praxi to znamena, Ze obec chce obyvatele
sezndmit s novymi projekty obce, a ziskat co nejvétsi odezvu vefejnosti. V soucasné dobé
ve mésté Litvinov probihd moZnost obcanli zapojit se do programu tzv. Participativniho

rozpoétu, kdy miizou hlasovat o projektech, které sami navrhnou.?®

Obc¢ané maji mnoho zpisobil, jak pomoci utvaret zivot ve mésté napf. pomoci
Facebookové stranky mésta, oznamovacimi aplikacemi, emailem, telefonem, dopisem
¢i osobnim kontaktem. Vedeni mésta pfipominky ob¢ant pfijme a rozhodne o jejich

feSeni, které by mohlo vést k odstranéni probléma.

2 Meésto Litvinov — Participativni rozpocet [online]. Litvinov 2022 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z
https://www.mulitvinov.cz/participativni-rozpocet/d-474645
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4.1 Organy mésta Litvinov

4.1.1 Zastupitelstvo mésta Litvinov

Zastupitelstvo mésta Litvinov ma celkem 23 ¢lent. Kazdy z ¢lenti zastupitelstva,
vykonava své bézné zaméstnani. Za jednotliva zasedani zastupitelstva nalezi kazdému
¢lenovi odména. Z toho vypliva, Ze byt ¢lenem zastupitelstva neni béznym zaméstnanim.
V zastupitelstvu by nemél byt zvolen ¢len, u kterého by dochazelo pfi jeho zaméstnani
ke stfetu zajmu. Jednotlivy zastupitelé jsou deklarovéani konkrétni politickou stranou.
Jak jiz bylo zminéno, zasedani zastupitelstva je vefejné, a konkrétné¢ mésto Litvinov
nabizi moznost shlédnout zasedani jak v pfimém ptenosu, tak i ze zdznamu, ktery se

uklada na internetu.

4.1.2 Rada mésta Litvinov

Rada mésta se skladd ze 7 clend, ktefi plni své ukoly, které vyplivaji
ze zékona o obcich. Cleny rady mésta voli zastupitelstvo obce podle rozlozeni mandati
v zastupitelstvu obce. Clenové rady mésta musi byt &leny zastupitelstva obce. Funkéni
obdobi rady mésta je odvozeno od funkéniho obdobi zastupitelstva mésta, tedy 4 roky.
Rada mésta ma pravo rozhodovat o rtiznych zaleZitostech upravenych zdkonem, které na

né muze zastupitelstvo mésta delegovat.

4.1.3 Starostka mésta Litvinov
V soucasnosti ve mésté Litvinov zahajuje své tieti volebni obdobi starostka mésta.
Jednou mési¢né maji moZnost obcané mésta Litvinov navstivit starostku, a to v rdmeci jeji
akce, ktera se nazyva Oteviené dny u starostky. V tento den mohou obcané aktivné pifimo
S pani starostkou diskutovat o ¢emkoliv co se tyka mésta. Komunikace s obyvateli
ze pouze ti, kdo se citi informovani a zapojeni, mohou sledovat a chapat politicka
rozhodnuti a administrativni kroky v jednotlivych piipadech pfi realizaci rtiznych

projekta.

Jednou z nejvice prosazovanych aktivit starostky mésta Litvinov je vyuzivat veskeré
dotagni fondy, které nabizi v ramci své politiky Ceské republika nebo Evropska Unie.

Prioritou starostky je co nejvice, a hlavné efektivné vyuzivat dotacnich tituld pro mistni

3 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. s. 36. ISBN 978-
80-87197-00-4
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rozvoj a zlepsit tim mistni potfeby obfant ve vSech smérech, a tim se i samoziejmé

intenzivné podilet na prevenci kriminality ve méste.

Veskeré tyto cCinnosti, ale museji byt schvaleny. Starostka je organem mésta
a zastupuje obec navenek, ale paradoxné¢ je bez pravomoci. Veskeré jeji ikony podléhaji

schvaleni rady a zastupitelstva, kterych je dle stanov zakona starostka sougasti.>!

4.1.4 Méstska policie Litvinov
Meéstska policie by méla byt prvnim kontaktnim organem pfi stiznosti obCant, at’ uz
pisemné¢, telefonicky nebo osobné. Mezi fesené tikoly méstské policie patii 1 mimo jiné
zejména udrzovani bezpecCnosti a vefejného poradku, kontrola provozu, nelegalni
nakladani s odpady, postihovani domovniho a sousedského hluku, dodrzovani zakont
1 obecné zavaznych vyhlasek mésta a celkovy monitoring mésta. Poslanim méstska
policie je zajisténi bezpe€nosti a potadku. Méstska policie spolupracuje s dal$imi

dilezitymi slozkami, které na izemi mésta figuruji.

4.1.5 Méstsky Urad Litvinov

Vice nez 300 zaméstnancll se angazuje ve spravé mésta pro mésto a zajmy obcand.
Jak jiz bylo zminéno, obec je soucasti samospravy. Rozdéleni kompetenci je zakotveno
v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich v hlave III v § 61. Organizacni struktura méstského
ufadu Litvinov se déli na tGsek kancelafe starosty a tsek kancelafe tajemnice, kdy pod
kazdy usek spadaji jednotlivé odbory. Organizacni struktura méstského ufadu Litvinov
tvoii celkem jedendct odbord, pod které dale spadaji jednotliva oddéleni a useky.

Organizacni struktura méstského tradu Litvinov je ptilohou €. 1, této bakalatské prace.

V Cele Méstského ufadu Litvinov stoji starostka a dva mistostarostové. Kazdy
Z mistostarostt je gestorem odbord, které mu byly svéfeny. V soucinnosti s vedoucimi
pracovniky jednotlivych odborl, se vénuji a odpovidaji za tkoly, které¢ spadaji do
kompetenci jim svéfené. Metodické vedeni odborii starostkou a mistostarosti jSou
uvedené v priloze €. 2. Principy, pravidla, vnitini uspofadani a vztahy v systému urcuji

v organiza¢ni struktufe Gfadu vnitini fad, ze kterého je ziejmé, jaké ¢innosti a kompetence

mohou zaméstnanci vykondvat.*?

3 BALIK, S., Komundlni politika — obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, a.s. 2009.
s. 74. 1ISBN 978-80-247-2908-4

2 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O., Veiejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 62. ISBN 80-7179-748-
0
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Pro ptiklad, gestorem dle organiza¢niho fadu Méstského ufadu v Litvinové Odboru
nakladani s majetkem je 1. mistostarosta mésta. Odbor je rozdélen na nékolik useku, kdy
se kazdy z nich vénuje agend¢ jemu svéfené. Cilem odboru je intenzivné se vénovat
spravé majetku ve vlastnictvi mésta. Odbor je povinen podilet se na ptipravé a realizaci
materiald, které se predkladaji do rady mésta. Tyto podklady po schvaleni nasledné odbor
pfipravuje do zastupitelstva mésta. Veskeré zpracované materialy museji byt v souladu
s ustanovenim platnych zakond a ukont spojenych s ¢innosti méstskych sluzeb. V ramci

svych povinnosti se Odbor naklddani s majetkem fidi témito zakony.

e zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
e zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikaci,

zakona ¢. 406/2000 Sb., zakon o hospodaieni energii,

zakon €. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani vetejnych zakazek.

Odbor nakladani s majetkem vyfizuje pozadavky, podnéty a stiznosti od obcand,
tykajicich se dané¢ho useku. Na zéklad€ podnétl jsou referenti povinni provadét mistni
Setfeni a nasledné fesit zjisténé zavady a nedostatky. Rozhodnout o postupu feSeni a na
zavér dat zpétnou vazbu oznamovateli konkrétniho problému, je cinnost, kterou
vykonavaji dnes a denné. Mezi nejCastéjsi problémy, které vefejnost vnima, patii Spatna
udrzba komunikaci v zimnim obdobi, odkladani velkoobjemného odpadu na vefejném
prostranstvi, nedostatek parkovacich mist, poskozeny intravilan a nepofadek na vefejnych
prostranstvich. Jini ob¢ané si zase naptiklad st€zuji na hluk z letnich akci, jini zase naopak
na nizky pocet kulturnich akci ve mésté. Vzdy neni mozné dosdhnout a vyjit vstiic
které mohou obcCany ohrozovat, vénuje Odbor naklddani s majetkem vzdy zvlastni

pozornost.
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5 Realizovana opatfeni v prevenci kriminality ve mésté

Litvinov

Prevence kriminality zahrnuje veSkeré statni i soukromé snahy, programy
a opatieni, které maji za cil predchazet nebo omezovat kriminalitu jako spoleCensky jev
nebo jako individualni udalost ¢i minimalizovat jeji nasledky. Jen tak lze dlouhodobé
udrzet klid v nasi spoleCnosti. Prevence v ramci mistni Grovné znamena identifikovat
pfi¢iny a ohniska kriminality, a cilenymi opatfenimi je snizovat, minimalizovat obavy

z kriminality a posilovat pocit bezpeci.

Bezpecénost na mistni urovni je v Ceské republice primarni odpovédnosti mistnich
ufadut, které by méli mit blizko k potfebam ob¢anti. S ohledem na prevenci maji mésta
diky blizkosti obyvatel jedineCnou odpovédnost a znaji tedy potieby
a charakteristiky svych tizemi. Ceska republika nema samostatny zakon upravujici
prevenci kriminality. V legislativé existuje nékolik pravnich norem, které svymi
ustanovenimi souviseji vice ¢i méné s prevenci kriminality a jinych socialné
patologickych jevi.®® Vlada CR podporuje Vv obcich a méstech, kde je vysoky stupeii
trestné Cinnosti a dalsi jiné rizikové socidlni jevy tyto programy prostiednictvim dotaci

ze statniho rozpoctu.

Na zéklad¢é zpracovaného integrovaného programu rozvoje postizenych uzemi
se méstu Litvinov povedlo opravit a zrekonstruovat podstatnou €ast vefejnych ploch
ve vyloudené lokalité Janov.3*Probé&hla obnova détskych hiist a zregenerovala se zelefi.
I tyto programy hraji vyznamnou roli, protoZze maji vliv a Uizce souviseji s prevenci
kriminality a to v podob¢ volnocasovych aktivit obcani. Mezi dal§i moznost pro omezeni
vyskytu negativnich jevi, obec Litvinov vypracovala Mistni plan prevence kriminality.
V neposledni tfadé k udrzeni vetfejného potadku v obcich pfispivaji obecné zavazné
vyhlaSky. Samotny pojem vetejného potfadku vznikal s posouvanim hranic tolerovaného
chovani a zaroven v souvislosti sSmistem a Casem. Dnes tento pojem muzeme

charakterizovat jako souhrn spolecenskych vztaht, které na vetejnych mistech upravuje

B FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR. 2021. s. 123. ISBN 978-80-7676-057-8

3 TRLIFAJOVA, L., POSPISIL, F., KUCERA, P., MATYSOVA, B., KISSOVA, B., 4nalyza politik
nulové tolerance v Litvinové a Duchcové. Zpravu zpracoval SPOT — Centrum pro spolecenské otazky, z. s.
na zaklad¢ zakazky pro Agenturu pro socialni zacleniovani. 2015. s. 57
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pravni i nepravni systém pro zajisténi klidného chodu spolecnosti na vetejnych

prostranstvich.%®

Obecné zavazné vyhlasky predepisuji rizna omezeni, aby zamezily negativnim
jevam ovlivijici napiiklad vetfejny pofadek ve mésté. Mésto Litvinov v mistech, kde
nejcasteji dochazi k pachani trestné ¢innosti mimo shora uvedené opatieni ziidilo navic

méstsky kamerovy systém.>®

Jak uvadi Farrell, ,situacni pristup usiluje o snizeni spolecenskych skod

a o zlepseni kvality Zivota uipravou designu produktii, systémii a prostiedi. '

5.1 Obecné zavazné vyhlasky
Obec miiZze obecné zavaznou vyhlaskou (dale jen ,,0ZV*) omezit ¢i piimo zakazat
potencialné problémové ¢innosti, které by mohly ohrozit vefejny pofddek nebo dobré
mravy na vefejnych prostranstvich. OZV dale upravuje zvlasté povinnosti, které jsou

vymahatelné v zajmu obce a jejich obyvatel.®®

Dne 05.08.2010 zastupitelstvo mésta Litvinov na svém zasedani usneslo a na
zaklad¢ ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, vydalo obecné zavaznou vyhlasku €. 4/2010 o zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vetejného pofadku, jejimz predmétem byla uprava nékterych mistnich zéleZitosti
vefejného poradku a ochrany vefejné zelené. Cilem této vyhlasky bylo ptredchazeni
naruSovani vetejného poradku ve mésté, ochrana vefejné zelené a zvySeni estetické
hodnoty vzhledu mésta. Vyhlaska zakazuje na vefejném prostranstvi napiiklad poZivani
alkoholickych napoji, nebo umistovani pfedméti slouzicich k odpocinku, k rekreaci
a stravovani. Kontrolu nad dodrzovanim této vyhlasky provadéji odbory méstského uradu
Litvinov a méstska policie Litvinov. Pfi poruSeni této vyhlaSky hrozi sankce podle

ustanoveni § 46 zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.

3 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR. 2021. s. 49-51. ISBN 978-80-7676-057-8

% CERMAK, M., KALOUS, L., KRUPKA, V., MADR, M., PEROUTKA, J., PROFT, F., RIEDINGER,
Z., Bezpecnostni priprava. Praha: ARMEX PUBLISHING s.r.0., 5.195. ISBN 978-80-87451-20-5

8" FARRELL, G., Situational Crime Prevention and Its Discontents: Rational Choice and Harm Reduction
versus Cultural Criminology. Social Policy and Administration, 2010. s 44

% ZEMAN, V., KRISTOF, R., Bezpecnost a prevence kriminality. Prirucka pro obce. Praha: Utad vlady
CR — Odbor pro socidlni zaélefiovani. 2012. s. 13. ISBN 978-80-7440-068-1
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OZV se vSak nevztahuji pouze na omezovani ¢i zakazovani, ale vyuzivaji se i pfi
hospodareni mésta, a to napftiklad, jako vyhlaSka za poplatek za psy, nebo za svoz

komunalniho odpadu.

Pti zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku muze obec pozadovat
pomoc policie CR a uzavirat s ni vV tomto smyslu koordinaéni dohody.3® Koordina¢ni

dohody definuje zakona &. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky.*

5.2 Meéstsky kamerovy a dohliZeci systém
Pfijetim usneseni vlady ¢. 617 ze dne 03.11.1993 Ministerstvo vnitra ziidilo
meziresortni organ tzv. Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery nese
zodpovédnost za vytvofeni preventivni politiky v CR.*' Jeden z programi byl

implementovan i ve mésté Litvinov.

Statni dotac¢ni systém pro moznost ziskani dotace na zfizeni Mé&stského
kamerového a dohlizeciho systému (déle jen ,,MKDS*), vyzadoval po zapracovani
programu prevence analyzu bezpecnostnich situaci. Zakladni funkci MKDS bylo vytvaret
bezpecné zony v urcitych lokalitach ve mésteé. Na zakladé vypracované analyzy, byl tento
systém rozmistén na pifedem vytipované objekty, u kterych bylo zfejmé, Ze svym
dosahem dle umisténi kamerového bodu zajisti monitoring vetejného prostranstvi, tak jak
je stanoveno v § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Je tedy povoleno monitorovat

takové prostory, které slouzi k vefejnému uzivani a viem bez omezeni.*?

Na zacatku programu bylo instalovdno po celém mésté Sest kamer. V soucasné
dobé¢ se jejich pocet zvysil na celkem tiicet ¢tyfi. Vybudovany jsou celkem dvé fidici
sttediska. Hlavni fidici stfedisko se nachéazi v prostorach budovy Méstské policie a druhé

v prostorach sluzebny policie CR. Obé instituce sidli v Litvinové ve stejné budove.

Jednotlivé kamery, jsou napojeny jak na oddéleni Policie CR, tak na oddé&leni
mestské policie. Kamerovy systém zaznamenava a archivuje digitalni zaznam. Tento
zaznam je schopen po zadani vyhleddvacich kritérii, jako je naptiklad cCislo kamery,

Casovy usek, a jiné, dohledat konkrétni pozadovany zaznam. Kamerovy systém zacal

¥ZEMAN, V., KRISTOF, R., Bezpecnost a prevence kriminality. Piirucka pro obce. Praha: Utad vlady
CR — Odbor pro socidlni za¢lefiovani. 2012. s. 1. ISBN 978-80-7440-068-1

40 Z&kon &. 273 /2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 16.

4L Ministerstvo vnitra Ceské republiky - Republikovy vybor pro prevenci kriminality. [online]. Praha:
03.11.1993 [cit. 22.12.2023]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/rvppk

27EMAN, V., KRISTOF, R., Bezpecnost a prevence kriminality. Prirucka pro obce. Praha: Utad vlady
CR — Odbor pro socidlni zaélefiovani. 2012. s. 14. ISBN 978-80-7440-068-1
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fungovat jako uc€inny odstrasujici prostfedek pro pfipadné potenciondlni pachatele.
Uz pouha ptitomnost kamer mize zabranit trestné ¢innosti dfive, nez k ni dojde. Moderni
technologie sledovacich kamer poskytne policii pfesné informace o tom, co se d¢je, jesté

predtim, nez hlidky dorazi na misto.

MKDS umoznuje urychlit a dopadnout podezielého, ¢imz systém napomaha
udrzet obCany v bezpeci. Navic vysetiovani a stihani zlo¢inii na MKDS zabere o nékolik
procent ¢asu méné, coz je dalsi kladna vlastnost. Kromé boje proti zlo€inu mohou kamery
pomoci koordinovat reakci v pfipadé piirodni nebo ¢lovékem zplsobené katastrofy.
Je patrné, ze zfizeni MKDS je nakladné, ale ma fadu vyhod. Uz jen to, ze mnozi

neprovedou trestnou ¢innost prave z divodu uvédoméni si, ze mohou byt lehce dopadeni.

Z duvodu piisného zabezpeceni a splnéni narodnich i evropskych norem ochrany,
mohou byt zaznamy potizené z MKDS vydany jen v pfipadé pozadavku Policie CR nebo
jinych opravnénych organti. Ve mésté Litvinov ma meéstska policie mimo MKDS
soucasné k dispozici sluzebni vozidlo VW Transportér, jehoz soucasti je mobilni oto¢na

kamera, ktera na dispe¢ink MP umoziuje pfenos obrazového zaznamu.

5.3 Asistent prevence kriminality
Zikladem cinnosti je podpofit situacni opatfeni pro prevenci kriminality.
Asistenti prevence kriminality (dale jen ,,APK*) jsou vét§inou vybrany z fad obc¢ani, ktefi
maji mistni znalost mésta Litvinov. APK mapuji a eliminuji negativni socialni jevy, denné
fedi problémy souziti ¢ nesouziti mezi nepfizptisobivymi obéany. Cinnost APK je
povétsinou zacilena do socialné vylougenych lokalit, které jsou v CR obyvané prevazng

romskou populaci.®®

Od roku 2003 je v CR na mistni trovni vyuzivany preventivni program APK pro
préci piedevsim v socialn€ vylouc¢enych lokalitdch. Cely tento program vznikl v ramci
Programu kriminality a extremismu, a je podporovan dotacemi Ministerstva vnitra Ceské

republiky (dale jen , MVCR®), konkrétné Odborem prevence kriminality.*

Tato sluzba je druhem socidlni prace, umoziujici obyvatelim socidlné
vylou¢enych lokalit neptimi kontakt a komunikaci s policii. Asistent prevence kriminality

zasadnim zptsobem pfispiva ke zlepSovani vztahii a podminek ve vyloucenych lokalitdch

3 ZEMAN, V., KRISTOF, R., Bezpecnost a prevence kriminality. Prirucka pro obce. Praha: Utad vlady
CR — Odbor pro socidlni za¢lefiovani. 2012. s. 8. ISBN 978-80-7440-068-1
“ZEMAN, V., KRISTOF, R., Bezpecnost a prevence kriminality. Piirucka pro obce. Praha: Utad vlady
CR — Odbor pro socidlni za¢lefiovani. 2012. s. 8. ISBN 978-80-7440-068-1
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mezi tamnimi obyvateli a policii. Stejné jako méstska policie, tak i asistent prevence
kriminality je dle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, zafazen k obecni policii a je
zamestnancem samospravy.® V obcich, kde neni ziizena méstska policie, mohou také
zam¢estnavat asistenty prevence kriminality, ale v téchto ptfipadech vznika Uzka

spoluprace s piislu§nym tizemnim ttvarem policie Ceské republiky.*

5.4 Projekt Nulova tolerance
Termin nulova tolerance se v ceskych médiich zacal vyskytovat ke konci 90. let

konkrétn€ od roku 1997, kdy byl pievzat ze zahrani¢nich médii. V Litvinové byl tento
projekt zaveden v roce 2008. Princip projektu zavisel na zvySeni aktivity méstské policie,
vcetné spoluprace s ufady se socidlnim zamétenim. Svym pfistupem chce projekt potlacit
drobnou pouliéni kriminalitu u problémovych lidi. Mé&stska policie postupné mapuje
a vytvari jmenny seznam se zakladnimi udaji kazdého takového obcana. V ramci mistni
znalosti teritoria je straznikim zndmo, kde konkrétniho problémového obcana hledat,

1 kdyz trvalé bydlisté¢ ma hlaSené na jiné adrese.
V souvislosti s projektem Nulové tolerance je potieba zajistit nasledujici:

e disledné trestani menSich piestupkd,

e zavadéni nebo zlepSovani kamerovych systémi,

e kontrola mladistvych v barech, v klubech, kde hrozi nalévani alkoholu
e kontroly heren,

e sledovani drogové problematiky,

e kontrola majetku osob, Zadajicich o vyplatu socidlnich davek,

e mapovani migrace,

e dokumentace cernych odbéru elektrické energie, a jiné.

V ramci projektu Nulové tolerance na zakladé vzajemné spoluprace a vymené
informaci mezi méstkou policii, Nizkoprahovym centrem, Oblastni charitou Most
a jinymi neziskovymi subjekty, dochazi pomalymi kroky k dosazeni pfedem stanovenych
cil. V praxi se postupné¢ Nulova tolerance setkévala s uspéchy. Napiiklad doslo ke
zmirnéni kriminality u déti a mladeZe. Zmapovany byl i piehled nové pfistéhovalych

rodin a v souvislosti s tim 1 vét§i kontrola nad vyplacenim socidlnich davek. Odbor

45 Zakon &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii. § 1. )
%ZEMAN, V., KRISTOF, R., Bezpecnost a prevence kriminality. Piirucka pro obce. Praha: Utad vlady
CR — Odbor pro socidlni za¢lefiovani, 2012. s. 8. ISBN 978-80-7440-068-1
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socialnich véci a Skolstvi provadél za tcelem kontrol zneuzivani socidlnich davek cetnéjsi

kontroly v domdacnostech u socialné slabych rodin, za asistence méstské policie.*’

5.5 Nizkoprahové centrum

Nizkoprahové centrum pro déti a mladez poskytuje v souvislosti s piedchazenim
negativnich jevi, které se u nich mohou objevovat v obdobi pubescence a adolescence.
Poskytuji poradenstvi, podporu a pomoc v ramci feSeni slozitych Zivotnich situaci, do
kterych se muze dospivajici mladez dostavat a které se pro né Casto stavaji obtizné
fesitelnymi.*®

Nizkoprahové centra maji za kol pecovat o mladez a podporovat mladé lidi.
Centrum je mistem, kde se mohou setkavat se svymi prateli a travit volny ¢as mimo Skolu.
Nizkoprahové centrum se nachazi v Janové, jeho prostory jsou vyuzivany pro rizné
zajmy a aktivity. Na jedné stran¢ centrum poskytuje rizné projekty, workshopy a exkurze
a na stran¢ druhé si tu navstévnici mohou zahrat stolni fotbal, vyzkouset rizné deskové

a karetni hry.

Cilem je zdarma umoznit mladym lidem ziskat pozitivni zkuSenosti
prostfednictvim aktivni Gc¢asti na projektech a dat jim ptilezitost pfispét a realizovat své
vlastni ndpady. Oteviend prace s mladeZi se pohybuje mezi socidlni praci a vychovnou
praci. Kazda z nich je dilezita pro socializaci mladych lidi a ukazuje jim moznosti

a zpusoby jak aktivné travit Cas.

5.6 Preventivni ¢innosti méstské policie
Prednasky, seminafe a jiné programy, které realizuje méstska policie maji za cil
poskytnout rizné informace a pomoc nejen détem, mladistvym, ale i seniorim. Veskeré
tyto programy jsou podporovany z diivodu prevence. V zastoupeni se na jejich realizaci
podileji zaméstnanci méstské spravy z fad strazniki méstské policie. Programy jsou
pfipraveny a vedeny tak, aby byla konkrétni skupina schopna porozumét obsahu.
Doméci nésili, kriminalita pachand na seniorech, podvody nebo drogova

prevence, to vSechno jsou oblasti, kter¢ MP zatadila do svych programi, které maji

ptispét K vétsi bezpecnosti a podpofit tak prevenci kriminality. Timto zpusobem se

47 TRLIFAJOVA, L., POSPISIL, F., KUCERA, P., MATYSOVA, B., KISSOVA, B., 4nalyza politik
nulové tolerance v Litvinové a Duchcové. Zpravu zpracoval SPOT — Centrum pro spolecenské otazky,
z. s. na zaklad¢ zakazky pro Agenturu pro socialni za¢lefiovani. 2015. s. 58.

8 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR. 2021. s. 170. ISBN 978-80-7676-057-8

32



strategie prevence dostavaji k lidem tam, kde je to potieba. S predpokladem jejich
ucinnosti. Obvykle prezentace programi probiha na zakladnich Skolach a matefskych
Skolach, v domovech pro seniory a nebo v prostorech Nizkoprahového centra. Projekt
snazvem Stop ndsili na seniorech spolufinancovany Ministerstvem vnitra, odborem
prevence kriminality a méstem Litvinov, upozorfiuje seniory nejen na fyzické, ale
1 psychické a ekonomické nasili. Podstatou tohoto projektu je poukazat, ze nasili mize
mit mnoho podob a projevi. Dilezité je vSak uvédomit si, ze kazda situace se da fesit

a neni ostuda pozadat o pomoc.*°

Aktivity spojené s prevenci v riznych oblastech jsou aplikovany v matetskych
Skolach a na zakladnich Skolach. Témata se zdsadn€ méni na prvnim a druhém stupni.
Matetské Skoly se nejprve seznamuji s Cinnostmi méstské policie formou hry. Predvadéji
se modelové situace, jako je naptiklad setkani s cizim ¢lov€kem, ztraceni se na vyleté
a nebo jaké nebezpeci se mize stat, kdyz jsou sami doma. Nacvikem tisniového volani,
pripomenuti zakladnich pravidel nejen bezpe¢ného provozu, ale i nacvik volani
o pomoc, pravidla bezpecného chovani a ptiklady modelovych situaci nebezpeci v tiseku
okoli §koly a bydlisté jsou nejcastéjsi témata pro prvni stupenn zakladnich skol. Metodika
prevence se zadsadné méni na druhém stupni zakladnich Skol, tady se prezentace témat
vénuje naptiklad: koufeni, alkoholu, kyberSikané, zavislostem, socialné patologickym
jevim a podrobnéji seznamuje $kolaky s podstatou prava, pravnimi vztahy, prestupky

&i trestnymi ¢iny.>

Zastupitelstvo mésta si je védomo, Ze se na kriminalité¢ zasadné podili 1 mladez.
Témata programti jsou aktivné cilend na tuto vékovou skupinu systematicky
a dlouhodob¢, za Ucelem podchyceni trestné Cinnosti z divodu Spatnych socidlnich

podminek.>

5.7 Osadni vybor v Janové
Tento vybor byl zaloZen zastupitelstvem mésta a patii mezi zvlastni organy

samospravy mésta Litvinov. Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané obce, kteii maji trvaly

4 Mésto Litvinov — Stop ndsili na seniorech [online]. Litvinov 2021 [cit. 05.03.2023]. Dostupné
z https://www.mulitvinov.cz/mp/vismo/dokumenty2.asp?id_org=100115&id=3163
50 Mésto Litvinov — Skoly a materské skolky, Témata besed z oblasti prevence kriminality [online]. 2022
[cit.05.03.2023]. Dostupné z
https://mulitvinov.cz/mp/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=100115&id_ktg=1015&p1=1520
51 ZOUBKOVA, L., Kontrola kriminality mladeze. Dobra Voda: Vydatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2002. s. 136. ISBN 80-86473-08-2
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pobyt v obci. Pfedsedou osadniho vyboru dle zdkona nemusi byt zvolen jeden ze
zastupitell, ale mize jim byt ob¢an, kterého ovS§em musi jmenovat zastupitelstvo mésta
z fad ¢lend osadniho vyboru.>? Je to takové malé obdanské sdruzeni, kde se mohou
angazovat 1 obcané Janova a vznést své poznatky, které mohou piednést pred predstaviteli
meésta. Obc¢ané i clenové vyboru mohou vznést jakykoliv podnét, jakékoliv povahy, nebo

mohou vyzadovat konzultaci souvisejici s jejich problémem.>3

Cilem tohoto vyboru neni pouze poukazovat na problémy vyloucené lokality, ale
také najit zptsoby vedouci k inovaci ve vyloucené lokalit¢ Janov. Obcané se aktivné
zapojuji a prezentuji své napady. V nékterych ptipadech az pfili§ kreativné premysleji
0 tom, jak mohou ptispét k feSeni socialniho vylouceni. Témata dialogi fes$i hlavné
problémy sousedskych vztaht, zkuSenosti s pfistthovanymi komunitami, pocity jistoty
a bezpeci, spravu méstské ¢asti a praci méstské policie. Vystupy z Osadniho vyboru
naznacuji, Ze aktivita mésta a pristup feseni situace v Janove sebou nese dle ohlasi, i kdyz
velice pomalu, kladné vysledky. Zainteresovani zastupitelé mésta se zde nevyhybaji
diskusim a obCanlim nabizeji ulevu, v zdsad¢ by se dalo fict, Ze je uz jenom vyvolana
diskuse, je preventivnim krokem pro zachovani pocitu bezpeci lidi. Zapojenim obyvatel
do zlepseni bezpecnosti a pohodli ve vylouc¢ené lokalité ve které Ziji, ma pozitivni vliv na

feSeni problémi. Zajistit lepsi vysledky v kratkodobém useku ovsem nelze.

52 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. s. 40. ISBN 978-
80-87197-00-4

% KOUDELKA, Z., Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 2007.
s. 213, ISBN 978-80-7201-665-5
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6 Prakticka ¢ast bakalarské prace

Realizace programtll ur¢enych na prevenci kriminality na mistni Grovni, souvisi
S potlacenim péachani kriminality, zabezpeCenim vetfejného pofadku, ochrany majetku
anebo dalSich socialné patologickych jevi. Z tohoto diivodu maji mésta a obce ve své
kompetenci tyto programy ziizovat. VeSkera takto mifena aktivita musi byt dikladné
a systematicky promyslena, aby cilené¢ pasobila na negativni jevy kriminality. V praxi
to znamena, ze uskute¢néni téchto projektli zavisi na organech obce a jejich politickém

rozhodnuti.>*

Sougasti Litvinova je jedno z nejznamé;jsich ghett v Ceské republice, které vzniklo
Vv disledku dlouhodobého demografického vyvoje a v souvislosti s privatizaci bytového
fondu mésta. Ve mésté Litvinov pomérné rychle gradovaly problémy spojené s rychle se
rozrustajici romskou menSinou. Shlukovani skupinek téchto obcant, hlasita hudba, kiik,
vandalismus nebo hromadéni velkého objemu odpadu na vefejném prostranstvi, bylo
souCasti kazdodenniho Zivota obyvatel v Litvinové. Na zakladé¢ toho
se zménily pozadavky na vyuziti vetejnych prostranstvi i v dalSich ¢astech mésta. Tento
vyvoj pfitom zasadné ovlivnil objektivni a subjektivni bezpecnost obyvatel,
a v souvislosti s tim kladl nové pozadavky na prevenci kriminality nejen na tuto ¢ast

mgésta, ale 1 na ostatni lokality ve mést¢.

Politicka rozhodnuti zastupitelt mésta vedou k podpote prevence kriminality ve
meésté, tak aby veSkeré snahy, programy a opatfeni pfedchazela nebo omezila kriminalitu
jako spolecensky jev nebo jako individualni udalost a minimalizovala tak jeji nasledky.
Za takto stanovenych cilli chtéla samosprava dlouhodobé udrzet klid na izemi mésta.
Proto veskeré stanovené cilené programy, zamétfené na prevenci v ramci mistni urovné
museli nejprve identifikovat pficiny a ohniska kriminality a za pomoci cilenych opatfeni
je snizovat. Prioritou bylo snizovat obavy z kriminality a posilovat pocit bezpeci, aby
doslo k ur¢itému poklesu pouli¢ni kriminality. Po zavedeni preventivnich opatienich
postupné zaCalo dochdzet k eliminaci prestupkt, snizil se pocet kradezi, vloupani a

nasilné trestné ¢innosti.

Jak, ale vnimaji situaci obcané zijici na izemi Litvinova v soucasnosti, na to se

policejni statistiky nezamétuji. Z toho vypliva, Ze nezndme piesnd data zejména pokud

S FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence Kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR. 2021. s. 99. ISBN 978-80-7676-057-8
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se jedna o latentni kriminalitu, pocet nenahlaSenych piipadii jako je domaci nésili,
kradeze, dopravni piestupky atd. Ze strany vedeni obce pfichazi na fadu nékolik vyse
uvedenych projekti, které by méli po Case odpovedeét na otazku: Vnimaji ob¢ané mésto

jako bezpecné?

Reélny pohled na aktualni bezpecnost ve mésté Litvinov z pohledu obcana

zanalyzuje vyzkum bakalatska prace.

6.1 Cil vyzkumu

Cilem vyzkumu bylo posoudit a vyhodnotit pocity vnimani ob¢anti na konkrétni
mistni bezpecnostni situaci v ruznych méstskych castech Litvinova po aplikovani
preventivnich programii mistni samospravou. Odhalit osobni strach z kriminality a popsat
individualni obavy ob¢anu. Zjistit, zda prostiedi, v némz Ziji, je nuti prozivat nejistotu,
ktera miize snizovat kvalitu zivota a vést k tomu, ze se obcané vyhybaji nékterym mistim,
které povazuji za nebezpeéna. Tak jako tomu bylo v disledku dlouhodobého
demografického vyvoje v souvislosti s privatizaci bytového fondu mésta, po roce 2004.
Kdy ve mésté¢ Litvinov pomérné rychle gradovaly problémy spojené s rychle
se rozrustajici romskou mensinou. Shlukovani skupinek téchto obcani, hlasitd hudba,
kiik, vandalismus nebo hromadéni velkého objemu odpadu na vefejném prostranstvi,

bylo soucasti kazdodenniho Zivota obyvatel Janova a jinych lokalit v Litvinové.
Vyzkumné otazky
Vyzkum bakalatské prace ma za cil dosdhnout odpovédi na ti1 hlavni otazky.

e Maji programy cilené na prevenci kriminality smysl?
e Pfistupuji organy mésta k prevenci kriminality dostate¢né, z pohledu ob¢anii?

e Jak vnimaji obcané bezpecnostni situaci dnes ve méste Litvinov?

6.2 Metodika sbéru dat

Pro vytvafeni dat byla zvolena metoda kvantitativniho vyzkumu pomoci
dotazniku. Pouzita byla forma tzv. polootevienych otazek, jejichz podkladem byl
pfipraveny dotaznik S deseti otdzkami s pfedem nabizenymi odpovédmi. Zaroven V
pfipad€ potfeby mohl respondent doplnit své poznatky, zdzitky ¢i tvahy. V ramci
vyzkumu byla pochopitelné potieba osobniho kontaktu respondenta s tazatelem. Tazatel
provadél dotazovani pfimym rozhovorem, kladl otdzky podle ptfipraven¢ho dotazniku

a zapisoval odpovédi i1 s dodate¢nymi poznamkami respondentd. ShromaZzdit potfebné
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mnozstvi dat, bylo zdivodu neochoty né¢kolika oslovenych celkem zdlouhavé.
V n¢kterych pripadech se téma setkavalo sneuspéchem. Osloveného respondenta

nezaujalo nebo ani nereagoval, v lepsim piipadé tazatele ignoroval.

6.3 Technika sbéru dat

V dotazniku bylo celkem deset zakladnich otazek, jejichZ seznam je ptilohou ¢. 4
této bakalaiské prace. V ptipad¢ Ze mél respondent zdjem pii rozhovoru doplnit nebo
svou odpoveéd’ vice rozvést, za ucelem upfesnéni, mél k tomu prostor. Odpovédi
ptipravené v dotazniku byli tazatelem doplnény, a pokud respondent mél ke zkoumanému
tématu piipominky, byli tazatelem poznamenany. Slouzili jako zaklad pro dalsi analyzu.
Otazky byly kladeny postupné. Obdobi sbéru dat trvalo v rozmezi dvou mésici.

Dotazovani bylo anonymni.

6.4 Vyzkumny soubor
Vychozim podkladem vyzkumu bylo ziskat odpovédi od celkem 200 respondentt,

zastoupeni méla stiedni vékova skupina v produktivnim véku 30-45 let, naopak nejmensi
zastoupeni méla nejmladsi vékova skupina 18-29 let. Celkem odpovidalo 102 Zen a 98
muzl. Dal§im kritériem respondenta byla podminka trvalého pobytu na tizemi mésta

Litvinov.

6.5 Realizace vyzkumu
Vybér respondentl byl zcela anonymni. Nahodny vybér dvou stovek respondentii

tazatel ihned v zac¢atku seznamil s tématem vyzkumu. Vysvétlil jim, ze ziskané podklady
budou slouzit pouze za ucelem vyzkumu v bakalaiské praci, ze je dotaznik veden
polostrukturovanym rozhovorem, kde jsou k jednotlivym otazkam pfitazeny odpovédi,
které se mohou v pfipadé potfeby dale rozvést. Pfi prvnim kontaktu respondenta
s tazatelem bylo dilezité tématem zaujmout. V piipadé€, ze tomu tak nebylo, coz se

nékolikrat stalo, byl tazatel odmitnut.

6.6 Analyza dat

Zpracované vysledky z nasbiranych dat, pomoci polostrukturovaného rozhovoru,
umoznili ziskat informace anonymné od vybranych respondentli v jejich pfirozeném
prostfedi. Veskeré ziskané udaje byly zpracovany v grafech, podle potradi otazek
ze seznamu. Pfipominky a poznatky nad ramec otazek jsou popsany pod vypracovanymi

grafy.
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6.7 Vyzkum

Graf & 1: Vyhodnoceni otazky &. 1°°

Citite se bezpecné ve svém okoli?

= Ano
= Ne
= Spise se bojim

Spise se nebjim

Ptes vSechny realizované projekty je z grafu ziejmé, Ze snizit strach z kriminality se
pro 40 % respondentli nepodatilo. Kvili neptizptisobivym obcantim se vyhybaji riznym
lokalitdam ve mésté. Nejcastéji byl uvadén Janov, socialné vyloucena lokalita. Lidé si
davaji pozor na drobné kradeze, vyhybaji se skupinkam neptizpisobivych obcant, anebo
se nezdrzuji po setméni venku. 24 % respondentii uvedlo, Ze se spise boji. Zeny cestujici
samy se neciti vV no¢nich hodinach bezpe¢né, maji strach z ptepadeni, bezpecnéji se citi
s doprovodem. Strach z toho, Ze se stanou obéti trestného ¢inu, se mezi lidmi pomérné
znacné lisi. Zejména Zeny se obavaji trestného ¢inu Castéji nez muzi a starsi lidé ¢astéji
nez mladsi lidé. Ve velmi vysoké mife se rodice boji o déti. V souvislosti s tim uvadéji
udalosti, které znaji z médii nebo socidlnich siti. Celkem 20 % respondentl se citi
bezpecné ve mésté i po setméni a 16 % odpovédélo, Ze se spise neboji. V tomto ohledu
je potieba zminit, Ze 1 tito respondenti jsou toho nazoru, ze je ve mésté Litvinov mnoho
casti, které jsou dosud neosvétlené a cyklisté, chodci ¢i pejskafi by ocenili v téchto

mistech instalaci vefejného osvétleni.

% Vlastni zdroj
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Graf &. 2: Vyhodnoceni otazky ¢&. 2%

Myslite si, Ze samosprdva mésta Litvinov z Vaseho pohledu
déla vSechno pro to, aby vyvoj trestné ¢innosti na uzemi
meésta kles|?

' = Ano
= Ne
= Spise ano
Spise ne

= Nevim
~ 17% '

Pro 35 % respondentl neni zfejmé, Ze samosprava mésta svoji ¢innosti realizovanych

programti prevence kriminality docilila zmirnéni trestné Cinnosti. 14 % respondenti
uvedlo, Ze mésto potiebuje bezpecnostni feseni, aby veskeré koncepce prevence vice
zafungovali. Védi, ze vyzaduji konkrétni ptistup a zdlouhavé planovani. Zastavaji vSak
oslovenych sdili nazor, ze aktivita mésta neni v praxi pfili§ u¢inna a na bezpecnosti
v riznych lokalitach je i nadale stale co zlepSovat. 21 % respondentil zastava nazor, ze je
meésto Litvinov malo iniciativni v ¢innosti podilejici se na poklesu trestné ¢innosti, na
nc¢koho plsobi az lhostejné. Nekteti uvadéli, ze méstské policie by méla provadét vice
kontrol z dtivodu neustalého porusovani méstskych vyhlasek a 13 % dotazanych uvedlo,
ze je spokojeno s ¢innosti samospravy a spravné cilenym pfistupem k zajisténi

bezpecnosti a poradku na tzemi obce.

% Vlastni zdroj



Graf &. 3: Vyhodnoceni otazky &. 3°7

Stal jste se Vy nebo Vase blizkd osoba obéti trestného
¢inu?

= Ano

= Ne

32 % respondentii zminilo Casté druhy trestnych ¢inl a prestupku, se kterymi se
setkali oni sami nebo n€kdo z jejich znamych ¢i blizkého okoli. Z pohledu respondentt
se nejvice trestnych ¢ind odehralo na rizikovych mistech, jako jsou parky, sidlisté Janov,
vlakové nadrazZi a mista v blizkosti zdejSich ubytoven. Mezi nejcastéji trestné ¢innosti se
jednalo o kradeze, kradezZe véci z automobilu, vloupani nebo verbalni napadeni spole¢né
s vyhrozovanim nasili ¢i obtézovanim. Celkem 68 % respondentii uvedlo, ze nikdo
z rodinnych piislusnikd, ani oni samotni se nestali obéti trestného ¢inu, ¢i protipravnich

jednani.

57 Vlastni zdroj
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Graf & 4: Vyhodnoceni otazky ¢. 48

Byl jste nékdy sveédkem pachani trestné ¢innosti na Uzemi
meésta’?

e

= Ano

= Ne

Podle odpovédi dotazanych, celkem 91 % respondentti nikdy nebylo svédkem
pachani trestné ¢innosti na vlastni o¢i. Nicméng tito respondenti neopomnéli uvést kolika
prestupkll jsou denné svédci. Za vhodné by tito respondenti povazovali vétsi aktivitu
kontrol u $patné zaparkovanych vozidel, pfedchdzeni nepotfadku u kontejnerovych nadob,
kdy spoluobcané nevyuzivaji sbérny dvir mésta a velkoobjemovy odpad odkladaji
u kontejnerovych stani. Vznika tim velky nepotfadek na vefejnych prostranstvich, ktery
ma za nasledek zvySeni vydajii mésta na svozu odpadu z téchto lokalit. V navaznosti na
toto téma respondenti zminovali odtahy vozidel pii komplexnim ¢isténi komunikaci.

V tomto pitipad¢ je sou€innost straznikli s odbory mésta rychla.

9 % respondenti uvedlo, Ze bylo svédkem pachani trestné Cinnosti. Oblasti
nadrazi, méstskd hromadna doprava nebo vyloucené lokality byly vyjmenovany nejcastéji
jako mista, kde se setkali s protipravnim jednanim. Osloveni respondenti zminovali, Ze
byli svédky vandalismu, kradezi majetku a drogové kriminality. Distribuce drog, byla

nejcastéji zminovana v lokalité sidlisté Janov a také na hlavnim nédrazi v Litvinové.

Drogova problematika v Janové je velice rozsahla a velmi zavazna. Drogy se
Vv rodinach $ifi napii¢ vSemi generacemi. Sidlisté v Janové je, co se vyroby drog tyce,

sobéstacéné.
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Graf &. 5: Vyhodnoceni otazky ¢&. 5%

DokaZete vyjmenovat alespon tfi projekty zavedené ve
mésté Litvinov, ur¢ené k prevenci kriminality?

= Ano

= Ne

67 % respondentt uvedlo, ze zna n€které projekty prevence kriminality zavedené
méstem Litvinov. Mezi nejéastéjsi odpoveédi pattily projekty asistent prevence kriminality
a méstsky dohlizeci kamerovy systém. Nasledné¢ pak prednasky, semindie a jiné
programy realizované zastupci z fad méstské policie, uréené détem, mladezi i senioram.
Naopak 33 % respondentti nedokazalo vyjmenovat ani tii nebo zadné programy zameétené

na problematiku bezpecnostni ¢innosti v obci, ale o jejich existenci védi.
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Graf & 6: Vyhodnoceni otazky ¢. 6%

Myslite si, Ze veSkeré programy zamérené na prevenci
kriminality mély smysl|?

l = Ano
= Ne
= SpiSe ano
= Spise ne

Znacné procento, tedy 35 % respondentli hodnoti velice kladné projekty

prezentované v matefskych Skolkach a zékladnich Skoldch. MysSlenka konstruktivné
a systematicky predavat zkusSenosti od raného détstvi ma kladné ohlasy. Tento nézor
sdileli i respondenti, ktefi odpovédéli spise ano. Na rozdil od negativnich ohlast 21 %
respondentl, ktefi ¢asto zminovali nedostatek aktivity prace méstské policie. 13 %
respondentll odpovédelo, Ze spiSe ne. Z pohledu téchto respondentli je soucasny stav

srovnatelny, a to zejména v lokalité Janova.
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Graf &. 7: Vyhodnoceni otazky ¢&. 7

Vyhybate se védomé mistiim v Litvinové, kterd povaZujete
za nebezpecna?

= Ano
= Ne
= Spise ano

Spise ne

Z grafu je ziejmé, Ze 40 % respondenti se citi nejisté v nékterych ¢astech Litvinova,
a celkem 31 % se spiSe vyhyba mistim, kterd povazuji za nebezpecna. Maji strach, Ze
se stanou svédky protipravniho jednani. Tento pocit hraje zdsadni roli. Velké procento
respondentll se vyhyba socidlné vylou¢enym lokalitdm, vefejnym prostranstvim, kde se
pohybuje nebo schézi hlavné skupinky Romt nebo osoby zavislé na omamnych latkach
a alkoholu. Zejména Zeny se po setméni vyhybaji nejen méstské hromadné doprave, ale
i parklim. Respondenti uvadéli mista, kde se citi nepfijemné, zejména v noci. VEtSina
bezpecnosti v Litvinové, vice policistl a strazniki, ktefi by provadéli pési hlidky. Dalsi
navrhuji 1épe osvétlit ulice nebo lepsi viditelnost mist, napiiklad odstranéni kiovisek

podél cest a chodnik.

Oproti tomu 9 % respondentt je presvédéeno, ze si nejsou védomi, ze by byla ve
mésté mista, kterym se vyhybaji, a 20 % respondentt uvedlo odpovéd’ spise ne, i kdyz
V navaznosti na tuto reakci podotkli, Ze po setméni se venku ¢asto nevyskytuji, a pokud

ano, voli jizdu autem.
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Graf &. 8: Vyhodnoceni otazky ¢&. 82

Hodnotili by jste kladné praci méstské policie v Litvinové?

N
—

Celkové lze tici, ze hodnoceni prace méstské policie ze strany obcanll je Spatné.

38%

= Ano
= Ne
= Spise ano

Spise ne

Celkem 38 % hodnotilo praci méstské policie jako Spatnou. K ndzoru, ze prace méstské
policie je spiSe Spatna, se pfiklonilo celkem 21 % respondentd. Z pohledu téchto
respondentti by méli straznici vychazet castéji do ulic, méli by se vice ukazovat obéantim
a potencialnim gaunerim. Je zapotiebi, aby se ¢astéji straZnici pohybovali na rizikovych
mistech. Respondenti uvadeli dalsi Spatné zkuSenosti s méstkou policii. Nejvice
Vv souvislosti pfi feSeni dopravnich ptestupku, piehlizeni vandalismu nebo nec¢innosti na
upozornéni prodeje drog v centru mésta. Skoro polovina z nich si mysli, ze straznikiim
chybi empatie. V souvislosti s témito nazory je ziejmé, ze méstska policie by si méla vice
vybudovat divéru a Ve vétsi mife predchazet kriminalit¢ a poméhat odstrafiovat jeji
pric¢iny. Vyssi pfitomnost méstské policie na nékterych mistech by respondenti uvitali.
Podle rozhovort vétsina lidi vice daivétuje policii CR. 19 % a 22 % respondentt hodnoti
praci mestské policie kladn€, v piipade potfeby nemaji problém se na ni obratit a feSit

zalezitosti, které spadaji do jeji kompetence.
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Graf ¢&. 9: Vyhodnoceni otazky ¢&. 983

Jaky projekt zavedeny v ramci prevence kriminality,
vnimate jako nejucinnéjsi?

\
_

Asistent prevence kriminality, patii jednoznacné k nejviditelnéjSimu programu

0,
e = Asistent prevence kriminality

= Méstsky kamerovy systém
= Nizkoprahové centrum
Preventivni akce MP

= Nulova tolerance

VvV ramci prevence kriminality, ktery méa 45 % davéru mezi respondenty. Ve vztahu ke
vSem ostatnim preventivnim programim byla vyzdvizena prace v terénu. Z pohledu
respondentll zajist'uji bezpecnost na pfechodech u Skol, pohybuji se ve vyloucenych

lokalitach a zaroven plsobi pozitivn€ mezi obyvateli.

Na zajisténi vefejného poradku se dle 16 % respondenti znacné podili i méstsky
kamerovy systém. Nékteti z dotazanych dokazou vyjmenovat umisténi n¢kterych kamer
provozovanych méstem. Respondenti zastavaji nazor, Ze po opatieni sledovacich kamer
mélo a stdle ma predev§im vliv na kradeZe a vykradani automobili. Naproti tomu, ale
kritizuji situace, kdy opilci rusi no¢ni klid, ale hlidka méstské policie nezasahuje, 1 kdyz

je zfejmé, Ze dosah kamer musi situaci zaznamenat, spole¢n¢ S nezddoucim chovanim.

Nizkoprahové centrum povazuje celkem 16 % respondentii za velice iniciativni.
Zaroven respondenti poukazovali na volnocasové programy Nizkoprahového centra.
Ocenuji, Ze pozornost je vénovana teenagerum i socialné znevyhodnénym mladym lidem
a uci je, jak se zaClenit, a zaroveil nendsilnou formou ukazuje moznosti, jak travit aktivné

volny cCas.
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Podle vyzkumu az 20 % respondenti uvedlo preventivni akce realizované méstskou
policii. Jsou hodné znamé z vétsich akei, které mésto potada a zaroven z akci poradanych
ve Skolach a Skolkach. Pro n¢koho to mlize byt prvni kontakt s policistou, ktery plisobi
dobrym dojmem, uvolnéné¢ a s ochotou. Policista odpovida, na veskeré kladené otazky
V ramci tématu praveé probihajici akce. 6 % respondentl si vzpomnélo na projekt Nulova
tolerance. Tento projekt svou povahou a rozsahem dle respondentii mél pfimy ucinek

na potlaceni kriminality a zaroveil ve své dobé& byl velice medidln¢ znam.
Graf &. 10: Vyhodnoceni otazky ¢&. 10%

Mate pocit, Ze kriminalita ve mésté Litvinov se v
poslednich tfech letech zvysuje, sniZuje nebo je stejnd?

= ZvySuje
= Je stejnd

Nevim

Je znepokojivé, ze 28 % respondentt je toho nazoru, Ze kriminalita vzrostla a podil
na tom méa mnoZzstvi ptist€éhovalych cizinct. I pfes rozsiteny pocit, Ze kriminalita pfibyva,
je nutné podotknout, Ze znaény pocet respondentll spojoval kriminalitu hlavné
v souvislosti s vylou¢enou lokalitou Janov. Nestabilni poméry této lokality s vétSim
osidlenim socidln¢ slabych obcant a pfist¢hovalct vytvari prostiedi, kterému se obcané
vyhybaji a pouze v pfipad€ nutnosti lokalitu vyhledavaji, naptiklad pii navstéve 1ékare.
Nekteti respondenti zminili, Ze maji strach i z online kriminality. Zminéné zkuSenosti
s tzv. kybernetickou kriminalitou, jsou rozsifené. Jde pfedev§im o uraZky na internetu
a podvody pfi ndkupu pies internet. Posouzeni rizika, ze se doty¢ny stane obéti trestného
¢inu podvodu na internetu, je také vsoucasné dobé dle riznych studii jedno
z nejvyssich. Respondenti, ktefi uvedli odpovéd’ nevim, tvotili 18 %, byli to vétSinou

zastupci mladsich ro¢nikd. Je ziejmé, Ze nemohou mit z divodu véku piehled, v jakém
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prostiedi vyrustali oni a jejich prarodi¢e, a porovnat to mohou pouze na zaklad¢
vzpominek a pfibéht z vypravéni. Z pohledu 50 % respondentti se kriminalita snizuje.
Nejcastéji tento nazor sdileli respondenti stfedni vékové skupiny v produktivnim véku

30-45 let. 4 % respondentti hodnoti situaci stale stejnou, beze zmén.

6.8 Vyhodnoceni vyzkumu

Vyzkum bakalatské prace mél za cil dosdhnout odpovédi na nasledujici otazky.
e Maji programy cilené na prevenci kriminality ve mésté Litvinov smysl?

Dle vyzkumu je jednoznaéné potieba ve mésté Litvinov vybudovat uzsi vztah davéry
méstské policie s obyvatelstvem. I pies aplikovani cilenych programut v oblasti prevence
kriminality, nemé& méstska policie ve mésté Litvinov mezi obCany dobrou poveést.
Ptitomnost méstské policie v ulicich je zédkladem pro zlepSeni pocitu bezpeci obyvatel.
Kladnym zjisténim ale je, Ze projekty a programy realizované méstem v rdmci prevence
kriminality odkryly dulezité faktory pro sladéni dal$ich opatieni s bezpecnostnimi

potifebami konkrétnich skupin lidi v riiznych lokalitach mésta.

e Pristupuji organy mésta k prevenci kriminality dostate¢né, z pohledu

obéanu?

V celkovém souhrnu vysledky ukazuji, Ze je mésto Litvinov se svou koncepci
méstské bezpecnosti na spravné cesté, ale stale je potieba podniknout dal$i kroky.
Subjektivni pocit bezpeci lidi 1ze preventivnimi programy ovlivnit jen nepfimo. Celkové
vzato je obecny strach z kriminality relativné konstantni. Strach z kriminality je obecné
vyraznéj$i u starSich lidi. Jak lidé starnou, jejich strach z kriminality se zvySuje. Fyzické
ublizeni na zdravi, loupeze, sexualni obtézovani, vyroba a distribuce drog. Strach z téchto

jednotlivych specifickych trestnych ¢int je rozsifenéjsi nejvice mezi mladsimi lidmi.
e Jak vnimaji ob¢ané bezpecnostni situaci dnes ve mésté Litvinov?

Analyza tohoto vyzkumu ukazuje, ze neexistuji témét zaddna 100% zjisténi
o ucinnosti preventivnich opatfeni. Je proto téméf nemozné Cinit zaveéry o tom, zda
preventivni projekty podporuji prevenci ¢i zlstavaji neucinné. Ukézalo se, Ze velkou
mérou strach z kriminality intenzivné do jisté miry podporuje zpravodajstvi, internetové
zpravy a jina média. Povaha a rozsah téchto zprav o kriminalité pfispiva pouze ke zvySeni

strachu, pocitti znepokojeni, podporuje negativni osobni postoje respondenti k trestné
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¢innosti. PrestoZe pocit bezpe€i mezi obyvateli je na celkem dobré trovni, existuji ve
mésté Litvinov stale lokality, ve kterych pocit bezpeci je do znaéné miry narusen.

Nejcastéji se jednd o socidln¢ vyloucenou lokalitu Janov.
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Zavér

Bakalarska prace popsala v teoretické casti zakladni pojmy vetejné spravy
a samospravy. Definovala jejich vyznam a objasnila jejich funkce a jednotlivé role.
Vyznamnym podkladem pro tuto ¢ast bylo vyuziti riznych druha zdrojt, jejichz obsah
stru¢né, ale jasné pomohl vymezit charakteristiku samospravy a jeji postaveni ve vefejné

spravé.

V dalsi casti bakalaiska prace plynule navazuje a zaméfuje Se na samospravu
mésta Litvinov. Struéné charakterizuje samotné mésto a poukazuje na politicka
rozhodnuti organi mésta. V souvislosti s odprodejem bytového fondu, které vedlo
Kk rostouci kriminalit¢, muselo mésto zahajit kroky sméfujici k bezpe¢nosti ochrany

obyvatel.

V navaznosti na vzniklych problémech, bakalaiska prace specifikuje konkrétni
programy aplikované samospravou mésta, zaméfené na potlaceni kriminality. Poukazuje
na ruznorodost preventivnich aktivit, na jejich ucel a vyznam, ktery vyzaduje politické
rozhodnuti a nésledné zapojeni spoluprace nejen samospravy, ale i soucinnost riznych

organizaci.

Prakticka ¢ast bakalaiské prace na zaklad€ dotaznikového Setfeni s celkem dvé sté
respondenty dosla k zavéru, ze aplikovana Siroka $kala druhG nastroji prevence
kriminality, poskytuje obc¢anim velké mnozstvi cennych informaci, odbornych rad

a technik prevence.

Pti zpracovani bakalarské prace autorka dospéla k zavéru, Ze v soucasné dobé uz
dokazeme snizit rizika kriminality, v kone¢ném disledku i omezit ptilezitosti ke spachani
trestnych ¢inti. Ale stejné tak jako se vyviji bézné véci kolem nas, vyviji se i nové druhy
trestné ¢innosti, a to predevsim v souvislosti vyvoje technologii. Pomérné novou trestnou
¢innosti, se kterou se teprve seznamujeme a kterd nemd jednu stanovenou definici
je napiiklad kyberneticka kriminalita. Respondenti poukazovali na obavy
z kyberkriminality. I kdyZ se tento druh kriminality bezprostfedné netyka tématu, byl

nékolikrat zminén.

Z provedeného vyzkumu je zifejmé, ze momentalni pohled obcanil Zijicich
na uzemi mésta Litvinov vyznamné ovliviiuje nedlivéra v méstkou policii. Lidé se chtéji

citit bezpecné ve svém vlastnim prostiedi, v kteroukoli denni i no¢ni dobu. At uz na
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vetejnych mistech, doma nebo v méstské hromadné doprave. Bezpecnost v kazdodennim
zivoté je pro obCany velmi dulezitd, ale ve velké mife zastdvaji nazor, ze je potieba

vyrazné zvysit pritomnost méstské policie v ulicich.

Velmi pozitivnim zjisténim vyzkumu je, Ze programy uréené k prevenci
kriminality ve mésté Litvinov maji kladné ohlasy, a usili organi mésta pti zavadéni téchto
programi nebylo a neni zbytecné. Obcané pochopili, ze byt v bezpeci, je 1 otazkou

vlastniho chovani.

Pfinosem této bakalaiské prace bylo seznameni Ctendie s fungovanim obecni
samospravy. Na ptikladu mésta Litvinov poukazat jakym zptisobem lze ovlivnit prostiedi
ve mésté po jednom rozhodnuti, jehoz nasledky musi byt feSeny dodnes. Bakalaiska prace
Ctenafe seznamuje s problematikou feSeni prevence kriminality, a to konkrétné ve mésté
Litvinov. Préace je postavend nejen na teoretické ¢asti, ale pfedevsim na praktické ¢asti,
kdy diky tazani respondentii a nasledného vyzkumu bylo zjisténo, z ¢eho maji obyvatelé
meésta nejvetsi obavy a jaké je jejich povédomi o realizovanych projektech ur¢enych

k prevenci kriminality.

Kriminalita v Litvinové podle statistik jiz 1éta klesa, ale na pocitu bezpe¢i ob¢anti
se to projevuje jen mirné. Socialné vyloucena lokalita Janov, nepfizptisobivy obcané,
vandalismus a drogova kriminalita, jsou jednoznacné nejéastéji zminované divody, které
spoustéji pocity nejistoty v obanech mésta Litvinov. Je zjevné, Ze politickd, preventivni
a socidlni opateni zaméfend na zlepSeni subjektivni bezpecnosti ob¢anl maji smysl, ale

absolutniho bezpeci vSak nelze nikdy dosahnout.
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Seznam zkratek

APK — Asistent prevence kriminality

MKDS — Méstsky kamerovy dohlizeci systém
MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
MP — Méstska policie

OZV - Obecné zavazna vyhlaska
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Piiloha &. 1 - Organizaéni struktura Méstského Uradu Litvinov

ORGANIZACNI STRUKTURA MESTSKEHO URADU LITVINOV

1. MISTOSTAROSTA

STAROSTKA

]

Utvar interniho auditu |

TAJEMNICE

2. MISTOSTAROSTKA

%k kanceléfe starosty

=

Odbor investic a region. rozvoje

Odbor kancelaie tajemnika

oddéleni investic

oddéleni organiza¢né personalni

usek verejnych zakazek

oddéleni matriky a evidence obyvatel

- |Odbor spravnich evidenci

tisek strategického rozvoje a dotaci

oddgleni vnitinich véci a prestupki

oddéleni registru fidi¢t

\isek Utadu izemniho planovani

oddéleni pravni

Ad&l,

[ i registru vozidel

oddéleni spravni

Odbor nakladani s majetkem

usek krizového fizeni

energetik

Odbor stavebni ifad

—VIOdbor systémového Fizeni

oddgleni spravy a evidence majetku

stavebni ufad

usek pozemki

usek méstskych sluzeb

tsek spisové sluzby, administrativy a
vyvlastiiovaci ifad

> |Odbor Zivotniho prostredi

_1

tsek Stiedisko zimni stadion

usck pamatkové péce

Odbor finanéni

(Odbor socialnich véei a $kolstvi

LVIOdbor obecni Zivnostensky urad

Gisek rozpodtu a ucetnictvi

oddéleni socialni prace

usek poplatkii a pohleddvek

oddéleni socialné pravni ochrany déti

usek Skolstvi, sportu a kultury

Organizatni sloika "Socidlni sluzby
Prvnim krok Litvinov"
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Ptiloha &. 2 - Metodické vedeni Méstského Uradu Litvinov

METODICKE VEDENI ODBORU STAROSTKOU A MiSTOSTAROSTY

»{Utvar interniho auditu |
STAROSTKA

> |Usek kanceliie starosty |
—»{0dbor finantni |
—PIOdbor Zivotniho prostiedi I
—|0dbor systémového Fizeni |

»{Odbor investic a regionslniho rozvoje
1. MISTOSTAROSTA L £ ! ]
'—>|Odbor naklidani s majetkem |
2. MISTOSTAROSTKA ————>»{Odbor socialnich véci a §kolstvi |
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Priloha &. 3 - Méstsky Uiad Litvinov — Odbory méstského wifadu

Méstsky U¥ad Litvinov — Odbory méstského tifadu

V ramci vlastni sféry vykondvaji spravu nasledujici odbory:

o Usek kancelafe starosty
e QOdbor finanéni
Usek rozpoétu a uéetnictvi
e Odbor investic a regionalniho rozvoje
Oddéleni investic
Oddgleni strategického rozvoje a Utad izemniho planovani
e QOdbor kancelare tajemnika
Oddéleni vnitinich véci a prestupki
Oddé¢leni matriky a evidence obyvatel
Odd¢leni organiza¢n€ persondlni
Oddéleni pravni
Pracovisté krizového tizeni
Povéfenec pro ochranu osobnich udajt
e Odbor nakladani s majetkem
Oddéleni spravy a evidence majetku
Usek pozemki
Usek méstskych sluzeb
Usek Stfedisko zimni stadion
Energetik
e Odbor systémového Fizeni

e Utvar interniho auditu
V pienesené pisobnosti obec Litvinov zajistuji ufad ukoly v nésledujicich oblastech:

e Odbor obecni Zivnostensky urad

e Usek poplatkii a pohledavek

e QOdbor socialnich véci a Skolstvi
Oddéleni socidlni prace
Oddéleni socialné pravni ochrany déti

Usek 8kolstvi, sportu a kultury
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Organizacni slozka — Socidlni sluzby Prvni krok Litvinov
Odbor spravnich evidenci

Oddéleni registru fidici

Oddéleni registru vozidel

Odd¢leni spravni

Odbor stavebni urad

Stavebni Grad

Usek spisové sluzby, administrativy a vyvlastiiovaci ufad
Usek pamatkové péce

Odbor Zivotniho prostiedi
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Priloha €. 4 — Dotaznik/Vyzkumné otazky
Vyzkumné otazky

1. Citite se bezpecné ve svém okoli?
o Ano
o Ne
o SpiSe se bojim

o SpiSe se nebojim

2. Myslite si, ze samosprava meésta z VaSeho pohledu déla vSechno pro to, aby vyvoj

trestné ¢innosti na uzemi mésta klesl?

o Ano

o Ne

o SpiSe ano
o SpiSene

o Nevim
3. Stal jste se Vy nebo Vase blizka osoba obéti trestného ¢inu?

o Ano

o Ne
4. Byl jste nékdy svédkem pachani trestné ¢innosti na uzemi mésta?

o Ano

o Ne

5. Dokézete vyjmenovat alesponl tfi projekty zavedené¢ ve meésté Litvinov, uréené

k prevenci kriminality?

o Ano

o Ne
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6. Myslite si, ze veskeré zavedené projekty zaméfené na prevenci kriminality mély smysl?

o Ano
o Ne
o SpiSe ano

o SpiSene
7. Vyhybate se védomé mistim v Litvinove, kterd povazujete za nebezpecna?

o Ano
o Ne
o SpiSe ano

o SpiSene
8. Hodnotili byste kladné praci méstské policie v Litvinové?

o Ano
o Ne
o SpiSe ano

o SpiSe ne
9. Jaky projekt zavedny v ramci prevence kriminality, vnimate jako nejucinné;jsi?

o Asistent prevence kriminality
o Méstsky kamerovy systém

o Nizkoprahové centrum

o Preventivni akce MP

o Nulova tolerance

o Vyhlasky mésta

o Osadni vybor Janov

10. Mate pocit, ze kriminalita ve mésté¢ Litvinov se V poslednich péti letech zvysuje,

snizuje nebo je stejnd?
o Zvysuje
o Snizuje
o Jestejna

o Nevim
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