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ABSTRAKT

SIROTEK, O. Vyznam a charakteristika protikorupcni strategie Stredoceského
kraje: bakaldiskd prace. Ceské Budé&ovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich

studii, 2023. 74 s. Vedouci bakalarské prace: Mgr. Bc. Josef Kiiha, PhD.

Klic¢ova slova: korupce, korup¢ni rizika, kvalitativni vyzkum, polostrukturované

rozhovory, strategie, Stiedocesky kraj, vefejna sprava

Vécna Cast bakalaiské prace (dale jen ,,prace”) formou teoreticko-empirického
vhledu vykazuje ambici reflektovat celospolecensky i odborné trvale aktualni téma,
vymezujici oblast zkoumaného negativniho spolecenského jevu, tj. korupci ve vetejné
spravé. V ramci teoretické casti, prvotné formou SirSiho analyticko-syntetizujiciho
postihu jsou ramcové demonstrovana zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané
tematické oblasti. V intencich uz$i teoreticko-empirické reflexi ,,prace” poukazuje
K recentnim nastrojiim a pfistupiim vybraného Vyssiho tzemné samospravného celku,
tj. StiedoCeského kraje. Ambici Zeji uchopeného teoretického vhledu ke zkoumané
tematické oblasti je zajmova konkretizace jednotlivych tkolt Protikorupcni strategie
Krajského utradu StiedoCeského kraje. StéZejnim krokem navazujici empirické ¢asti je
prostiednictvim kvalitativné uzitého vyzkumného Setfeni vyhodnotit stav a miru vnimani
pravdépodobnosti vzniku korup¢nich rizik u Gfednikll Krajského ufadu Stredoceského
kraje. Na zdklad¢ vyslednych dil¢ich a zevSeobeciiujicich zjisténi jsou formulovéana

mozna doporuceni pro zlepSeni zjiSténého stavu.



ABSTRACT

SIROTEK, O. Characteristics and Significance of the Anti-Corruption Strategy
of the Central Bohemian Region: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of
European and Regional Studies, 2023. 74 pp. Supervisor: Mgr. Bc. Josef Ki#iha, PhD.

Key words: corruption, corruption risks, qualitative research, semi-structured

interviews, strategy, Central Bohemia Region, public administration

The substantive part of the bachelor thesis (hereinafter referred to as ,,the thesis®)
in the form of theoretical-empirical insight shows the ambition to reflect on a socially and
professionally permanently topical topic, defining the area of the investigated negative
social phenomenon, i.e. corruption in public administration. Within the theoretical part,
initially in the form of a broader analytical-synthesizing sanction, the basic conceptual
framework and background of the investigated thematic area are demonstrated. In the
intentions of a narrower theoretical-empirical reflection, the "thesis" points to recent tools
and approaches of the selected Higher Local Government, i.e. the Central Bohemian
Region. The ambition of the more narrowly grasped theoretical insight into the examined
thematic area is to concretize the individual tasks of the Anti-Corruption Strategy of the
Regional Office of the Central Bohemian Region. The central step of the subsequent
empirical part is to evaluate the status and level of perception of the probability of
corruption risks among the officials of the Regional Office of the Central Bohemian
Region through a qualitative research survey. On the basis of the resulting partial and
generalized findings, possible recommendations for improving the observed situation are
formulated.
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Uvod

Korupce, negativni spolecensky fenomén, ktery doprovazi lidstvo jiz od jeho
pocatkt, kdy se zacala formovat urcita spolecenstvi (napt. komunity rolnikti, nabozenské
skupiny atd.). Korupci, shodn¢ jako dalsi negativni jevy spolecnosti (napi. terorismus),
nelze zcela eliminovat, nicméné ji Ize efektivnimi instrumenty, osvétou vefejnosti atd.
snizovat, coz je také jiz dlouhodobym dil¢im cilem vétSiny zemi (napf. spolecné
S bezpecnosti, bojem proti terorismu, udrzitelnym rozvojem). Korupce, jako celosvétovy
fenomén ma negativni dopad na socioekonomicky, environmentalni, ekologicky
aj. rozvoj. Jedna se v podstaté o uréitou neefektivnost a nefunkénost statu jako
dominantniho aktéra veiejného i soukromého déni. Korupce tak predstavuje pietrvavajici
spoleCensky problém vykazujici znaky zneuziti vetfejné pravomoci S cilem osobniho
prospéchu. Vlivem svého vyznamu se mira korupce (v podob¢ indexu korupce) fadi mezi
specifické globalni indexy, které jsou hojné medialné i vefejné monitorovany, kdy

se sleduje jeji mira zejména ve veiejné sprave.

Ceska republika (dale jen ,,CR*) z hlediska miry dosahované korupce obsadila
v roce 2021 ze 180 sledovanych zemi shodnou 49. pozici jako v roce 2020 za Gruzii
a pred Maltou, coz je tedy piiblizna pozice v prvni 1/3 hodnocenych zemi.! V roce 2016
CR obsadila 47. piicku, ale ze 176 sledovanych zemi.? Je tedy patrné, Ze mira korupce
vV tuzemsku spiSe stagnuje, coz neni jednoznaéné negativnim, ale ani pozitivnim
vystupem. Stagnaci lze mozna pfisoudit Ustupku tématu a feSeni korupce na pozadi

aktualnéjSich jevi, jako pandemie covidu-19 nebo vélka na Ukrajiné.

Pravé moznd stagnace muze byt ovSem novym impulsem pro revizi

protikorupénich piistupti a strategii napii¢ celou CR, vyhodnoceni plnéni cilii a jejich

pfipadna modifikace, kdy lze zacit i od dil¢ich ¢asti zemé.

Tato ,,prace” se svym obsahem cili na korupci jako komplexni spolecensky
a vetejny jev podkopavajici demokracii, zpomalujici hospodarsky rozvoj a podporujici

vladni destabilitu, ale i komplexni diivéryhodnost statu. U odborné vetejnosti 1ze evidovat

1 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2021. Transparency
International.com [online]. © 2023 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z
WWW:<https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=EAlalQobChMI2NX6zLPx_AIVFql3ChleU
AQiEAAYASAAEQIfSVD BwE>.

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2016. Transparency
International.com [online]. © 2023 [cit. 2017-01-25]. Dostupné z WWW:
<https://images.transparencycdn.org/images/2016_CPIReport_EN_200406_153719.pdf>, s. 4.
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jiz fadu existujicich studii ohledné protikorupéni strategic CR. Jiz mén& je oviem
pozornost cilena na predmétné strategie jednotlivych krajii, ktery jsou pfimymi
vykonavateli moci vykonné z pohledu statu. Je tedy minimalné Zadouci zmapovat situaci
i u téchto subjektt. Pro tuto ,,praci® byl vybran Stiedocesky kraj z pohledu jeho vyznamu
a deskripce jeho aplikované protikorupcni strategie, ale zejména nasledné ohledné

naplnovani stanovenych cila.

Cela ,,prace* je zpracovana prostiednictvim standardnich védecko-vyzkumnych
metod popsané v navazujici metodice prace. ,,Prace* je ¢lenéna na dvé Casti, teoretickou
a praktickou. Teoretickd ¢ast definuje pro eliminaci vagniho vykladu ptedni terminy
a procesy prostupujici celou ,,praci®. ,,Prace™ se komplexné zamétuje hlavné na analyzu
a popis ukold stanovenych v této strategii, dale se zamétfuje na priabézné dodrZzovani
a napliovani cili stanovenych v této protikorupéni strategii vedouci k omezeni
korupénich rizik. Navazujici prakticka se prostfednictvim zvoleného kvalitativné uzitého
vyzkumného Setfeni, polostrukturované fizené rozhovory, zabyva stavem a mirou
vnimédni pravdépodobnosti vzniku korupcnich rizik u povéfenych ufednich osob

Krajského utadu Stiedoceského kraje.

V pocatku ,,prace™ se autor vénuje verejné sprave, popisuje fungovani vetrejné
spravy a korupéni rizika vyplyvajici z ptisobeni vefejné spravy na zivot obyvatel. Déle
autor rozebere pojem korupce a analyzuje korup¢ni problémy tykajici se urc¢itych oblasti.
Dale se vénuje legislativé spojené s korupci a primarn€ urcené pro potirani korupce
a pusobeni trestniho prava na korup¢ni jednani. V dalSi ¢asti se autor zaméii na
protikorup¢ni strategii SttedoCeského kraje, analyzuje jednotlivé Casti strategie, jako je
oblast sméfovani strategie, na koho je priméarn€ uréena, dale zkouma ukoly a cile strategie
a jejich naplnovani k omezeni korup¢nich rizik. V dal8i ¢asti je zanalyzovano plnéni
jednotlivych cilii a kol strategie. Prakticka ¢ast ,,prace” je tedy zaméfena na kvalitativni
vyzkumné Setfeni, které mé& za ukol detekovat jaky je stav a mira vnimani
pravdépodobnosti vzniku korupénich rizik u ufednich osob Krajského uradu
Stredoceského kraje. Pro zkoumani tohoto stavu jsou pouzity polostrukturované
rozhovory. Z vyslednych zjisténi budou formulovana doporuceni pro zefektivnéni
protikorupéni strategie prfedmétného kraje a piipadné kroky keliminaci vzniku

korup¢nich rizik.



1  Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem je formou teoreticko-praxeologického analyticko-syntetizujiciho
vhledu analyzovat protikorup¢ni strategii Stredoceského kraje a zjistit, zda jsou pribézné

napliiovany stanovené cile vedouci k omezeni korupénich rizik.

Vedlej$im cilem ,,prace je formou kvalitativné uZitého vyzkumného Setfeni
detekovat, jaky je stav a mira vnimani pravdépodobnosti vzniku konkrétnich korup¢nich
rizik u povéfenych tfednich osob, zabezpecujicich danou vyse¢ samostatné a prenesené

pusobnosti v rdmci mistné a vécné prislusného Krajského tradu Stiedoceského kraje.

Celd tato ,,prace” je zpracovana prostiednictvim standardnich védecko-
vyzkumnych metod. Teoretickéd ¢ast je konkrétné vyhotovena pomoci literarni reSerse,
ktera umoziuje identifikovat aktualni znéni teoretickych vychodisek primarnich pojmi
a procesit prostupujici celou ,,praci“. Podklady jsou Cerpany zejména z tuzemské
i zahrani¢ni odborné literatury. Dal§imi odbornymi zdroji jsou legislativni ustanoveni
ve Sbirce zakont, odborné Casopisy, statistické vystupy, elektronicka periodika a dalsi

internetové zdroje.

Ke splnéni vyse uvedeného hlavniho a vedlejsiho cile bylo zvoleno kvalitativni
vyzkumné Setfeni. Tento vyzkum lze charakterizovat jako nematematicky analyticky
postup, ktery se mize napf. tykat riznych aspektl Zivota lidi a jejich chovani, ale také
chodu podniku a jeho procesii. Jeho podstatou je rozbor zkoumanych jevii, odhaleni jejich
zakladnich prvku, spojeni a zavislosti, které jsou mezi nimi, Struktury, interpretace
smyslu nebo podstat, které plni. Jsou zde tedy vylouceny numerické nebo statistické
vypocty. Diky tomuto vyzkumu lze poznat §irSi kontext jevl, které¢ vyzkumnik zkouma.
Soubor respondentii je zpravidla maly, kdy neni kladen narok na statistickou
reprezentativnost. Nejéast&ji se vyuzivaji hloubkové individualni rozhovory.® Zejména
charakteristika uvedeného vyzkumu v podobé malého vzorku respondentl, ale také

nematematicka podstata byly hlavnimi divody pro volbu implementace tohoto vyzkumu.

Hlavni metodou sbéru dat ve vyzkumu této ,,prace* byly uZzity dle vySe uvedené¢ho

doporuceni a preference, polostrukturované fizené individualni rozhovory.

wPolostrukturované rozhovory predstavuji jednu ze zakladnich metod

kvalitativniho vyzkumu, ktery ma slouzit k odhaleni duvodu, souvislosti ¢i hledani

3 KUTNOHORSKA, Jana. Vyzkum v oSetiovatelstvi. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 22, 24.
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pricin“®. Kvalitativné orientované rozhovory se cili na zjisténi ,jak* a ,,pro¢“.
Polostrukturované rozhovory jsou dale typické k praci s uzsim, konkrétné¢ vymezenym
tématem, kdy umoziuji jednodussi zpracovani vysledk a jejich kodovani a zabiraji méné
Casu. Soucasné S tim, umoziuji doptat se na nejasnosti ¢i dané téma posouvat k mistu,
které je tfeba uptesnit. Predmétné rozhovory jsou tak pomérné€ jednoduchym a flexibilnim
instrumentem se vSestrannym vyuzitim. Idedlni je napf. na ptedchozi znalosti navazat
prohloubenym pochopenim. Vyhodou polostrukturovanych rozhovori je tedy znacna
flexibilita, relativné snadna volba vyzkumnych otazek a nasledna formulace dotazii
rozhovori. Naopak nevyhodou je ¢asovd naroCnost a nezbytnost explicitné pracovat
suzivatelem sluzby. Dale, Vv pfipadé, Ze jsou vystupy relevantni, je nezbytné

metodologicky oSetfit vybér vzorku. Ani nasledné koédovani neni zcela trividlni

a promptni.°

V ramci provedeného kvalitativniho Setfeni byly uzity polostrukturované
rozhovory s vlastni formulaci 10. dotazl (viz. pfiloha II této ,,prace®), protoze nebyly

dohledéany potiebné dotazy v jiz zrealizovanych vyzkumech na obdobné téma.

Polostrukturované rozhovory maji polostandardizovany a otevieny pribch
snavodem. Navod je v podobé okruhil, témat ¢i konkrétnich dotazil, které lze dale
Vv pribéhu rozhovoru rozvijet. Role tazatele a dotazovaného se mohou v pribeéhu dialogu
vyrovnavat. Jedna se pak o volné formulované odpovédi.® Navrzené dotazy v Setieni je
ovSem vhodné z hlediska jejich srozumitelnosti zkontrolovat pfedvyzkumem, coz bylo
reflektovano a provedeno ve dnech 6.-7. biezna 2023. Nasledné bylo jiz provedeno vlastni
Setfeni s 5. vybranymi respondenty, coz byli ufednici Krajského ufadu Stfedoceského
kraje. Rozhovory byly provedeny ve dnech 8.-15. bfezna 2023. Zjisténé vysledky
Z rozhovort jsou prostfednictvim tabulkového a slovniho popisu uvedeny v kap. 6.2 této

»prace. Nasledna doporuceni stanovena ze zjisténych vysledkd jsou soucasti kap. 6.3.

4 CERNY, Michal. Pedagogicko-psychologické otdzky online vzdélavani. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 72.
5 CERNY, Michal. Pedagogicko-psychologické otdzky online vzdélavani. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 72.
8 SEDLAKOVA, Renata. Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada Publishing, s. 210.
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2 Vymezeni zakladniho pojmoslovi verejné spravy
Pfedmétem této ,,prace™ je korupce, kdy primarnim subjektem pro zjiStovani
podstat korupéniho jednani byl zvolen dil¢i subjekt vefejné spravy. Nez bude piistoupeno
k deskripci zakladnich podstat korupce je nezbytné piedstavit vefejnou spravu a jejiho

zvoleného vykonavatele pro tuto praci.

2.1. Charakteristika verejné spravy
Charakteristika vefejné spravy neni jednoznacna, kdy napii¢ odbornymi zdroji

a vefejnosti je pojem pravné neurcity.

Sprava se fadi mezi jiz bézné uzivané pojmy, kdy jeji vyznam lze mozno snadno

odvodit. Nicméné interpretace je pomémé §iroka a reflektuje vice vykladd.’

I za spravou lze tedy evidovat fadu ruznych definici, které ovSem obdobné
vymezuji, ze v SirSim pojeti predstavuje aktivitu formalizovanych systému, které
soustavng, fizen€, planovite a védome sleduji cil a fidi se trvalym ucelem vybrané
zalezitosti. Uvedenou ¢innost lze monitorovat dle zainteresovanych subjektt, kterych
se tyka nebo dle spravovanych objektl. V uzs§im pojeti je spravou mysleno fizeni, vedeni

&i vlada, napt. sprava tfadu, sprava duchovni atd.®

Spravu Ize Clenit na soukromou a vetejnou. Soukroma je realizovana v zajmu
spravovani soukromého majetku vii€i osobam v zaméstnaneckém, ¢lenském nebo jiném
specifickém vztahu. Plati zde, ze mlZe vykondvat vSe, co dana legislativa nezakazuje.
Naproti tomu sprava vetejna je realizovana v zajmu vefejném, kdy zajiSt'uje realizaci

vefejnych aktivit ukotvenych v zdkonech.®

RozliSujicimi parametry mezi nimi jsou ve smyslu zfizovatele, obsahu a cile jejich

aktivit, shodné jako podminky a regulace aplikovanych ¢innosti.!°

Z predchoziho vyplyva, ze vefejna sprava je tedy sprava veiejnych zalezitosti, kdy
je v8e ¢inéno na zakladé¢ legislativy. Vymezeni vetejné spravy lze dale klasifikovat na

materidlni pojeti vefejné spravy a formalni. Materialni se dale rozliSuje na pozitivni

TSAMALOVA, K., VOJTISEK, P., eds. Socidlni sprdava: organizace a Fizeni socidlnich systémii. Praha:
Grada Publishing, 2021, s. 21.
8 TOMES, I. a kol. Socidini sprava: ivod do teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 20.
S TITTELBACHOVA, S. Turismus a verejnd sprava. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 49.
10 SAMALOVA, K., VOJTISEK, P., eds. Socidlni sprdva: organizace a iizeni socidlnich systémii. Praha;
Grada Publishing, 2021, s. 25.
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a negativni. Pozitivni vymezeni chépe predstavovanou spravu jako deskripci spravnich
ukont a jejich zobecnéni postupy spravni védy. Jde 0 aktivity, u kterych jsou spravni
organy vazany spravnimi ustanovenimi, akty a za aktivity nesou odpovédnost. Negativni
vymezeni pojimad spravu jako soubor aktivit, které nejsou zakonodarstvim ani
soudnictvim. Druhé formalni pojeti, vefejnou spravu charakterizuje jako aktivitu instituci
(spravnich titadl) s pravomoci fesit vetejné ukoly, pokud nejsou urceny parlamentu nebo

soudam.t

K uvedenému pozitivnimu a negativnimu vymezeni se zdroje shoduji, ze se spise

isp&sné prosazuje vymezeni negativni.'?

Verejnd sprava se fadi mezi elementarni terminy prava spravniho S pomérné
komplikovanou identifikaci a absenci legislativné ukotvené definice. VétSina odbornikt
se 1 pfes tyto nesnaze shoduje, ze za vefejnou spravu lze rozumét zejména spravu
vetejnych zalezitosti provadénou jako projev vykonné moci ve staté. Toto vymezeni
vyplyva z chapani vefejné spravy jako urcité¢ Cinnosti, tedy spravy, kterou vykonavaji

specifické instituce, tzv. organy vefejné spravy.'3

[ dalsi zdroje se tedy jednoznacné shoduji na absenci defini¢niho ukotveni vefejné
spravy v tuzemske legislative. Z hlediska jejich podstat mize byt také pomérné efektivné
chapana jako soubor procesti koordinovanych, regulovanych a zajistovanych statem
a jeho orgéany orientovanymi na spravu jako fizeni vetejnych zaleZitosti reflektujici
vetejny zdjem. Jde o dil¢i ¢ast narodni ekonomiky, ve které se ve vefejném zajmu
vykonavaji vetejné sluzby. Jeji chod je provozovan z vetejnych zdrojii a podléha vetejné
kontrole. Je zde také vyznamnd regulace podminek, za nichz vznikd a realizuje své
aktivity. Na rozdil od vySe uvedené soukromé spravy, zde plati opacna premisa, tedy, co
neni zdkonem dovoleno, to je zakdzano. Veskeré aktivity vefejné spravy jsou taxativné
regulovany legislativou. Mezi hlavni vyznam vetejné spravy se primarnég fadi obstaravani
vefejnych ukoli ¢i aktivit cilené na vetejny zdjem. Dale pak systém instituci zajistujici
uvedené procesy a aktivity. Tyto vyznamy odpovidaji vySe uvedenému formalnimu

a materialnimu vymezeni spravy.'*

11 ANTUSAK, E., VILASEK, J. Zdklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita Karlova, 2016,
s. 91.
12 Priyo a zdkonnost. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR, 1992, ¢. 40, s. 79.
8 VRABKO, M. et al. Spravne pravo hmotné: vseobecna ¢ast. Bratislava: C. H. BECK SK, 2012, s. 5.
4 SAMALOVA, K., VOITISEK, P., eds. Socialni sprava: organizace a izeni socialnich systémii. Praha:
Grada Publishing, 2021, s. 25.
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Za nositele vefejné spravy lze uvést statni a samospravné vetejnospravni
korporace, tedy kraje a krajské urady, obce a obecni urady, vetejnopravni fondy, zdjmové
organizace (napf. profesni komora) atd., pokud vznikly na zéklad¢ zdkona a jsou jim
regulovany. Predmétnd spradva ma vazbu na vetejnopravni vztahy, kdy se jedna o spravu
statu jako komplexu, spravu vefejnych zalezitosti ve spolecnosti koordinované ve stat.
Lze shrnout, ze je koordinovana statem ke spravé vefejnych véci a jeji instituce jsou
zpravidla voleny obcany. Jde tedy o spravu vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu.
Za jeji ukol lze vyjma uvedenych chapat ochranu vefejného poradku, bezpecnost
a ochranu statu. Déle politiku zahrani¢ni a hospodarskou, véetné sféry socialni, zdravotni

a Skolské.'®

2.2. Organizacni struktura verejné spravy
Z predchozi charakteristiky je patrné, ze identifikace vetejné spravy je pomérné

spletitou problematikou. Pro sjednoceni optiky na jeji identifikaci a aplikaci, ji tak Ize
vtisknout konkrétnéjsi podobu prostiednictvim jeji organizaéni struktury, kterd vychazi

Z urcitych pravidel.

Organizace predmétné spravy je ukotvena v fad¢é pravnich piedpist, které jsou
soudasti tzv. Ustavniho pofadku CR, ktery je pololegilni, tedy neni tvofen jednim
dokumentem. Z hlediska orientace této ,,prace je zasadni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (déle jen ,,Ustava CR). Dle ¢l. 9. odst. 1
,,Ustavy CR“ mize byt doplnéna ¢ ménéna jen ustavnimi zakony. Ustavni zakony jsou
schvalovany obéma komorami Parlamentu CR. ,,Ustava CR je* tvofena uvedenym
vlastnim zékonem, ale déle zikonem ¢&. 23/1991 Sb., Ustavni zakon, kterym se uvozuje
Listina zékladnich prav a svobod jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (déle jen ,,istavni zakon“).® Fungovani a organizace
vefejné spravy se prolinaji vice ustanovenimi ,,Ustavy CR“. Hned ve ¢l. 8 lze nalézt
zaruceni samospravy uzemnim samospravnym celkiim. Ve €l. 41 jsou nasledné uzemné
samospravné celky opravnény podavat navrhy zakond. Klicové jsou ovsem ¢l. 99-105

vénujici se pfimo naleZitostem izemni samospravy.t’

15 TOMES, I. a kol. Socidini sprava: vivod do teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 23-24.

18 USTAVNI SOUD. Ustavni poiadek Ceské republiky. Usoud.cz [online]. © 2002-2015 [cit. 2009-09-10].
Dostupné z WWW: <https://www.usoud.cz/pravni-uprava>.

17 CESKO. Ustavni zakon Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992. In Shirka zédkonii Ceské republiky.
1993, castka 1, s. 3-24. Dostupné z WWW: <https://sancedetem.cz/publikace/ustava-ceske-republiky-
ustavni-zakon-c-11993-sb>. ISSN neuvedeno, s. 4, 23.
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Dale je ,,Ustava CR“ tvofena navazujicim usnesenim &. 2/1993 Sb., Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky (dale jen ,Listina zakladni prav
a svobod®). Sou¢asti Ustavy CR je také zakon &. 347/1997 Sb., Ustavni zakon o vytvoreni
vyssich tzemnich samospravnych celkil a o zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,istavni zakon II*). Zde 1ze zminit napf.
&l. 99 urdujici, ze CR je &lenéna na obce, coZ jsou zakladni izemni samospravni celky,

a kraje jako vy$si uzemni samospravni celky.*®

Dale zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni
spravy CR, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,kompetenéni zakon®) stanovujici
strukturu a plsobnost orgdni ustfedni spravy. Dalsi legislativni ustanoveni upravuji
zejména zifizeni a pilsobnost navazujicich spravnich ufadldl a dalSich Cinitelt vetejné

spravy.1®

V moderni demokratické spole¢nosti se odborné zdroje shoduji, Ze vefejna sprava
a jeji systém zahrnuje dvé zékladni vétve (tzv. organizacni Clenéni), a to vétev
samospravy a statni spravy. Primarnim divodem uvedené klasifikace je snaha
o decentralizaci a dekoncentraci vefejné spravy, S¢imz souvisi 1 tzv. princip
subsidiarity.?® Fundamentem tohoto principu je pienaseni vefejné spravy a sluzeb na
uroven nejblizsi obcanovi, kdy stat ¢ast svych kompetenci (statni sprava) pievede na

samospravu.?

Nekteré zdroje za doplnkové c¢lenéni oznacuji jeSté ostatni vefejnou spravu
(¢i také zbytkovou) zahrnujici vetfejnopravni Cinitele se soukromopravni pozici typu
nadace, vefejné fondy atd. Zakladni déleni ¢i struktura ov§em vZdy zahrnuje statni spravu

a samospravu.??

18 MINISTERSTVO VNITRA. Vstupni vzdélavani. MVCR.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-05]. Dostupné
z WWW: <https://docplayer.cz/210619572-Vstupni-vzdelavani-nasledne-kapitola-1-organizace-a-cinnost-
verejne-spravy.html>, s. 6;: USTAVNI SOUD. Ustavni potadek Ceské republiky. Usoud.cz [online]. ©
2002-2015 [cit. 2009-09-10]. Dostupné z WWW: <https://www.usoud.cz/pravni-uprava>.

I MINISTERSTVO VNITRA. Vstupni vzdélavani. MVCR.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-05]. Dostupné
z WWW: <https://docplayer.cz/210619572-Vstupni-vzdelavani-nasledne-kapitola-1-organizace-a-cinnost-
verejne-spravy.html>, s. 6.

2 ANTUSAK, E., VILASEK, J. Zdklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita Karlova, 2016,
s. 91.

21 pOSPISILOVA, T., IANTULOVA STOVICKOVA, M. Pibéhy budovini obcanského sektoru v Ceské
republice po roce 1989. Praha: Univerzita Karlova, 2019, s. 35.

22 KRUNTORADOVA, 1. Politické aspekty financovani ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova, 2015, s.
19.
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Naésledujici schéma zachycuje uvedené ¢lenéni, kdy navazujici kapitoly pak

charakteristiku uvedenych konkretizuji.

Obr. 1: Organizaéni struktura veifejné spravy

Verejna sprava

T zemni
Statni sprava Uze !
SamoSsprava
Vlada
ministerstva ostatni Gstfedni dekoncentraty kraje obce
organy statu statni spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani; Dvotacek, Slunc¢ik (2012, s. 79)

Statni sprava a samosprava jsou souvztaznymi, spolu a vedle sebe pisobicimi projevy
vefejné spravy. Jejich ticel tak neni shodny?®, kdy blize Kk jejich pfedstaveni se vénuiji

nasledujici podkapitoly 2.2.1 a 2.2.2.

2.2.1. Statni sprava

Statni sprava predstavuje ¢innost, kterou stat provadi bud’ pfimo statnimi organy
nebo organy na které pfenesl urcitou ¢ast vykonu statni spravy. V koordinaci vefejného
sektoru ma kli¢ovou roli vV podobé formulace koncepci a obecného ramce pro chod dilé¢ich
sektori ve spoleCnosti. Uvedené koncepce napliiuje pomoci zdkond, fidicich
a kontrolnich aktivit. Nejvyznamng&j§im organem je zde vlada CR fidici, kontrolujici
a sjednocujici aktivity ministerstev a dalSich 17. organii statni spravy.?* Dle zakladniho
&lenéni Ize tyto organy rozdélit na Gstiedni a izemni. Ustiedni organy lze definovat jako
spravni ufady, které stoji na pomyslném vrcholu hierarchie a nemaji jiz nadiizeny vyssi

tifad. Jedinym nadiizenym stupném téchto organii je vlada.?® Mezi tyto organy patii:?

B HEGER, V. Komunikace ve veiejné spravé. Praha: Grada Publishing, 2012, s. 47.

24 MINISTERSTVO VNITRA. Vstupni vzdélavani. MVCR.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-05]. Dostupné
z WWW: <https://docplayer.cz/210619572-Vstupni-vzdelavani-nasledne-kapitola-1-organizace-a-cinnost-
verejne-spravy.html>, s. 8.

25 SAMALOVA, K., VOJTISEK, P., eds. Socidlni sprdva: organizace a iizeni socidlnich systémii. Praha;
Grada Publishing, 2021, s. 95

%6 DVORACEK, J., SLUNCIK, P. Podnik a jeho okoli: jak prezit v konkurencnim prostiedi. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 80.
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e Ministerstva CR,

e Narodni bezpec¢nostni urad,

e Cesky statisticky ufad,

e Cesky bafsky uiad,

e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Cesky telekomunikaéni ufad atd.

Pro vSechny tyto organy plati zakladni pravidla, tim je celostatni plisobnost, vénuji

se primarn¢ statni spraveé a nejsou podfizeni jinym organtim.

2.2.2. Samosprava

Samosprava je druhym typem vetejné spravy, kterou Ize dale délit na samospravu
uzemni a zajmovou. Pojem samosprava vychdzi z podstaty svého zpiisobu fizeni, tedy
»Spravuje se sam®, v praxi to znamena, ze dany organ muze o nékterych zélezitostech
rozhodovat sdim. Hlavnim divodem vyhodnosti samospravy oproti centralnimu fizeni
statni spravy je fakt, Ze je organ daleko blize spravovanému subjektu, nez by byl v ptipadé
centralni spravy. Dalsim divodem je efektivita v rozhodovani. Komplexné samosprava
predstavuje zptsob spravy vybraného celku, kdy urcity subjekt o vybranych otazkach

rozhoduje sim, autonomné.?’

Z hlediska jejiho postaveni nejde jen o pravni nebo socidlné-kulturni vymezenti,
klicové je postavené v politickém systému, kdy podporuje fungovani pravniho statu.
Samosprava je ¢asto titulovana jako tzv. ¢tvrta moc, kdy samostatna ptisobnost je chapana
jako nenahraditelny rys moderniho demokratického fizeni, protoze zabranuje kumulaci
a zneuzivani moci. Nicméng, bez centralni moci nemuze efektivné fungovat, protoze jeji
rozhodnuti jsou vymahatelna prostfednictvim statu, ktery je opravnén ptipadné zasahovat

do jejich aktivit a rozhodnuti.?®

Uzemni samospravu lze definovat pojmem tuzemni samospravny celek, coZ je
spoleCenstvi obcantl, které poji stejné izemi a maji pravo na urcitou samospravu. Jedna
se tedy o prostorové ohrani¢eny funkéni komplex, ktery je zplnomocnén sam rozhodovat
o vlastnich zalezitostech. Piikladem jsou dle Ustavy CR tizemni samospravé ¢&. 99 obce

jako zakladni uzemni samospravné komplexy a kraje jako vyssi tizemni samospravné

21 SUGAR, I., JAKUBCOVA, L. Bezpecnostni aspekty vybranych negativnich socidlnich jevii V nédzorech
policistii CR. Zlin: VeRBuM, 2013, s. 60.

8 KRUNTORADOVA, 1. Politické aspekty financovani ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova, 2015, s.
19.
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celky.?® Ve ¢l. 100 odst. (1) ,,Ustava CR* nasledn& uvadi, ze ,,Uzemni samospravné celky
Jjsou uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo na samospravu. Zdkon stanovi,

kdy jsou spravnimi obvody.“*

Obce se dale déli na tii typy podle rozsahu vykonu statni spravy, ktera je ji

svéfena. Typy obci jsou nasledujici: 3t

e se zakladnim rozsahem = zajist'uji a vedou evidenci obyvatel, obstaravaji volby
V obci, staraji se o ochranu vetejného potadku atd.,

e srozsahem povéfeného obecniho ufadu = specifikaci pro tento rozsah je
pusobnost matricniho ufadu a stavebniho ufadu, tyto Cinnosti statni spravy
vykonavaji i pro okolni obce se zdkladnim rozsahem,

e srozsahem ufadu obce srozSifenou puasobnosti (ORP) — oproti obcim
S poveéfenym obecnim Ufadem se vyznacuji napi. evidenci motorovych vozidel,
socialné pravni ochranou déti, vydavanim obcanskych prikazii a past nebo

vydavani fidi¢skych prikaza.

2.3. Definice obce, jeji pravomoci a organy

V Ceské republice se obcim primarné vénuje zakon & 128/2000 Sh., o obcich,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o obcich®), kdy definici obce dle tohoto
zakona tvofi primarné § 1 a 2, které jsou v nasledujicim znéni: ,,§ 1 Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. § 2 (1) Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravmnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii
vyplyvajici. (2) Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého vizemi a o potieby svych obcanii;
pFi plnéni svych kol chrani téz verejny zdjem.“** V CR je vroce 2022 celkem

evidovano 6254 obci.®

29 SUGAR, J., JAKUBCOVA, L. Bezpecnostni aspekty vybranych negativnich socidlnich jevii v nédzorech
policistii CR. Zlin: VeRBuM, 2013, s. 60.

30 CESKO. Ustavni zakon Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, castka 1, s. 3-24. Dostupné z WWW: <https://sancedetem.cz/publikace/ustava-ceske-republiky-
ustavni-zakon-c-11993-sh>. ISSN neuvedeno, s. 15.

31 USTAV UZEMNIHO ROZVOJE. Obce. UUR.cz [online]. © 2002-2023 [cit. 2020-01-01]. Dostupné z
WWW:<https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp>.

32 CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zakonii Ceské republiky.
2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244, s. 1737.

33 MACELA, M. Obec, socialni prace a finance. DVS.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-01-10]. Dostupné z
WWW: <https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6879363>.
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Obec je tedy vefejnopravni korporace, primarnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanti, kdy tvofi izemni komplex vymezeny hranici tizemi obce.
Disponuje vlastnim majetkem, ma pravomoc vystupovat pod svym jménem v pravnich
vztazich a nese odpovédnost za vystupy téchto vazeb. Jejim ukolem je péce o vSestranny
rozvoj dané¢ho uzemi a plnéni potfeb danych obc¢antl, véetné napliiovani zajmu vetejného.
Z hierarchického hlediska je nejniz§im subjektem statni spravy, kdy mize byt statem
zmocnéna K realizaci dil¢ich ukolt statni moci. Vzdy se fidi danou legislativou

a korespondujicimi predpisy (napf. usneseni vlady).3*

V ramci samostatného jedndni mohou obce vydéavat obecné zavazné vyhlasky,
které ob¢antim stanovuji povinnosti vii¢i obci a jsou pravnimi piedpisy obce. Obecné
zavazné vyhlasky vydava zastupitelstvo obce v oblastech samospravy (konkrétni
pravomoci zastupitelstva stanovuje napf. ,,zakon o obcich® v § 84, 85). Tyto vyhlasky
zaroven nesmi prekracovat pravomoci obce stanovené zékonem. Dale mohou ukladat
rizné povinnosti obaniim, napf. se mize jednat o povinnost zabezpecit vetejny poradek
v obci, k ochrané Zivotniho prostfedi, k uzivani obecniho majetku slouzici vetejnosti
nebo pro potadani kulturnich akci v obci. Druhym typem pravniho piedpisu vydavaného
obci je nafizeni, které vydava rada obce. Tyto dokumenty jsou vydavany v oblastech
vykonu pienesené pusobnosti, aby bylo mozné nafizeni vydat je nutné, aby k tomu obec

vyslovné zmoctioval zakon. Za jinych okolnosti nelze naiizeni vydat.®

»Zakon o obcich® vymezuje dil¢im organiim jejich plisobnost, kterd se déli na
vyhrazenou (nelze ji pfevadét na jiné organy obce) a zbytkovou (v kompetenci rady nebo

starosti).3®

Kazda obec vystupuje na vefejnosti prostfednictvim svych organt, kdy se jejich

vvvvvv

kdy ztfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru obce je povinné. Zastupitelstvo napt. dale
schvaluje rozpocet, vydava vyhlasky, vyhlasuje referendum, stanovuje vysi odmén

zastupitell, zfizuje a rusi vybory atd. V Cele zastupitelstva stoji starosta, ktery obec

3 TOMES, I. a kol. Socidlni sprava: vivod do teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 70-71.

%5 §iN, Z. Tvorba prdava: pravidla, metodika, technika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 120.

36 MINISTERSTVO VNITRA. Veiejna sprava: Zakladni informace pro nové zvolené ¢leny zastupitelstva
obce. MVCR.cz [online]. © 2023 [cit. 2022-09-24]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-
obce.aspx?g=Y2hudW09Nw%3D%3D>.
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zastupuje ve vefejnych otazkach, poskytuje informace, svolava a ftidi zasedani
zastupiteld, je v Cele obecniho tfadu, jmenuje a odvolava tajemnika obce atd. DalSim
subjektem je mistostarosta, ktery zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti.
Vykonnym organem obce je rada, ktera je slozend ze starosty a z ¢lenii urCenymi
ze zastupitelstva. Ukoly zastupitelstva a uvedené rady plni obecni ufad, ktery dale plni
ukoly z pfenesené plisobnosti stanovené zékonem. Jak jiz bylo uvedeno, obec rozhoduje
a plni tkoly v zajmu vlastnich ob¢ant, ale i celé spolecnosti. Vzdy se fidi zakonem.
Do dil¢ich pravomoci spada fada ukold, kdy lze zminit napt. hospodateni obce, navrh
a schvalovani rozpoctu, zfizovani organizacnich slozek kraje, kooperace a tvorba
dobrovolnych zavazki, vydavani vyhlasek, projednavani prestupki, aktivity v oblasti

turismu, dale mohou vydavat fidi¢ské a dalsi prikazy atd.>’

Obec mize také jako dal$i orgén zfizovat obecni policii a specifické organy napf.

komisi rady obce, ktera vykonava penesenou piisobnost obce (napi. vydavat naiizeni).>®

Obce si mohou svoji vnitfni a vnéjsi organizaci adaptovat samostatné, kdy
tuzemskad legislativa urcuje zdklady vnitini organizace (napt. druhy organi v § 15
»zakona o obcich®, zpusob jejich utvareni atd.). Persondlni obsazeni, celkova struktura

organti je pak v dikci obce.>®

2.4. Definice kraje, jeho pravomoci a organy
V CR je aplikovéno tzv. dvoustupiiova regionalni hierarchie zahrnujici ptedchozi

predstavené obce, ale také kraje. Kraje maji shodné jako obce ohrani¢ené iizemi, majetek,
zdroje piijmu, vlastni ob¢any a organy. Mohou zakladat socialni ustavy a sluzby. Kraje
kooperuji s obcemi, kdy ovSem nesmi zasahovat do jejich samostatné plisobnosti (napf-.

).4% Kraje predstavuji izemni spoledenstvi ob&and s pravem na

aspekty ohledné rozpoctu
samospravu. Shodné jako obec, je vefejnopravni korporaci, s vlastnim majetkem a ptijmy

vymezenymi zakonem, véetné hospodaieni s nimi dle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje

3 TITTELBACHOVA, S. Turismus a vefejnd sprdva. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 60-61;
MINISTERSTVO VNITRA. Vefejna sprava: Zakladni informace pro nové zvolené ¢leny zastupitelstva
obce. MVCR.cz [online]. © 2023 [cit. 2022-09-24]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-
obce.aspx?g=Y2hudW09Nw%3D%3D>.

38 MINISTERSTVO VNITRA. Veiejna sprava: Zakladni informace pro nové zvolené ¢leny zastupitelstva
obce. MVCR.cz [online]. © 2023 [cit. 2022-09-24]. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-
obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D>; TITTELBACHOVA, S. Turismus a vefejnd sprdva. Praha:
Grada Publishing, 2011, s. 60.

¥ BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 13.
40 TOMES, 1. a kol. Socidlni sprava: tivod do teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Portél, 2009, s. 113.
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V pravnich vazbach pod vlastnim jménem a odpovédnosti.*! Postaveni a identifikaci kraje
se vénuje zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon
0 krajich®), kdy v § 1 odst. (1) stanovuje: ,,Kraj je tizemni spolecenstvi obcanii; nalezi
mu pravo na samospravu, které vykonava v rozsahu stanoveném zdkonem a v souladu
s potiebami kraje (ddle jen , samostatnd piisobnost).“*? V odst. (2)-(4) potvrzuje

uvedené.

V CR je stabilné celkem 14 kraji.*® Z hlediska vztahti obci a kraji plati, ze kraje
nesmi zasahovat do samostatné ptasobnosti obci a naopak, kdy shodné piisobnost nemuze
byt souCasn¢ pusobnosti u obou subjekti. V ptipadé, ze kraj ma urcenou kontrolni
pravomoc vuci obci u samostatné pusobnosti, pak se u kraje jednd o pfenesenou

plsobnost, kdy realizuje vykon statni spravy.**

Pravomoci kraji z hlediska jejich samostatné plsobnosti nejsou podfizeny
organtim statni spravy. Aktivity kraju se fidi zdkony a ptedpisy, kdy pro né¢ nejsou
autoritativni interni akty statu (vyjma pripadného poruseni Gstavnosti a legislativy
krajem). U pfenesené plisobnosti se podfizuji ministerstviim a jejich normativnim aktim.
Do samostatnych pravomoci spad4 uvedené hospodateni s majetkem, stanoveni rozpoctu,
zfizeni organizacnich slozek, vydavani vyhlasek, zakonodarna iniciativa viici Poslanecké
snémovné CR, rozvoj turismu, planovani rozvoje kraje, odpovédnost za specifické
zakony (napf. za rozvoj pamatkové péce, za ziizovani zdravotnickych zafizeni atd.).
U prenesené pusobnosti realizuji aktivity z hlediska evidence obyvatel, rybatstvi,
regionalnimu rozvoji atd. Kraje tak disponuji pomérné Sirokym spektrem pravomoci
a povinnosti vic¢i obéantim. Kraj dale napf. zfizuje a financuje sttedni Skoly na svém
uzemi, v oblasti zdravotnictvi zfizuje a provozuje krajské nemocnice, zodpovida
za domovy pro seniory, zodpovida za stav silnic druhé a tfeti tfidy, stejné tak za jejich

stavbu a opravy, a Vv neposledni fade rozdéluje dotace z Evropské unie.*®

41 PELC, V. Daiiové podminky piisobeni neziskovych subjekti. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 12.

42 CESKO. Zikon ¢&. 129 ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ziizeni). In Shirka zdkoni Ceské
republiky. 2000, castka 38, s. 1765-1782. Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244, s. 1765.

4 ASOCIACE KRAJU CR. Kraje. Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-09-04]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/kraje-cr/>.

4 SAMALOVA, K., VOJTISEK, P., eds. Socidlni sprdva: organizace a iizeni socidlnich systémii. Praha;
Grada Publishing, 2021, s. 104.

* TITTELBACHOVA, S. Turismus a veiejnd sprdva. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 58-59.
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Organy kraje tvofi zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, zvlaStni organy kraje
a krajsky urad. Zastupitelstvo je hlavnim a zdkladnim organem kraje, které slouzi
ke spravé kraje stanovené ,,zdkonem o krajich® vyplyvajici predev§im ze samostatné
pusobnosti. Pocet ¢lent v zastupitelstvu se odviji od poctu obyvatel v Kraji v rozmezi
od 45 do 65 clenti. Dokumenty vydavané zastupitelstvem kraje v ramci samostatné
pusobnosti se nazyvaji obecné¢ zavazné vyhlasky kraje a je mozno jimi ukladat povinnosti
fyzickym i pravnickym osobam v rozsahu stanoveném v zékoné. Tyto vyhlaSky mohou
napt. regulovat konzumaci alkoholu na vefejnosti nebo upravovat podminky poradani
kulturnich akci v kraji. Nafizeni jsou druhym typem dokumentu vydavana krajem. Muze
je vydavat rada kraje v ramci pfenesené pisobnosti, pokud je Kk tomu zdkonem zmocnéna.
Dal$im dulezitym organem kraje i z hlediska korup¢nich rizik je krajsky Gfad v ¢ele s jeho
feditelem. Funkce feditele je apoliticka. Do funkce ho jmenuje hejtman kraje po
predchozim souhlasu ministra vnitra. Tento Gfad je vykonnym organem kraje zajist'ujici
vykon vefejné spravy na svém Uzemi. Jeho primarni naplni je plnéni ukolt, které mu
predklada zastupitelstvo kraje a rada kraje. Dale je pomocnym organem v aktivitach
krajskych vybort, projednava piestupky dle zakona, pfezkoumava rozhodnuti obecnimi
organy, kontroluje vykon pfenesené puisobnosti v obcich. Uvedena rada kraje predstavuje
vykonny organ kraje, kdy své aktivity zodpovida zastupitelstvu. Zasedani rady jsou
nevefejna. Clenem rady je mimo jinych i hejtman a jeho zastupce. Hejtman reprezentuje
kraj navenek, kdy je i se svym zastupcem volen a podiizen zastupitelstvu. Kraje mohou
zakladat i specializované organy oznacované jako dekoncentraty (na zakladé vertikalni
dekoncentrace), muze se jednat napf. o spravu narodnich parkd. Vyjma téchto, kraje
mohou ustanovovat i dalsi organy, kdy se ov§em musi opét jednat o finanéni a kontrolni

vybor. Dle uvéazeni kraje pak napf. o vybor pro narodni menginy.*

“ TITTELBACHOVA,S. Turismus a verejnd sprava. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 57-58: NARODNI
USTAV PRO VZDELAVANI. Organy kraje. NUV.cz [online]. © 2011-2022 [cit. 2020-02-21]. Dostupné
z WWW:<http://archiv-nuv.npi.cz/t/organy-kraje.html>.
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3 Korupce a legislativa

Korupce pfitahuje pomérné¢ znacnou pozornost po celém svété, kdy Ize
polemizovat, zda je tato pozornost zptsobena vlivem zvySeného povédomi o jeji existenci

a negativnich dopadech nebo vlivem rostouciho rozsahu tohoto jiz trvalého problému.

Korupce je spoleCenskym jevem a fenoménem, ktery je jednozna¢né vniman
negativné. VIivem jejiho rozsifovani a existence mnoha podob je jiz téméf béznou
soucasti kazdodenniho Zivota.*” Aby bylo mozné identifikovat korupéni rizika a piiciny
vzniku korupce, je nutné identifikovat, co vlastné korupce je, jak vznika a jak je

legislativné oSetiena, coz je obsahem nasledujicich kapitol.

3.1. Korupce a jeji podstaty

3.1.1. Definice korupce

Korupce je jednou z nejvaznéjSich a nejnebezpecnéjsich spolecenskych hrozeb,
kterd pfimo ovliviiuje stabilitu, bezpecnost a demokraticky, politicky, ekonomicky
a socialni systém zemé. Diisledky korupce vedou k tipadku mravnich hodnot, ke ztraté
divéry ve vefejné instituce, k ohrozeni tadného fungovani trzni ekonomiky
a demokratickych instituci, k prohlubovani socidlnich nerovnosti a k porusovani principu
rovnych prilezitosti. Je spoleCensky negativnim jevem vyznacujicim se odklonem
od hodnotové orientovaného a normativné ptizptsobeného zplisobu prosazovani zajmul
a potfeb spolecnosti. V. mezindrodnim prostfedi se pouzivaji rtizné¢ vyklady pojmu

korupce odrazejici upfednostiiovani soukromého zajmu pied zdjmem veiejnym.*®

Korupce je pomérmné slozity jev. Neni proto prekvapivé, Ze jednim z nejvétSich
problémi, s nimiz se pii feSeni otazky korupce lze setkat je skute¢nost, Ze neexistuje
jednotné shoda na pfesné definici tohoto pojmu, ani na tom, jaké druhy chovani spadaji
pod pojem korupce. Vse ztéZuje aspekt, ze se jeji projevy a chapani neustale méni.
Uvedena modifikace je napf. zpiisobovana vyvojem spolecnosti, ale také bagatelizovanim
tohoto hluboce zavazného spolecenského nesvaru. Jak jiz bylo uvedeno, korupce je stara

jako lidstvo samo. Svétova banka, ale napt. 1 mezinarodni neziskova organizace bojujici

47 MISR. Corruption as a social problem. MINV.sk [online]. © 2023 [cit. 2019-02-06]. Dostupné z WWW:
<https://www.minv.sk/?survey&okruh=2&tema=11>.
4 MISR. Corruption as a social problem. MINV.sk [online]. © 2023 [cit. 2019-02-06]. Dostupné z WWW:
<https://www.minv.sk/?survey&okruh=2&tema=11>.
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proti korupci, Transparency International, identifikuji korupci obdobné jako zneuziti

vefejné/svétené moci k soukromému prospéchu.*®

I Evropska unie (dale jen ,,EU®) v boji proti korupci potvrzuje absenci jednotné
charakteristiky. Za korupci se dle EU povazuji praktiky, které v praxi v jednom kulturnim
kontextu nemusi byt nutné vnimany za korup¢ni v jiném. EU se také odkazuje na vyse
uvedenou definici od Transparency International, kterou povazuje za aktualné¢ velmi
rozsifenou a pfijimanou. Nicméné, dodava, ze komplexné se jedna o pomérn¢ Sirokou
a obecnou definici, ktera nemusi zahrnovat vSechny ptipady korupce za ticelem dosazeni
vlastniho zisku. EU pak pojima korupci jako $irsi socioekonomicky problém zahrnujici

nasledujici aspekty:*

e stfet z4ymi = situace, kdy milze jednotlivec ziskat osobni prospéch
z aktivit/rozhodnuti vykonanych v rdmci dané vetejné funkce,

e klientelismus = systém vymeény zdrojl zaloZeny na vykofistovatelském principu,

e ruzné formy zvyhodnéni = osoba v ufednim postaveni vyuzivd svou moc
a autoritu, aby poskytla vyhody napt. blizké osobé& (napt. zvyhodnéni pii zajmu
0 zamgstnani),

e obchodovani s moci = vyuziti osobnich vazeb na dalsi osoby ve vefejné spravé
pro urcity prospéch teti osoby,

e dalsi podobné nezadouci jednani.

U tuzemskych odbornych zdroju je z hlediska definice korupce taktéz Casto
odkazovéano na vyklad od Svétové banky ¢i Transparency International.®! | v téchto
odkazech je ovSem urcita kriticnost definice. Prvotné, Ze nevymezuje, zda se jedna
o pracovni vztah ve vefejném nebo soukromém sektoru. Dale, Ze nezminuje penézni
odménu a za korupci, kdy je tak povazovan za korupci i ptipad dvou vzajemnych
protisluZzeb (bez penéZni platby). OvSem napi. neplnéni povinnosti, predstirani nemoci

atd. jsou akty korupce, ale bez smény nebo penézniho prospéchu. NejCastéji Ize tak

4 |IGBOKWE, O. E. Dealing with Bribery and Corruption in International Commercial Arbitration: To
Probe or not to Probe. The Netherlands: Kluwer Law International BV, 2023, p. 8.

% EUROPEAN PARLIAMENT. Combating corruption in the European Union. Europa.eu [online]. © 2022
[cit. 2022-08-12]. Dostupné z WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739241/EPRS_BRI(2022)739241 EN.pdf>
, p. 2-3.

51 Napt. JILEK, J. Finance v globdini ekonomice I: penize a platebni styk. Praha: Grada Publishing, 2013,
s. 239; RYSKA, P., PRUSA, J. Korupce: ekonomie vs. myty, publikace 6/2013. Praha: Institut Vaclava
Klause, 2013, s. 17.
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korupci chépat jako akt reciprocity, tedy jedna sluzba je provedena vyménou na jinou,

kdy miiZe i nemusi obnaset penézni odménu.>?

Ministerstvo financi CR korupci dle legislativy fadi mezi trestné &iny, kdy ji
charakterizuje jako ,,vztah mezi dvéma subjekty (jednotlivci nebo institucemi), z nichz
Jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeny za poskytnuti ¢i prislib
neopravnené vyhody. Druhy pak ocekava za tuto poskytnutou vyhodu protisluzbu, at uz

materidlni ¢i nemateridalni povahy >

Pomérné vystiznou definici v neposledni fadé predklada Policie CR, ktera korupci
vnimd jako zneuZziti postaveni spojené s poruSenim principu nestrannosti
v rozhodovacich procesech. Cilem je materialni zisk nebo jina vyhoda. Jedna se o projev

chyby v rozhodovéni a fizeni. Je etickym a mravnim selhanim jednotlived.>

vrwe

3.1.2. Pri¢iny korupce
Existuje fada teorii vysvétlujici pfi¢iny korupce usilujici o identifikaci faktort
zpisobujici, Zze v jedné zemi je korupce rozsifenéjs$i nez v jiné. Teorie se na pii¢inach
neshoduji vlivem obtiZznosti méfeni miry korupce. Shoduji se ov§em, Ze uroveii korupce
a jeji vnimani je ovlivnéno vice proménnymi.>®
OdliSnost identifikace pfi¢in korupce je patrnd 1 napii¢ odbornymi zdroji.
Za mozné piiciny korupce jsou uvadény napt. nasledujici aspekty, a to bud’ ve vzajemné

soucinnosti nebo i samostatné:>®

¢ silnd monopolizace moci a trhu,

e vysokd mira byrokracie v zemi nebo neefektivni byrokracie,
e rozsahla velikost vlady,

e nizka decentralizace vladni moci,

e velkd mira cenzury sdélovacich prostiedki,

e nizka ekonomicka svoboda,

52 RYSKA, P., PRUSA, J. Korupce: ekonomie vs. myty, publikace 6/2013. Praha: Institut Vaclava Klause,
2013, s. 17-18.

58 MINISTERSTVO FINANCI. Metodicky pokyn pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy na obdobi
2021-2026. MFCR.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z WWW:
<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-01_MP-pro-nesrovnalosti-pro-NPO.pdf>.

5 POLICIE CR. Co je korupce. Policie.cz [online]. © 2023 [cit. 2010-07-21]. Dostupné z WWW:<
https://www.policie.cz/clanek/co-je-korupce.aspx>.

5 BURIANEK, J., RICHTER, E. a kol. Zivot v priiseciku rizik. Praha: Univerzita Karlova, 2020, s. 88-89.
5% KOUKOLIK, F. Mocenskd posedlost. Praha: Univerzita Karlova, 2018, s. 165.
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e etnické rozdéleni spolecnosti a preference vlastnich skupiny obcant,
e chudoba,

e nizké vzdélanost populace,

e nedostatecny pfistup k internetu (nizka informovanost),

e genderova nerovnost,

e vysokd mira korupce v sousednich zemich,

e politicka destabilita,

e nedostatecnd pravni ochrana majetku.

Obecné lze za ptivodce korupce oznacit lidskou touhu po zisku a prospéchu. Jejimi
primarnimi atributy jsou poptavka (osoba pfijimajici uplatek, tzv. korumpovany)
a nabidka (osoba nabizejici uplatek, tzv. korumpujici). Pti¢iny korupce koresponduji
S vyraznym osobnim prospéchem a pomérné nizkym rizikem souvisejici s korupéni

aktivitou. Dtivody pro korupéniho jednani jsou v uvedeném kontextu nasledujici:®’

e socialni zména, kdy se napft. jednd o pfechod z tradi¢ni spole¢nosti na moderni,

e deficity ve vyvoji spolecnosti, kdy se jednd o nositele rozdilli v ptijmech,
Vv politické moci jako podminky pro nabyti zisku, modifikaci moralnich hodnot,
nizkou silu statu atd.,

e monopol statu, coz vede k tvorbé€ statnich tid,

e ckonomické aspekty vedouci k tvorbé disbalance mezi nabidkou a poptavkou,

e socialné-psychologické duavody vychézejici ze specifickych nebo naopak

skupinovych determinant.

Dalsi odborné zdroje za pficiny a podnéty ke korupénimu jednani uvadéji
regulace, administrativu a komplikované fizeni statni spravy V postaveni k populaci.

Za konkrétni pri¢iny korupce ve vefejné spravé lze dale stanovit:°®

nedostatecné platové ohodnoceni a piipadna vyse uplatku,

e nedisledny a neaktudlni systém kontroly,

e klientelismus znamenajici preferenci urcité skupiny lidi pti vyfizovani zalezitosti
na uradu,

e hlubokeé historické koteny korup¢niho jednani v minulosti dané zemé,

57 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a vplatkdistvi: charakteristika, zpiisob pdchani, pravni aspekty,
postupy pri vySetiovani, protikorupcni opatieni, mezindrodni dokumenty. Praha: Linde, 2011, s. 25-27.
58
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e byrokratickd kultura s nekvalitni organiza¢ni strukturou,
e chudoba populace,
e korup¢ni vzory, kdy, pokud bude vefejnost presvédCena, ze na ufadu lze

za uplatek ziskat jisty profit, tim vice korupce poroste.

Z hlediska cileni této ,,prace lze v neposledni fad¢ u vefejné spravy a vetejnych
zakazek uvést jmenovité hlavni pfi¢iny rozmachu korupce, které lze klasifikovat na

objektivni a subjektivni:*®

e Objektivni pfi¢iny = Nizké platové ohodnoceni ufednikli, nepfenaSeni slev
dodavatelti od odbératelti u realizace vefejnych zakazek a nizka mira motivace
pripadnou korupci nahlasit.

e Subjektivni pticiny = Napf. nedostatky v legislativ€, absence navodi a formulaid,
nedostatek zkuSenosti zucastnénych stran, neefektivni fizeni, zastaralé metody
auditu, nedostatek zmén, malo rozvinuty trh vefejnych zakazek, nedostateny

zajem vefejnosti o problémy s vetejnymi zakdzkami atd.
3.1.3. Vyvoj korupce
Dle tuzemskych zdroji 1ze korupci rozdélit do 4 vyvojovych fazi:

1. Féze ndhodné korupce = Zde nenastdva masové Sifeni korupcniho jednani. Stale
je uptfednostiovano dobré jméno pied kratkodobym profitem. Hlavni premisou
pro setrvani korupce v této fazi je efektivni kontrola odhalujici ptipadné korupéni
jednéni. Vyjimecné piipady jsou dostatecné odrazujici, vinici jsou vefejné
potrestani.®® Dle Svétové banky se jedna o tzv. izolovanou korupci, ktera je vzacna
a korupéni jednéni lze snadno odhalit a potrestat.®!

2. Faze spontanné regulované korupce = Zde dochazi k selhani kontrol a z vyjimek
se stavaji pravidla. Vznikaji specifické, neformalné trestané korupéni normy
jednani. Korupce se méni na spontanné regulovany socidlni proces. Novymi
korup¢énimi normami se fidi stale vétsi podil populace a korupce mize dosahovat

masovych rozméri.%?

5 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G plus G, 1999, s. 37-38.

80 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G plus G, 1999, s. 32.

81 BURIANEK, J., RICHTER, E. a kol. Zivot v priiseciku rizik. Praha: Univerzita Karlova, 2020, s. 87-88.
62 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G plus G, 1999, s. 33-34.
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Féze organizované korupce = Zde se spontanni Sifeni korupce méni ve volnou
soutéz a je organizovand. Cilem je eliminovat konkurenci, zvySovat zisky

v

a pojistit korup¢ni rizika, coz vede k dominantnéjsi institucionalizaci korupce.
propojené korupcni fetézce zahrnujici i nejvyssi statni ufedniky a podporujici
budovani korup¢nich monopold.

Faze systémové korupce = Korupce jiz dosahuje maximalni integrace klientskych
siti a statnich instituci. Statni sprava jiz bez ni nedokaze fungovat. Jsou vytvareny
nové organy se skrytym tcelem pozadovani uplatkd. Korupci organizuji vysoce
postaveni ufednici a politici, kdy napt. vybiraji podily na uplatcich, které vybrali

jejich podiizeni. Korupce je zde budovana statem a vznika korupéni stat.5

Naproti tomu zahraniéni zdroje nabizi nejéast&ji vyvoj korupce v podobé 3. fazi:®*

Omezena korupce = V 1. fazi je korupce relativné omezena a piili§ nezasahuje
do spolecenského zivota. V tomto stadiu lze bez piekdzek a vydirani realizovat
témer veskera jednani s vefejnou spravou a vladou. Prava a piedpisy jsou
implementovany bez ,,poSkozeni® vetejnosti. Korupce je omezena na vyse
postavené uiedniky.

Vsudyptitomna korupce = V této fazi je korupce patrnd jiz ve vSech vetejnych
procesech. Bez podplaceni se téméf nic jiz neobejde. Dochdzi ke vSeobecnému
ekonomickému chaosu, degradované statni sprave, ke ztraté autority a respektu
vefejnosti smérem k vetejné sprave a politickému systému.

Sebedestruktivni korupce = Jedna se o nejzajimavéjsi a nejobtiznéji zachytitelnou
korupci, ktera se stava sebedestruktivni a ni¢i strukturu spole¢nosti. Korupce sama
0 sob& nema destruktivni U€inky, ale musi byt reflektovany jeji pfic¢iny a dopady.
Korupce iniciuje rozvoj vétsi korupce, a to, kdyz se vydirani rozSifuje do vefejné
spravy, jedna se o projev predchozi korupce na vys$si urovni. Korupce tak
V podstaté cirkuluje a postupné prortsta spolecnosti, kdy stimuluje dalsi a vétsi

rozvoj a stupeii korupce.

83 FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G plus G, 1999, s. 34.
8 ALATAS, H. S. The Problem of Corruption. Malaysia: The Other Press, 2015, p. 25-28; ROTHSTEIN,
B., VARRAICH, A. Making Sense of Corruption. United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, p.

27.
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3.1.4. Klasifikace korupce

Ve snaze identifikovat typy korupce se objevuji i pokusy o jeji klasifikaci. Shodné

jako u piedchozich fundamentti korupce, také u jejiho tiidéni existuje pomérné Siroka

Skala moznych typi odliSenych ze vstupnich parametrii identifikujici danou formu.

65

Prvni typologii 1ze uvést dle dvou parametrii:®

a)

b)

maléd administrativni korupce:

- podplaceni ufednikd,

- cilen¢ nepiehledna regulace, zatemnovani pravidel, nekvalitni organizace,
- zneuziti pravomoci plynouci z dozorovych aktivit vefejné spravy.
zneuziti vetejnych zdrojt:

- zpronevéra vefejnych zdroju,

- nehospodarné vyuziti vefejnych zdroja,

- soukromy zisk z privatizace,

- zneuziti ufedni moci pti udélovani vetejné zakazky,

- nepotismus, klientelismus, ptip. prodej pozic.

Dalsi mozna klasifikace se zamétuje, zda jde o korupci nahodilou nebo védomé

budovanou strukturu. Dle téchto parametri se jedna o nasledujici dva typy korupce:®’

korupce funk¢ni = jde o selhani jedince, kdy korupce neni budovanou siti vztahti
pro udrzeni korup¢niho jednani, ale je ndhodnym jevem,
korupce systémova (instituciondlni, tzv. velkd korupce) = jednd se o systémovou

zalezitost s charakterem a strukturou organizace.
Dle piivodu nebo také rozsahu se korupce &leni na nasledujici typy:%®

Mala korupce = Korupce zahrnuje mensi uplatky za opakované transakce. Jedna
se 0 zneuZziti pravomoci, podplaceni Gfednikill, vyuZivani komplikované regulace,
manipulace flexibiln€ nastavenych pravidel v né¢i prospéch atd.

Velka korupce = Korupce je nejen ve spolecnosti, ale tyka se 1 vysoce postavenych

ufednikii. Primarné je spojovéana s jednanim politikti a vrcholnych vetejnych

8 BOHATA, M. a kol. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 129.

8 STICKA, M. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, s. 20.

67 BOHATA, M. a kol. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 129.

88 DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 13-16.
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Ciniteld. Mnohdy se jedné o kryté nekalé jednani, které je ovSem V nizsi mife nez
u malé korupce. Je zna¢né€ nebezpecnd vlivem vysokého objemu prostiedki, které
jsou predmétem této korupce. Jednd se napi. o zpronevéru veiejnych zdroji,
ziskani nedostupnych informaci, ptidélovani monopolnich licenci, nehospodarné
vyuziti zdroji atd.

e Korupce state capture = Nov¢ se také uvadi druh korupce, ktery je pomyslnym
sttedem malé a velké korupce a oznacuje se jako tzv. state capture. Zobrazuje
ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty, ktefi vytvaii korupci. Pti
state capture Casto dochazi k budovani korupénich siti. Muze dojit k privatizaci
vefejné spravy, ktera je v soukromé moci a symbidzou politickych elit. Tento
klientelismus a nepotismus je pfi¢inou vzajemné zavislosti. Projevem této
korupce je napft. kontrola vetejnych instituci pro soukromy prospéch nebo trestné
aktivity, formovani koluzivnich siti omezujici politickou soutéz, podkopavani

svobodnych voleb, zneuzivani legislativni moci, korupce u soudti a médii atd.
Mezi daldi druhy lze napt. zafadit:®°

e administrativni korupce = zahrnuje uplatky ohledné snahy vyhnout se ithrad¢ dani
nebo k ziskani mensi vetejné zakazky,

e podnikova korupce = jedna se o korup¢ni jednani v podnicich,

e politickd korupce = korupce v politické sféte,

e systematickd korupce = korupce je rozsifena na vSech urovnich spole¢nosti,

e ilegélni korupce = dochazi k pfimému poruseni legislativy (uplaceni, vydirani),

e legélni korupce = nedochazi k pfimému poruseni dané legislativy,

e korupce ex ante a ex post = korupce kratkodoba a dlouhodoba,

e korupce oc¢ekavana a nahodil,

e korupce pifima a zprosttedkovana,

e korupce uvnitt a vné instituct,

e korupce z donuceni nebo koluzni atd.

8 DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 17-18; IGBOKWE, O. E. Dealing with Bribery and Corruption
in International Commercial Arbitration: To Probe or not to Probe. The Netherlands: Kluwer Law
International BV, 2023, p. 8.
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3.1.5. Korupce ve verejné spravé a jeji specifika

Vefejnd sprava predstavuje organizani uspofadani, manazerské praktiky
a institucionalizované hodnoty pii implementaci politiky a vile vlady. Je nejzjevnéjSim
prvkem vlady. Pravé instituciondlni kultura vetfejné spravy byla historicky prvkem
systémem ochrany a prevenci pted korupci. Korupce je ve verejné spravé chybou instituci
a omylem celého systému spocivajici v nedostatetné kontrole, v nepiehlednych
a komplikovanych pravidlech, v monopolu moci budujici prostor pro korupci. Oproti
napi. podnikové korupci je korupce ve vetejné spravé hrubym poruSenim profesni etiky
a porusenim ukolu slouzit vetejnosti spravedlivé a objektivné jako zéastupce verejného
zajmu. Zkorumpovani ufednici délaji zaujata rozhodnuti, kterd slouzi jejich soukromym
zajmim. V takové vefejné spravé zameétfené na klienta jsou zdroje, které maji byt
pterozdéleny pro produktivni vyuziti, pouzity na korup¢ni praktiky. Korupce vede
k nereagujici politice a $patné spraveé. Oproti korupci u jinych subjekttl, je ve vetejné
spravé Casto  piipisovana Spatnému usporadani instituci. Komplikovanost
a nejednoznacnost protichidné legislativy zesiluje diskrecni pravomoc ufednikli
a zvySuje riziko samoucelnych rozhodnuti. Specifikem je dale aspekt, Ze ve vetejné
spravé je korupce podporovana nedostatkem odpovédnosti a transparentnosti
jednotlivych rozhodnuti. Ve vefejné spravé je korupce nejvice spojovana a v podstaté
charakteristicka klientelismem a nepotismem. Klientelismus je slozitym fetézcem
osobnich vazeb zaloZenym na vzajemné materidlni vyhodé. Nepotismus predstavuje
hlavni pfi¢inu korupce, protoze nekompetentni jednotlivei jsou kvalifikovani k provadéni
specializovanych vykont, je tak hlavnim hnacim motorem stfetu zajmu. Zasadnim
problémem korupce ve vefejné sprave je pomérné nizké platové ohodnoceni povzbuzujici
ufedniky k realizaci korupce, aby si zvysili svijj pfijem. Mnohdy nenesou odpovédnost
za svij vykon a napf. zamérmné zdrzovani jednotlivych procest oproti uplatku je tak pro
n¢ snaze proveditelné. Korupce ve vefejné sprave je specificka a zavazna také z hlediska
negativnich dopadi na ekonomicky, socialni a politicky vyvoj celé spole¢nosti. Ohrozuje
udrzitelny ekonomicky rozvoj, etické hodnoty a spravedlnost; oslabuje spolec¢nost
a ohrozuje pravni stat. Podkopava demokracii a fadnou spravu véci vetfejnych tim,

ze porusuje nebo dokonce podkopava formalni procesy. Korupce ve vetejné spravé ma
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za nasledek neefektivni poskytovani sluzeb. Destabilizuje davéru vefejnosti

ve vladu, vytvaii nespravna rozhodnuti a omezuje schopnost vlady provadét politiky.’®

Lze shrnout, Ze korupce ve vefejné spravé nejcastéji predstavuje podplaceni
ufedniki soukromymi osobami, diky ¢emuz dochazi k nenapliiovani vefejného zajmu
a plnéni zdjmu soukromého. Nastava ztrata divery v pravni stat a vymahatelnost prava.
Korupce ve vefejné spraveé dale mize souviset s enormni mirou administrativy a regulace
ze strany statu, coz zvysuje ndklady na podnikani. Povést zemée se zhorSuje a klesa ptiliv
zahraniCnich investic. Tyto aspekty vedou k obtizné predikci vyvoje podnikatelského
prostiedi, k deformaci hospodaiské soutéze a klesa hospodarsky rust. Jak je tedy patrné,
korupce ve vetejné spravé ma prokazatelné dopady nejen na pravni podstatu véci, ale také
na blahobyt celé spole¢nosti.”* Uvedené snizeni blahobytu je zpiisobeno napi. dopady
korupce ve vetejné spravé v podobe¢ riistu cen za zbozi a sluzby, riistem vefejného dluhu,
snizenou kvalitou zbozi, vefejné zdroje jsou vynakladany do neproduktivnich odvétvi,

niz§i transparentnosti prostredi pro soukromé subjekty, ristem administrativnich naklada,

snizovanim objemu vefejnych finan¢nich zdroji atd.

3.1.6. Prevence korupce
Prevence ma primarn¢ snizovat vyskyt korupce, kdy ji ovSem nelze zcela
odstranit. Dle teoretické deskripce 1ze boj proti korupci €lenit na rizné urovné, a to na

mezinarodni, vnitrostatni a mistni v nasledujicich opatfenich: "

a) mezinarodni Groven:
- vys8i prihlednost podminek u pfidélovani dotaci a jejich monitoring az
k cilovému subjektu,
- kooperace s EU u zproneveér,
- moznost nezavislého auditu zahrani¢nich partnera,
b) vnitrostatni troven:
- tvorba nezavislych auditd,

- kontrola finan¢nich toku,

0 GHSOUB, D. The Impact of Corruption on the Effectiveness of Public Administration. Lebarmy.lb
[online]. © 2022 [cit. 2018-10-08]. Dostupné z WWW: <https://www.lebarmy.gov.lb/en/content/impact-
corruption-effectiveness-public-administration>.

L STICKA, M. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, s. 24-25.

2 ROUDNY, R., ZILVAR, J. Korupce: Boj proti korupci ve veiejné spravé. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2001, s. 16-17.

8 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a viplatkdistvi: charakteristika, zpiisob pdchani, pravni aspekty,
postupy pri vySetirovani, protikorupcni opatieni, mezindrodni dokumenty. Praha: Linde, 2011, s. 150-151.
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- urceni jasnych pravidel pro poskytovani dotaci,
- vychova politickych ¢initeld, afednikl, ob¢ant atd. z hlediska korupce,
- odstranéni imunitarnich snah,
C) mistni aroven:
- dusledny vybér ufednik,
- postupné seberegulacni role,
- vycvik, vychova a kontrola pracovnik,

- aplikace prihledného mechanismu fizeni.

Konkrétnim a primérnim internim preventivnim instrumentem je protikorup¢ni
program, ktery byl v CR stanoven na obdobi let 2018-2022 a aktudlné na po&atku roku
2023 je projednavan program na obdobi let 2023-2026, ktery ovSem neni doposud
schvalen, ale ma v zdkladech vychazet z pfedchoziho programu. Hlavnim cilem je
vymezit oblasti s korupénim potencialem, identifikovat vyznamna korup¢ni rizika a po
zhodnoceni relevantnich kontrolnich a fidicich mechanismt a dle potfeby je posilovat.
Obecnou snahou programu je branit vzniku pfipadného korupéniho prostiedi. Zahrnuje
5 nésledujicich ¢asti:™

« tvorba a posilovani protikorup¢niho klimatu,

o fransparentnost,

e fizeni korup¢nich rizik a sledovani kontrol,

e postupy pii podezieni na pfipadné korupcni jednénd,

e vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.

Vlada dale schvaluje sttednédobé strategické protikorupéni dokumenty, jejichz
cilem je urceni priorit a vymezeni aktért v oblasti boje s korupci, ale také napt. kooperace
s EU a informovani ob¢ani. VIadni koncepce v boji proti korupci na obdobi let 2018-

2022 stanovila hlavni nastroje prevence a omezovani korupce nasledovné:’

e akéni plany, coZ jsou jednoleté dokumenty cilené na urCeni pravnich a jinych

ukold,

7 VLADA CR. Interni protikorupéni program Utadu vlady Ceské republiky. Vlada.cz [online]. © 2009-
2023 [cit. 2019-07-01]. Dostupné z WWW:<https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/protikorupcni-
program/interni-protikorupcni-program-uradu-vlady-ceske-republiky-119436/>.
S MINISTERSTVO VNITRA. Vstupni vzdélavani nasledné, kapitola 2: prava, povinnosti a pravidla etiky.
MVCR.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-05]. Dostupné z WWW:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RY4ulXwFHpcJ:https://www.mvcr.cz/sluzba/
soubor/kapitola-2-prava-povinnosti-a-pravidla-etiky-studijni-podklady-
sss.aspx&cd=1&hl=cs&ct=cInk&gl=cz>, s. 9-10.
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o hodnoceni korup¢nich rizik v legislative,
o systematicky a dlouhodoby sbér a vyhodnocovani dat o korupci v CR,

e aktivni zapojeni CR v mezinarodnim boji s korupci.

Konkrétni  protikorupcni  preventivni  opatieni jsou nasledné clenéna

do nasledujicich prioritnich oblasti:"®

e vykonnd a nezavisla exekutiva (napf. novela zakona o soudech),

e transparentnost a otevienost u informaci (napt. zakon o lobbovani, vyhodnoceni
efektivnosti boje s korupci atd.),

« hospodarné nakladani se statnim majetkem (napf. vyssi pravomoci NKU),

e rozvoj obCanské spole¢nosti (napt. zdkon o ochrané oznamovatell o korupci).

3.1.7. Meéreni a statistické vystupy korupce
Drtiva vétsSina tuzemskych elektronickych i1 bibliografickych zdroji u meéfeni

a miry korupce odkazuje na index a vystupy organizace Transparency International.

Dle tuzemskych zdrojti, evidovat ur¢itou miru existence korupce v zemi je znacné
obtizné, kdy napi. v CR ma Cesky statisticky tfad k dispozici pouze poéet odsouzenych
trestnych ¢inll za korupéni jednani, ale bez dalSich proménnych poskytujici podklady pro
zméfeni pfedmétné korupce. V piipadé, Ze nelze aplikovat tvrda data ¢i pfimé dikazy pak
1ze vyuzit m&kka data zahrnujici udaje od obcanti a podnikatelti reflektujici subjektivni

vnimani korupce a odhalujici existenci fenoménu korupce v zemi.”

Vyse uvedeny index vydavany a publikovany Transparency International je tedy
nejrozsifenéjSim indikatorem zobrazujici stav korupce v jednotlivych zemich a oznacuje
se jako Index wvnimani korupce (CPI/Corruption Perception Index). Snahou je
prostiednictvim CPI zmapovat stav a podporovat boj proti korupci. CPI se pohybuje
v rozmezi 0 az 100 bodl, kde 100 znamend zdrava zemé bez korupce a 0 je zemi nejvice

zasazenou korupci.”® CPI se zvefejiuje od r. 1995, kdy vysledné poiadi se sestavuje dle

® MINISTERSTVO VNITRA. Vstupni vzdé&lavéani nasledné, kapitola 2: prava, povinnosti a pravidla etiky.
MVCR.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-12-05]. Dostupné z WWW:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RY4ulXwFHpcJ:https://www.mvcr.cz/sluzba/
soubor/kapitola-2-prava-povinnosti-a-pravidla-etiky-studijni-podklady-
sss.aspx&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz>, s. 10.

7 NKU=Nejvyssi kontrolni afad

8 VONDRACEK, O., HAVRDA, M. Korupce jako parazit: ndvod, jak ji porazit. Praha: Sport-press, 2013,
s. 17.

" SVATOS, R., KRIHA, I. Korupce a dalsi vybrané protispolecenské jevy v soucasné spolecnosti. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2015, s. 8-9.
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vysledkl prazkumt expertt, kdy respondenti hodnoti napt. schopnost vladnich instituci
potlacovat a postihovat korupci, efektivnost protikorupcnich opatieni, rozsah korupce
ve vefejné spraveé, miru zneuziti vetejnych zdroja atd. Dil¢i prizkumy jsou provadény
nezavisle na sob¢ od 12. organizaci. Vysledky neodrdzi napi. nedavnou udalost, politické
rozhodnuti atd., ale je dlouhodobé&j$im trendem za dany rok.%° Nasledujici tab. 1
zachycuje vyvoj poradi nejlepsich a nejhorsich zemi dle CPI se zamé&fenim na pozici CR

za roky 2019-2022 dle jejich vnimané urovné korupce ve vefejném sektoru.

Tab. 1: Vyvoj CPI vybranych pofadi za roky 2019-20228!

2022 2021
Body | Zména* Zemé Poradi | Body | Zména Zemé Poradi
90 1 Déansko 1 88 = Dénsko 1
87 ! Finsko 2 88 0 Finsko 1
87 l Novy Zéland 2 88 = Novy Z¢éland 1
58 ! Katar 40 55 ! Gruzie 45
56 1 CR 41 54 = CR 49
55 ! Polsko 45 53 ! Kypr 52
12 ! Somalsko 180 11 ! Jizni Sudan 180
2020 2019
Body | Zména* Zemé Poradi | Body | Zména Zemé Poradi
88 1 Déansko 1 87 l Dénsko 1
88 1 Novy Zéland 1 87 = Novy Zéland 1
85 ! Finsko 3 86 1 Finsko 3
55 = Dom.rep.** 48 58 ! Polsko 41
54 ! CR 49 56 ! CR 44
53 1 Grenada 52 55 ! Dom.rep. 48
12 = Jizni Sudéan 179 9 l Somalsko 180

*mezirocni rist bodit | mezirocni pokles bodii = bez rozdilu **Dom.rep=Dominikanska republika

80 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Cesku chybi dlouhodoba strategie omezovani korupce,
odhaluje Index vnimani korupce. Odpovédnost nesou politici. Transparency International.cz [online]. ©
2023 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z WWW:<https://www.transparency.cz/cpi2022/>.

8. TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2022. Transparency
International.com [online]. © 2023 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z
WWW:<https://www.transparency.org/en/cpi/2022>.
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Z predstaveného ,,zkraceného* vyvoje vnimané korupce je ziejmé, ze vysledné
bodové ohodnoceni vnimané korupce v CR za referen¢ni obdobi spiSe stagnuje.

Z hlediska poradi doslo k mirnému posunu o 3 pozice, ale i tak nelze hovofit o tspéchu.

V poslednim roce 2022 ziskala CR celkem 56 bodii ze 100 moznych a umistila
se na 41. pozici ze 180 zemi. Jde o meziroéni dvoubodové zlepseni, ale i tak CR o 8 bodii
zaostava za primérem zemi EU. Diivodem této stagnace je nejspise dlouhodobé¢ nefesena
strategie eliminovani korupce ze strany politické reprezentace. Chybi jasna strategie
a pfijimani ambicioznich a systematickych zmén. VéEtSina protikorupcnich legislativnich
ustanoveni od r. 2012 byla schvalena vlivem ¢lenstvi v EZ a tlakem mezinarodnich
organizaci na boj proti korupci. Ani posledni vlada Petra Fialy neni vyznamnou zménou,

kdy neni planovana novelizace souvisejici legislativy.8?

CPI ovSem neni jedinym ukazatelem mozné miry korupce v zemi. CPI
nezobrazuje charakter korupce v zemi nebo napt. jeji rozmach ve vetejné spravé. Z tohoto
divodu Transparency International vydava i1 tzv. Globalni barometr korupce
(GCB/Global Corruption Barometer), ktery pomaha eliminovat uvedené nedostatky CPI.
Konkrétné barometr zjistuje zkuSenosti béznych lidi, kteti celi korupci. GCB je tak
celosvétovym prumérem veiejného minéni o korupci. Neni ovSem sledovan kazdoro¢né

jako CPI nebo u kazdé zems.®

3.2. Legislativni ukotveni korupce
Prvotné je nutné zopakovat a doplnit ke kap. 3.1.1 ,prace, Ze aktualni legislativa

nezahrnuje identifikaci korupce jako samostatného pojmu, diky ¢emuz ji nelze definovat
Vv trestnépravnich predpisech jako samostatny trestny ¢in. I tak se ov§em jedna o negativni
spolecensky jev, ktery lze dle trestniho zdkoniku postihovat. Konkrétné na zakladé

S 24

zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,trestni

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Cesku chybi dlouhodoba strategie omezovani korupce,
odhaluje Index vnimani korupce. Odpovédnost nesou politici. Transparency International.cz [online]. ©
2023 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z WW W :<https://www.transparency.cz/cpi2022/>.

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global corruption barometer. Transparency International.com
[online]. © 2023 [cit. 2021-06-15]. Dostupné z WWW:<https://www.transparency.org/en/gcb>.
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zakonik*), dle hlavy IX, dilu 2, trestné ¢iny ufednich osob.®* Jmenovité uvedena pravni

kategorie zahrnuje nasledujici trestné ¢iny a terminologii vyznamnou pro tuto ,,praci*:%

e § 329 zneuziti pravomoci ufedni osoby = ve smyslu opatieni neopravnéného
prospéchu, realizujici pravomoc v rozporu se zdkonem, piekroceni pravomoci
a neplnéni povinnosti,

e § 330 mareni tkonu ufedni osoby z nedbalosti = mareni ¢i zt€zovani plnéni ukola,

e § 331 pijeti uplatku = pfijeti, pozaddani nebo piislib tplatku,

e § 332 podplaceni = poskytnuti, nabidnuti nebo pfislib uplatku,

e § 333 nepiimé uplatkatstvi = zadost nebo pftijeti uplatku,

e § 334 spolecné ustanoveni = Uplatek je zde definovan jako neopravnény profit
v majetkovém nebo jiném zvyhodnéni, které je ur¢eno osobé ¢i s jejim souhlasem
jiné osobé, na kterou neni narok; Utedni osoba je zde definovana jako osoba
zastavajici funkci v zdkonodarném orgdnu, soudnim organu ¢i jiném organu
vetejné moci ciziho statu, zastavajici funkci/zaméstnand, pracujici mezinarodnim
soudnim organu, zastavajici funkci/zaméstnana, pracujici v mezinarodni
organizaci vybudované zemémi a dal§imi subjekty mezinarodniho prava vefejné,
nebo zastdvajici funkei v podnikajici pravnické osob€, v nizZ ma rozhodujici vliv

CR ¢i jind zemé.

Dle ,trestniho zakoniku* |ze dle hlavy VI za trestné ¢iny ufednich osob lze chapat

také predmétné Ciny s hospodai'skou podstatou, a tedy negativni rysy korupce:%®

e § 248 poruSeni predpisti o pravidlech hospodarské soutéZze = napt. podpléaceni,

poruseni obchodniho tajemstvi atd.,

8 SVATOS, R., KRIHA, I. Korupce a dalsi vybrané protispolecenské jevy v soucasné spolecnosti. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2015, s. 31; CESKO. Zakon ¢. 40 ze dne 8.
ledna 2009 trestni zakonik. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka 11, s. 354-464. Dostupné z
WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244, s. 429-431.

8 CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009 trestni zékonik. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, S. 354-464. Dostupné zZ WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244, s. 429-431.

8 CESKO. Zéakon ¢. 40 ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, S. 354-464. Dostupné zZ WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244, s. 410-413.
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e § 256 sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a vefejné
drazbé = ve smyslu zpusobeni Skody dalsi osobé nebo opatiit urcity prospéch
ucastnikovi (vyhodnéjs$i podminky),

e § 257 pletichy pfi zadani vetfejné zakdzky a pfi vefejné soutézi = napf. jako tredni
osoba sob¢ nebo jiné osobé opatfit pletichou prospéch,

e § 258 pletichy pfi verejné drazbé = napft. jako ufedni osoba sob¢ nebo jiné osobé

opatfit pletichou prospéch.

Jako efektivni nastroj k trestani korupce jako mozného trestné¢ho ¢inu je vyuzivan
penézity trest, propadnuti majetku, ale Castéji odnéti svobody v rozsahu 6.mésict az
12. let jako maximalni mozné sazby dle identifikovaného trestného ¢inu v uvedenych
§ 329-333 ,.trestniho zakoniku®. ZvySovani postihil se vnima za mozny zptsob feseni
korupénich stavii v CR a piipadného odrazeni pachatelii (zejména u vefejnosti) k pachani
danych nezadoucich praktik.®” Nicméné, napt. zvy$ovani mozného odnéti svobody neni

v CR zatim pfili§ provadéno.

87 CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, S. 354-464. Dostupné zZ WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244, s. 429-431: SVATOS, R., KRIHA, I. Korupce a dalsi vybrané protispolecenské jevy v soucasné
spolecnosti. Ceské Bud&jovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich studii, 2015, s. 13.
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4 Protikorupcni strategie Stifedoceského kraje

Protikorupc¢ni strategie (dale jen ,,Strategie®) zvoleného Stifedoceského kraje
(dale jen ,,.SCK*) je datovana k 14. bieznu 2013. Jedna se o posledni verzi strategie
vychézejici z protikorupénich opatfeni CR. Strategie byla vypracovana dle projektu
s oznacenim ,,Metodicka podpora protikorup¢nich aktivit kraji* financovana ze zdroji

EU. Zahrnuje celkem 9 primarnich sekci.®

V tvodni kapitole je prezentovana definice korupce a jeji vnimani dle
Ministerstva vnitra CR a Transparency International. Dale jsou uvedeny projevy a znaky
korupce, typy korup¢niho jednani, CPI, rizikové lokace mozného korupéniho jednani
a dopady korupce. Dalsi dil¢i ¢ast seznamuje ¢tenafe s bojem proti korupci na trovni
vlady CR. Konkrétné je zde pozornost vénovana popisu Strategii vlady v boji proti
korupci na roky 2013 a 2014, dale Eticky kodex ufednikti a zaméstnancu vefejné spravy
z roku 2012 a Protikorupéni manual pro ob&any zpracovany Ministerstvem vnitra CR.

Vlada potvrzuje vefejnou spravu za rozhodujici a nebezpeény prostor pro korupci.®

Druha kapitola popisuje aktualni stav ve SCK. Zde je provedeno vyhodnoceni
4 nasledujicich oblasti protikorupéniho boje. Nicméné, jedna se o popis z roku 2013,

ktery nemusi byt ve viech bodech platny (napt. ohledné etického kodexu zaméstnancii):

e Oblast Strategie kraje v boji proti korupci = Krajem neni protikorup¢ni strategie
projednana a v praxi aplikovana.

e Oblast opatieni u kontroly vynakladani finan¢nich prostfedkti a nakladani
s majetkem kraje = Zad4vani vefejnych zakazek je v SCK dle pfijatych smémic.
Vzorové smlouvy jsou aplikovany u dotacnich titult. U sjednavani smluv, ale
1 pfi nakladani s majetkem kraje jsou pfijaty interni a navazujici predpisy.

e Oblast opatieni ve vztahu k jednotliveim — Gfednikiim a volenym organim kraje

= Je dalsi ,kritizovanou™ oblasti, kdy problémem je absence kodexu

88 CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-StfedoGesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY /protikorupce/Protikorupcni-
strategie_SCK_final.pdf>, s. 2-3.

8 CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-StfedoGesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 4-9.

% CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-Stiedocesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 11-12.
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zaméstnanc® i zastupitele. Dale absence §koleni zaméstnancii na protikorupéni
jednani.

e Oblast pfijmu a vyfizovani relevantnich podnétii = Dle Strategie nebylo v roce
2013 urceno misto pro piijem a vyfizovani podnéti a oznameni ohledné korupce.
SCK ani v roce 2023 na piipadné hlageni korupce nevytvofil specializovany organ
a odkazuje na bezplatnou protikorupéni telefonni linku 199 zfizenou vladou CR,

nebo na web Ministerstva vnitra CR ¢ na webové stranky www.bezkorupce.cz.%?

Ve treti kapitole jsou urCeny cile a nasledné kroky ¢i obsahy téchto cilt, aby jich
SCK dosahl. Strategie primarné apeluje na SCK na vytvofeni vlastni protikorupéni
strategie zahrnujici definici cil, opatfeni a terminy plnéni. Dale zhotovit detailni
metodiku zadavani vetejnych zakazek. Metodika je vice navodna, kdy vymezuje
pravomoci a odpovédnosti zaméstnancti, ¢imz snizuje riziko jejich legislativniho
pochybeni. Daldim cilem SCK je pouzivat vzorové smlouvy, které snizuji riziko
korupéniho jednéni z hlediska nevyhodnosti smluv pro kraj. Dale transparentnost pomoci
zvetejnovani informaci, a to nad rdmec stanoveny legislativou. Dal$im cilem je
vyhotoveni etického kodexu pro zaméstnance a zastupitele s rozifenim pro potteby SCK.
Ztizeni specializovaného ttvaru pro boj s korupci a ptijem protikorupénich podnétu je
daldim cilem a opatienim na dosahovéni cilového stavu SCK v boji proti korupci.
Poslednim bodem doporuceni je zavést systematické Skoleni vSech zaméstnanci

a zastupctl ohledné boje s korupci.®®

Dalsi kapitola detailngji identifikuje zjisténé nedostatky z kapitoly 3 Strategie.
Identifikace spociva zejména v rozSifeni popisu nutnosti pfijeti doporuceni, ale také
ve stanoveni rizik s nejvétsim potencialem vzniku na predmétném kraji. Jedna se zejména
0 zamérné prizpusobeni obsahu zadavaci dokumentace u vetejné zakazky pro ,,uréené¢ho*
zajemce. Dale ovlivnéni vySe dotace ve prospéch osoby nabizejici tplatek. Moznym

rizikem je také rozdéleni vetejné zakazky do vice mensich zakazek. Ovlivnéni rozhodnuti

%1V roce 2019 byl jiz zpracovén a zvefejnén Eticky kodex pro zaméstnance.

% LIBANSKY, J. Moznosti hlageni korupce v ramci StiedoGeského kraje. Kr-stredocesky.cz [online]. ©
2023 [cit. 2011-07-21]. Dostupné z WWW:<https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-
egovernmentu?p_p_auth=X30cXGcK&p _p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mo
de=view& 101 urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje>.

% CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-Stiedocesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 13-14.
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o pridéleni grantu nebo dotace ve prospéch osoby nabizejici uplatek a v neposledni fade

je vyznamnym rizikem také zména podminek smlouvy v neprospéch kraje.*

Pata kapitola Strategie urCuje opatfeni vedouci ke snizeni potencialniho vzniku
stanovenych rizik a naplnéni cilového stavu. Opatieni jsou pomérné rozsahla, ale zahrnuji
zejména duislednéjsi kontroly a kontrolni mechanismy, audity, zvefejiiovani veskerych
sjednanych smluv, u dotaci pfezkoumat vesSkera pravidla a nastavit jednoznacnou
transparentnost téchto pravidel, rozSifovani ptisobnosti smérnic u veiejnych zakazek,
rotace zaméstnancii u otevirani obalek vefejnych zakazek, dale ziizeni vlastniho

protikorupé&niho portalu, nastaveni vzd&lavani zaméstnancti ohledné korupce atd.%

Dalsi ¢ast Strategie konkrétné urcuje u doporu¢ovaného typu opatteni odpovédny

odbor ¢&i oddélent, Gasovou naro¢nost ve dnech a finanéni naklady na zavedeni opatfeni.”®

Navazujici sedma kapitola Strategie rozifuje postup aplikace opatieni pro SCK
z hlediska boje proti korupci, a to ve smyslu vyhodnoceni rizik a zavaznosti jejich
dopadu, urovni rizika zhlediska jejich mozné piijatelnosti a nepfiijatelnosti. Dale
nastaveni systému monitoringu hodnot rizik a méfeni efektivnosti aktualnich

protikorupénich rizik. Zavér Strategie shrnuje podstatu a piinosy navrzeného.%’

% CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-Stiedocesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 15-17.

% CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-Stfedocesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY /protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 18-28.

% CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-StfedoGesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 29, 31.

9 CERVINKA, O. Protikorupéni strategie-Stiedocesky kraj, pro Asociaci kraji Ceské republiky.
Asociacekraju.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z
WWW:<http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni-
strategie_ SCK_final.pdf>, s. 35-39.
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5 Plnéni cili protikorupéni strategie

Predchozi kapitola predstavila zakladni podstaty Protikorupéni strategie SCK,
ktera oviem neni vlastni strategii kraje, ale reflektaci boje proti korupci vlady CR v ramci
krajii. SCK dodnes nemé efektivni systém protikorupéni obrany ani vlastni protikorupéni
strategii, na kterou by napt. odkazoval na svém webovém portalu. Konkrétné web kraje
pfi vyhleddvani informaci o protikorupcnich opatieni odkazuje pouze na 4 webové

obsahy nebo dokumenty. Jedna se o nasledujici:®

e moznosti hlaseni korupce v ramci StiedoCeského kraje (web),

e postoupeni dokumentt ke strategii vlady CR v boji proti korupci a etickému
kodexu (web),

e Eticky kodex zaméstnanct Stfedoceského kraje 2022 (dokument),

e Eticky kodex zaméstnanci KUSK 2019 (dokument).

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, SCK odkazuje pouze na uvedené
kontakty (telefonni a webové), vlastni organ, linku atd. zfizené nema. Prezentace ¢i ptijeti
vlastni strategie zcela chybi. Dalsi odkazovani je na povinné uveiejiiovani dokumentii
ohledn¢ vetejnych zakazek. V roce 2019 s naslednou revizi v roce 2022 kraj ovSem
zhotovil Eticky kodex pro své zaméstnance ustanovujici pomoci 4. ¢lanka profesionalitu,
stiet z4jmi, korupci a plnéni pracovnich tkold. Ve ¢l. 3 ohledné korupce urcuje,
7e zamg&stnanec se nesmi dostat do postaveni zavazujici ho k protisluzbé¢. Déle eliminovat
vztahy vzajemné zavislosti k jinym osobam ohroZujici jeho nestrannost (klientelismus,
nepotismus). Déale povinnost nahlasSovat korup¢ni jednani nebo nabidku neopravnéné

vyhody.*® Eticky kodex zastupitele oviem kraj zpracovany nema.

Vlivem faktu, ze SCK nema vlastni protikorupéni strategii (na rozdil od jinych

kraji, napt. Vyso€ina, Jihomoravsky kraj atd.), nema ani stanoveny konkrétni cile.

% STREDOCESKY KRALJ. Protikorupéni strategie. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2023 [cit. 2022-01-01].
Dostupné z WWW:<https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/home?_3_formDate=1679859099088&p_p_id=3&p_p_lifecycle=0&p_p_state=
maximized&p_p_mode=view& 3_struts_action=%2Fsearch%2Fsearch& 3 cur=1& 3 format=&_3_ke
ywords=korupce& 3 _groupld=0&_3_entryClassName=& _3_assetTagNames=&_3_modified=&_3 mod
ifiedselection=0&_3 maodifiedfrom=&_3_modifiedto=&documentsSearchContainerPrimaryKeys=15 PO
RTLET_14432_FIELD_27544%2C15 PORTLET_14432_FIELD_16912773%2C20_PORTLET_19014
891%2C20_PORTLET_18283428%2C33_PORTLET_15220296>.

% STREDOCESKY KRAJ. Eticky kodex zaméstnancti Stfedoeského kraje zatazenych do Krajského
ufadu StfedoCeského kraje. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2023 [cit. 2022-01-01]. Dostupné z
WWW:<https://www.kr-
stredocesky.cz/documents/14432/15874945/Eticky_kodex_zamestnancu_Stredoceskeho_kraje_2022.pdf/
99a9aa33-93c3-4¢58-9f61-ec13d89f2dad ?version=1.0>.
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Nicméng, Strategie uvedena v kap. 4 vymezuje cile vychazejici ze strategie boje proti

korupci vlady CR. Jedna se o nasledujici cile a jejich plnéni/neplnéni:

e Vlastni protikorupéni strategie = Cile nenaplnén, SCK nema vlastni protikorupéni
strateqii.

e Detailni metodika zadavani veiejnych zakazek pro zaméstnance = Cil ¢astecné
naplnén. Implementovana je sice smérnice pro zadavani v souladu se zdkonem,
vcetné piipadnych aktualizaci. Ve Strategii bylo piipominkovano, ze by mély byt
V ramci vys$i transparentnosti zvetejiovany zakazky nad 200 tis. K¢ na profilu
zadavatele, coz neni provadéno ani vroce 2023 (napf. se jednd o zakazku
V hodnoté 200 tis. K& bez DPH — Adaptacni kurz pro prvni ro¢niky 2023 pro
Obchodni akademii v Lysé nad Labem, ktera je prezentovana na webu kraje, ale
nikoli jiz u zadavatele).

e Tvorba a pouzivani vzorovych smluv = Cil ¢asteéné naplnén. SCK aktudlngé
vyuziva vzorové smlouvy pro poskytnuti dotace dle Programu 2022. Dalsi vzory
Jiz nevyuziva (napt. vzory pro granty). Cile byl tedy vyhodnocen jako splnény
S vyhradami.

e Transparentnost kraje prostfednictvim uvetejiovanych informaci = Cil ¢astecné
naplnén. SCK jiz zvefejiiuje na svém webovém portilu uzaviené smlouvy (a to
véetné piiloh a dodatkut, napi. Smlouvy s nemocnici Kladno a dodatkd 1 a 2), coz
bylo ve Strategii pfipominkovano. Zadouci je oviem zvefejiiovat i kopie pfijatych
a vydanych faktur, coz prezentuje kraj slovné popisem v prezentaci Cerpani svého
rozpoctu, ale bez detailnéjSich a piehlednych informaci. Zvetejiiovany nejsou na
webu kraje ani oznameni korup¢niho jednani napt. na kraji.

e FEticky kodex zaméstnance (Ufednika kraje), eticky kodex zastupitele = Cil
Castecné naplnén. V Kkraji je pfijaty kodex zaméstnance, ale v pomérné strohé
podobé ohledné& korupcniho jednani. Eticky kodex zastupitele piijat neni.

e Zfiizeni specializovaného utvaru pro boj s korupci a piijem protikorupcnich
podnétit = Cil nenaplnén. Uvedeny utvar v kraji zfizen neni.

e Systematickd Skoleni v oblasti boje s korupci = Cil nenaplnén. Systematické

Skoleni pro zaméstnance ohledné korupce realizovano neni.
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6 Prakticka ¢ast

Praktickéa ¢ast ,,prace™ je zaméfena na zjiSténi stavu a miry vnimani mozného
vzniku korupCnich rizik u ufednich osob Krajského uradu Stfedoceského kraje
prostiednictvim kvalitativniho vyzkumu. Nez vyzkumnik ptejde k prezentaci vystupa
vyzkumu, zacatek je vénovan kratkému piedstaveni zvolené¢ho kraje a zavér formulaci

doporuceni vyplyvajici ze zjisténych aspektii vyzkumu.

6.1. Charakteristika StiredocCeského kraje

StiedocCesky kraj se svou rozlohou a poc¢tem obyvatel fadi mezi nejvétsi kraje CR.
Jeho rozloha ¢ini 10 928,5 km?, kdy zabira téméf 14 % tizemi CR a byla téméf dvakrat
vetsi, nez je prumérnd rozloha kraje v zemi. Dle posledniho statistického méteni
k 1. 9. 2022 kraj eviduje celkem 1 396 268 obyvatel, kdy jejich pocet kazdoro¢né roste
(napf. oproti roku 2018 se pocet obyvatel zvysil 0 26 936 0sob, 0 2 %). Ve SCK je celkem
26 spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti @ 1 144 obci. Vyjma Prahy ma kraj
nejhustsi, ale také nejpietizengjsi dopravni sit’ v CR, kdy zajistuje 8 625 km pozemni
komunikace. Z ekonomického hlediska na konci roku 2022 eviduje nezaméstnanost
ve vysi 3,23 % (v celé CR 3,7 %) a primérnou hrubou mzdu 39 716 K& (v celé CR

a4

40 353 K&), kdy se s vysi pramémé mzdy v ramci CR fadi na druhé misto za hlavni mésto

Prahu a velmi mirné pod republikovym primérem. 1%

Organizacni struktura StfedoCeského kraje dle naméstkli, radnich, hejtmanky

a dil¢ich odbori je uvedena v ptiloze I této ,,prace®.

Krajsky titad SCK plni ukoly v samostatné ptisobnosti piidélené zastupitelstvem
a radou, kdy kooperuje na aktivitach vybora a komisi. Rada kraje uklada ukoly krajskému
ufadu v rozsahu své pasobnosti dle dané¢ho zakona. Krajsky tfad vykonava pienesenou

pusobnost vyjma zaleZitosti urenych zastupitelstvu a radé, ptip. specifickému orgéanu.

100 STREDOCESKY KRAJ. Zékladni informace o kraji. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2023 [cit. 2021-01-
01]. Dostupné z WWW: <https://www.kr-stredocesky.cz/web/kraj>; URAD PRACE CR. Nezaméstnanost
Vv prosinci mirné vzrostla. Uradprace.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.uradprace.cz/web/cz/-/nezamestnanost-v-prosinci-mirne-vzrost-1>;  CSU.  Obyvatelstvo.
CZS0.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-01-14]. Dostupné z WWW:
<https://iwww.czso.cz/csu/xs/obyvatelstvo-xs>; CSU. Pohyb obyvatelstva ve Stiedo¢eském kraji v 1. az 3.
Ctvrtleti.  CZSO.cz  [online]. © 2023  [cit.  2022-12-12]. Dostupné z  WWW:
<https://www.czs0.cz/csu/xs/pohyb-obyvatelstva-ve-stredoceskem-kraji-v-1-az-3-ctvrtleti-2022>:  CSU.
Primérmé mzdy-4. &tvrtleti 2022. CZSO.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2022>;  STREDOCESKY KRAIJ. 2021
Vyroéni zprava Stredoéesky kraj. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2022 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.kr-stredocesky.cz/de/web/urad/vyrocni-zprava>, s.12.
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Krajsky Gfad ma napt. v pravomoci projednat piestupky dle zakona, poskytovat odbornou
a metodickou pomoc obcim, zajistit fizeni vystavby a provozu informaéniho systému (IS)
kompatibilniho s IS vefejné spravy a realizovat kontrolu vykonu pienesené ptisobnosti

obci. V &ele krajského titadu stoji feditel J. Louska zodpovédny hejtmance P. Peckové.'%*

Krajsky ufad zaméstnava celkem 697 zaméstnancii s praimérnym vékem 46,9 let
a primérnou dobou trvani pracovniho poméru v délce 9. let. Za atraktivniho
zaméstnavatele se povazuje diky své ekonomické a informativni otevienosti, ale také
rozsifujicimi benefity, napt. vzdélavani zahrnujici novy adaptacni systém. Odménou
za doporuceni nového kolegy, férovym naborem, budovanim lepSich pracovnich
podminek atd. Ohledn¢ korupce a boje s ni, hejtmanka pouze odkazuje na zverejnovani
veskerych smluv kraje.’%? Vzdélavani zaméstnance ohledné korupéniho jednéni,

v

detailngjsi informace o korupci smérem k vefejnosti atd. jiz realizovano krajem neni.

Za rok 2021 kraj zvetejnil celkem 705 novych vefejnych zakazek v riznych
hodnotach a datech ukonéeni.?® Vefejné zakazky jsou zvefejiovany v centralni evidenci,
ze které lze piehledné vygenerovat potifebnd data a komise ma pfi administraci diky
evidenci pfehled o komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli. Kraj také evidenci vnima
jako krok Kk vétsi transparentnosti, efektivité a nizsi nakladovosti Gfadu. V lednu 2021
u vefejnych zakazek SCK zavedl také zasadu odpovédného zadavani vefejnych zakéazek.
Podstatou zasady je snaha racionalné vyuzit vlivu vefejnych zadavatelt (napt. z hlediska
mensich dopadii na Zivotni prostfedi). Kraj apeluje na dodavatele zejména ohledné
snizeni dopadi dodavateld, snaha o zvySeni zaméstnanosti v kraji atd.!®* O mozné

korupce a boje proti ni, neni ve snahach kraje opét nijak pojednavano.

6.2. Vysledky kvalitativniho vyzkumu
Druhé podkapitola praktické Casti predstavuje zjiSténé vystupy aplikovanych

polostrukturovanych rozhovorti 5. vybranych dozovanych. Tito dotazovani piedstavuji

100 STREDOCESKY KRAJ. 2021 Vyroéni zprava Stfedogesky kraj. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2022
[cit. 2022-08-15]. Dostupné z WWW: <https://www.kr-stredocesky.cz/de/web/urad/vyrocni-zprava>, s.
27.

102 STREDOCESKY KRAJ. 2021 Vyroéni zprava Stiedogesky kraj. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2022
[cit. 2022-08-15]. Dostupné z WWW: <https://www.kr-stredocesky.cz/de/web/urad/vyrocni-zprava>, s.
36, 53-55.

1038 STREDOCESKY KRALJ. Zakazky, vyhledavani. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-03-15].
Dostupné z WWW: <https://zakazky kr-
stredogesky.cg/cont[act_search.htmI?orderby:date_start&direction:desc&page:88>.

104 STREDOCESKY KRAJ. 2021 Vyroéni zprava Stiedocesky kraj. Kr-stredocesky.cz [online]. © 2022
[cit. 2022-08-15]. Dostupné z WWW: <https://www kr-stredocesky.cz/de/web/urad/vyrocni-zprava>, s.
36, 53-46.
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vyzkumny vzorek Setfeni, kdy vlivem pozadavku respondentli na zachovéni jejich
anonymity je jejich identita ve vyzkumu skryta, coz nema na vystupy rozhovorti negativni
dopad. Vlivem tohoto aspektu byl pozadavek na anonymitu vyzkumnikem akceptovan.
Respondenti piisobi na Krajském uradu Stiedoceského kraje na pozici uiednik/ufednice,
tedy liniovi zaméstnanci ufadu. Kritérium vybéru vybérového vzorku bylo jediné,
a to zaméstnanecky pomér na Krajském ufadu SCK. Dalsi kritéria (napf. vék, pohlavi,
vzdélani, délka pracovniho poméru atd.) nebyla pii vybéru vzorku zohlednéna, protoze
kazdy zaméstnanec (novy, bez ohledu na pohlavi atd.) by mél mit povédomi o korupci

ve vefejné sprave jako nejrizikovéjsi lokace pro tento negativni jev.

Respondenti s rozhovorem souhlasili, kdy jim bylo poloZeno celkem 10. dotazi.
Vzory dotazii jsou uvedeny vzdy u vystupu konkrétniho dotazu a v ptiloze II této ,,prace*.
Cilem vyzkumu byla identifikace podstat protikorupéniho boje SCK, ale zejména
identifikace mozného vzniku konkrétnich korup¢nich rizik dle respondentt pii vykonu
jejich pracovnich aktivit. Uvedené identifikace jsou nasledné podkladem pro formulaci
doporuceni pro eliminaci rizik a zvySeni efektivnosti protikorupéniho boje tufadu.
Rozhovory s dotazovanymi probéhly individualné s kazdym dotazovanym zvlast’, kdy
byl vzdy rozhovor nahravan prostfednictvim zaznamniku na mobilnim telefonu
vyzkumnika. Nésledn€ vyzkumnik rozhovory prevedl do zékladnich vystupl v pisemné
podobé zobrazené vzdy prostiednictvim tabulkového zachyceni pro lepsi piehlednost,
¢tivost a komparaci informaci dil¢ich dotazovanych. Veskeré nahravky byly po jejich
zapisu do pisemné podoby a opakované kontroly spravnosti vyzkumnikem vymazany.
S nahranim a néaslednym vymazem zaznami rozhovora byli vSichni dotazovani predem

seznameni.

Pro potvrzeni spravnosti vykladu poloZenych dotazii predchazel vlastnimu
vyzkumu piedvyzkum se 2. dotazovanymi z Gfadu SCK, ktefi nasledné nebyli soudasti
vlastniho kvalitativniho Setfeni. Pfedvyzkum spocival v prezentaci jednotlivych dotazl
a jejich spravnosti pochopeni u Ucastnikl predvyzkumu. Vysledky pfedvyzkumu jsou

uvedeny v nasledujici tab. 2 této ,,prace®.
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Tab. 2: Vysledky piedvyzkumul®

Utastnik p¥edvyzkumu
Ugastnik 1
Ucastnik 2

Pfipominky od ucastnika predvyzkumu

PfiliSna rozséahlost dotazu

Bez piipominek

Z ptedvyzkumu byla potvrzena jasnost dotazii a jejich spravny vyklad
u dotazovanych. Uéastnik predvyzkumu ¢. 1 pouze pfipominkoval velky poéet dotazi.
Ugastnik ¢&. 2 pfipominky Zadné neuvedl a strukturu rozhovori kvitoval. Rozsahlost
dotazi nebyla vyzkumnikem na popud tGc¢astnika ¢. 1 zohlednéna a pocet otazek nebyl
tedy po piedvyzkumu modifikovan. Tento postup byl zvolen z divodu nepiilis velkého
po¢tu dotazovanych a zejména nutnosti ziskat zrozhovori maximalné vypovidaci
vystupy ohledné stavu a moznych rizik korupéniho jednani na Krajském ttadu SCK, kdy
kazdy zformulovany dotaz ma své opodstatnéni. Struktura rozhovorti ziistala i po

pfedvyzkumu v nezménéném stavu.

Nésledujici tab. 3 shrnuje primdrni parametry vyzkumu prostiednictvim

polostrukturovanych rozhovorda.

Tab. 3: Primarni parametry kvalitativniho vyzkumu, polostrukturovanych rozhovora®

Parametr Podstata parametru

Oznaceni souboru Korupce ve vetejné sprave

Predmét Setteni Stav a potencial vzniku korup€nich rizik u ufednich osob

Casovy harmonogram:

Predvyzkum 6.-7. bfezna 2023
Rozhovory 8.-15. biezna 2023
Vystupy predvyzkumu Bez korekce dotazu

Vyzkumny vzorek

Utednici Krajského tfadu Stiedogeského kraje

Pocet dotazu

10

Prabéh rozhovoru

Individualni, nahravani audio zaznamu zvuku

Zpracovani vysledkil

MS Word-slovni deskripce, MS Excel-tabulkové vystupy

105 Vlastni zdroj
106 Vlastni zdroj
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Navazujici tab. 4 zobrazuje vybrané informace o dotazovanych aplikovanych
polostrukturovanych rozhovord a jejich oznaceni pro identifikaci vysledki rozhovori
V navazujicim textu. Prezentované informace byly zvoleny tak, aby nedoslo k odhaleni

identity dotazovanych.

Tab. 4: BIlizsi identifikace dotazovanych u kvalitativnich polostrukturovanych

rozhovora?’
Oznaceni ucastnika Rozmezi délky trvani
Vékové rozmezi
vyzkumu pracovniho poméru
Dotazovany 1 1-5 let 18-35 let
Dotazovany 2 5-10 let 36-50 let
Dotazovany 3 5-10 let nad 50 let
Dotazovany 4 10 let a vice 36-50 let
Dotazovany 5 5-10 let nad 50 let

Nyni jiz lze pfistoupit k prezentaci zjiSténych vysledkli rozhovort dle
jednotlivych dotazii. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vysledky jsou uvedeny prostiednictvim
dil¢ich tabulek pro vétsi piehlednost, ale také z hlediska ptipadné ptiliSné rozsdhlosti

moznych odpovédi v komplexni pisemné podobé.

Jako prvni jsou prostiednictvim tab. 5 uvedeny hlavni vystupy odpovédi

dotazovanych 1-5 k dotazu ¢. 1.

107 Vlastni zdroj
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Tab. 5: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 118

Byl Vam behem vykonu Vasi profese na Krajském uradu

Stredoceského kraje nabidnut uplatek ci jina forma korupcniho

Dotaz ¢. 1
jednani? Pokud ano, pri jakém vykonu
a jak jste reagoval/a?
Utastnik Odpovéd’ Odpovéd’ pri potvrzeni
Dotazovany 1 Ne -
e U vefejné zakazky,
Dotazovany 2 Ano e u zadosti o sd¢€leni citlivych informaci o tGfadu,

— vzdy odmitnuti

) Spise e U obsazovani volné pracovni pozice na ufadu,
Dotazovany 3
naznaceno — vzdy odmitnuti

e pfi prodeji majetku,
e u verejné zakazky,

Dotazovany 4 Ano
e pii spolupraci s kolegou-jeho ovlivnéni,

— vzdy odmitnuti

Dotazovany 5 Ne -

Z vysledkli dotazu 1 rozhovordi vyplynulo, Ze ufednici s delSim trvanim
pracovniho poméru s fadem byli osloveni o pfijeti Uplatku ¢i jiné formy korupéniho
jednani, kdy jednoznaéné dotazovani danou formu korupce odmitli. Lze dale potvrdit,
7e nejvyssi rizikovost vzniku korupce je u vefejnych zakazek, pfi manipulaci s majetkem

kraje a u vybérovych fizeni.

108 Vlastni zdroj
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Tab. 6: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 21%°

Dotaz ¢é. 2

Jak byste nyni jednal/a, pokud by Vam byl nabidnut uplatek ¢i jina

forma korupcniho jednani?

Utastnik

Odpovéd’

Dotazovany 1

Zalezelo by na vysi a riziku odhaleni

Dotazovany 2

Odmitnuti

Dotazovany 3

Spise bych odmitnul, ale zalezelo by na vysi a o jakou zalezitost by

se jednalo
Dotazovany 4 Odmitnuti
Dotazovany 5 Odmitnuti

Druhy dotaz se zobrazenymi vystupy v tab. 6 zjiStoval piipadnou inklinaci

dotazovanych k uchyleni ke korupénimu jednani. Vysledky jsou spiSe v pozitivnich

tendencich, kdy vétSina dotazovanych se jednoznacné nebo spiSe piiklani k odmitnuti

realizace korup¢niho jednani.

109 Vlastni zdroj
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Tab. 7: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 3*°

Dotaz ¢. 3

Vite o kolegovi nebo nadrizeném, ktery se aktivné podilel ¢i podili
béhem vykonu své profese na korupci? Pokud ano, resil/a jste to

nebo situaci prehlizite a z jakého duvodu?

Ucastnik

Odpovéd’ Doplnéni odpovédi p¥i potvrzeni

Dotazovany 1

N Ur¢ité bych to netesil, nechtél bych kolegu proti
€
sob¢ ,,poStvat®.

Dotazovany 2

Asi Kdybych u toho byl piimo tak bych to asi nahlasil
Sl ne
ptes schranku.

Dotazovany 3

Jsou to malé a asi i bézné platky na vSech
ufadech, nikde neni v§e 100% a korupce byla a
O par vim _
bude. To tak prosté je a nahlaSovanim to

nezmeénim.

Dotazovany 4

SpiSe ano Nenahlésil, na Gfadu se to vi a nikdo nic nefesi.

Dotazovany 5

U kolegy, ktery by tplatek pfijal jsem osobné
nebyl. Pokud ano a jednalo by se o zasadni
Z doslechu )
poruseni kodexu tak bych to nahlasil pomoci

schranky.

V dotazu 3 s vystupy rozhovort v tab. 7 této ,,prace” jsou uvedeny aspekty

ohledné informaci o realizaci korupce u kolegli dotazovanych a jejich pfistup k tomuto

negativnimu jevu na tfadu. Z vysledki Ize potvrdit urcity vyskyt korupce, ktery je ovsem

nepiimo potvrzeny (bez piimé Ucasti), kdy piipadné ozndmeni je spiSe v negativni

tendenci. Vice dotazovanych by korup¢ni situaci ptimo nefesili, a to z divodu nulového

dopadu na vyfeSeni. Nicméné, nahlaSovani je jednim ze zakladl boje s korupci.

110 Vlastni zdroj
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Tab. 8: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 411

Co (proces, osobu, nastaveni systému atd.) povazujete za hlavni

Dotaz ¢. 4 duvod nabidky a pripadného prijeti uplatku ¢i jiné formy
korupcniho jednani na Vasem urade?
Utastnik Odpovéd’

Dotazovany 1

Asi nic, je to o lidech a ¢aste¢n¢ také o vysi platu.

Dotazovany 2

Piemira administrativy-chaos, nizka prihlednost a nedostate¢na
konkrétni odpoveédnost 0S0b na Gfadu, cely systém neni efektivni pii

potirani korupce, ale také nenahlasovani podezieni na korupci.

Dotazovany 3

Rozhodovani jedné osoby, chybi konkrétni postupy pii podezieni na
korupci, absence organu proti korupci na Gradé, celkové vyvoj trhu
a nedostatek zakazek u dodavatelti. Asi i malé postihy i ,,malych*

uplatk.

Dotazovany 4

Ptilisné byrokracie, nedostatecné postihy, nefeseni a ptipadné
ptehlizeni korupce, nedostatecnd legislativa, nedlislednd kontrola ¢i

rozhodovani jedné osoby.

Dotazovany 5

Chybi dostate¢nd a systematicka kontrola, a to jak u prabéhu
¢innosti Ufednika, tak pfi jejim naplnéni (tedy zpétna kontrola).
PtiliSna administrativa, ,,pfehazovani‘ ukolii na jin4 oddéleni.
Nekdy také zapojeni hodné Gtfedniki, kdy neni dale jasné, kdo vydal
prvni rozhodnuti/schvaleni a nasledné jiz dochazi jen k jejich
potvrzeni bez kontroly, zda je napt. zvoleny subjekt optimalni dle

zakona.

V dal§im dotazu ¢. 4 byly dotazovanymi identifikovany konkrétni pficiny

a rizikove aspekty vzniku korupce. Uvadény byly rozdilné faktory, kdy lze zminit napf.

mala Cetnost kontroly, pfiliSna byrokracie, nejasna odpovédnost tfednikii, malé postihy,

absence rozhodovani vice osobami, nenahlaSovani korup¢nich praktik atd.

1 Vlastni zdroj
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Tab. 9: Vysledky polostrukturovanych rozhovora dotazovanych 1-5, dotaz ¢.

5112

V pripade, ze behem vykonu své profese jednate se zdastupcem

velkého podniku jsou pritomni i dalsi kolegové nebo nadrizeni?

Dotaz €. 5
Konecné rozhodnuti o vysledném rozhodnuti je kolektivni nebo Vase
individualni vyhodnoceni?
Utastnik Odpovéd’ Doplnéni odpovédi

Dotazovany 1

Nevim, jesté
jsem toto

jednéani nemél.

Myslim, Ze individudlni vyhodnoceni.

Nékdy individualni nékdy kolektivni, nelze

Dotazovany 4

zalezi, o jakou
zalezitost se

jedna.

Dotazovany 2 Jak kdy ‘ .
jednoznacné fici.
Vétsinou individualni, ale nasledné je i potvrzeni
Dotazovany 3 Ne
od dalsich kolegg.
Nékdy ano,
n¢kdy ne,

Dle mé zkusenosti vice jsou kolektivni

vyhodnoceni, ale zalezi na oddéleni a typu zadosti.

Dotazovany 5

Vétsinou ne

Prevazuji spise kolektivni, ale byl jsem ¢asto

pfitomen 1 u individuédlnich hodnoceni.

Otazka 5 rozhovort byla orientovana na aspekt, zda je na Krajském ufadu SCK

dle dotazovanych aplikovano rozhodovani u Zadosti podnikii vice Gfedniky. Podniky,

zejména velké

S moznosti

realizovat napf.

velké zakazky, jsou nejcastéjSimi

korumpujicimi subjekty. Z tohoto diivodu byla otazka formulovana na jednani s podniky.

Kolektivni rozhodovani miZze ¢astecné eliminovat moznou korupci, proto je optimalni

spiSe pfevazujici kolektivni rozhodovani. Dle respondentli nelze jednoznacné stanovit

finalni vystup dotazu, kdy obé moznosti maji shodné zastoupeni. Na ufadu je tedy

aplikovano jak individudlni, tak i kolektivni rozhodovéni, coZ je ovSem ¢astecné prostor

pro zlepSeni a eliminaci vzniku korup¢nich rizik ¢i prostoru pro korupci.
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Tab. 10: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 62

5 Ve kterych oddeéleni uradu dle Vaseho nazoru ¢i zkusenosti dochazi
Dotaz ¢. 6 - o 5
ke korupcnimu jednani a proc?

Uckastnik Odpovéd’

Tipnul bych na izemnim planovani a stavebnim fadu, dale oddéleni
Dotazovany 1 . _
dota¢nich projekti a odd¢€leni vefejnych zakazek. J

Dotazovany 2 Asi stavebni oddéleni a oddéleni vetejnych zakazek.

Urcité u vetejnych zakdzek, nakladani s majetkem, na dopravnim a
Dotazovany 3 ) .
mozna i na persondlnim pfti naboru.

Tak hodné oddéleni titadu mize byt ptilezitosti pro korupci,
Vv podstat¢ kazdé, kde ma nékdo néjakého zndmého, ale z hlavnich
Dotazovany 4 asi vefejné zakazky, dotace a granty, stavebnictvi a izemni
planovani, oddéleni kontroly atd. Proc? Kazdy mtze mit n¢kde

znamého a

Oddéleni prestupki, oddé€leni kontroly, odd€leni pro vetejné
Dotazovany 5
zakazky.

Na zakladé€ dotazu 6 lze dale stanovit mozna rizikova oddéleni uradu, ktera svou
aktivitou a zamé&fenim mohou vyvolavat vétsi prostor a motiv pro korupéni jednani, tedy
vznik korup¢nich rizik. Dle vystupt tab. 10 se jedna zejména o stavebni Gtad, dotacni
a grantovy ufad, oddéleni investic a vefejnych zakazek. Mirné€ také oddéleni prestupkli
a kontroly. Zajimavy je ovSem i nazor, Ze na vSech oddélenich miZe dochazet ke

korupénimu jednani (napf. vlivem klientelismu).
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Tab. 11: Vysledky polostrukturovanych rozhovort dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 7%

Znate néjaka protikorupcni opatreni, kterd se realné aplikuji na

Dotaz ¢. 7 Vasem urade? Jak tyto opatreni hodnotite (jsou dostatecna, jsou
zbytecna atd.)? Navrhujete néjaka zlepseni?
i Hodnoceni a navrhy u
Ucastnik

Odpovéd

odpovédi

Dotazovany 1

Eticky kodex, schranka a

centralni evidence

Zbytecna nejsou, ale ze by
korupci vice odstranily tak to asi
ne. Asi by pomohlo zvysit platy,

aby nebyl motiv.

Dotazovany 2

Eticky kodex, snad ma byt
mimotadna dozoréi rada, audity,
schranka na ohléaseni, vefejné

smlouvy.

Dostatecna jsou, ale vzdy je co
zlepSovat. Lidé maji obavu o
ztratu zaméstnani tak jsou
opatrni, ale vice iniciace proti
korupci by urcité ku Skod¢

nebylo.

Dotazovany 3

Skoleni na korupci, schranka na

ohlaseni, centralni evidence.

Dostate¢na nejsou. Navrhy

nemam.

Dotazovany 4

Ur¢ité kodex pro zaméstnance,
obcas audit, centralni evidence,
zvefejiiovani vSech smluv,
schranka na ohlasovani, byly i

prednasky proti korupci.

Dostate¢na jsou, ale pro zvyseni
efektu by bylo vhodné posilit
aktivity v rizikovych sektorech
(stavebnictvi atd.), napf. Cetna
kontrola, nutnost schvalovat
vSechny zadosti vice osobami

atd.

Dotazovany 5

Kodex, bylo 1 jedno skoleni,

schranka a evidence.

Urcite je lepsi provadét néjaké
kroky neZ pouze ne€inné
ptihliZet, ale je to spiSe o lidech.
U korupce chybi pravidelnost,
vice diskutovani o tomto tématu

a napf. také organ, ktery by se ji

zabyval.
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Zobrazené vystupy dotazu 7 rozhovord vtab. 11 ,prace* prezentuji nazory
dotazovanych ohledné znalosti aplikovanych protikorupcnich opatteni na uradu, véetné
jejich pripadného zhodnoceni z hlediska efektivnosti. Dotazovani se vétSinove shodli na
uplatnovani etického kodexu pro zaméstnance, dale na schrance pro ohlasovani korupce
a na zavedeni centrdlni evidence u vefejnych zakazek. V niz$i Cetnosti pak na
zvefejiiovani smluv ufadu na webu, Skoleni, pfednaSce ohledné korupce, obcasny
audit/kontrola a zavedeni mimoiadné dozor¢i rady. Ohledné vyhodnoceni téchto
protikorup¢nich instrumentl je prvotné jejich implementace kvitovana, ale jsou i urcité
navrhy pro zvyseni jejich efektivnosti a potirani korupce na tfadu. Jedna se napf.
o zvysSovani platovych sazeb, posilovani protikorup¢nich aktivit v rizikovych oddéleni
ufadu, ¢etnéjsi kontrola ufednikil, konecné rozhodovani o vysledku zadosti vice ufedniky

a zavedeni specifického protikorupcniho organu.
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Tab. 12: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 8*°

Dotaz ¢. 8

Dle Vaseho nazoru, pri odhaleni korupce na Vasem uradu jsou

nasledné sankce dostatecné a odstrasujici?

Utastnik

Odpovéd’

Dotazovany 1

Nevim, s odhalenou a potrestanou korupci jsem se na uradu jeste
nesetkal. Neznam konkrétni dopady, asi dle toho, jak velky bude

piipadn¢ dopad na ufad, opravdu nevim.

Dotazovany 2

I kdyZ o korupci na tfadu se povida, ale na jiném oddéleni, postih
zadny doposud nebyl. Obecné, ale asi nastane propusténi z uradu,

coz je dostate¢né a odstrasujici.

Dotazovany 3

Nevim, popravdé¢ si nejsem jist, jaké postihy by nastaly. Behem mé
praxe byla z malych korupci feSena jedna, kdy se jednalo o
podezieni a ta osoba byla propusténa, takze to je dle mého

dostacujici.

Dotazovany 4

No, n&jaké korupéni kauzy uz tu byly, ale vétsi postihy ptisly az po
jejich opakované medializaci, takze jsou dostatecné, spiSe az po

jejich medialnim ,,propirani*. U malych kauz spise ne.

Dopliujici dotaz vyzkumnikem na minéné kauzy: tak napt. byvaly
hejtman Rath a kauza kolem ptedrazené vystavby silnic kolem roku
2015, kdy byl tehdejsi feditel finanéniho oddé€leni za toto nahlaseni
vyhozen. Dale podezieni na ovlivnéné vybérové fizeni u vystavby
silnic loni (pozn. rok 2022). Pak také piidéleni vybaveni nemocnice

Vv kraji zahrani¢ni ,,pochybné* firmé atd.

Dotazovany 5

Za mne byly feSeny myslim 2 korup¢ni jednani a skoncila

ukoncenim pomeéru, takZe to je dle mne dostatecné.

Otazka 8 rozhovorl zjiStovala, zda jsou dle dotazovanych ptipadné sankce pfi

potvrzeni korupce na tradé dostate¢né a nasledné i odstraSujici pro dalsi ufedniky korupci

pachat. Z vysledkii pomérné jasné vyplyva neznalost ufednikd ohledné piipadnych

dopadt pii potvrzeni dopusténi korupéniho jednani. Za dostatecné povazuji spise sankce

u velkych korupcnich kauz, u mensich pievazuje uvedend neznalost, coz je tedy dalSim

prostorem pro piipadna doporuceni této ,,prace*.
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Tab. 13: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 9*1°

Dle Vaseho nazoru, je ceska legislativa dostatecna a prithledna

Dotaz €. 9 . )
v boji proti korupci ve verejné sprave? Zdivodnéte Vasi odpovéd.
Uckastnik Odpovéd’ Zduvodnéni odpovédi
Dotazovany 1 Nevim Legislativu moc neznam

Dotazovany 2

Dostatecna ano, prihledna ne

Zakony jsou Casto nejasné a
nejednotné aplikovatelné

Vv praxi.

Dotazovany 3

Nevim

Nemohu zdavodnit

Dotazovany 4

Asi ani jedno

Nelze zhodnotit, Ze by se ceské
zakony korupci na ufadech
vénovaly detailn¢ a urCovaly by
dostate¢né a jednotné
,»odrazujici® instrumenty pro
mensi korupce. Je také jiz
znamo, ze vyklad zakont je
subjektivni zalezitosti,
prithlednost a jednotny vyklad je
pak dal$im problémem, vcetné

Casto i1 obtizné vymahatelnosti.

Dotazovany 5

ANo

Spise by bylo vhodné
zjednodusit zadkony, zptehlednit
je, zvysit jejich kvalitu a
uplatnitelnost v praxi.

Predposledni dotaz rozhovori €. 9 byl shodné jako posledni dotaz ¢. 10 cilen na

komplexni vyhodnoceni protikorupéniho boje v CR, a to konkrétné na fundament

V podobé piimého pravniho ramce zabyvajici se korupci. Dle respondentli neni legislativa

Vv pomyslném znéni jednoznacnym piinosem v pfedmétném boji, kdy je dle vystupii

komplikovana, hife aplikovatelna v praxi, nepfehlednd, nejasna a nevénuje dostate€nou

pozornost konkrétnim subjektim korupce a zabranéni tomuto fenoménu.
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Tab. 14: Vysledky polostrukturovanych rozhovori dotazovanych 1-5, dotaz ¢. 101

Dle Vaseho nazoru, je korupce ve verejné sprave nejvice spojena

Dotaz ¢. 10
S platovym ohodnocenim uredniku?
Dopliujici dotaz: Vanimate své
Utastnik Odpovéd platové ohodnoceni za
dostatecné?
Dotazovany 1 Ano Ne

Urcité je tam n&jaka role, ale je | SpiSe ne, napi. oproti zahranici
Dotazovany 2

to na kazdém utfednikovi je to podprimér
Dotazovany 3 Urc¢ité ano Urcité ne
Dotazovany 4 Je to individualni Ano
Asi ne, spiSe zalezi na vysi Nemuizu vyhodnotit, pro mne asi
Dotazovany 5
uplatku ano

Posledni dotaz m¢l potvrdit nebo vyvratit, zda nejen dle teoretickych vystupti
Vv kap. 3.1.2 této ,,prace®, ale i dle nazoru respondentt je platové ohodnoceni primarnim
divodem pro ptipadné korupéni jednani afednikt.. Dle vystupti dotazu 10 v tab. 14 lze
spiSe potvrdit, Ze vySe platu hraje vyznamnéjsi roli pfi potirani a eliminaci motivii pro

péchani korupce.

6.3. Shrnuti a doporuceni

Na zaklad¢ realizovaného kvalitativniho vyzkumu se zobrazenymi vystupy
v ptedchozi kap. 6.2 této ,prace” lze nyni shrnout a stanovit mozna doporuceni pro

eliminaci vzniku konkrétnich korupcnich rizik na Krajském ufadu Stredoceského kraje.

Ptedmétny urad dle rozhovori spadé do ifadi, na kterych dochazi ke korupénimu
jednéni, coz eviduji spiSe ufednici s del§Sim pracovnim pomérem. Tito pracovnici jsou
také presvédCeni piipadnou korupci odmitnout. Nicméné, v rozhovorech se vyskytla
1 mozna inklinace ke korup¢nimu jednani, coz je nutné na ufadu fesit. Jako prvni lze tedy
doporucit aplikovat napt. e-learningové protikorupé¢ni Skoleni zakoncené znalostnim
testem z informaci poskytnutych béhem tohoto vzdélavaciho kurzu. Skoleni by mélo
zahrnovat veskeré informace ohledné korupce z obecného, ale zejména konkrétniho

pohledu, tedy z pohledu Krajského ufadu SCK. Zde by se jednalo o informace ve smyslu

117 Vlastni zdroj

59



postihti dopusténi korupce, priubeh innosti béhem podezieni na korupéni jednani, dopady
korupce, pro¢ korupci nepachat, divody nahlasovani korupce a mozné cesty nahlaSovani,
na koho se piipadné obratit pifi nabidce nebo zjisténi korupce na tfadu atd. V tomto
ohledu Ize na doporuceni navéazat i moznym zavedenim japonské metody Kaizen
vV podobé formulaiu na zlepSeni. Tato metoda spociva ve snizovani nékladl v celé
struktufe podniku/ifadu, ale také v dil¢im zlepSovani procesti na vSech hierarchickych
urovnich. Formuléafe musi byt pfistupné afednikiim na afad¢ a pti kladném pftijeti navrhu
a nasledné realizaci by navrhovatel/ufednik ziskal jednorazovou finan¢ni odménu (motiv
pro podavani navrhi v ptipadé neutajené identity). V kontextu této ,,prace” a doporuceni
by bylo vhodné formulafe konstruovat s cilenim na navrhy ohledné¢ omezovani existence
korupce a korupcnich rizik dle afednikd. Navrh by mohl byt anonymné vhozen
do schranky na nahlaSovéni korupce, nasledné by se jim zabyval bud’ vedouci odd¢€leni
nebo napt. persondlni oddéleni, které by pfi pfijeti navrh postupoval dale k vedeni utradu.
Tyto formulafe lze ovSem sestavit na jakékoli napady ohledné napt. uspor na uradu,
nadbyte¢nych procest atd. Nutné ovSem dodat, ze je nezbytné ufednikiim metodu
a formulafe detailné pfedstavit, a to pfedevsim ve smyslu pfinosi metody pro ufad a pro
ufedniky, pro¢ je zavadéna a jaké jsou postupy. Dulezité je, aby védéli, proc je pro né

prinosem formulare vyplnovat a jaké budou dalsi postupy.

Z rozhovori lze dale stanovit, Ze u Gfednikli panuje niZ8i mira iniciace ptipadné
podezieni na korupci ohlasovat, coz je rizikové z hlediska samotného vyskytu korupce.
Eliminovat tento stav na pfedmétném ufadu je pomérné slozitym a spiSe dlouhodobym
procesem, ale moznou cestou je systematické sdileni informaci ohledné dopadii korupce
z pohledu tfednika i z pohledu Gfadu. Doporucit 1ze zaméfit se na tento problém na tfadu
a pfipadné korupéni jednani aktivnéji FeSit, coZz miZe odrazovat ufedniky
od korup¢niho jedndni pomoci zvySeni pravdépodobnosti jejich odhaleni. Aktivnéjsi
piistup mize spocivat nejev v predchozim doporuceni (8koleni, formulafe na zlepSeni),
ale také v zavedené pravidelné kontroly vSech ufedniki a jejich aktivit a pfi podezieni
thned zah4jit pfipadné fizeni. Déle v zavedeni povinnosti rozhodovani u Zadosti vice
osobami, coz muze zajistit veétsi miru odhalovani pifipadné korupce (napf. pfi
Lprotézovani® urcitého dodavatele ufednikem, nebo odhalenim urcitych nevyhod
ve smlouvach pro ufad atd.). V aktivnéj$im ptistupu Ize dale vyuzit doporuceni plynouci
z provedeného kvalitativniho vyzkumu. Tato doporuceni mohou eliminovat vznik

moznych korupénich rizik, kdy ovSem néktera aplikovat vlivem autoritativniho pravniho

ukotveni nelze (napt. administrativni postupy) nebo je nelze aplikovat, protoze se jedna
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o faktor vnégjSiho prostfedi, které urad nemuze ovlivnit (naptf. vyvoj trhu). Dalsi
doporuceni je tedy na uradu zavést a vyuZit nasledujici: jiz zminénou cetnéjsi
a dislednou kontrolu aktivit Ufednik®, zavést kolektivni rozhodovani, stanoveni
konkrétni odpovédnosti a pravomoci na vSech pozicich ufadu, zvySeni postihii u
potvrzené korupce, kazdé nahldSené podezieni na korupci detailn¢ provéfit, zavést

odpovédnou osobu na ufadu nebo orgéan ohledné¢ korupce.

Krajsky titad SCK ma dle vysledki vyzkumu rizikova oddéleni, ktera v podstaté
korupci vyvolavaji. Jedna se zejména 0 aktivity, které ve vysledné vuli tfednika rozhoduji
0 kone¢ném vyjadreni u zadosti. Mlze se jednat napi. o pfevod orné pidy na stavebni.
Muze se ovSsem jednat také o pozici, ve které ufednik disponuje cennymi informacemi,
které v budoucnu mohou pro protistranu znamenat jisty finanéni profit (napi. budouci
vykup pozemkli méstem, prodej majetku ufadu atd.). Dle dotazovanych je rizikovym
oddé¢lenim také persondlni, kdy prace na ufadu je zadouci pozici, ktera je nasledné
pfedmétem mozného uplatku ve snaze dosadit na tifad konkrétni osobu. Samoziejmée
nelze nezminit oddéleni dotaci a grantil, kdy je opét postoupeni zadosti o piipadnou dotaci
ve vuli dané¢ho ufednika. ZvySend pozornost by diale méla byt vénovana oddéleni
prestupki, kde miize dochazet k uplaceni ufednikii ve snaze snizit vy$i mozného napf.
penézitého postihu, ale dale pfedevSim u pfidélovani vefejnych zakazek jako
nejrizikovéjsi sektor utfadu. Doporuceni jsou tedy piredevsim v dlsledné kontrole, ale také
v maximalnim prihlednéni a elektronizaci ve§kerych procesi. Vysledné pravomoci

ufednika pak budou snizeny, coZ snizZi 1 mozna rizika jejich zkorumpovani.

Krajsky ufad SCK se zhlediska finanéniho zdravi potyka spise s vyssi
zadluZenosti. Doporucovat tak zvysit platové sazby, které se odvijeji od nejvyssiho
dosaZzené¢ho vzdélani, pozice a praxe Ufednika by tak nebylo nejen redlné, ale ani
efektivni. Niz§i platové sazby jsou ovSem na uUfadu jednim z dlvodi moZného
zkorumpovani urednikl. V ptipadé, Ze nelze celoplosné zvySovat platy lze aplikovat
cetnéjsi jednorazové finanéni odmény, napf. pfi splnéni narocného a specifickeho
ukoly, nebo pii pfedchozim doporuceni ve smyslu piijeti ndvrhu na zlepSeni korup¢niho
prostiedi, pfi vysoké kvalité prace atd. Vyse platu nejen dle dotazovanych, ale i dle
teoretickych vychodisek souvisi s mirou korupce na tirade. Je tedy nezbytné hledat cesty,
jak uspokojit pfijmové potieby Ufedniki a snizovat tak ochotu pfistoupit na korupcéni
jednani. Utad nyni aplikuje zejména eticky kodex, schranku na nahlaovani korupce,
elektronizaci procest prostfednictvim centralni evidence, nejspise i nahodila Skoleni pro

vybrané pracovniky, to ovSem nestaci a je nutné zvysit ¢etnost aktivit v boji proti korupci.
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Ve shrnuti nebyl jesté¢ zminén jeden aspekt, a to absence vlastni Protikorup¢ni strategie
Krajského uiadu SCK. Tato Strategie je oviem klidova z hlediska stanoveni cild,
kontroly jejich napliiovani a plnéni. Strategie by 1 ufedniky 1épe sméfovala a ukazala by
kam ufad sméfuje a ¢eho chce v boji proti korupci dosdhnout. Jako posledni mozné
doporuceni lze tedy uvést ve znéni vyhotoveni vlastni Protikorupéni strategie, stanoveni
jasnych cili a postupti/opatieni, jak jich dosahnout a kontrola plnéni, v€etné nasledného

vyhodnoceni. Strategie musi byt pfistupna ve vnitinim IS, v¢etné dil¢ich vyhodnoceni.
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Zavér

V této ,,praci“ jsou v tvodu stanoveny dva cile, a to hlavni a vedlejsi. Hlavnim
cilem bylo formou teoreticko-praxeologického analyticko-syntetizujiciho vhledu
analyzovat protikorupéni strategii StfedoCeského kraje a zjistit, zda jsou prabézné
napliovany stanovené cile vedouci k omezeni korupcnich rizik. Vedlejsim cilem bylo
formou kvalitativn¢ uzitého vyzkumného Setfeni detekovat, jaky je stav a mira vnimani
pravdépodobnosti vzniku konkrétnich korupcnich rizik u povétenych trednich osob,
zabezpecujicich danou vyseC samostatné a prenesené pisobnosti v ramci mistné a vécné

prislusného Krajského uradu StredocCeského kraje.

V ramci subjektivniho stanoviska autora ,,prace” byly oba stanovené cile
naplnény. Hlavni cil byl naplni teoreticky a ¢astecné 1 empiricky zaméfenych subkapitol

»prace®. Vedlejsi cil byl naplni vyhradné empiricky zaméfenych subkapitol ,,préce.

V intencich dil¢ich a zevSeobeciiujicich vystupt ,,prace” lze generalizovat
poukazovanou objektivni okolnost, Ze korupce je zavaznym fenoménem a trvalym
problémem CR, ale i vétsiny zemi svéta, kdy CR obsazuje stabilné spise praimérnou pozici
dle CPI. Korupce je stale medialné i odborné vyzdvihovana jako staly problém, ktery je
ovSem nyni upozad’ovan vlivem jinych aspektii (ekonomicka recese, narust inflace, valka
na Ukrajiné atd.). Tento vystup lze potvrdit 1 na pfikladu zvoleného Krajského ufadu
SCK, ktery nedisponuje vlastni Protikorupéni strategii, ale pouze vyhotovenou jinym

subjektem. Dle stanovenych vystupti cile z této Strategie Gfad spiSe nenapliuje.

Splnéni vedlejsiho cile bylo zajisténo prostfednictvim kvalitativniho Setfeni, a to
polostrukturovanych rozhovort s 5. pracovniky zvoleného tfadu SCK, kdy dotazovani
zodpovidali celkem 10 dotazii orientovanych na jejich vnimani stavu a potencialu rizika
vzniku Korupce na tfadu, ale i celkovy pohled na boj s korupci. Z vysledkt rozhovora
vyplynuly pomérné jasné skutecnosti, které spiSe potvrzuji pfedchozi teoretické vystupy
ohledn& boje s korupci v CR, ale i zhlediska boje SCK, ktery dle rozboru Strategie
a naplnéni cili je vyznamné nedostacujici. Na pfedmétném tfadu dochazi ke korupci
a urad Cini jisté kroky k jeji eliminaci. Jednd se zejména o zavedeni etického kodexu pro
zaméstnance, zavedeni schranky pro vkladani podezieni na korupci, centralni evidenci,
planuje zavést specifickou dozor¢i radu, zvetejnuje smlouvy, provadi nejspise nahodile
Skoleni proti korupci a ob¢asné audity. Tyto aktivity jsou ovSem nedostatecné, kdy na
zaklad¢ vystupti uvedeného vyzkumu byla zformulovana doporuceni pro eliminaci

korupénich rizik. Jedna se o nasledujici doporuceni:
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e e-learningové protikorup¢ni skoleni,

e zavedeni formulafi na zlepSeni protikorup¢niho prostiedi,

e vice aktivit v boji proti korupci = pravidelné kontroly, rozhodovani vice ufedniky,
stanoveni konkrétni odpovédnosti a pravomoci na vSech pozicich ufadu, zvyseni
postihli u korupce, kazdé nahlasené podezieni na korupci detailné provéftit, zavést
odpovédnou osobu na ufadu nebo organ ohledné korupce,

e maximalni zprihlednéni a elektronizace veskerych procest na uradu,

e cCetngjsi jednorazové financni odmény,

e vlastni Protikorupéni strategie Krajského ufadu SCK.

Spolecensky negativni jev, tj. korupce je, byla a bude. To je fakt, ktery musi byt
prijat, ale ne akceptovan. Zcela eliminovat korup¢ni prostiedi a rizika je témef nemoznym
cilem. Nicméné, ani tyto aspekty by nemeély byt odrazujici od pokracujiciho
protikorup¢niho boje. Zvoleny ufad aplikuje urcité kroky, z nichZ je ale patrny urcity
laxni pfistup a mozno i zleh¢ovani korupce jako drtivého a trvalého problému. Urcita
kriticnost vysledkt je tedy na misté. Uvedena doporuceni vyplyvaji z ndzorti ptimych
ucastniki korupéniho prostfedi, diky c¢emuz jsou nejcennéjSim zdrojem informaci,
se kterym tfad musi intenzivné pracovat. Navrzena doporu¢eni mohou realné eliminovat
mozny vznik korupénich rizik, kdy je ale nezbytna daslednd ptiprava, realizace, ale

1 nasledna vyhodnoceni.
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Ptiloha Il: Vzor otazek kvalitativniho vyzkumného Setfeni

1.

10.

Byl Vam béhem vykonu Vasi profese na Krajském ufradu Stfedoceského kraje
nabidnut tplatek ¢i jina forma korupéniho jednani? Pokud ano, pii jakém vykonu
a jak jste reagoval/a?

Jak byste nyni jednal/a, pokud by Vam byl nabidnut uplatek ¢i jina forma
korupéniho jednani?

Vite o kolegovi nebo nadfizeném, ktery se aktivné podilel ¢i podili béhem vykonu
své profese na korupci? Pokud ano, fesil/a jste to nebo situaci piehlizite a z jakého
divodu?

Co (proces, osobu, nastaveni systému atd.) povazujete za hlavni divod nabidky a
ptipadného pfijeti uplatku ¢i jiné formy korupéniho jedndni na VaSem uradé?

V pfipadé, Ze béhem vykonu své profese jednate se zastupcem velkého podniku
jsou ptitomni i dalsi kolegové nebo nadiizeni? Kone¢né rozhodnuti o vysledném
rozhodnuti je kolektivni nebo Vase individualni vyhodnoceni?

Ve kterych oddéleni ufadu dle Vaseho nazoru ¢i zkuSenosti dochazi ke
korupénimu jednani a proc?

Znate n&jaka protikorupéni opatieni, ktera se realné aplikuji na Vasem uradé? Jak
tyto opatieni hodnotite (jsou dostate¢nd, jsou zbytecna atd.)? Navrhujete néjaka
zlepseni?

Dle VaSeho néazoru, pti odhaleni korupce na VaSem uradu jsou nasledné sankce
dostatecné a odstraSujici?

Dle Vaseho nazoru, je Ceska legislativa dostatetna a prihledna v boji proti
korupci ve vetejné spraveé? Zduvodnéte Vasi odpoved.

Dle VaSeho nazoru, je korupce ve vefejné spravé nejvice spojena s platovym

ohodnocenim tfedniku?



