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ABSTRAKT

VARTYR, J. Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy a jeho tikoly pfi
zajistovani ochrany pied povodnémi. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych

a regionalnich studii, 2023. 58 s. Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: povoden, zachranna ¢innost, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho

mésta Praha, protipovodiové bariéry, ochrana obyvatelstva

Bakalafska prace se zabyva zhodnocenim a charakteristikou ¢innosti Hasi¢ského
zachranného sboru pii krizovych situacich, konkrétné povodnich v danych letech 2002
a2013. V tvodu prace je popsana terminologie tykajici se tématu povodné, struktury
Hasi¢ského zachranného systému Ceské republiky ptfi mimotadné udélosti. Dale postupy
a opatfeni jednotek pozarni ochrany a povodiovych organii na pfipravu ochrany
obyvatelstva. Cilem bakalafské prace je komparace zasaht v uvedenych letech
a vyhodnoceni Cinnosti pfi povodni a vysvétleni danych problémd, se kterymi se musel
Hasic¢sky zachranny sbor potykat. Autor prezentuje dosazeny vysledek v této praci

a zjisténi kterého doséhl.



ABSTRACT

VARTYR, J. Prague Fire and Rescue Service and the Main Roles and
Responsibilities at Flood Incidents and Implementation of Flood Prevention Policies and
Procedures Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2023. 58
s. pp. Supervisor: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: flood, rescue activity, Prague Fire and Rescue service, flood barriers,

members of public

This bachelor’s thesis covers the Prague Fire and Rescue service risk management
planning during critical incidents and particularly the flood incidents as we experienced
in 2002 and 2013. It starts with the flood incidents terminology and structure of the Fire
and Rescue Service of the Czech Republic. Furthermore it covers both the development
and establishment of flood risk plans with emergency planning groups and critical
incidents plans in order to protect of the public. The aim of this thesis is to compare
mainly individual cases of flood incidents, the approach of the Fire and Rescue, the
measures put in place and to evaluate the outcomes. The author of this thesis presents his
findings and outcome here and points out the main differences between the mentioned
flood incidents in both 2002 and 2013 where the previous gained experience and control

measures were applied.
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Uvod

Lid¢ od nepaméti osidlovali biehy velkych toka 1 malych ficek za icelem obzZivy.
Voda jim poskytovala moznost rybolovu, zavlahou pro pfilehld pole nebo vodu pro
hospodarska zvirata, kterymi obhospodatovali sva pole. Pii vyliti feky z koryta zaplavila
voda okolni piidu a obohatila ji o cenné ziviny. Slouzila jako obchodni cesta a u biehti
velkych fek zaCaly vznikat vesnice a postupné i velkd mésta. Krajina se tak postupem
Casu zacala ménit a pozvolna ztracela potfebnou retenci, vlivem vystavby nebo narovnani
tokt ¢i svazanim do betonovych koryt. Ani hlavni mésto Praha nebylo uSetfeno velkych
povodni, at’ jiz v ddvné minulosti nebo na pocatku tohoto tisicileti. Ty se ndsledné
opakovaly po n¢kolika letech znovu. Rozsah povodnovych skod v letech 2002 a 2013
nebyl nikdy tak ni¢ivy. V obou ptipadech byla povodnova situace zptisobena vydatnymi
srazkami a naslednym vylitim teky Vltavy z jejiho koryta. Proto bylo zapotiebi znacné
usili, nasazeni sil a prostfedkii Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta
Prahy. V Praze vznikly zna¢né Skody a to zejména v dasledku vysoké miry urbanizace

provazané s prvky infrastruktury.

Toto téma je dualezité, povodné se v nasi krajin¢ objevuji od nepaméti, jedna se
o0 naprosto pfirozeny jev, ktery se bohuzel neustale opakuje. Otazkou je do jaké miry bude
mit voda nicivou silu a jak obyvatelé obci ¢i velkych mést budou na novou povoden
pripraveni. Preventivni protipovodiiova opatfeni mohou zamezit ztratam na zivotech nebo
velkym Skoddm na majetku. Pii vybcéru tématu bakalaiské prace autor vychazel
z vlastnich zkuSenosti zasahujiciho hasice pii povodnich v letech 2002, 2013. V prub¢hu
téchto povodni zaznamenal rozdily v nasazeni sil integrovaného zachranného systému
a prostfedkil. Rozdily byly patrné i v komunikaci a organizaci u zésahu. Pfi hledani
dostupnych materialii byla poskytnuta interni dokumentace z danych let k porovnani

a vyhodnoceni dat ze zasahu.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Ukolem této prace je podrobné zhodnoceni ¢innosti Hasiéského zachranného
sboru hlavniho mésta Prahy pfi krizovych situacich, konkrétné povodnich, a to v letech

2002 a 2013.

V teoretické ¢asti budou popsany jednotlivé postupy a opatfeni, podle kterych
Hasi¢sky zachranny sbor pii povodnich postupuje spolecné s dot€enymi povodiovymi
organy. Pro dosazeni komplexniho nahledu na danou problematiku bude vyuzito i nékolik

zahrani¢nich zdroja.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnoceni ¢innosti Hasi¢ského zachranného
sboru hlavniho mésta Prahy pti povodnich v roce 2002 a 2013. Pomoci komparativni
metody budou vyhodnoceny zasahy v jednotlivych letech. Komparativni metodou bude
porovnén rozdil mezi jednotlivymi charakteristikami jevl a procest, které budou popsany
v prubéhu bakalarské prace. Metoda umozni porovnat obdoby a rozdily mezi dvéma
riznymi charakteristikami procest. Zjisténé vysledky budou pouzity jako vysvétleni
vzniklych problémt, se kterymi se musel Hasicsky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

v uvedenych letech pii povodnich v Praze potykat.

V praktické casti bakalafské prace bude vyuzita komparativni metoda na
konkrétnich ptikladech porovnani ¢innosti povodinové zabezpecovaci prace, povodinoveé
zachranné prace, evakuace a zachrana osob, pomoc obyvatelstvu po povodni a zasahujici
jednotky v letech 2002 a 2013. Autor bakalaiské prace porovnava zpravy z interni
dokumentace Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta Prahy a v jednotlivych
¢innostech hleda rozdily a spole¢né vystupy. Z dostupnych dat vytvoii disledky, nad
kterymi se v zavéru bakalaiské prace zamysli a vysvétli, jak byla ¢innost Hasicského
zachranného sboru hlavniho mésta Prahy ovlivnéna a mtize byt zlepSena do budoucna.
Vedlejsim cilem bude charakteristika ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho

mésta Prahy a téma povodni.
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2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%) je bezpe&nostni

sbor, ktery je ustanoven na zaklad¢ zakona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném

sboru Ceské republiky. Vliv HZS CR na bezpednost stitu je v soudasné dobé

zéasadni, v roce 2001 doslo ke slou¢eni HZS CR s Hlavnim ufadem civilni ochrany, a tak

do gesce pribyla i ochrana obyvatel. Mezi zakladni ukoly HZS CR je ,, chranit Zivoty

a zdravi obyvatel, zvirat, Zivotni prostiedi a majetek pred pozary a jinymi mimoradnymi

uddlostmi a krizovymi situacemi*.! Aby dané tkoly mohly byt naplnény opira se HZS

CR o pravni ramec, ktery upravuje ¢innosti HZS CR. Mezi tyto zakony patii:

ustavni zékon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti ¢eské republiky,
zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni

pozdéjsich predpist,
zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakond,

v

zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy

a o zméné& nékterych souvisejicich zékont,

zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich

sborti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni zdkona o krizovém fizeni, ve

znéni pozdéjsich predpist,

nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a ptijimani humanitarni
pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami
a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni

pozdéjsich predpisii.?

1Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond
(zékon o hasi¢ském zachranném sboru), § 1

2VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK. D. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku 21. stoleti.
Druhé, upravené vydani. Praha: Karolinum, 2022. 25-33 s. ISBN 978-80-246-5067-8.
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2.1 Struktura Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
HZS CR je tvofen generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky, které je soucasti Ministerstva vnitra, ten je dale tvofen 14 hasi¢skymi
zachrannymi sbory kraje (déale jen ,,HZS kraje*). Déale Zachrannymi Utvary a Stfedni
odbornou Skolou pozarni ochrany a Vys§i odbornou Skolou pozarni ochrany ve
Frydku - Mistku. Strukturu HZS CR dale tvoii vzdélavaci, technickd a jina uéelova
zafizeni, Skolni a vycvikové zatizeni HZS CR a Institut ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane¢. Technicky ustav pozdrni ochrany a nesmime opomenout skladovaci

a opravarenské zafizeni HZS CR.3

Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale
jen ,,GR HZS CR") je souéasti Ministerstva vnitra. V jeho &ele je generalni feditel
Hasi¢ského zachranného sboru. GR HZS CR vykonava ukoly Ministerstva vnitra, a to
v oblasti pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni, dale
ochrany obyvatelstva a civilniho nouzového planovani. Z pozice GR HZS CR dale #idi
jednotlivée HZS kraje, zachranné utvary, Skoly, hasi¢sky utvar ochrany Prazského
hradu, soucésti je dale institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢, Technicky ustav

pozarni ochrany Praha, Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS CR.*

Vykonna slozka HZS CR je tvofena ze 14 Hasi¢skych zachrannych sbori
kraje, kde v jeji organizacni slozce stoji vzdy jednotlivi feditelé¢ dotcenych kraja. HZS
kraje vychazi ze struktury generalniho feditelstvi. Skladda se =z krajského
feditelstvi, uzemnich odbori s jednotkami HZS kraje, které vykonavaji na tomto tizemi
spravni a organiza¢ni Ginnosti jménem HZS kraje’ Casteénd se lisi jejich
specifikace. Déle se skladaji ze vzdé€lavacich, technickych a ucelovych zatizeni. HZS
kraje ma za ukol zfizovani operacniho a informacniho stfediska. To nasledné plni funkci
informac¢niho stfediska integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*), které

zajistuje piijem tistiového volani na jednotnou linku 112 a dale na tisfiovou linku 150.°

V Cele Hasic¢ského utvaru ochrany Prazského hradu stoji velitel, ktery je pfimo

podiizeny generalnimu fediteli HZS CR. Tento Gtvar vznikl v roce 2016 a plni tikoly

3 CESKO. Krizové zdkony, Hasicsky zachranny sbor, PoZdrni ochrana. Ostrava: Sagit, 2021. 143-156 s.
ISBN 978-80-7488-497-9.

4 Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(zakon o hasi¢ském zachranném sboru), § 6

SKAVAN, S. Ochrana obyvatelstva II. Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych a regionlnich studii,
2015. 28-30 s. ISBN 978-80-87472-92-7.

6 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK. D. Integrovany zichranny systém CR na pocatku 21. stoleti.
Druhé, upravené vydani. Praha: Karolinum, 2022. 17-19 s. ISBN 978-80-246-5067-8.
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vedouci k primarnimu zajisténi bezpecnosti Prazského hradu. Kromé danych tikold, které

jednotka ma, déle vykonava i béZnou zasahovou ¢innost ve svém zasahovém obvodu.’

Zachranny utvar vznikl z nékolika zmén resortu na Ministerstvu obrany, kdy byl
posléze preveden 157. Zachranny prapor Armady Ceské republiky z podiizenosti
Ministerstva obrany do podiizenosti Ministerstvu vnitra Ceské republiky-GR HZS CR
a stal se organizacni slozkou statu, ktery se nachazi v Hlu¢ing. Zachranny utvar je dale
rozdélen do tfi samostatnych zachrannych rot, jejichz dislokace je v Hluc¢in€, Zbirohu
a v Jihlavé. Tyto jednotky Zachranného ttvaru jsou predurceny pro feSeni mimotradnych
udalosti velkého rozsahu v podob¢ Zivelnych pohrom, rozsahlych pozart a technickych

zésahti s nutnosti vyuziti specialni techniky, jiz zachranny ttvar disponuje.®

Ptipravu a déle vzdélavani v oboru pozarni ochrany zajistuje Stfedni odborna
Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola poZarni ochrany, kterd se nachazi ve
Frydku Mistku. Tato uvedend zafizeni jsou organizacni slozkou statu, kdy v jejim cele
stoji feditel.” Skola umoziuje podle zdkona o pozarni ochrané a nasledn& v souladu se
Skolskym zakonem vzdélani. A to v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva,

integrovaného zachranného systému a krizového fizeni.

"Kolektiv autorti., Katalog stanic Hasic¢ského zachranného sboru Ceské republiky pozarni ochrana: vydani
1. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. 67-71 s. ISBN 978-80-7616-024-8

$ZACHRANNY UTVAR HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CESKE REPUBLIKY Historie.
hzscr.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/historie-
zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx

9 Zakon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikont
(zakon o hasi¢ském zachranném sboru), § 9
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3 Krizova situace

Krizova situace vychazi z mimotadné udalosti (dale jen ,,MU®), kterd je v zakoné
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému popsana jako ,, Skodlivé piisobeni
sil a jevit vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozZuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zdchrannych
a likvidacnich praci*.'® Zakladni slozky integrovaného zichranného systému, ostatni

slozky a organizace jsou schopny feSit MU s pouzitim béznych postupti.

Oproti tomu feSeni krizové situace pozaduje vyhlaSeni nékterého z krizovych
stavl, stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav (viz. tabulka
¢.1). To umoziiuje na uzemi, kde byl tento stav vyhldsen, vyrazny zasah do prav a svobod

dotéenych obyvatel.!!

Pfi vyhlaseni krizového stavu vlada aktivuje Ustiedni krizovy §tab (dale jen
,,UKS®), ktery je pracovnim organem vlady pii fedeni krizovych situaci. Jeho predsedou
je Ministr vnitra, pop¥ipadé Ministr obrany. UKS umoziiuje Géinné koordinovat krizova
opatfeni, dale pak efektivné komunikovat mezi statnimi organy, kraji, obcemi, eventualné
dalSimi subjekty, které se podili na feseni MU. Stav nebezpeci a nouzovy stav na uzemi
CR byly poprvé vyhlaseny v souvislosti s povodni v letech 2002 a déle pak v roce
2006, 2010, 2013." Prvni velkou krizovou situaci v samostatné historii Ceské republiky
(dale jen ,,CR*) byla povodeii v roce 1997, ktera postihla velkou &ast Gizemi Moravy
a Cech. Tato krizova situace nasledn& ukazala nepfipravenost pravnich norem, které by
upravovaly povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Tato nedostatecna uprava se
projevovala zejména pti zachrannych a likvida¢nich pracich.'* Z tohoto diivodu byl v roce
1998 byl ptijat Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. Nasledn&
byl v roce 2000 pfijat soubor krizové legislativy, ktery se stal oporou pii feSeni MU

a krizové situace.

1074akon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(zadkon o hasi¢ském zachranném sboru), § 2
HASICSKY ZACHRANNY SBOR CEESKE REPUBLIKY. ochrana obyvatelstva. Azscr.cz [online]. ©
2023 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/nejcastejsi-
otazky.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D
12 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CEESKE REPUBLIKY. krizové tizeni. hzscr.cz [online]. © 2023
[cit.2023-02-02]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-
krizove-stavy. aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
13 Szaszo, Z., Strucnd historie profesiondlni poZarni ochrany v Geskych zemi: vydani 1. MV-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2010. 178-179 s. ISBN 978-8086640-60-0
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Tabulka 1 - Krizové stavy a jejich stru¢na charakteristika

Druh Vyhlasujici Diivod Uzemni  Casova aéinnost
organ rozsah
Stav Hejtman OhrozZeni zivota, zdravi, Cely Nejdéle 30 dni;
nebezpeci  (primator hl. = majetku, Zivotniho prostiedi, kraj prodlouzeni je
m. Prahy) pokud nedosahuje intenzita nebo pripustné jen se
ohroZeni zna¢ného rozsahu a jeho ¢ast  souhlasem vlady
neni mozné odvratit ohrozeni
béznou ¢innosti spravnich
ufadu, organt kraju a obci, IZS
nebo subjektu kritické
infrastruktury
Nouzovy = Vlada (pii V ptipad¢ zivelnich pohrom, Cely stat  Nejdéle 30 dn;
stav nebezpeci ekologickych nebo nebo prodlouzeni je
z prodleni pramyslovych havarii, nehod jeho cast  piipustné po
predseda nebo jin¢ho nebezpedi, které predchozim
vlady) ve znaéném rozsahu ohrozuji souhlasu
zivoty, zdravi nebo majetkové Poslanecké
hodnoty anebo vnitini potradek snémovny
a bezpecnost
Stav Parlamentna = Je-li bezprostfedné ohrozena Cely stat  Bez omezeni
ohrozeni  navrh vlady svrchovanost statu nebo nebo
statu uzemni celistvost statu anebo jeho cast
jeho demokratické zaklady
Valecny Parlament Je-li CR napadena nebo je-li Cely stat Bez omezeni
stav tfeba plnit mezinarodni

smluvni zavazky o spolecné
obrang proti napadeni
Zdroj:, Zakon ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjSich piedpist, § 3-7, zpracovani vlastni
Ptipravou na krizovou situaci je Krizovy plan, ktery je zdkladnim planovacim
dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatfeni a postupii k feSeni krizovych
situaci. UCelem krizového planu je zajistit piipravenost a feSeni na krizové situace pro

organy krizového fizeni.'*

Krizové tizeni je ,, souhrn ridicich ¢innosti organu krizového rizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci
a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich
resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. “'> Krizové fizeni a nasledné uplatnéni
se naplno projevilo pfi povodnich v Praze letech 2002 a 2013, kdy organy krizového
fizeni musely zasedat nepfetrzité. Organy krizového Fizeni jsou vlada, ministerstva
ajiné ustiedni spravni ufady, Ceska narodni banka, orginy kraje a dal§i organy

s usobnosti na izemi kraje, organy obce s rozsifenou ptusobnosti (dale jen ,,ORP*) a dale

14 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni a o zmén& nékterych zakondl (krizovy zakon), ve znéni
pozdg¢jsich piedpist, § 9
15 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni a o zmén& nékterych zdkond (krizovy zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisd, § 2
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organy obce.!® Podle zdkona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni o zméné& né&kterych
zakonl ve znéni pozdéjSich predpisti koordinaénim je organem v piipravé na krizové
stavy Ministerstvo vnitra.!” Lze uvést, Ze feSeni moznych povodni je na trovni spoluprace
slozek 1ZS spolu povodinovymi organy, to bez vyhlaSovani krizovych stavi. V ptipadé,
ze se jedna o rozsahlejsi povoden, pii které je naruSena kritickd infrastruktura (jako byla
v uvedenych letech a kde uz nestaci obvyklé postupy slozek I1ZS) je vyhlaSen jeden

z krizovych stavii. '8

3.1 Integrovany zachranny systém
V zékoné 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné

nekterych zakont ,, Integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup
jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych

a likvidacnich praci“."’

Zakladni sloZky jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni
ochrany zafazené do planu ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky.
Pracovnici a pfislusnici téchto slozek, jsou ¢leny stalych pracovnich skupin krizovych
$tab.2° |, Predstavitelé  urcenych slozek tizemniho bezpecnostniho systému maji
poskytovat odborna stanoviska k pripravée a realizaci jednotlivych rozhodnuti predsedy
krizového Stabu, resp. zabezpecovat jejich realizaci v jim sveérenych oblastech. Je tedy
logickeé, aby zastoupeni urcenych slozek uzemniho bezpecnostniho systému bylo
v krizovém Stabu, tedy i ve stdalé pracovni skupiné krizového Stabu, zajisténo

n21

nepretrzite. Tyto slozky zajiStuji neptetrzitou pohotovost, vyhodnocuji povodiovy

stav a zajist'uji provedeni neodkladného zasahu.

16 Zakon &. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni a o zmén& nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, § 14
17 GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR., Krizové stavy [online].
[cit. 2023-02-23]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-
krizove-stavy.aspx
18 Z&kon ¢&. 239/2000 Sb., o Krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon), ve znéni
pozdgjsich predpisd, § 3-7
19 Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zdkond, § 2
20 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., a HANUSKA, Z., Integrovany zichranny systém. 2. vyd. V Ostravé:
Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2007. 32-35 SPBI Spektrum. Cervena fada, 40. ISBN
978-80-7385-007-4.
21 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zichranny systém a pozarni ochrana: modul
1. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. 12 s. ISBN isbn978-80-86640-
59-4.
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Ostatni slozky IZS tvoii vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni
policie, organy ochrany veiejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant, ktera 1ze vyuzit
k provadéni a koordinaci zachrannych a likvidacnich praci (pfi povodnich). Zapojeni
téchto slozek do zachrannych a likvida¢nich praci pfi povodnich nedochdzi ke zméné
jejich povahy (jako ostatnich slozek IZS) ani zplsobu koordinace, organizace
a financovani.??> Spoluprace slozek 1ZS probihd na tiech Grovnich: Taktickd droveii
probiha na misté¢ zdsahu. Kdo je velitelem zasahu, stanovi zakon o 1ZS. Jestlize pravni
pfedpis nestanovi jinak, je velitelem zasahu velitel jednotky poZarni ochrany (dale jen
,JPO*) nebo piislusny predstavitel HZS CR s pravem prednostniho veleni. Operaéni
uroven na urovni operacnich a informacnich sttedisek IZS (zajist'uji operacni strediska
HZS CR kraji, jejich tilohou je zajistit vyménu informaci v piipadech, kdy spolehlivé
nefunguji vefejné sit€). Strategicka Wroven je fizeni odezvy v kompetenci

starosttl, hejtmant, ministerstev za pomoci jejich krizovych §tabt.?

3.2 Povoden jako Kkrizova situace

Povodné Ize charakterizovat z pohledu HZS CR, piedev§im jako dlouhodobé
nasazeni sil a prostfedkt, s velkym poctem zasahujicich JPO a dalSich slozek IZS. Dale
velkym mnoZstvim specialnich sil a prostiedkli a zaroven dostate¢ny pocet sil na jejich
nutnou koordinaci. V piipad¢ dlouhodob¢ zasahujicich jednotek hrozi u hasi¢ti nebezpeci
fyzického a psychického vyc€erpani, dale mozné infekce, intoxikace nebo utonuti. V ceské
legislativé je povoden definovana v zdkoné ¢. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist. ,,Jedna se o prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii, nebo
Jinych povrchovych vod, pri kterém jiz voda zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku
a miize zpusobit Skody. Také miize jit o stav, kdy voda miize zpiisobit skody tim, Ze
zurcitého uzemi nemiize docasné prirozenym zpiisobem odtékat ¢i odtok je

nedostatecny. “**

2 KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva II. Ceské Budg&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionélnich studi,
2015, 51 s. ISBN 978-80-87472-92-7.

2 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., DUBSKY, M. Integrovany zichranny systém a pozdrni ochrana: modul
I. Praha: MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. 19 s. ISBN isbn978-80-86640-
59-4.

24 Zakon ¢&. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakonti
(vodni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 64
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Prirozené povodné jsou zpiisobeny pfirodnimi jevy, pfevazné destovymi
srazkami, tanim sn¢hu, nebo chodem ledi. Piirozené povodné se deli dale podle obdobi
vzniku a to na zimni, jarni a nasledn¢ letni. Zimni nebo spiSe mizeme fici jarni povodné
jsou charakteristické pro obdobi vysokych teplot a ndsledné tani velkého mnozstvi snéhu,
kdy je tani doprovdzeno velkym uhrnem destovych srazek nebo ledovymi napéchy
v korytech fek. Letni povodné, n¢kdy také nazyvané jako bleskové, nebo piivalové
povodné, se pievazne objevuji od dubna do listopadu. Jejich pti¢inou jsou kratkodobé, ale
intenzivni srazky, které zasdhnou mensi tizemi a utisi se béhem par hodin, vyjimecné az
radu desitek n€ékolika hodin. Vysoké teploty a sucho v ptirodé vytvari prostfedi podobné
suchym, az polopoustnim oblastem ovliviiuji vsakovani vodnich srazek a ptivalové
povodné mohou nastat tam, kde je omezeno, nebo dokonce uplné¢ znemoznéno vsakovani
vody do pudy. At jiz skladba osazené pudy, zpevnéné plochy, méstské zastavby
s ucpanou nebo poddimenzovanou kanalizaci zplisobuji, Ze se tento jev za posledni roky
Zasto opakuje. ReSenim a zaroveti i prevenci je mozné budovani vsakovacich zelenych
prvkii a vhodné hospodaieni s krajinou. Dalsi pfi¢ina povodni jsou dlouho pietrvavajici
srazky, které postihuji vEtsi ¢ast uzemi nebo dokonce celé povodi daného toku. Pfivalové
povodné jsou typické vyraznéjSimi objemy povodiiové viny a jsou vice charakteristické

pro stfedni az velké toky.?

Pfirozené povodné jsou nejcastéjSim typem mimotadné
udalosti velkého rozsahu, v CR se vyskytuji téméf kazdoroéné. Extrémnimi piipadem
prirozenych povodni je jejich vyskyt, ptikladem je rok 1997 kdy povodeii zasahla Moravu

a nasledné pak roky 2002, 2006 a 2013 v Cechach.

Zvlastni povodné jsou zpisobené jinymi vlivy, a to pfevazné poruchou vodniho
dila, kterd muaze vést az k jeho havarii a protrzeni nebo jeho nouzovym feSenim pii
kritické situaci na vodnim dile. Jsou tfi typy zvlastnich povodni, a to dle dané situace
ktera muze pfi stavbé dila nebo jeho provozu nastat. Zvlastni povoden typu 1 vznika
protrzenim hraze vodniho dila. Zvlastni povodenn typu 2 vznikd zavadou hradici
konstrukce bezpecnostnich a vypustnych zatizeni vodniho dila. Zvlastni povoden typu
3 vznika pii nouzovém feSeni kritické situace, pii ohrozeni bezpecnosti vodniho dila, pii

nezbytném vypousténi vody z daného vodniho dila.?®

25 ADAMEC, V., Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 12 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
26 ADAMEC, V., Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012, 12-13 s. Spektrum (SdruZeni pozarniho a bezpecnostniho inZzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7
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3.3 Stupné povodiiové aktivity
Stupni povodnové aktivity (dale jen ,,SPA®) se rozumi piesna mira, kterd vyplyva

z povodiiového nebezpeci. Je nutno zminit, ze limity jsou vazané a smérodatné, jedna se
zpravidla o pritoky nebo vodni stavy v hldsnych profilech na vodnich tocich. Dale musi
byt vazana na horni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené v piislusném povodinovém
planu. Rozsah iniciativnich opatieni provadénych pro ochranu pted danou povodni se fidi
nebezpecim nebo nastalym vyvojem situace ktera se urcuje tfemi stupni povodnoveé

aktivity.?’

Prvni stupen (stav bde¢losti) nastdva pii vzniku nebezpeci pfirozené povodné
nebo vydanim nasledné vystrazné informace hydrometeorologickym ustavem
o predpovédni povodiiové sluzbé. Tento stav konCi po uplynuti nebezpeci. Pti stavu
bd¢losti zahajuje ¢innost hlasna a hlidkova sluzba. Je vyZzadovana zvySena pozornost

vodnimu toku nebo jinému zdroji povodiiového nebezpeéi.?®

Druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlaSuje v dobé¢, kdy jsou piekroceny mezni
hodnoty sledovanych jevii vodnich tokli a vodnich d¢€l, kdy nebezpeci ptirozené povodné
jiz prertsta v povoden, ale jesté¢ nedochdzi k vétSim rozlivim a Skoddm mimo dané
koryto. Pfi vyhlaSeni druhého stupné SPA jsou uvedeny v ¢innost povodiiové organy
a dalsi slozky ochrany ptfed povodnémi. Zacnou se provadet nezbytné tkony k zamezeni
a zmirnéni pribéhu povodné dle daného povodinového planu a uvedou se do pohotovosti

néstroje na zabezpecovaci prace.”’

Treti stupen (stav ohrozeni) je vyhlaSen pfi pfimém nebezpeci, nebo vzniku
mozného ohrozeni Zzivota, zdravi nebo rozsahlych Skod na majetku v zaplavovém
uzemi, vyhlaSuje se ale také, dojde-1i k dosazeni hrozicich hodnot sledovanych na vodnim
dile. A souCasn¢ dochézi k zahajeni nouzovych opatieni. Jednotky pozarni ochrany
provadi dle potieb zachranné prace, evakuace a zabezpeCovaci prace podle danych

povodnovych plant. ,,Z pravniho hlediska povoden zacina vyhlasenim druhého nebo

27 SOUKOPOVA, J., BAKOS, E., Povodné jako mimoradna uddlost: sbornik z workshopii a seminadri
Protipovodinového vzdelavaciho a vyzkumného centra. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-
210-6050-0.
2 SOUKOPOVA, I., BAKOS, E., Povodné jako mimoradnd uddlost: sbornik z workshopii a semindiii
Protipovodiiového vzdélavaciho a vyzkumného centra. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-
210-6050-0.
» SOUKOPOVA, I., BAKOS, E., Povodné jako mimoradnd uddlost: sbornik z workshopii a semindiii
Protipovodiiového vzdélavaciho a vyzkumného centra. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-
210-6050-0.
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“30° Druhy a treti stuperi povodiové aktivity

trettho SPA a konci jejich odvolanim.
zpravidla vzdy vyhlasuji a zaroven tak odvolavaji na uizemim svého obvodu povodrnové
organy. Ty maji nasledné za povinnost informovat subjekty uvedené v povodnovém planu

a povodiiovy organ vyssiho stupné 3! Limit pro pritok feky Vltavy je pevné vazan a je
smérodatny, jedna se zpravidla o priitok nebo vodni stav, ktery je méfen na hlasném

profilu Praha Chuchle. Tyto limity jsou uvedeny, viz. tabulka ¢.2.

Tabulka 2- VItava, hlasny profil Praha-Chuchle

1. Stupen Q =450 [m3s-1]

2. Stupen Q =1000 [m3s!] 2. SPA (pohotovost)
3. Stupen Q = 1500 [m¥]

3. Stupeii Q =3440 [m’s]

Sucho Q =47.4 [m%™] Sucho

Zdroj: CMHU, Zpracovani vlastni

30 Zakon €. 544/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond
(vodni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 70
31 Bojovy Fad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 1., 1-2's. ISBN 978-80-7385-197-2.
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4 Protipovodnova opatieni

Podle zékona ¢&. 544/2020 Sb., jsou povodinové organy opravnéné
k fizeni, organizaci a kontrole opatfeni k ochrané pted povodnémi. Povodnové organy se

rozliduji pro obdobi mimo povodné a pro obdobi po dobu povodné.*

Tabulka 3 - Povodiiové organy

Povodnoveé organy
Obdobi mimo povoden Obdobi trvani povodné
Organy obci Povodiové komise obci
Obecni urady ORP Povodnové komise ORP
Krajske urady Povodiova komise krajh
Ministerstvo zivotniho prostiedi Ustiedni povodiiova komise

Zdroj: Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva 3, zpracovani vlastni

Povodiiové organy spolu s JPO se pii svém konani fidi povodiovymi
plany. V dobé povodni smi d¢lat takova opatfeni a nasledné¢ vydavat takova
rozhodnuti, kterd umozni nutnou ochranu pied povodnémi. V opodstatnénych ptipadech
tak mohou konat i nad ramec danych povodiovych planii, za predpokladu, ze bude
vyrozuména neprodlené dotena osoba. Veskera tato pfijata opatieni a nasledné vydané
ptikazy se pfedavaji na krajské operacni a informacni stiedisko (dale jen ,,KOPIS*) HZS
CR anasledné se zapisuji do povodiiové knihy, ktera slouzi jako pracovni denik pro
povodnové organy, které maji tuto povinnost ustanovenou ve svych povodiovych

planech.?

4.1 Povodiiové plany
Povodnové plany patii k zakladnim dokumentim ochrany ptred

povodnémi. Slouzi ke koordinaci ¢innosti v dobé povodné v daném tzemi. Pii tvorbé
povodiiovych plant plati zasada, ze povodnové plany mensich izemnich celki musi byt
v souladu s povodiovymi plany vysSiho stupné a obsahuji souhrn organiza¢nich
a technickych opatieni, potiebnych k odvraceni nebo zmirnéni Skod na zivotech, majetku
a na zivotnim prosttedi pfi povodnich. Povodiiové plany obsahuji mimo jiné stanovené
smérodatné limity pro jednotlivé toky a jejich SPA, zptsob zajisténi informaci o priabéhu

a vyvoji povodné a moznosti ovlivnéni odtokového rezimu. Radi se sem i zabezpeceni

32 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zakonl (vodni zékon), ve znéni pozdé&jsich
pravnich predpist.

33 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 33-36 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
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ochrany vybranych objektd a piipravu a organizaci zachrannych praci.’* Povodiiové
plany rozliSujeme na Uzemni povodiové plany vobcich a zaplavovych

oblastech, objektové povodiiové plany staveb a pozemkii.

Uzemni povodiiové plany v obcich a v zaplavovych oblastech, zpracovavaji
piislusné organy obci, vypracovavaji také povodnové plany spravnich obvodii obci
s rozSifenou pusobnosti. Povodiiové plany spravnich obvodi krajii, vypracovavaji
prislusné organy kraji v pienesené pusobnosti ve spolupraci se spravci povodi.
Povodiovy plan CR, zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi.®* Uzemni povodiiové
plany jsou uspofadany do tfi blokt, do organizaéni, vécné a grafické ¢asti. Organizaéni
¢ast zahrnuje jmenné seznamy osob, adresy a zptisob spojeni na povéiené osoby (povodi
dotcenych tok, krajské operacni a informacni stfedisko, starosta atd.), které se podileji
na organizaci ochrany pied povodnémi a organizaci hldsné a hlidkové sluzby. Vécna cast
obsahuje tidaje potfebné pro zajisténi ochrany pied povodnémi daného uzemniho celku
nebo objektu v tomto piipade se jedna napt. o uskladnéni mobilnich protipovodiiovych
bariér, elektrickych agregat, vysouSecti a dale smérodatné limity pro vyhlaseni SPA.
Graficka c¢ast je slozena z mapovych plant a podkladt. V grafické ¢asti jsou zakreslena
zejména zaplavova tzemi, evakuacni trasy pro moznou evakuaci, ktera je provadéna
samovolné popiipadé nebo fizené, za piitomnosti jednotek HZS CR na uréena mista
soustiedéni evakuovanych osob. Déle hlasné profily a informacni mista. Povodnové
plany tzemnich celki a jejich momentalni aktudlnost provéiuji vzdy povérené organy
pfed obdobim jarniho tani sn¢hu, provadéji potfebnou aktualizaci nebo doplnéni

povodiiového planu.®

Objektové povodiové plany staveb a pozemki jsou urCeny pro objekty staveb
nebo pozemkil které jsou bezprostiedné¢ ohrozeny povodnémi. Objekty staveb nebo
pozemky které se nachéazeji zaplavovém uzemi a jejich nasledna ¢lenitost mizou zhorsSit

prabeh povodné. Proto vlastnici staveb ohrozenych povodnémi zpracovavaji povodinové

3% ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: SdruZeni poZzamiho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 22 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
35 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 23 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
36 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 23 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
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plany s povodilovymi orgény pro potfebu soucinnosti. Povodiiovy organ obce tak
rozhoduje o souladu povodiiovych plant staveb a pozemkd.>” A tim je vazan tzemni plan

obce nebo mésta, ktery fesi vystavbu v zaplavovych tzemi.

4.2 Hlasna a predpovédni povodnova sluzba

Hlasna a ptredpovédni povodiiova sluzba (dale jen ,,HPPS*) je zajiStovana
Ceskym hydrometeorologickym tstavem (dale jen ,,CHMU*) ve spolupréci se spravci
vodohospodaiskych tokt. Cinnosti pfedpovédni povodiiové sluzby je informovat
o mozném hrozicim nebezpeci vzniku povodné a o jejim dal$im vyvoji. Informuji
pfedpovédni povodiové organy a dalsi Gcastniky povodiové ochrany. HPPS je zaloZena
na vzijemn¢ se dopliujicim systému, ktery vychazi z legislativni tpravy ochrany pred
povodnémi.*® Uvadi obecnou posloupnost vodopravnich tifaddi a postupy ochrany pied
povodnémi pii stanovovani povodiovych opatieni, zaplavova tzemi, stupné povodinové
aktivity, povodnové plany a prohlidky. Ziskdvd informace, které se nasledné
vyhodnocuji, zpracovavaji. Na zaklad¢ téchto vysledkl se odhaduje dalsi mozny vyvoj
meteorologické a hydrologické situace. Ukolem je proto véas varovat pied
povodnémi. Nasledné informovat o jejim aktudlnim priabéhu a o mozném vyvoji vSechny
ucastniky, subjekty, ktetfi spolupracuji v povodiové ochrané. Tyto informace, které
poskytuje HPPS jsou dostupné pro Sirokou vetejnost, at’ jiz prostiednictvim webovych

stranek (https://hydro.chmi.cz/) nebo sd€lovacich prostiedk.

CHMU ziskava dilezitd data o meteorologické situaci, prostiednictvim
distan¢niho nebo pozemniho méfeni. U distanéniho méfeni jsou vyuzivana data, ktera
z meteorologickych radart, které zptesnuji casovou a prostorovou nestalost a vydatnost
srazek. Méfeni radarem tak umoznuje sledovat v redlném case velkou plochu v rozmezi
100-150 km z jednoho mozného mista a pfesné rozpoznavat prostorové rozlozeni srazek
v krajin€. S ohledem na mnozstvi dopadnutych srazek na zemsky povrch se jedna o méné
piesny postup, na rozdil od pozemniho méfeni. Zajistovani srazkomérnych dat pro
pozemni méfeni a nasledné ziskavani jejich potifebnych informaci jsou uréend mista
pozemnich srazkomérnych stanic. Ty provadéji nepfetrzity zdznam, ktery je doplnén

opfenos dat a nasledné ziskané informace jsou zpracovany do sbérného

37 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 23 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
3% ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 44 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
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a zpracovatelského centra. K ziskavani presnych dat u pozemniho méfeni se vyuzivaji
vahové srazkoméry. Ty registruji presné mnozstvi srazek na zakladé jejich hmotnosti
nebo méfenim vodnich stavii, priitokd a jejich nasledné vyhodnoceni.*® JPO se podili na
hlasné povodiiové sluzbé a to na zaklad¢ zadosti povodiiového organu. Hlidkova ¢innost
monitoruje vysku hladiny vodniho toku v hldsném profilu a jeho plynulém pritoku,
pfevazné v zuZenych profilech jako jsou mosty a ¢esla. Tato ¢innost se provadi pfi prvnim
stupni povodnové aktivity dvakrat denné, pii druhém stupni povodiiové aktivity trikrat
denné a pii tfetim stupni povodiiové aktivity se jedna dle pozadavkii povodinového
organu. Dale technickd pomoc s monitorovanim povodné za vyuziti osvétleni, vyskové
techniky, motorovych ¢lunti, pomoc pfi informovani a varovani obyvatelstva s vyuzitim

dal3i speciélni techniky.*

4.3 Povodnova opatieni
Dtraz je kladen na opatfeni, kterd eliminuji rizika vybudovanim

protipovodiiovych opatieni, které¢ jsou rozdélena do Ctyi bodli. Opatieni pripravna
stanovi zaplavové uzemi, ptipadné izemi, kde mize dojit ke kumulaci povrchovych vod.
Zajistuji ochranu vetejné prospésnych staveb pred povodnémi. Déle jsou vypracovany
povodiiové plany, je stanovena hlasna a predpovédni sluzba. Dochazi k vymezeni
smérodatnych limith stupiiti povodiiové aktivity. U ucastniki povodnové ochrany dochazi
k technické a organiza¢ni piipravé, zaroven s tim utvoii povodiiové hmotné rezervy.*!
Opatieni ptipravna zajist'uji povodinovy informacni systém, jako podporu pro komunikaci
a koordinaci. Zaroven slouzi jako nastroj pro rozhodovani na dil¢ich organizacnich
trovnich, které jsou povinny ze zikona fesit povodiiovou situaci.*? Opatieni pri
nebezpeci povodné je Cinnosti predpovédni povodinové sluzby, které obnasi jednéani
hlasné povodnové sluzby, upozornéni na nebezpeci povodné, vytvoreni a cCinnost
hlidkové sluzby. Mezi dalsi ¢innosti patfi vyklizeni zaplavovych uzemi, které by mohly
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zpusobit piehrazeni vodniho tokt.”> JPO spolu s ostatnimi slozkami (Armada

3 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 45-46 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.

40 Bojovy #ad jednotek pozdrni ochrany II: Cinnost jednotek prii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 2., 1 s. ISBN 978-80-7385-197-2.

4 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 19-20 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.

4 Povodiiovy informacni systém [online]. Praha, 2017 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
http://www.povis.cz/html/

4 ADAMEC, V., Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 25 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.
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CR, technicka sprava obci a dalsi), zajisti v piipadé nutnosti daldi vystavbu
protipovodilovych hrazi a mobilnich hrazeni. Zajist'uji provizorni opravu a dle nutnosti
utésnéni naruSenych mobilnich hrézi, nebo zabranéni zaplaveni tizemi moznym zpétnym
vzdutim pies kanalizacni vpusti. Tato vystavba protipovodnovych mobilnich hrazeni
nebo zabran z pytli plnénych piskem je pfedem stanovena na vytipovana mista. Urc¢eni
daného mista provadi pracovnici povodiiovych organti, aby zamezili navySeni Skod na
majetku ¢i zneciSténi vod nebezpecnymi latkami. Touto mobilni protipovodiovou
zabranou lze zabranit rozvodnéni vodnich tokt, jako je naptf. VItava nebo Berounka,
popiipad€ mensim vodnim toklim napt. Rokytka, Boty¢. Mobilni protipovodiova zabrana
muze byt podpotena pytli plnénymi piskem a ty poslouZzi k navySeni koruny hraze nebo
jejimu utésnéni, popiipade k utésnéni otvort dvefti, oken ¢i kanalovych vypusti. Ty jsou
spolu s mobilni protipovodiiovou zadbranou nejrozsifenéj$i druhem ochrany pred povodni.
Hl. m. Praha, vyuzivd centrdlnich Castech protipovodiové zemni hraze nebo

zelezobetonové stény.

U vystavby hrazi z pytla pisku, je pozadovano velké mnozstvi sil, protoze prace
v tomto piipad¢ je ndrocnd jak fyzicky, tak na stranku organizacni. Pytle, které jsou
pouzity na vystavbu hrazi se rozd€luji na jednokomorové — klasické, kdy mensi pytle
tvoii primérnou ndplin do 25 kg, vétsi ndpli je tvofena 25 az 50 kg. Dale pak

dvoukomorové — tandemové, kde je napli zhruba 25 kg.**

Pti vystavbé mobilnich bariér, které jsou vyuzivany hlavnim méstem v piipadé
povodni nebo pfi eventudlnich proveétovacich nebo taktickych cviceni jednotek HZS hl.

m. Prahy spolu s povodiiovymi organy.

Opatieni a ikoly za povodné jsou stejnd jako opatieni pii nebezpeci pii povodni.
Povodnové zachranné prace jsou organizacni a technické postupy provadéné za povodné
na pfimo ohrozeném tizemi, nebo jiz zaplaveném uzemi. Slouzi k evakuaci nebo zachrané
zivotl, majetku ze zasazenych Uzemi jejich naslednou péci na nezbytnou dobu.

Povodnové zachranné prace jsou v gesci povodiovych organii ve spolupréci slozkami

4 Juran, M., Mat&jka J., Mobilni protipovodiiové systémy. Praha MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru, 2010. 7-8 s. ISBN 978-80-86640-62-4.
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IZS. V tomto ptipadé jsou nasazovany, kdyz jsou ohrozeny zivoty, zdravi nebo
v majetek a dale v pfipadech hospodarskych zajml, kdy je ohrozena kriticka

infrastruktura v daném tizemi zasazené krizovou situaci.®

Opatieni po povodni vychdzi z celkové dokumentace a nésledného
vyhodnocovani povodni, z potieby nasazeni sil a prostiedkd jednotek HZS CR. Dal§im
opatfenim je zhodnoceni a odstranéni povodnovych Skod, aby mohlo dojit k obnové

zasazeného uzemi, které bylo zasazeno povodni.

Dokumentace zasazeného mista povodni ma zajistit prikazny a objektivni
nahled o priabéhu povodné. Opatieni, kterd byla provedena k ochrané pted povodni JPO
a dotcenymi organy. Posouzeni moznych pfi€in jejich vzniku, velikosti §kod a jinych

okolnosti, které jsou spjaty s povodni.*®

Odstranéni povodinovych Skod nasleduje bezprostitedné po povodni. Jedna se
z pohledu jednotek ptevazné o likvidacni préace, které maji za cil uvést postizené uzemi
do ustaleného stavu do doby, nez bude mozna jeho obnova. Prioritou téchto docasnych
opatfeni je zajiSténi zakladnich funkci postizeného tizemi, napi. zasobovani vodou,
energiemi, potravinami, léky, dopravni obsluznosti nebo odvadéni odpadnich vod

a odvoz odpadu nahromadénym vlivem povodni.*’

Obnova tizemi po povodni je vdzana na zdroj financovani v podobé vetejné
spravy, kdy je poskytnuta pomoc krajiim, obcim, fyzickym, nebo pravnickym osobam.
Tato pomoc slouzi k obnoveni majetku, ktery zajiStuje stabilizaci zékladnich funkci
v postizeném tizemi.*® Dalsi eventualitou pomoci vlastnikiim objektu a fyzickym osobam,
kterym neni umoznéna statni pomoc k ndpravé Skod, jsou finan¢ni sbirky od
humanitarnich organizaci, nebo cerpani finan¢ni zdroji od pojisStoven, popiipadé

z vlastnich zdroju.

% ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 27-28 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.

46 ADAMEC, V., Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 27-28 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.

47 ADAMEC, V., Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012, 27-28 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-118-7.

48 Z4kon ¢. 12/2002 o statni pomoci pii obnové tizemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou a 0 zméng
zakona €. 363/1999 Sb., pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich zakont (zakon o pojistovnictvi)
ve znéni pozdé&jSich piedpisti, (zdkon o statni pomoci pfi obnovée Gizemi), ve znéni pozdé€jsich predpist, § 1
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Opatfeni jednotek HZS CR, HPPS a schopnost reagovat na srazky
dlouhotrvajiciho razu zifejmé dostate¢na. Pokud nastanou intenzivni srazky a danou oblast
zasahnou silné deste, jsou opatieni v podobé HPPS nedostate¢na. HPPS neni schopna
predem informovat a ptfinést presné predikce o vyskytu a mnozstvi piivalovych srazek,

ani upozornit na mozné nahlé povodné (bleskové) a zabranit Skodam na majetku.
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S Ochrana obyvatelstva

Na ochranu obyvatelstva pfi povodni lze nahliZzet jako na urcity soubor vazeb
prevence, ptipravenosti a odezvy vici dané MU. Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému pojednava o plnéni tkolt civilni ochrany, a to pfevazné o varovani,
evakuaci, ukryti, nouzovém pteziti. Dale pak opatieni k zabezpecCeni ochrany Zivota,
zdravi a majetku.* Tento systém vazeb ochrany obyvatelstva, dava za povinnost stitnim
organiim, izemnim samospravam, pravnickym a podnikajicim osobdm, ob¢antim, aby se

na ochrané v pfipad¢ povodni podileli.

Je nezbytné upozornit, Ze v ptipad¢, kdy se jedna o MU jako je povoden, ustfedni
tilohu v tomto systému vykonava HZS CR, ktery z urovné Ministerstva vnitra-GR HZS
CR koordinuje a nasledné slu¢uje postupy ostatnich ministerstev, dale pak IZS ustfednich
spravnich uradu a to kraji, obci, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, v ptipravé
na MU. Odpovédnost za ochranu obyvatelstva je v kompetenci dotCenych subjekti,
nicméné plati, Ze po ucinny systém je nutné uposlechnuti vyzvy pfislusnych organti

a zapojeni obyvatel.>

Pti krizové situaci velkého rozsahu jako je povoden, ustiedni tlohu vykonéava
vlada CR, kdy Ustiedni krizovy §tab je pracovnim organem vlady k fe$eni krizovych
situaci. Kde je pfedsedou UKS Ministr vnitra, daldimi ¢leny $tibu jsou mimo jiné
generélni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, policejni prezident
Ceské republiky, naméstek ministra zdravotnictvi, nadelnik Generalniho $tdbu Armady
Ceské republiky, predseda Spravy statnich hmotnych rezerv, hlavni hygienik CR, feditel

Ceského hydrometeorologického tistavu.”!

5.1 Varovani a vyrozuméni
Na tizemi CR je k zaji§téni varovani obyvatel pred MU, uréen jednotny systém

varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV), ktery zajiStuje Generdlni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru. ,,Jednotny systém varovani a vyrozumeni (JSVV) je
technicky, provozné a  organizacné  zabezpecen  vyrozumivacimi  centry,

telekomunikacnimi sitemi a koncovymi prvky varovani a vyrozumeéni. Je tvoren systémem

49 Z&kon ¢&. 239/2000 Sb., o Krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni
pozdg¢jsich piedpist, § 2

SO HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové izeni: prakticky pritvodce a radce uiFednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021, 69 s. ISBN 978-80-7616-100-9.

STHOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni: prakticky pritvodce a radce uiFednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021, 29 s. ISBN 978-80-7616-100-9.
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selektivniho radiového navésténi a lokalné ovladanymi koncovymi prvky varovani."?

Konecnou slozkou pro varovani obyvatel jsou tak rotacni sirény nebo elektronické sirény,
které je ve vétSin¢€ piipadii nahrazuji. Z ditvodu vlastniho elektrického napajeni v ptipadé
vypadku elektrické energie jsou schopny pienést i verbalni informaci na uzemi postizené
MU.>* Zpravidla vzdy probiha zkougka sirén prvni stiedu v mésici ve 12 hodin na celém
tizemi Ceské republiky trvaly ton po dobu 140 sekund, doplnén o mluvenou informaci

,,Zkouska sirén®.

Obrazek 1 - Zkouska sirén

195

Zdroj: Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

Oproti tomu varovny signal ,,v§eobecna vystraha‘¢ mtizeme charakterizovat jako
. kolisavy ton délce 140 sekund, kdy je motor rotacni sirény opakované po dobu 4 sekund
zapinan a na dobu 3 sekund vypinan (prvni sepnuti je zpravidla 7 sekund). Elektronické
sirény a mistni informacni systéem (MIS) signal vytvari zménami tonu od 180 Hz do 400
Hz. Varovny signal je mozno opakovat az trikrat v intervalech asi tFi minuty. Na
elektronickych siréndach a mistnich informacnich systémech s vlastnostmi elektronickych
sirén je varovmny signal ihned po ukonceni podle charakteru mimoradné uddlosti
nasledovan verbalni informaci: Vseobecna vystraha, Nebezpeci zatopoveé viny, Chemicka

havdrie, Radiacni havarie."*

2 LUKAS, L., Informacni podpora integrovaného zachranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi). 2011, 165 s.
ISBN 978-80-7385-105-7.

53 LUKAS, L., Informacni podpora integrovaného zachranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi). 2011, 165 s.
ISBN 978-80-7385-105-7.

SKROUPA, M., RIHA, M. Ochrana obyvatelstva. Praha: Armex, 2006. Skripta pro stiedni a vy$§i odborné
Skoly. 19 s. ISBN 80-867-9533-0.
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Obrazek 2 - VSeobecna vystraha

140 s

Zdroj: Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

Dalsi ¢asti JSVV tvorti zaslani kratkych textovych zprav, které jsou ureny pro
jednotlivé subjekty v ramci krizového fizeni, a to od roku 2002. Na zdkladé rozhodnuti
vlady je maji v uzivani hejtmani, starostové, ¢lenové bezpecnostnich rad a krizovych
Stabl. Jako koncové prvky spolu s JSVV jsou vyuzivany k varovani mistni informacni
systémy (mistni rozhlas), které vyuzivaji organy samosprav k piedavani dalSich
dilezitych informaci. Varovani obyvatel pfed MU miiZe probihat také prostiednictvim
medii, potazmo jinym zplsobem (megafonem, pochtizkovou ¢innosti v podobé osobniho
kontaktu), jak pfenést verbalni informaci. Timto zplsobem se dostane okamzité
k obyvatelim, kterym hrozi nebezpeci. O varovani obyvatelstva pfed MU je opravnéno
rozhodnout krajské operacni a informacni stiedisko 1ZS (dale jen KOPIS) a to pii
nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi. A to pomoci dalkové
ovladanych prvka JSVV. Dale starosta obce nebo hejtman kraje prostfednictvim KOPIS,
nebo pfimym spusténim koncovych prvki které bude varovat obyvatele.> V ptipadé JPO
muze velitel zdsahu pii nebezpeci z prodleni informovat KOPIS. Nasledné vyuZzije JSVV,
nebo jsou vyuzity koncové prvky, v podobé pochiizkové ¢innosti, kdy zasahujici hasici
informuji obyvatelé o hrozicim nebezpeci, eventudlné¢ vozidlovym rozhlasovym

zafizenim apod.>®

5.2 Evakuace

Na evakuaci v dobé ohrozeni povodni lze nahlizet jako na jedno z moznych
preventivnich opatieni, které je urCeno k ochran¢ obyvatelstva. Evakuace je nutna
v ptipadé, kdy povoden jiz aktudlné hrozi. V pfipadé zasazenych objekti, aredll, celych
obci, nebo jednotlivych Casti postizenych povodni, v rdmci povodinové ochrany, se
provede plosna evakuace. ,, Ta zabezpecuje premisténi osob, zvirat, predmétu kulturni

hodnoty, technického zarizeni, pripadné stroju a materialu z mist ohroZenych

55 Bojovy Fad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 3., 1-2's. ISBN 978-80-7385-197-2.
56 Bojovy rad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 4., 2 s. ISBN 978-80-7385-197-2.
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mimorddnou uddlosti nebo krizovou situaci do mist, kde je pro evakuované obyvatelstvo
zajisténo nouzové ubytovani, pro zvirata nouzové ustdjeni a pro predméty nouzové
uskladnéni.**” Je nezbytné zminit, Ze evakuace se déli na ¥izenou plosnou evakuaci

a nerizenou.

Narizenou ploSnou evakuaci se rozumi, nafizené a fizené premisténi
evakuovanych osob,’® jeji sou¢dsti miize byt také samoevakuace. Samoevakuce je
kontrolované presunuti evakuovanych vlastnimi prosttedky, po urcené trase ¢i sméru do
zajistén¢ho vlastniho ndhradniho ubytovani, popiipadé¢ do evakuacniho stiediska.
Samoevakuace je upfednostiiovana, jelikoz neni tak naro¢na z pohledu sil a prostiedkil

jednotek HZS CR.%

Nerizenou evakuaci se rozumi samovolnd reakce obyvatelstva pii povodni, ktera
spoc¢iva v opusténi mista v ptipad¢ ohrozeni, bez toho, aniz by n¢kdo evakuaci nafidil
anasledné ji organizoval. Obyvatelé¢ v tomto ptipadé jednaji svévolné. Zde je nutné
zdiraznit, ze pfi povodnich, je plosna evakuace spjata s dalSimi opatienimi. A to
v kontextu néasledné péce o evakuované osoby, protoze se piedpoklada, ze obyvatelstvo
bude evakuovdano na moznou del§i dobu v faddu dnl, pfipadné¢ meésicii. Pribch
a uskutecnéni plosné evakuace je obvykle planovéan v havarijni dokumentaci-havarijni
plan kraje, vnéjsi havarijni plany nebo v krizovém planu.®® Plogna evakuace obyvatelstva
se tyka vSech v evakuacni zén€, mimo osob které se podili nebo budou podilet na
vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci nebo na fizeni evakuace.®! ,,V misté zasahu,
véetné mista predpokladaného ucinku mimoradné uddlosti ma velitel zasahu pravo
naridit evakuace. “% Zabezpeuje tak evakuaci obyvatelstva ve spolupraci s fidicim
distojnikem HZS CR kraje nebo s KOPIS a obcemi. Stejné jako velitel zasahu, mtize
nafidit evakuaci 1 starosta dotené obce nebo meéstské Casti, hejtman kraje (v Praze

primator), popi. vlada pfi vyhlaseni piisluiného krizového stavu.®® V piipadg, Zze nékdo

57 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva, § 12
58 Bojovy #ad jednotek pozdarni ochrany II: Cinnost jednotek pi povodnich. V Ostravé: SdruZeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 1 s. ISBN 978-80-7385-197-2.
59 Bojovy #ad jednotek pozdarni ochrany II: Cinnost jednotek pi povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 1 s. ISBN 978-80-7385-197-2.
0 Bojovy dd jednotek pozdrni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 1-2's. ISBN 978-80-7385-197-2.
81 Bojovy Fad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 1 s. ISBN 978-80-7385-197-2.
62 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o Krizovém Fizeni a o zmé&né& nékterych zékond (krizovy zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, § 19
63 Bojovy rad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 2 s. ISBN 978-80-7385-197-2.
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z sob, kterym byla nafizena evakuace z diivodu ohroZeni stoupajici hladiny vody, se
z jakéhokoliv diivodu odmita evakuovat, dopousti se protipravniho jednani.** Clen JPO
upozorni na nebezpeci pro n¢ vyplyvajici z dané situace a provede jejich evidenci pro
potieby organti obce.*®> V zadném piipadé jednotka nepouZije pro jejich evakuaci nasili.
Je nutné zminit, Ze mohou nastat komplikace pti ploSné evakuaci a JPO musi adekvatné
na danou situaci reagovat. Jednd se o neochotu evakuovanych osob, poruseni vydanych
pokynt a nedodrzeni evakuacnich tras. Dale je nutné zminit, ze v piipad€ nedostatecnosti
sil a prostfedkll k zabezpeCeni v misté¢ zdsahu miize nastat mozny problém, prevazné
v nekoordinovaném pribéhu evakuace osob a jejich zivelnosti. Z toho mize pramenit
vyvolani paniky. V ptipadé nemocnych nebo zdravotné postizenych osob je nutna potieba
specialni péce. Pfitomnost cizich statnich ptislusnikl a jazykova bariéra miize zpiisobit
zhorSenou komunikaci. Evakuace osob s domacimi zvitaty, at’ jiz je to pes, kocka apod.
nebo zhorSeni komunikace z diivodu pii pfetizenosti mobilnich telefonnich siti nebo pii

iplném vypadku telefonniho signélu.

Opatieni pro nouzové preziti je souhrn ¢innosti a postupt, ktera se provadéji
s cilem minimalizace nésledkii mimotadné udélosti a krizovych situaci. Ve vétSiné
pfipadil je nouzové pieziti navazujicim postupem po evakuaci. Nouzové preziti tvoii
nouzové ubytovani, nouzové zasobovani potravinami, zdsobovani pitnou vodou nouzové

zéakladni sluzby obyvatelstvu, nouzové dodavky energii.®’

64 Zakon &. 239/2000 Sb., o Krizovém fizeni a 0o zméné& nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisd, § 19

%5 Bojovy #ad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pi povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpec€nostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 2-3 s. ISBN 978-80-7385-197-2.

5 Bojovy rad jednotek pozarni ochrany II: Cinnost jednotek pii povodnich. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017. Metodicky list Ob 6., 3-4 s. ISBN 978-80-7385-197-2.

67 KRATOCHVILOVA, D., FOLWARCZNY, L., Ochrana obyvatelstva. 2., aktualiz. vyd. V Ostravé:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013. 73 s. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-134-7.
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6 Hasicsky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy ve vztahu k

povodnim

Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,HZS hl. m. Prahy®) je
jeden ze 14 HZS CR kraje, ktery plni ikoly v oblasti pozarni ochrany, vykonava statni
pozarni dozor, je dotCenym organem v izemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany
obyvatelstva a je spravnim organem v oblasti IZS a krizového fizeni.®® Soucasné se opira

o vybrané zakony popsané v kapitole €. 2.

Vnitini struktura HZS hl. m. Prahy se ¢leni na feditelstvi HZS hl. m. Prahy
a jednotky HZS hl. m. Prahy. Reditelstvi HZS hl. m. Prahy se ¢leni na kancelaf feditele
HZS hl. m. Prahy, usek prevence a civilni nouzové pfipravenosti, usek integrovan¢ho
zachranného systému a operacniho fizeni, usek ekonomiky, pracovisté interniho auditu
a kontroly. Organiza¢nimi soucastmi feditelstvi HZS hl. m. Prahy jsou operacni

a informaéni stfedisko HZS hl. m. Prahy.%’

Uzemni pisobnost HZS hl. m. Prahy je pii vykonu statni spravy déna uzemim
kraje Hlavni mésto Praha, které vymezuje tGstavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoifeni
vyssich izemnich samospravnych celkil a 0 zméné Gistavniho zakona Ceské narodni rady

¢. 1/1993.Sb.,”° a dale pak zakon ¢&. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mést& Praze.”!

Jednotky HZS Kkraje jsou organizovanym systémem tvofenym odborné
zpusobilymi pfislusniky, pozarni technikou — automobily vcetné¢ vybaveni napft.

elektrocentrily, agregaty, prenosna ¢erpadla a dalsi.”?

Zakladnim ukolem JPO je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred
pozary a dale poskytovat ucinnou pomoc pii nastalych MU, které ohrozuji zivot a zdravi

obyvatel, majetek nebo Zivotni prostiedi, a které vyzaduji provedeni zdchrannych nebo

68 HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHA. Zprava o stavu pozarni ochrany.
Sluzby pro veiejnost. In hzscr.cz: Sluzby pro vefejnost [online]. Praha: HZS CR 2021 [cit. 2023-02-02].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/hzs-hlavniho-mesta-prahy.aspx

6 HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHA. Zprava o stavu pozarni ochrany.
Sluzby pro vefejnost. In hzscr.cz: Sluzby pro vefejnost [online]. Praha: HZS CR 2021 [cit. 2023-02-02].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/hzs-hlavniho-mesta-prahy.aspx

70 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho
zakona Ceské narodni rady &. 1/1993.Sb., Ustava Ceské republiky

"1 Zakon ¢&. 131/2000., o hlavnim mé&sté& Praze, § 59

2KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva II. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii,
2015. 28-29 s. ISBN 978-80-87472-92-17.
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likvida¢nich praci.’? Zachranné prace jsou , cinnosti k odvrdceni nebo omezeni
bezprostredniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou udadlosti, zejména ve vztahu k
ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich
pricin“.”? Likvidaéni prace je ¢innost JPO, kdy dochazi odstranéni nasledkii zptisobenych

MU.”?

Jednotka HZS kraje se sklada z ptisluSnika (tzv. ,,vyjezdovi hasi¢i®) jejichz
pracovnépravni vztah se tidi zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik
bezpecnostnich sbort. Piislusnici slouzi ve tfisménném rezimu sluzby, rozdéleni do smén
A, B, C, po dvaceti ¢tyf hodinovych sménéach. Toto vzdjemné stiidani smén tak zajiStuje
nepfetrzity provoz. Hasi¢i jsou v JPO rozdéleni do cet, druzstev a dale druzstev
o zmen$eném podetnim stavu, eventualné skupin. Cetu tvoii 2 az 3 druZstva nebo
skupiny. Druzstvo utvaii velitel spolu s dal§imi péti hasi¢i (1+5). Oproti druzstvu
o zmens$eném pocetnim stavu je slozeno z velitele a dalSich tii hasict (1+3). Skupinu tvori
velitel skupiny a 1 az 2 hasici. Pokud se jednotka sestava z hasi¢li dvou druhti JPO nebo
hasi¢i nejméné jedné JPO a osob z dalSich slozek integrovaného zachranného systému
nebo hasic¢li nejméné jedné JPO a osob poskytujicich osobni a vécnou pomoc. Tato
jednotka se nazyvad odiadem.”® U HZS kraje je zfizovatelem stit. Oznaceni kraje
pojmenovava uzemi, na kterém jednotka pusobi. U jednotek podniku je zfizovatelem
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, kterda ma podle rozhodnuti HZS kraje
povinnost JPO ziidit. Jednotku sboru dobrovolnych hasict (dale jen ,,SDH*) obce ztizuje
kazda obec. V ptipadé€, ze toho obec neni schopna musi sdruzit prostfedky na jednotku

spole¢nou, napf. se sousedni obci, a to za podminek danych zékonem o pozarni ochrang.”’

Druhy JPO jsou rozliSeny a nasledné¢ odvozeny od toho, kdo je zfizuje. Jednotka
hasi¢ského zachranného sboru kraje, jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,
jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce, jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku

a vojenska hasi¢ska jednotka.

B KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva II. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,
2015.29 s. ISBN 978-80-87472-92-17.

4 Zakon &. 239/2000 Sb., o Krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakonii (krizovy zakon), ve znéni
pozd¢jsich piedpist, § 2

7S HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Jednotky PO. hzscr.cz [online]. © 2023 [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

76 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Jednotky PO. hzscr.cz [online]. © 2023 [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

77 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Jednotky PO. hzscr.cz [online]. © 2023 [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx
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Cinnost JPO je rozdélena do organizagniho a operaéniho fizeni. Organizaéni
Fizeni je Cinnost k dosaZeni stal¢ organizacni, technické a odborné zpusobilosti sil
a prosttedki pozarni ochrany k plnéni ukoli JPO. To je ¢innost souvisejici s udrzovanim
a zvySovanim odborné a fyzické zpusobilosti hasi¢u. Zahrnuje Skoleni a vycvik, dale
udrzbu pozérni techniky a dalSich prostfedkl pozéarni ochrany apod. Operaéni Fizeni je
¢innost jednotky od samotného pfijeti tisiového volani o vzniku pozaru nebo jiné MU

nebo krizové situace az po navrat jednotky na misto stalé dislokace.”®

Rozdéleni jednotek na izemi hl. m. Prahy. Je nutné zminit, ze mimo jednotek
HZS krajt, plni také ukoly i dalsi JPO, které jsou zatazené do plosného pokryti uzemi hl.
m. Prahy. Tyto jednotky jsou stejné jako HZS kraje zatazeny v plosném pokryti izemi
hl. m Prahy, jedné se o JPO IV jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, téchto
jednotek podniku piisobici na uzemi mésta celkem 8. Dale Ize uvést, Ze v planu pokryti
je zatazeno celkem 36 Jednotka sboru dobrovolnych hasici z toho 21 jednotek je zatazeno
v kategorii JPO III a déale 15 v kategorii JPO V. Tyto jednotky jsou soucasti Planu
plosného pokryti uzemi hl. m Prahy. JPO III maji celoméstskou plisobnost a jsou
vyuzivany na zasahy vétSiho rozsahu a doplituji ¢innosti HZS hl. m. Prahy. JPO V jsou
zafazeny v systému plosného pokryti izemi hl. m Prahy ty jsou predurceny pro zachranné

a prace v souladu s Pozarnim poplachovym planem.”
JPO jsou déleny do Sesti kategorii JPO I az JPO VI:
a) s uzemni pisobnosti zasahujici i mimo tizemi svého ziizovatele

JPO I jednotka hasi¢ského zachranného sboru s izemni plisobnosti zpravidla do

20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 2 min.

JPO 1II jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce se Cleny, ktefi vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plisobnosti zpravidla do 10

minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 5 minut.

8 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Jednotky PO. hzscr.cz [online]. © 2023 [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

7 BEZPECNOST. PRAHA.EU: Jednotky sborti dobrovolnych hasiétl. bezpecnost.praha.eu [online]. ©
2023 [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://bezpecnost.praha.cu/clanky/jednotky-sboru-dobrovolnych-
hasicu
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JPO III jednotka sboru dobrovolnych hasici se ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu
v jednotce PO dobrovoln¢, s Gizemni plsobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista

dislokace
b) s mistni pusobnosti zasahujici na izemi svého ziizovatele

JPO 1V jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku a dobou vyjezdu do 2

minut.

JPO 'V jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t obce se ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu

v jednotce PO dobrovolné¢ a dobou vyjezdu do 10 minut.

JPO VI jednotka sboru dobrovolnych hasict podniku a dobou vyjezdu do 10

minut.®

6.1 Hasebni obvod Hasi¢ské zachranného sboru hlavniho mésta
Prahy
Stavajici hasebni obvod HZS hl. m. Prahy ¢ini 496,2 km2 a po celém jejim obvodu

hrani¢i s uzemnim celkem Stfedoceského kraje. Praha je tvotfena jako jednotny spravni
celek (hlavni mésto), ale vnitiné se déli na 22 méstskych spravnich obvodu a dale na 57
méstskych Casti, v Cele se starosty a radnimi. Nejnizsi ¢ast hasebniho tizemi je 177 m n.
m., m&stska ¢ast Praha Suchdol. Oproti tomu nejvys$im polozenym hasebnim uzemim je

méstska ¢ast Praha — Zli¢in, ktera se nachazi ve vysce 499 m n. m !

V Prazské metropoli se nachazi méstské ¢asti s vyraznym charakterem meéstského
historického centra, tak 1 méstské Casti prevazné obytného charakteru. Tato vystavba
pochazi zdob pocatku dvacatych let 20. stoleti. Jsou zde méstské ¢asti s prevazujicim
primyslovym charakterem, kterou pozvolna vytlacuje nova vystavba bytovych domi ¢i
obchodnich center, ptfipadné¢ skladovych hal. V Praze se nachdzi meéstské Casti se
zastavbou panelového typu nebo méstské ¢asti piiméstského razu. Rada z nich vznikla
pfipojovanim okolnich obci, kde se misi stara zastavba s novou vystavbou rodinnych,
bytovych domil. Vyrazné zvétSovani tizemi hlavniho mésta Prahy vyvolalo potiebu

plosného pokryti a urceni dislokace danych stanic, které jsou uvedeny, viz. tabulka ¢ 3.

80 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Jednotky PO. hzscr.cz [online]. © 2023 [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

81 PRAHA.EU: Zakladni informace. Praha.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/co_delat v_praze/o praze/zakladni_informace/index.html
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Tabulka 4 - Dislokace jednotky

1 HZS hl. m. Prahy | Sokolska 62, Praha 2 C3
2 HZS hl. m. Prahy | Heyrovského nam.1987 Praha 6 P4
3 HZS hl. m. Prahy | Argentinska 149 Praha 7 P4
4 HZS hl. m. Prahy | Kvétnové¢ho vitézstvi 2023 Praha 4 | P4
5 HZS hl. m. Prahy | PribéZna 74 Praha 10 P4
6 HZS hl. m. Prahy | Na Kr¢skeé strani 1366, Praha 4 P4
7 HZS hl. m. Prahy | Jinonickda 1226, Praha 5 P4
8 HZS hl. m. Prahy | V sudech 1, Praha 5 P4
10 HZS hl. m. Prahy | K Radonictim 305, Praha 9 P4
11 HZS hl. m. Prahy | Generala Sisky 2140, Praha 4 P4

Zdroj: HZS hl. m. Prahy, zpracovani vlastni

Dislokace uvedenych stanic HZS hl. m Prahy, vychazi z plosného pokryti, z § 65
odst. 6 a ptilohy €. 1 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich
predpist dale je upraveno § 1 a ptilohou €. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001
Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni vyhlasky ¢. 226/2005 Sb.,
§ 5 nafizeni vlady ¢. 172/2001 k provedeni zdkona o pozéarni ochrané ve znéni nafizeni
vlady ¢&. 498/2002 Sb.#? S touto uvedenou legislativou plo§né pokryti hl. m. Prahy uréuje
dale natizeni €. 13/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterym se ur¢i presné podminky k zabezpeceni
plosného pokryti izemi hl. m. Prahy JPO, jehoZ soucasti je pozarni poplachovy plan kraje.
Ten stanovuje zasady soucinnosti JPO a dalSich subjekti pfi opera¢nim fizeni k haSeni
pozari a dalSim zachrannym a likvida¢nim pracim nebo pii mozném poskytovani pomoci
mezi kraji a dale pak mezindrodni pomoci. Uvedeny pozarni poplachovy plan vychazi

z aktualniho stavu plosného pokryti JPO %

Stupeni urbanizace, kvalita infrastruktury a socialné ekonomické podminky pro
zivot v danych meéstskych castech se neustale proméiuji vystavbou, tim specifikuji
a odliSuji hasebni obvod hl. m. Prahy. A tak ptfedevsim hustota obyvatelstva, ktera je 2,6
tisice obyvateli na 1 km2 nejvyssi v celé Ceské republice. ,, Celkem tak v metropoli Zije
1281 219 obyvatel (k datu 30.9. 2022). Toto cislo se ve vSedni den navysuje o dalsich
zhruba 163 000 lidi, kteri dojizdéji za praci z okolnich i vzdalenéjsich obci stredoceského
kraje“.%* Tim vzriista celkova koncentrace obyvatel. To ma dopad nejen na pietizenou

infrastrukturu, ale ptfedevsim také na rozdilnou skladbu hustoty obyvatel v jednotlivych

82 Zakon &. 133/85 Sb., o Pozéarni ochrané ve znéni pozdé&jsich piedpisti, § 65

8 PRAHA. EU: Vyhladky a naiizeni. Praha eu [online]. © 2023 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/vyhlasky a narizeni/vyhledavani_v pravnich predpisech/rok 201
I-narizeni_c¢ 13 2011 sb hl m prahy.html

8 CESKY STATISTICKY URAD. Krajskd sprava CSU v hl. m. [online]. © 2023 [cit. 2023-02-24].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xa
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meéstskych castech, potazmo hasebnich obvodi JPO. Jeho nasledny redlny dopad na
uvedenou skladbu zésahu, se kterym se musi jednotky HZS hl. m. Prahy spolu dal§imi
slozkami IZS potykat. Proto i ur¢itym moznym faktorem rizikovosti pifi zpiisobu feSeni
vetsiho rozsahu MU mohou byt konzuldty, mezinarodni organizace, ale také i znacny
pohyb cizinc. Béhem roku metropoli navstivi pfes 5 miliond turistli a vlivem mozné

jazykové bariéry, ¢i kulturni odliSnosti mohou nastat komplikace pii feSeni MU.

Obrizek 3 - Hasebni obvod HZS hl. m. Praha

HASE BN I OBVO DY . @ secrotia pozimi ochrany 1

HZS hl. m! Prahy v roce 2023 £ hasebni obvigPo 1

vodni tok
vodni plocha

f .”.~ ::HV:‘._--\\’ —— ‘I
“HS7- Sm, )

oV |

2023, H7S hi. m._Pyalty’ ’

Zdroj: HZS hl. m. Praha

Vodni toky v hasebnim obvodu HZS hl. m. Prahy. Z pohledu rizikovosti
vyuzit v diisledku rozvodnéni. Vltava protéka tizemim Prahy v délce 30 km® a usti do ni
feka Berounka na uzemi Prahy-Lahovic, ta je druhym nejveétsim vodnim tokem, protéka
tak izemim Prahy v délce 12 km.®® Dale mezi vyznamné, ale o néco mensi toky, které
se nachazi v hasebnim obvodu HZS hl. m. Prahy je ficka Boti¢ 21 km v Praze z toho 700
m pod zemi. Dale pak Rokytka, Dalejsky potok, Motolsky potok, Sarecky potok,
Kunraticky potok. V hasebni oblasti jsou kromé soustavy mensich rybnik a vodnich

nadrzi i1 tyto vyznamné vodni plochy, Hostivaiskd nadrz, Pocernicky rybnik, Kyjsky

85 JUI:U:K, 1. Prahou podél potokii (a dvou rek). Praha: Argo, 2007, 198-2014 s. ISBN 9788072039555.
8 JURIK, J. Prahou podél potokii (a dvou iek). Praha: Argo, 2007, 14-20 s. ISBN 9788072039555.

38



rybnik, Rybnik Seberék, retenéni nadr Jiviny a nadrz Dzban.” Vsechna tato vodni dila
tvoti zvysené riziko, pti dlouhodobych destich, poptipadé€ pii vzniku ptivalovych destt,
kter¢ trvaji v fadu nékolika hodin a mohou tak zvednout hladinu vodnich tokti a zptsobit
vyliti z bfehti. To mize mit za nésledek aktivaci povodnovych organti a déle i jednotek

HZS hl. m. Prahy.

6.2 Pripravenost Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta
Prahy

PtisluSnici HZS hl. m. Prahy kontinuéIn¢ absolvuji zakladni kurzy, odborné kurzy
a Skoleni. At jiz na svych stanicich v rdmci schvaleného planu odborné ptipravy nebo se
specialisty z fad napt. Vodni zachranné sluzby Ceského ¢erveného kiize, ktera poskytuje
pomoc na otevienych vodnich plochéch a v jejich blizkosti, véetné technické pomoci
a zachrany. Tim tak pfisluSnici zvySuji svou odbornost a pfipravenost. Néasledna ptislusna
Skoleni, jsou stanovena schvalenym planem odborné pfipravy na rok. V ramci odborné
piipravy jsou pak organizovana taktickd a proveétovaci cviceni JPO, kterd vychaziz § 72
odst. 4 zdakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi, a § 36
odst. 1 pism. c) a § 39 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany 3 Cviceni JPO se pofadaji samostatng, nebo ve spolupraci se slozkami 1ZS
a jednotlivymi méstskymi ¢astmi v pribchu kalendainiho roku na MU, jednou ro¢né je
organizovano provéfeni vystavby protipovodinovych bariér. Takticka cviceni se provadi
vzdy za ucelem piipravy JPO, Stabii na zdolavani pozar nebo zachranné prace pii
mimotadnych udalostech. V tomto ptipadé jsou ¢lenové jednotky dopiedu informovani,
které ¢innosti budou pfi cvieni vykonavat. Provérovaci cviceni je urceno k provérce
akceschopnosti JPO, ¢lenové jednotky o cvi¢eni doptedu nejsou informovani.* Taktické
cviceni voda 1998. Dne 17.9. 1996 prob¢hla prezentace pro zastupitele mésta, méstskych
casti a HZS hl. m. Prahy simulace povodn¢ z roku 1890. Na zaklad¢ této prezentace, ktera
vychézela ze zpracovaného matematického modelu se ukazalo jako nutnost vybudovat na
nejvice ohrozenych mistech stalé, nebo mobilni ochranné hraze a zajistit vice danych

prostiedkti pro JPO (pievazné se jednalo o motorové Cluny, prenosna plovouci ¢erpadla,

8 PORTAL ZIVOTNIHO PROSTREDI HLAVNIHO MESTA PRAHY. Vodni toky a vodni dila v Praze.
portalzp.praha.eu [online]. © 2015 [cit. 2023-02-11]. Dostupné
https://portalzp.praha.eu/jnp/cz/voda/vodni_toky vodni dila a vodotece/po_praze podel potoku/vitejte
_na strankach po praze podel.xhtml

8 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Cviteni. hzscr.cz [online]. © 2023 [cit.
2023-01-18]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hzs-usteckeho-kraje-menu-integrovany-zachranny-
system-cviceni.aspx

$ HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Integrovany zachranny systém hzscr.cz
[online]. © 2023 [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hzs-usteckeho-kraje-menu-
integrovany-zachranny-system-cviceni.aspx
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elektrocentraly atd.). Na zaklad€ téchto poznatkl prob&hlo rozséhlé cviceni s ndzvem
Voda 98, které mélo ovéfit pfipravenost JPO, krizového fizeni, povodiovych organt
a magistratu hl. Praha. Toto cviceni, které prob¢hlo 21.9-23.9 1998 m¢lo za cil ovéteni
pripravenosti vSech zucastnénych stran a yystavéni mobilnich bariér, které bylo spojeno
s jejich prezentaci. Nasledné také ovéteni dané simulace, ktera byla prezentovédna v roce
1996.”° Na zakladé taktického cvigeni bylo zjisténo, ze z hlediska zaplav je nejvice
ohroZeno tokem fek Vltavy a Berounky piedevs§im historické jadro mésta. Kde je na
ochranu zapottebi velké mnozstvi sil a prostredkti JPO, stavbu mobilnich bariér a posléze
dotéenych méstskych oblasti, které by bylo v piipadé povodné nutné evakuovat.’!

VSechny tyto nedostatky sil a prosttedkt se nasledné projevili o nékolik let pozdéji pii

povodnich v roce 2002.

Zachranné skupiny. Pii povodni mtize HZS CR vyuzit specialni zachranny tym,
ktery ma dislokaci v Moravskoslezském kraji, ale jeho plsobnost je celorepublikova
v piipad¢ mimotadné udalosti. WASAR (Water Search And Rescue) jehoz ztizovatelem
je Ministerstvo vnitra-GR HZS CR. WASAR lze charakterizovat jako tym, ktery se
specializuje na vyhledavaci a zachranné prace na vodnich plochach a povodnémi
postizeném Uzemi. U povodni je také vyuZzita skupina potapééskych zachranari. Ta
plni funkei opérného bodu nejen pro Prahu v ptipadé MU, ale také pro kraje Sttedocesky,
Ustecky, Liberecky, Karlovarsky, Plzefisky, dle pokynu HZS CR ¢&. 16/2017, kterym se
stanovi opérné body HZS CR a typy pieduréenosti jednotek PO pro zachranné préace.®?
Pti povodnich se jejich ¢innost nezamétuje jen na pozadovanou zachranu osob, ale také
na protipovodiiova opatfeni, kterd souvisi s metropoli. Mezi hlavni ukoly fadime
uzavirani protipovodiiovych vrat na Certovce a posléze uvoliiovani protipovodiiovych
vrat na precerpavaci stanici Rokytka. Na kazdé stanici HZS hl. m. Prahy jsou pfedurceni
prislusnici k zachrané na vodé¢, napt. k evakuaci, zachran¢ tonouciho ze ¢lunu nebo
vytazeni ostatkl t€l. Dalsi zachranou skupinou je lezecka skupina, ze které se dale
rekrutuji letecti zachranari, ti pouzivaji lanovy jefab a lanovou techniku k zachrané

a evakuaci osob a zdchrannym pracim pii povodni a jsou tak vyuziti pfi zachran¢é osob

% HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY. Interni dokumentace. Uvodni
zprava o priubéhu povodné 2002 v hi. m. Praze. Praha: interni dokumentace Praha, 2002
9 HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY. Interni dokumentace. Uvodni
zprava o pritbéhu povodné 2002 v hi. m. Praze. Praha: interni dokumentace Praha, 2002
%2 SBIRK A INTERNICH AKTU RiZENI GENERALNIHO REDITELE
HASICSKY ZACHRANNE SBORU CESKE REPUBLIKY. Opérné body Hasicského zachranného sboru
Ceské republiky a typy predurcenosti jednotek pozdrni ochrany pro zdchranné prace. Pokyn &. 16/2013
[online]. Praha: 2017 [cit. 2023-01-11]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/siar-ca-16-2017-pokyn-
16-z-17-3-5751495-pdf.aspx
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z neptistupnych mist zasazenou povodni. USAR (Urban Search And Rescue), jehoz
ziizovatelem je Ministerstvo vnitra-GR HZS CR. Tento tym je nasazovan v piipadé MU
a zivelnych katastrof. USAR lze charakterizovat jako tym, ktery se specializuje na
prohledavani, vyhleddvani a zachranu osob, v méstském (urbanizovaném) prostiedi za
pomoci echolokatoru nebo $térbinové kamery, nebo za pomoci kynologlh k zachrané
osob. A to v ptipadé objektu s narusenou statikou nebo zcela zbotenych. Pisobnost tohoto
tymu neni pouze pro Ceskou republiku, ale v p¥ipadé potieby mize zasahnout i jinde po
svéte.”> Vsechny tyto zachranné skupiny b&hem roku prochazeji vycvikem dle

schvaleného planu odborné ptipravy a posléze i taktickym cvicenim.

Vyvoj situace pri povodnich 2002. Zacatek srpna roku 2002 byl srazkové
nadprimérny. Od 6.8.2002 postupoval frontalni systém smérem k vychodu. To pfineslo
vytrvalé desté v obdobi 7.- 8.8. 2002 Ptitoky mensich potokt a fek postupné plnily koryto
Vltavy a Berounky. Zaroven zacalo vypousténi piehrad vltavské kaskady. Pozdéji byla
pfijata opatieni, kterd byla vyhldsena 8.8.2002 ve 14:15 hod. vyhlasen na hlasném profilu
Malé Chuchle 1. SPA 450 m3/s. V 19:00 hod. zasedla povodiiova komise, aby zvazila
dalsi postup. Ve 20:00hod. byl jiz vyhlaSen na hlasném profilu Praha Chuchle 2. SPA
1000 m3/s. Jednotky HZS hl. m. Prahy zacinaji poprvé Cerpat vodu ze sklepnich prostor,
v méstské ¢asti Zbraslav, ptic¢inou je vypousténi Vitavské kaskady. Nasledujici dny a to
9-10.8. 2002 teka Vltava a Berounka klesaji. S vyhledem na dalsi dny 10.8.2002 HPPS
vydéava varovani o mozném zvedani hladiny tokt. Vzhledem k tomu, Ze piida, kterd byla
nasycend vodou z piedeslych srazek, nedokazala zadrzet dalsi mnozstvi vody a ta stékala
do naplnénych fek. Situace byla dramaticka i v nésledujicich dnech a proto12.8.2002
v 1:00 hod. byl vyhlaSen na hlasném profilu Mald Chuchle 3. SPA 1500 m3/s. V 18:00
hod. na zaklad¢ ptedeslého jednani ustfedniho krizového Stabu predseda vlady vyhlasil
pro Prahu nouzovy stav. I pfes veSkerou snahu vSech zacastnénych, kteti se podileli na
protipovodilovych opatienich, se nepodafilo zabranit rozvodnéné Vltavé a Berounce
v zaplaveni vice jak 5,8% rozlohy mésta. Zaplaveny byly oblasti patfici do méstskych
Casti Zbraslav, Modrtany, Lipence, Lahovice, Velka chuchle, Praha 4, Praha 2, Smichov,
Staré¢ Mésto a Josefov, Mala Strana, Kampa, Karlin, Liben, Troja, HoleSovice, Sedlec,
Suchdol. Kromé oblasti podél Vltavy a Berounky byla v mensi mife, postiZena i uzemi

v povodi Botice. VSechny tyto zminéné oblasti, které byly vlivem povodni zasaZeny, byly

% USAR-URBAN SEARCH AND RESCUE: Vyhledavaci a zachranny odfad do obydlenych oblasti.
usar.cz [online]. © 2006-2023 [cit. 2023-02-25]. Dostupné Z:
http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=261
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z rozhodnuti krizového $tabu hl. m. Prahy evakuovany. Vltava kulminovala 14.8.2002 ve
12:00 hod. a to na hodnotach 5160 m3/s a pifi vySce 782 cm. V nésledujicich dnech
hladina Vltavy klesala zhruba o 1,5 metru denné, ale stale se drzela na. 3.SPA Vlivem
klesajici hladiny vod v zatopenych ¢astech se 16.8.2002 tstiedni krizovy Stab dohodl na
fizeni likvidacnich praci, §lo pfevazné o Cerpani vody v mistech, kde to jiz bylo mozné
a voda tak nenarusovala statiku staveb. Diky ptiznivé situaci, kdy hladina vody vyrazné
klesala na hlasném tiseku Mala chuchle vyhlasil krizovy $tab hl. m. Prahy 2. SPA Dne
hladiny Vltavy, byl ponechan nouzovy stav pro Prahu az do 22.8.2002 kdy byl nésledné

odvolan.”

Vyvoj situace pri povodnich 2013. Obdobi jara bylo z pohledu srazek
nadprimérné, obzvlasté kvéten, kdy srazky zvedaly priitoky vodnich tokli a nasycenost
pudy byla pro dané obdobi roku abnormalni. Pfi¢inou povodni byla tlakova nize, ktera se
vyskytovala nad stiedni Evropou a pfinesla nad oblast Cech intenzivni srazky, které
zptisobily velmi rychlé vzestupy na pfitocich feky Vltavy.”> Proto od 20.5. 2013 bylo
rozhodnuto povodilovymi orgény o postupném snizovanim hladiny v nadrzi Orlik
s ohledem na vyhled srazek, ktery vydal CMHU pro nasledné obdobi. I pfes postupné se
zvySujici prutoky, se nadrz vyprazdiovala, a to z divodu postupného zvySovaného
odtoku az do 1.6. 2013. Tato regulace na Vltavské kaskad¢ méla zasadni vliv. Umoznila
piipravu protipovodiiovych opatieni v hlavnim mésté Praze. Zejména umisténi lodi do
ochrannych pfistavili, vyklizeni naplavek a zahdjeni vystavby protipovodiiovych opatieni
zapomoci JPO, které vychazi z povodiovych planti. 31.5. 2013 ve 12 hod. byl na hlasném
profilu Mal4 Chuchle vyhlasen 1. SPA 450 m3/s. 1.6. 2013 byla vydéana prostfednictvim
CHMU bdélost pro hl. m. Praha. 2.6.2013 byl vyhlagen 2. SPA 1000 m3/s. V 5:00 hod.
na hlasném profilu Mala Chuchle, z divodu prudkého vzestupu vod, v celém povodi
Vltavy. V této chvili povéfeny primator vyhlasil stav nebezpe¢i pro hl. m. Prahu. Ve
13:00 hod. voda vystoupala k 3. SPA 1500 m3/s na hlasném profilu Mala Chuchle. Ve
21:00 hod. vlada rozhodla o vyhlaseni nouzového stavu v sedmi krajich véetn& Prahy.”®
3.6.2013 kulminovala feka Berounka pozdnich vecernich hodinéch 22:30 hod. a nasledné

druhy den 4.6.2013 ve 3:50 hod. kulminovala feka Vltava na hodnotach 3210 m3 s-1.

% HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY. Interni dokumentace. Uvodni
zprava o pritbéhu povodné 2002 v hi. m. Praze. Praha: interni dokumentace Praha, 2002
% BBC NEWS Europe Prague flood defences put to test [online]. © 2013 [cit. 2023-01-24]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-22756310
% BBC NEWS Europe Prague flood defences put to test [online]. © 2013 [cit. 2023-01-24]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-22756310
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V ten samy den pak bylo upousténi z kaskady pozastaveno a hladina na hldsném profilu
zaCala pozvolna klesat. 8.6.2013 se hladina méfeného toku dostala na Groven 2. SPA
10.6.2013 byla jiz 1. SPA 19.6. 2013 vlada rozhodla, ze bude odvolan stav nebezpeci

a nouzovy stav pro tizemi hl. m. Prahy a to ke 24:00 hod.”’

Z pohledu ¢asového obdobi, z uvedenych let 2002 a 2013 lze uvést, Ze to byly
postihli vétsi ast tzemi CR. Srazky tak nedopadaly jen na tizemi hl. m. Prahy, ale
postihly vétsi ¢ast povodi Vitavy a Berounky, které nasledné vlivem jejich ptitokt

wrwe

nejprve 1. SPA, 2. SPA a posléze 3. SPA na hlasném profilu Mala Chuchle.

6.3 Zhodnoceni ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho
mésta Prahy
Za pomoci komparativni metody jsou porovndny ukoly a c¢innosti uvedené

v letech 2002 a 2013. V této Casti prace je porovnana ¢innost HZS hl. m. Prahy, ktera
vychézi z internich dokumentt ,, Zprava o povodni na vzemi hl. m. Prahy 2002 a Zprava
o povodni na uzemi hl. m. Prahy 2013 . Klicem k porovnani téchto ¢innosti je Bojovy
tad jednotek pozarni ochrany — taktické postupy, metodicky list &. 1, Cinnost jednotek pii
povodnich a podstatnych dat, které jsou nedilnou soucasti kompletniho vyvoje situace pii

povodnich.

6.3.1 Hlidkova ¢innost pri povodiiové hlasné sluzbé

Jednotky HZS hl. m. Prahy se podilely na hlidkové ¢innosti p¥i povodni 2002
v téchto dnech 7.8.-18.8.2002 (11dnt). Byly monitorovany mensi toky na Gzemi Prahy,
kdy JPO sledovaly vysku hladiny na vodoc¢tech zminénych vodnich tokd, (teoreticka ¢ast
vodni toky v Praze). Cetnost monitoringu byla zavisla na SPA (teoreticka &ast stupné
povodiové aktivity) a zadosti krizového Stabu, ktery byl nasledné informovan o zméné
hladiny vodniho toku. V tomto piipadé¢ monitoring byl ukoncen vyhlaSenim 1.SPA. PFi
povodni 2013 trval monitoring od 2.6-19.6.2013 (17dni). Cinnosti JPO probihaly stejné
jako v roce 2002. Ptestoze 1. SPA nastal jiz 9.6.2013, dle rozhodnuti ustfedniho
krizového §tabu z divodu manipulaci na vSech vodnich dilech pro zajisténi maximalni
mozné retence pro mozny pripad dalsi akumulace srazek a tim zmirnéni rizika vyliti toki

z brehti, byl monitoring ukoncen az 19.6.2013. Rozdil téchto srovnavanych ¢asovych
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usekd hlidkovych ¢innosti spocival v délce trvani sledovani vodnich tokd, dale v
rozdilném ukonceni hlidkové ¢innosti v letech 2002/2013. Spole¢nym ukazatelem byla

samotna ¢innost JPO hl. m. Prahy a ziskavani dat.

6.3.2 Povodiové zabezpecovaci prace

Pfi povodni 2002 byla na zakladé rozhodnuti protipovodiové komise zahajena
ptiprava hradidel pro v€asnou vystavbu hrazeni 8.8.2002. Samotna realizace hrazeni
probihala 11.8.2002. A postupovala dle pfedem uvedenych protipovodiovych plant hl.
m. Prahy, kdy se vychazelo z taktického cvi¢eni Voda z roku 1998. Predem bylo
vytipovano rozmisténi protipovodiiovych mobilnich hrazi z pytld plnénych piskem
a z mobilnich protipovodinovych hrazeni. Bylo vystavéno hrazeni z pytli pisku, jako
soucasti téchto protipovodinovych opatieni. Dle materiala 1ze uvést, Ze vystavba nasledné
pokracovala 12.8.2002 a to vystavbou lehkych protipovodiiovych mobilnich stén v délce
1209 m a vyska tohoto hrazeni byla od 0,4 m do 5,2 m, déle pak 130 m tézkych bariér na
prvém biehu Vltavy. Na vystavbu tohoto hrazeni bylo pouzito 100 000 pytld, z toho
prislusnici HZS hl. m. Prahy naplnili 60 000 pytli a bylo spotiebovano 265 tun pisku,
v celkové délce 5023 m.”® Dne 11.8.2002 na zékladé rozhodnuti protipovodiiové komise,
kdy 2. SPA dosahl 1083 m3/s, byla uzaviena protipovodiiova vrata na kanale Certovka
a uvolnovana vrata na pfeCerpavaci stanici Rokytka. Tyto uvedené prace zajiStovala
jednotka potapech. Pres vSechny tyto provedené Cinnosti byly zaplaveny méstské ¢asti
Zbraslav, Modrtany, Lipence, Lahovice, Velka chuchle, Praha 4, Praha 2, Smichov, Staré
Meésto a Josefov, Malad Strana, Kampa, Karlin, Libeni, Troja, Holesovice, Sedlec
a uchdol.”” JPO hl. m. Prahy se staralo o volny priichod Vltavy, Berounky a mensich
vodnich tokti na uzemi Prahy za pomoci vlastnich sil a t&7ké techniky.!® P¥i povodni
2013 zapocala vystavba protipovodinovych lehkych mobilnich bariér 31.5. 2013 v délce
6229,7 m a 130 m tézkych stén, které¢ byly uskladnény ve skladovém arealu v Dubci
avsouladu s povodiiovym planem hl. m. Prahy bylo mésto schopno danou
protipovodilovou ochranu zprovoznit do 57 hod. K urychleni vystavby téchto
protipovodiiovych stén napomahal piesny systém oznaceni a nasledné piesné rozmisténi
mobilniho hrazeni stén, které bylo ulozeno v kontejnerech oznacenych nazvem ulice. To

napomohlo organizaci v logistice. Dne 31.5.2013 na zéklad¢ rozhodnuti protipovodiové

%8 HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY. Interni dokumentace. Uvodni
zprava o pritbéhu povodné 2002 v hi. m. Praze. Praha: interni dokumentace Praha, 2002
9 HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY. Interni dokumentace. Uvodni

zprava o pritbéhu povodné 2002 v hi. m. Praze. Praha: interni dokumentace Praha, 2002
100

44



komise, kdy 1. SPA dosahla 450 m3/s, byla uzaviena protipovodiiova vrata na kanale
Certovka a uvolfiovana vrata na piederpavaci stanici Rokytka. Tyto uvedené prace
zajiStovala jednotka potapéci hl. m. Prahy. Stejné€ jako v roce 2002 se podilely JPO hl.
m. Prahy na uvolnéni vodnich tokii na Uzemi Prahy. Reozdil v povodiovych
zabezpecCovaci pracich, byl v materialu protipovodniovych zabezpecovacich stén. V roce
2002 se prevazné jednalo o pytle s piskem a v mensim métitku o mobilni lehké bariérové
stény a v roce 2013 byly pfevazné pouzity mobilni lehké stény. Spolecnym prvkem byla
vystavba 130 m tézkych stén. Uzavieni protipovodiiovych vrat na kanale Certovka
a uvolnovani vrat na precerpavaci stanici Rokytka, kdy byl v roce 2002 uzavien pfi
2. SPA pfi prutoku 1083 m3/s, zatimco v roce 2013 pii 1. SPA 450 m3/s. Spole¢nou
¢innosti bylo v obou pfipadech povodni uvolnéni vodnich toka za pomoci vlastnich sil

a tézké techniky.

6.3.3Povodiiové zachranné prace

Varovani obyvatelstva vlivem krizové situace, kdy bylo predikovano HPPS
zhors$eni situace rozhodl krizovy §tdb dotCenych méstskych ¢asti v soucinnosti s krizovym
Stabem hl. m. Prahy v roce 2002 o plosné evakuaci. To se tykalo Casti méstskych ¢asti
Praha 1,2,4,7,8 a 12. Aby bylo mozno evakuaci uskute¢nit, bylo nevyhnutelné, osoby
nejprve varovat. Obyvatelé dotcenych casti, kde hrozila povoden, byly poprvé varovani
13.8. 2002 v 5:10-13:16hod. Dale pak v pravidelnych intervalech, kdy byla opakovéana
vyzva k evakuaci obyvatel v ohrozenych oblastech. To za vyuziti povodiového
vystrazného systému elektronickych rotacnich sirén. Nasledné¢ druhy den od 4:55-8:15
hod. Disledkem vynuceného vypnuti elektrické energie v ohrozenych oblastech, nebylo
dale mozné vyuzit varovani obyvatelstva za pomoci elektrickych rotacnich sirén. Bylo
proto nutné, spolu se slozkami IZS a méstskymi ¢astmi, informovat prostfednictvim
vozidlovych rozhlasovych zafizeni a posléze pochizkovou cinnosti a osobnim
kontaktem.!’! Varovani v roce 2013 probéhlo na zékladé se zhorSujici se krizové situace
s vyhledem od HPPS, Ze se situace bude i nadéale zhorSovat. Proto bylo rozhodnuto
krizovym Stabem hl. m. Prahy spolu s krizovym stabem HZS hl. m. Prahy o varovani 2.6.
2013 ve vecernich hodinach obyvatel nejprve méstské Casti Praha Zbraslav, oblast
Lahovic a Lahovicek a Zavist, z divodu rozlivu na soutoku fek Vltavy a Berounky. Dalsi
dny pak probéhlo varovani v méstskych castech Liben, HoleSovice, Bubene¢ a Troja.

Toto varovani probéhlo za pomoci elektronickych sirén doprovazenych opakovanou
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vyzvou k evakuaci obyvatel. Posléze jeste kontrolni pochtizkové ¢innost z tad slozek 1ZS
o varovani obyvatel.!*? Rozdil zdsadni vliv na modernizaci JSVV v Praze méla povodei
z roku 2002. A to v ptipad¢ elektronickych rota¢nich sirén, které byly ve vétsin€ pripadi
nahrazeny cCisté jen za elektronické, z divodu vlastniho elektrického napéjeni v ptipadé
vypadku elektrické energie. Ty jsou tak schopny pfenést i verbalni informaci na Gizemi
postizené povodni. Spole¢nou ¢innosti v uvedenych letech bylo vyrozuméni v podobé

pochiizkové ¢innosti slozek 1ZS.

Evakuace a zachrana osob pii povodni v roce 2002 byla zahajena na zakladé
rozhodnuti krizovych $tdbu dotcenych méstskych ¢asti v soucinnosti s krizovym $tdbem
hl. m. Prahy. Evakuace a zichrana osob probihala na uzemi Prahy v nejvys$im poctu
v obdobi 13-14.8. 2002, po tomto datu pokracovala jak evakuace, tak 1 zachrana osob
v mens$im méfitku. Zakladnim prvkem byla pomoc osobam se zdravotnim postizenim
a starym lidem pfi piipraveé na evakuaci, evakuaci a zachrané. Evakuovanych osob bylo
cca 43 000 nefizené. Dale vytyCeni evakuacnich tras za pomoci dalSich slozek 1ZS
a mestskych ¢asti, které se dale podilely na oznaceni oblasti, kde byla provedena povinna
nafizena fizena evakuace 5168 osob. Celkem bylo evakuovano 48 168 osob. DalSim
krokem bylo nésledné evidovani poctu evakuovanych osob a pfedavani klicovych
informaci o stavu krizové situace. I pfes nafizenou evakuaci osob v zaplaveném tGzemi
bylo nutné pfistoupit k zdchran¢é 780 osob z toho 7 osob za pomoci leteckych zachranait.
Dale probihala zachrana zvifat a majetku v zaplavenych castech Prahy. Zachrana
probihala pfevazné z divodu podcenéni krizové situace, nebo neuposlechnuti vyzvy
k natizené evakuaci.'®® Disledkem krizové situace zpiisobené povodnémi z uvedenych
let bylo rozhodnuto GR HZS CR o nasazeni USAR tymu, pro vyhledavani pohfe$ovanych
osob v objektech zatopenych vodou, kde byla narusena konstrukce a bylo proto potieba
vyuziti specidlni techniky nejprve ke stabilizaci objektd a nasledné vyhledavani osob.!%
P¥i povodni v roce 2013 probihala evakuace a zachrana osob na zakladé rozhodnuti
krizového Stabu dotéenych méstskych ¢asti, stejné jako v roce 2002, v nejvyssim poctu v
obdobi 2-3.6. 2013 1 po tomto datu probihala nasledna evakuace a zachrana osob, ale v
menSim méfitku. Stejné jako v roce 2002 postupovaly jednotky hl. m. Prahy podle

bojového tadu jednotek pozarni ochrany-taktické postupy zdsahu/ ¢innost jednotek pii
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povodni. Celkem bylo evakuovano 284 osob a zachranénych 169 osob. V roce 2013
nebyli vyuziti letecti zachranafi. Stejné jako v roce 2002 pifi povodnich probihala
zachrana osob z ditvodu podcenéni krizové situace nebo neuposlechnuti vyzvy k natizené
evakuaci.'® Rezdilem v povodiiovych zachrannych pracich v letech 2002 a 2013 byl
pocet evakuovanych a zachranénych osob. V roce 2002 vyrazné pievySoval pocet
evakuovanych a zachranénych osob nad rokem 2013. DalSim rozdilem byl pocet
nasazenych jednotek, vcetné leteckych zachranari, kteti na rozdil od roku 2002 pouze
monitorovali situaci. Spole¢nou ¢innosti byla rozhodnuti o evakuaci krizovymi Staby
méstskych ¢asti v soucinnosti s krizovym Stabem hl. m. Prahy ve zminénych letech. Dale

bylo v obou ptipadech shodné postupovani v souladu s bojovym fadem.

6.3.4Pomoc obyvatelstvu po povodni-likvida¢ni prace

Likvidaéni prace pri povodni 2002 zacaly 8.8.2002 a byly prozatimn¢ zastaveny
k 10.8. 2002 z diivodu predikce zvySeni hladiny vodnich toki a opétovnému zaplaveni
uzemi. Jednotky HZS hl. m. Prahy se zacaly soustiedit pfedevSim na povodiové
zabezpecovaci prace. Likvidacni prace mély zacit Cerpanim zatopenych prostor, ale na
zaklad¢ rozhodnuti krizového Stabu hl. m. Prahy 15.8.2002. HZS hl. m. Prahy, bylo toto
opatieni pozastaveno, z diivodu moznosti naruseni statiky zasazenych objektd. Samotné
likvidaéni prace byly znovu obnoveny 16.8.2002 a to v méstskych ¢astech Prahy 1,2,4,7,8
a 12, kdy vodni hladina ustoupila a bylo umoznéno Cerpani ze zatopenych budov po
schvaleni statikem, odC¢erpani vody ze zatopenych stanic metra a ¢erpani vody z lagun.
Daéle dochézelo k odstranéni protipovodiovych zabran, naplavenin z obytnych prostor,
mostnich piliit a kanalizacnich vypusti. Probihala likvidace vyvracenych a podméacenych
stromu. Po tipIném opadnuti hladiny bylo s pomoci jednotek HZS hl. m. Prahy vysouseno
zdivo v budovéch, které byly zatopeny.!?® P¥i povodnich v roce 2013 zacaly likvida¢ni
prace zatopenych oblasti, soubézné pokracovaly se zdchrannymi pracemi 31.5.2013.
Likvidacni prace prob&hly na uzemi méstskych casti Zbraslav, oblast Lahovic
a Lahovicek a Zavist, z diivodu rozlivu na soutoku fek Vitavy a Berounky. A posléze
dal§i dny pak v méstskych &astech Libef, HoleSovice, Bubened a Troja. Cinnost pii
likvida¢nich pracich spocivala z od¢erpavani, sbéru uhynulych ryb, ¢isténi komunikaci

arozebirdni a CiSténi protipovodnovych stén, likvidace vyvracenych a podmacenych
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stromii. Pfi likvidaénich pracich byla vyuZzita pomoc posttraumatického tymu.!®’

Podstatnym rozdilem v cCinnosti pifi likvidacnich pracich byla rozloha tzemi, kde
jednotky HZS hl. m. Prahy zasahovaly. Rozdil byl v psychologické pomoci, kdy v roce
2002 poskytoval pomoc psycholog HZS hl. m. Prahy a v roce 2013 spolu s psychologem
zasahoval posttraumaticky tym. Spole¢nou ¢innosti v uvedenych letech byly stejné

likvidacni prace.

6.3.5Zasahujici jednotky

Pri povodnich 2002 bylo celkem nasazeno 54 jednotek PO s 1954 hasici z toho
bylo 850 hasict z jednotek HZS kraje, 340 hasicl z jednotek HZS podnikd, 368 hasict
z jednotek SDH obci a 396 hasict z jinych jednotek. Mezikrajska vypomoc, ktera byla
organizovana z urovné GR HZS CR a HZS hl. m. Prahy. V celkovém pod&tu 278 hasi¢t
HZS kraje Vyso¢ina, HZS Olomouckého kraje a HZS Moravskoslezského kraje.'®UKS
ve spolupraci s GR HZS CR o zahraniéni pomoci, ta byla poskytnuta v podobé
Némeckych zachrannych slozek v podobé 77 hasic¢l. Nasledné premiér Danské vlady
Anders Fogh Rasmussen uvedl, ze narodni agentura pro krizové fizeni
Beredskabsstyrelsen vyslala 10 hasi¢ii s velkoobjemovymi ¢erpadly.!” V roce 2013 p¥i
povodnich bylo celkem nasazeno 53 jednotek PO v poctu celkem 1184 z toho 742
ptislusnikd HZS hl. m. Prahy, dale pak ptisluSnici z jinych kraja, které nebyly postizeny
povodni. Jednalo se o HZS krajii: z toho 45 hasi¢li z kraje Vysocina, 38 hasich
Olomouckého kraje, 35 hasicti Jihomoravského kraje a ze Zachranného utvaru Hluc¢in 24
hasi¢i. Dale na povodni se podilelo 20 hasi¢ti z fad HZS podnikd.'' Rozdil
v zasahujicich jednotkach pfi povodnich v uvedenych letech byl v poctech nasazenych
hasici. V roce 2002 se podilelo na vyse zminénych pracich o 770 hasici vice nezli v roce
2013. Dale byly vyuzity v roce 2002 zahrani¢ni slozky, kdy oproti tomu v roce 2013
nebyly zahrani¢ni slozky vyzadany.
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6.4 Diskuze

Zhodnoceni ¢innosti Hasi¢ského zachranné sboru hlavniho meésta Prahy pfi
povodnich v roce 2002 a 2013. V roce 1996 si nechalo hl. m. Praha prezentovat simulaci
povodné z roku 1890 od Povodi Vltava a. s. Vyplyva z toho, Ze mésto mélo potiebné
informace o hrozicim nebezpeci, pfesto se nepodafilo v€as reagovat a na zakladé této
simulace rozhodlo o naslednych protipovodiiovych opatfeni. Tato protipovodinova
opatfeni byla umocnéna povodnémi v roce 1997 na Moravé, to se projevilo
nepfipravenosti zdkonid na danou situaci. Dsledkem povodni na Moravé byl proto pfijat
soubor zakont, ktery mé¢l zasadni vliv na opatfeni zvladani krizovych situaci a dale na
rozvoj v oblasti koordinace slozek IZS. Nasledkem povodné na Moravé a zminéné
simulace, bylo taktické cviceni Voda 98. Na zaklad¢ téchto zkusSenosti bylo rozhodnuto
o planovani n¢kolika etap v podobé vystavby protipovodiiového hrazeni. Tato opatieni
méla zajistit kontrolu nad povodni. V dobé zacatku povodné byla dokoncena jen Etapa
0001- Star¢ Mésto a Josefov a Etapa 0008- Modiany. Lze fict, Ze tato uvedena opatieni
byla nedostate¢na z diivodu pomalé vystavby. To mélo za disledek zaplaveni 5,8%
rozlohy mésta. Je nutné zminit fakt, Ze se mize zdat, ze protipovodiové bariéry z pytlt
s piskem byly neti¢inné. Ale primdrnim pfinosem téchto bariér bylo zpomaleni zaplaveni
méstskych ¢asti, které mohly byt v¢as evakuovany. Na zaklad¢ protipovodinového planu
HZS hl. m. Prahy reagovalo mésto ve spolupraci s krizovym Stabem na aktuélni krizovou
situaci vystavbou protipovodnovych bariér, jejichz stavba, jak se pozdé¢ji ukézalo, byla
v nékterych Castech mésta Casové afyzicky narocnd a neefektivni. Neméné
problematickym faktorem se ukazala pocate¢ni komunikace mezi krizovymi kontakty,
kdy nedostate¢na aktualizace pohotovostnich organti méla za nasledek casové prodlevy
a neefektivnost. Z divodu postupu zaplavené¢ho uzemi doslo k odpojeni elektrického
proudu na postizenych mistech. To mélo za nésledek nefunkénost jednotného systému
varovani a vyrozuméni a evakuované osoby musely byt obezndmeny prostfednictvim
osobniho kontaktu, to si vyzadalo navySeni sil v podob¢ dalSich slozek 1ZS. Kvili
nedostate¢né funkcnosti bariér bylo evakuovano 48 168 osob v ohrozenych méstskych
castech, dasledkem toho doslo k dalsi nepldnované ¢innosti HZS hl. m. Prahy s potitebou
navysit lidské zdroje, techniku a celkovou logistiku. Z divodu nejisté prognozy
a podcenéni situace doSlo k neuposlechnuti evakua¢niho nafizeni Casti obyvatelstva,
kterou nasledné slozky IZS musely zachranit za pomoci techniky. Tim doslo ke ztizeni
situace a navyseni pfedem neoc¢ekavanych dalSich ¢innosti HZS hl. m. Prahy, disledkem
toho dochézelo k narocnym situacim vystavujici hasice zbytenému nebezpeci. Po

kulminaci feky a nasledném poklesu hladiny zacaly likvida¢ni prace, na kterych se
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podilely jednotky HZS hl. m. Prahy a trvaly né€kolik mésicti. Diky zkuSenostem z povodni
zatopeni nékolika stanic metra a odCerpavani lagun byla situace znacné ztizena a ndro¢na
na lidské zdroje a techniku. Vyplyva z toho, ze mésto mélo potiebné informace o hrozicim

nebezpedi, presto se nepodafiilo vcas reagovat.

Po povodni 2002 protipovodiové organy spolu s HZS hl. m Prahy reflektovaly
krizovou situaci, postupy a ¢innosti s ni spojené. A vyhodnotily selhani a nefunk¢nost
protipovodiiovych opatfeni, ze kterych vzesly nasledné zmény a tGpravy, na kterych se
zacalo prioritné pracovat a zdokonalovat. Jmenovité zména protipovodiového planu,
dokonceni protipovodiiovych bariér v celkové délce 6229,7m, v etapach 2,3.4,5,6,7
a celkového dokonceni 8. etapy-Modfany. Dale rozhodnuti o dfivéjSim uzavieni
protipovodiiovych vrat na kanale Certovka a uvoliiovani vrat na piederpavaci stanici
Rokytka, kdy byla v roce 2002 uzaviena pii 2. SPA pii pratoku 1083 m3/s, zatimco v roce
2013 pii 1. SPA 450 m3/s.

Zmeény téchto opatieni se ukazaly jako ucinné v roce 2013, kdy piipravenost,
uzavieni vrat na Certovce a uvoliiovani vrat na pre¢erpavaci stanici Rokytka plnila svou
funkci ve spojeni s protipovodilovymi bariérami a to tak, ze centrum mésta nebylo
zaplaveno, byla pouze omezena méstska hromadné doprava, prfevazné jako bezpecnostni
opatfeni. Diky t€émto opatfenim bylo zapotiebi evakuovat pouze okrajové Casti Lahovice,
Lahovicky, které se nachdzeji na soutoku Vltavy a Berounky, kdy se jedna se o rozlivovou
zonou. Déle pak byly evakuovany okrajové ¢asti Chuchle a Troji. Pies zaplaveni tizemi
a odpojeni elektrické energie byl vyuzit JSVV, ktery byl modernizovan a v disledku toho
byly zjednoduSeny povodnové zachranné prace slozkami HZS hl. m. Prahy. Oproti roku
2002, kdy povodeni zptisobilo vyliti feky Vltavy, byl v roce 2013 jeji priitok z velké ¢asti
zajistén protipovodiiovymi bariérami, nezpusobil velké Skody a vSe probihalo dle
protipovodiiového planu. Mensi toky se naopak neocekdvané vylily z koryt a zaplavily
¢ast uzemi hl. m. Prahy a zpUsobily tak mimotadnou udalost, jenz si vyzadala zna¢nou
¢innost HZS hl. m. Prahy. Jednalo se o protipovodiiové zabezpeCovaci prace, monitoring,
stavba pytlu s piskem, coz si vyzadalo ¢asovou neefektivnost, ndro¢nost na lidské zdroje.
Zaroven se kvili tomu opakoval jev z roku 2002, kdy ptivalové desté zahltily vodovodni
sit’ deStové kanalizace a voda v preplnénych korytech mensich tokli se dostala do
zaplavenych oblasti pomoci kanalizace do ulic a stézovala tak ¢innost HZS hl. m. Prahy.
Lze fici, Zze postup HZS hl. m. Prahy byl v soucinnosti s krizovym S$tabem

a protipovodilovym planem. Nutno fici, Ze stavéni mobilnich protipovodiiovych bariér
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probéhlo jiz v zaplaveném uzemi a to ztiZilo situaci pro jednotky HZS hl. m. Prahy. Lze

diskutovat, zda rozhodnuti krizového $tabu hl. m. Prahy byla uvedena vcas.

Po povodni 2013 protipovodiové organy spolu s HZS hl. m Prahy vyhodnotily
krizovou situaci a dale postupy a ¢innosti s ni spojené. Vysledkem bylo, stejné€ jako v roce
2002 uprava protipovodnového planu mensich tokl jako je Boti¢ a Rokytka. Dale bylo
vyhodnoceno tizemi Lahovic a Lahovicek i nadale jako zaplavova oblast. Dsledkem
téchto povodni bylo zahajeni kazdoro¢niho cvic¢eni na vystavbu protipovodiovych bariér,

nakup techniky a dal$iho velkoobjemového Cerpadla.

NS4

v e

ze Zelezobetonu, popiipad¢ ochrannych vali ze zeminy. Lze se domnivat, proC se tato
opatfeni nedéla. Vltava protéka historickym centrem mésta, to patii mezi cenné pamatky
UNESCO od roku 1992 a vznikly obavy, Ze by tyto zmény mohly poskodit historicky raz
mésta. V disledku této pamatkové zoény, najit formu aktivni ochrany, aby nebyl
nenaruSen historicky rdz meésta. V poméru nedostatku finan¢nich prostfedka
a zdlouhavého jednani o stavebnim povoleni se v€as nepodatilo nalézt vychodisko. Podle
autora to v roce 2002 vedlo k zaplaveni izemi a naslednym ¢innostem HZS hl. m. Prahy
popsanych v bakalaiské praci. Oproti roku 2002 byly vyuzity protipovodinové bariéry,
které¢ se ukazaly byt ucinné a oproti predchazejici zkuSenosti ¢asové a fyzicky méné
naro¢né. Hlavni rozdil byl v pfipravenosti HZS hl. m. Prahy, kdy kazdoro¢ni cviceni
napomohlo k rychlé vystavbé protipovodiovych bariér. Je nutné zminit, ze krizovy §tab
hl. m. Prahy nereagoval adekvatné na zhorSujici se situaci v obou ptipadech povodni. Lze
se domnivat, Ze na zaklad¢ pozdniho rozhodnuti vystavba protipovodiovych bariér byla
zahajena pozdé v obou ptipadech, evakuace v roce 2002 méla probehnout diive. V reakci
na predeslou zkuSenost z povodni, diky castéjSimu monitoringu toktl, byla evakuace
zahdjena vc€as. Z praktické casti bakalaiské prace plyne, Ze mély nejzasadnéjsi vliv
protipovodiiové bariéry, naopak jde nelehce uchopit vyznamny faktor ¢innosti HZS hl.
m. Prahy a to je zkuSenost. Dle autora je to zasadni prvek ¢innosti pii povodni, ze kterého
plyne pouceni z roku 2002 do roku 2013, ale i pouceni z povodni 2013 pro nasledujici
roky. Kazda povoden ma urcita specifika a proto nelze dostate¢né piedvidat danou

udalost.
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Zavér

Praha prosla ni¢ivou tisiciletou povodni v roce 2002 a poucila se ze zkuSenosti,
nasledné tyto zkuSenosti vyuzila v roce 2013. Zintenzivnéni pfipravenosti HZS hl. m.
Prahy na povodenn je bezesporu nejen zadany, ale nutny bod do budoucna. Tato
pripravenost na krizovou situaci, jako jsou povodné, tak usnadni naslednou €innost nejen
HZS CR, ale také dal$im slozkam IZS. V Gvodu prace autor vysvétluje strukturu HZS CR
a jeho pravni rdmec o ktery se nasledné jednotky opiraly v ptipadé¢ ¢innosti pti povodnich

z let 2002 a 2013.

Autor bakalaiské prace si za cil stanovil zhodnoceni tkolt HZS hl. m. Prahy pfi
povodnich z let 2002 a 2013. Vychazel pfitom z interni dokumentace Povodné 2002
a Povodné 2013, které byly poskytnuty HZS hl. m. Prahy. VyuZzitim komparativni metody
porovnal rozdily a nasledné vyhodnotil dusledky, které mély vliv na ¢innost HZS hl. m.
Prahy. Vyhodnocenim dané ¢innosti HZS hl. m. Prahy bylo zjisténo, Ze zkuSenost, kterou
ziskaly JPO a mésto Praha z povodni z roku 2002, byla poucenost vyznamnym
a rozdilnym faktorem pfi povodnich v roce 2013. Lze fici, Ze tento rozdil se primarné
projevil v protipovodnovych opatienich v podobé logistiky a vystavby protipovodiiovych
mobilnich stén, informovanosti ohrozenych ob¢anti povodni a nasazeni JPO Prahy. Dle
zkoumani autora byla opatfeni a naslednd ¢innost HZS hl. m. Prahy ucinnd a vedly
k tomu, Ze byla oproti roku 2002 zasazena povodni mensi ¢ast Prahy, pfevazné na soutoku
fek Vltavy a Berounky a cast uzemi Praha-Troja. Jednotky tak nemusely evakuovat
a nasledn¢ zachranovat tolik osob. Lze uvést, ze obyvatelé pocitili pfi povodnich v roce
2013 jen urcitd omezeni méstské hromadné a automobilové doprave. Z bakalatské prace
plyne, ze na zasadni pribéh obou povodni z uvedenych let mély nejzasadnéjsi vliv
protipovodiiové bariéry a také zkuSenosti zasahujicich hasi¢l pti obou povodnich. Dle
autora je to zasadni prvek ¢innosti pfi povodni, ze které¢ho plyne pouceni z roku 2002 do
roku 2013, ale 1 pouceni z povodni 2013 pro nasledujici roky. Muze se zdat jednoduché
s odstupem &asu ukazat na chyby, které at’ jiz HZS hl. m. Prahy, UKS, nebo krizovy §tab
hl. m. Prahy ud¢lal. Nicméné podrobné zhodnoceni situace ukazalo, Ze tato problematika
pripravovala na povoder teoreticky, bez realné vize hrozby a v nedostate¢ném tempu, at’
z divodu nedostatku financi a nebo komplikace s vystavbou v pamatkové zoné. V roce
2013 zas byla ptipravenost hl. m. Prahy na povodei dle autora dostate¢na, hlavni tok byl

adekvatné zabezpecen 1 diky predeSlym zkuSenostem z roku 2002. Prekvapujici bylo
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vyliti menSich tokd, které nebyly zabezpeceny. Tyto informace byly ziskany porovnanim
a vyhodnocenim dat z interni dokumentace HZS hl. m. Prahy a zménily autortv kriticky
nahled na dané udalosti. Za pfinos bakalarské prace autor povazuje nabité védomosti pfi
srovnavani dat a uceleni obrazu o povodnich v Praze. Lze konstatovat, Ze cil prace byl
naplnén. Kazdd povoden ma urcitd specifika a proto nelze dostate¢né predvidat danou

udalost.
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