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ABSTRAKT

KOCI, L. Prestupky v dopravé se zaméfenim na zadinajici fidie: bakalaiska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoké $kola evropskych a regiondlnich studii, 2024. 82 s.
Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Klicova slova: piestupek, sankce, silni¢ni provoz, zacinajici fidi¢, preventivni

opatieni

Prace pojedndva o prestupkovém jednani v oblasti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich a jejich sankcemi za né, s bliz§im zamétenim na
zacinajici fidice, ktefi jsou v této oblasti velmi rizikovou skupinou a ¢astym subjektem
ptestupkového jednani. Tato prace vysvétluje zdkladni pojmy jako fidi€, zacinajici fidic,
prestupek ¢i sankce. Rozebird pravni prostiedi pravidel provozu na pozemnich
komunikacich, pravni prostiedi piestupkl proti témto pravidlim a zaméfi se na jiz
schvélenou novelu zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
Analyzuje vybrané dopravni pfestupky jako pti¢inu dopravnich nehod. Soucasti prace je
I navrh autora na mozné feSeni prestupki. Prakticka ¢ast formou pruzkumného Setieni
u zacinajicich fidi¢h zkouma jejich znalost a orientaci Vv problematice ptestupku

Vv dopravé.

Hlavnim cilem prace je analyzovat znalost nasledkt pfestupkového jednani a
sankci za né u zacinajicich tidi¢l. Vedlejsim cilem je pak ndvrh autora na mozné
legislativni zmény, které by mohly vést ke zlepSeni této situace a situace na ceskych
silnicich a zaroven analyzovat zmény novely zdkona o provozu na pozemnich

komunikacich.



ABSTRACT

KOCI, L. Traffic offenses with a focus on novice drivers: Bachelor Thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2024. 82 pgs. Supervisor:
JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.V

Key words: offense, sanctions, road traffic, novice driver, preventive measures

This bachelor thesis deals with misdemeanor conduct in the field of safety and
smoothness of road traffic and sanctions for them, with a focus on novice drivers, who
are a very risky group in this area and a frequent subject of criminal conduct. This
bachelor thesis explains the basic concepts like driver, novice driver, offense or sanctions.
Analyzes the legal environment of road traffic rules, legal environment of offenses against
these rules and will focus on the amendment of the law 361/2000 Coll., on road traffic.
Analyzes the traffic offenses of novice drivers and their influence on accident rates. Part
of the bachelor’s thesis is the author’s proposal for a possible solution to offenses. The
practical part in the form of an exploratory survey of driver’s license applicants and

novice drivers examines their knowledge and orientation in the issue of traffic offenses.

The main objective of the bachelor’s thesis is to analyze the knowledge of the
consequences of criminal behavior and the sanctions for them among novice drivers A
secondary objective is the author’s proposal for possible legislative changes that could
lead to an improvement in this situation and the situation on Czech roads at the same time
analyze the amendments to the road traffic.
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Uvod

Téma bakalarské prace je zasazeno do prostfedi problematiky provozu na
pozemnich komunikaci, piesnéji do odvétvi piestupkit proti silni¢nimu provozu, a to
V navaznosti na zac¢inajici fidice. Tuto kategorii fidich autor prace, pro ucely této prace,
rozdélil na dvé kategorie. V teoretické Casti jsou to zacinajici fidi€i, kteti jiz vlastni
fidi¢ské opravnéni a v praktické ¢asti jsou to Zadatelé o fidi¢ské opravnéni, kteii se ovsem
jiz pohybuji jako novi zacinajici fidi¢i v provozu na pozemnich komunikacich, ale
prozatim pod dohledem instruktora v autoSkole. Vybér tohoto tématu uzce souvisi
s autorovou 17 ti letou praxi u Odboru sluzby dopravni policie, Oddéleni silni¢niho
dohledu Krajského feditelstvi police Kralovéhradeckého kraje. Konkretizace tématu na
zacinajici fidice je velmi aktualni nejen z hlediska zkuSenosti z praxe autora a ¢astého
medializovani této problematiky ve sdélovacich prostfedcich, ale i hlediska novely
zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ktera se vyznamné
dotkla obou téchto skupin fidi¢t. S druhou jmenovanou skupinou fidi¢t se autor téz
velice Casto setkava v praxi a to jako lektor v autoskole, kde tuto ¢innost vykonava jiz
7 let.

Zijeme ve velmi uspdchané dob&, kdy vyuzivani dopravy na pozemnich
komunikacich je béZznou a dilezitou soucasti naseho Zivota, napfi¢ celym spektrem
spolecnosti. Z ditvodu stale se zvySujici hustoty silnicniho provozu a jiZ zminované
usp&chané doby, kdy jsou na nejen fidi¢e profesiondly kladeny stale vétsi pozadavky, je
pro nékteré fidiCe takika nemozné pohybovat se na Ceskych silnicich bez spachaného
prestupku. Ztohoto hlediska je prestupek proti silni¢nimu provozu casto velice
diskutovanym a aktualnim tématem. Bohuzel jsou ¢astymi piestupci proti provozu na
pozemnich komunikacich 1 fidi¢i zacate¢nici. Je velice pravdépodobné, Ze pravée tato
skutec¢nost vedla zakonodarce k novele stézejniho zakona tykajiciho se této problematiky.

Aktualnost tohoto tématu je tedy hlavnim diivodem autorova vybeéru.

Bakalatska prace je pojata tak, ze Ctendii budou nejprve vysvétleny zékladni
pojmy, které jsou nezbytné pro spravnou orientaci v praci. Dale bude Ctenaf srozumén
S pravnim prostfedim tykajiciho se tématu, kde budou zarovenn analyzovany zmény
novely zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, které¢ se tykaji 1 mladych
zaCinajicich tidicl, a s dopravnimi pfestupky majicimi vliv na dopravni nehody. Dale

bude ctenafi predstavena soucasna prevence v oblasti dopravy, kde budou predstaveny
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autorovi navrhy na zmény ¢i doplnéni. Nasledné autor predstavi své navrhy na mozné
legislativni zmény, tykajici se mozného feseni piestupkd a to v oblasti represe. Ve
vlastnich navrzich autor vyuzije pfedevs§im poznatky z praxe pfisluSnika Odboru sluzby
dopravni policie. Prakticka ¢ast bude formou prizkumného Setfeni analyzovat U mladych
zacinajicich tidica, z fad zadatelt o fidi¢ské opravnéni, jejich znalost nasledki prestupkt

proti provozu na pozemnich komunikacich.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyza znalosti nasledkii prestupkového

jednani a sankci za n€ u zacinajicich ridici.

Prvni kapitola teoretické ¢asti prace obsahuje vymezeni hlavnich cili, dil¢ich cilt
a metodiku. V nasledné kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy. Tteti kapitola
pfedstavuje soucasné pravni prostiedi pravidel provozu na pozemnich komunikacich
a prestupkt proti témto pravidlim. V této kapitole je téZ provedena analyza novely
zékona o provozu na pozemnich komunikacich, ¢imz je naplnén dil¢i cil této prace. Ve
¢tvrté kapitole teoretické ¢asti jsou predstaveny vybrané dopravni piestupky, které maji
navaznost a vliv na dopravni nehodovost. Pata kapitola je vénovana prevenci, kde jsou
uvedeny i navrhy autora na mozna preventivni opatieni tykajici se zacinajicich tidicu,
které by mohly vést K jejich lepsi orientaci v oblasti znalosti piestupkti proti provozu na
pozemnich komunikacich a k ziskani vétsich zkuSenosti, coz by mohlo vést K vétsi
odpovédnosti za jejich jednani a tim i ke zlepSeni situace na Geskych silnicich. Sesta
kapitola obsahuje autorovi navrhy na mozné legislativni zmény a feSeni né&kterych
ptestupkil ¢i situact, ke kterym dochézi pfi projednavani téchto prestupkil na misté piimo
S pfestupcem. V této kapitole jsou metodou komparace naptiiklad uvedeny rozdily
Vv Cetnosti pokut v zavislosti na jejich zvySeni, ke kterému doslo novelou, ¢i rozdily mezi
vysi pokut v CR a sousednich statech. Témito autorovymi navrhy by mél byt splnén druhy

dil¢i cil této prace.

V praktické ¢asti je metodou kvantitativniho prizkumného Setfeni provedena
analyza znalosti nésledkl prestupkového jednani mladych zacinajicich fidict a zaroven
ovéfena autorova hypotéza, Ze nevyhovujici znalosti okolnosti ptestupkového jednéani
zacinajicich fidi¢u, kde je autor toho nazoru, Ze tuto nevyhovujici znalost bude mit vice
nez 50 % respondentll, spolecné s nedostacujici prevenci v této oblasti, maji velky vliv
na jejich schopnost se bezpecné, bez pachani prestupkli a pokud mozno bez nehod
pohybovat v provozu na pozemnich komunikacich. Soucasti této praktické casti je
I shrnuti a vyhodnoceni tohoto prizkumu, ¢imz bude naplnén hlavni cil této bakalaiské

prace.
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2 Zakladni pojmy

Tato kapitola bakalatské prace definuje zakladni pojmy, které jsou nezbytné pro
spravnou orientaci v problematice. Pro ucely této prace jsou to pojmy piestupek, dopravni

prestupek, trest za piestupek Cili sankce, fidi¢, za¢inajici fidi¢, vozidlo a dopravni nehoda.

2.1 Prestupek
Definice piestupku ma mnoho rtznych definic a vykladi. Obecné a laicky lze

piestupek definovat jako jakékoliv poruSeni ¢i piekroceni zdkona, pokud se jesté nejedna
o Cin trestny. Trestné ¢iny se od prestupki lisi stupném spolecenské zadvaznosti deliktu
a jsou vyjmenovany v zakoné& &. 40/2009 Sb. Trestni zakon.! Odborngji 1ze prestupek
definovat jako zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za
ptestupek vyslovné oznaceno v zakoné ¢&. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich, nebo jiném zakoné, nejde-li 0 jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich predpisi. Zakonna definice pfestupku je pfesné vymezena
v § 5 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky, kde je uvedeno, ze ,, prestupek
Jje spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin. “. Pfestupek, podobné
jako trestny ¢in, musi spliiovat znaky skutkové podstaty. Tu lze chapat jako souhrn
typovych znakt, které vyjadiuji typovou spolecenskou Skodlivost a zarovent od sebe
odliSuji jednotlivé pirestupky. Tato skutkovad podstata je tvofena obligatornimi znaky

prestupku, kterymi jsou objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka.

2.1.10bjekt

Objekt prestupku lze charakterizovat jako zdjem spolecnosti chranény zakonem.
Pro spachéni piestupku je nutné, aby tento zajem ¢i z4jmy byly ohrozeny ¢i poruseny.
Obecné se rozliSuje objekt obecny, druhovy a individudlni. Pro lepsi predstavu, co je
napiiklad objektem obecnym v souvislosti stématem prace, lze uvést piiklad na
konkrétnim dopravnim piestupku. Pii poruseni nejvyssi dovolené rychlosti je tedy
objektem zajem spolecnosti na tom, aby nedochdzelo k ptekraCovani stanovené

a dovolené rychlosti.

1 GERLOCH, A. Teorie prava. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2017, s 23.
2 CESKO. Zakon ¢&. 250 ze dne 12. &ervence 2016 o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In Shirka
zakomi  Ceské  republiky. 2016, ¢&astka  98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
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2.1.20bjektivni stranka

Tento znak skutkové podstaty je vyjadfen jedndnim, nasledkem a pfi¢innym
vztahem. Jednani spociva v opomenuti povinnosti, které¢ uklada pravni predpis nebo
v pifimém konani, kterym subjekt aktivné ohrozuje ¢i porusuje. Za nasledek je
povazovana Ujma, ktera vznikne v souvislosti s porusenim objektu. Pfic¢inny vztah je
vztah mezi jedndnim a nasledkem protipravniho jednani, kdy plati, Ze osoba, ktera
nasledek nezpusobila svym jedndnim, nemuize byt pravné odpovédna za spachani
prestupku.® Zjednodusené lze tedy Fici, Ze objektivni strankou pfestupku je to, jak se
prestupkové jednani projevuje v navenek. Naptiklad u dopravniho ptestupku ,,drzeni
V ruce nebo jinym zptisobem telefonni ptistroj* je objektivni strankou ono kondni fidice,

tedy sloveso drzet.

2.1.3Subjekt

Subjektem piestupku se rozumi osoba, kterd se dopusti protipravniho jednani.
Tohoto jednani se mize dopustit fyzickd osoba, pravnickd osoba a podnikajici fyzicka
osoba. V ptipadech, kdy to vyzaduje specidlni zdkon, mlze byt subjekt vymezen
specialné, coz znamend, ze by se prestupku mohl dopustit pouze subjekt, ktery splituje

specialni kritéria. V tomto piipadé se jednd o specialni subjekt.*
Obecnym subjektem, tedy vysSe zminénou osobou miize byt:

e ob&an CR stardi 15 let, ktery je v dob& spachani protipravniho jednani p¥icetny
amusi svym jednanim naplnit vSechny znaky skutkové podstaty prestupku (za
nepfic¢etnou nelze povazovat osobu, ktera si stav navodila sama, a to jak imysIné
nebo z nedbalosti, uZitim jiné navykové latky nebo pozitim alkoholického
napoje)°,

e cizinec, na kterého se vztahuji veskerd prava a povinnosti ob&ana Ceské
republiky,

e poslanec, senator a soudce Ustavniho soudu, jejichZ piestupky Ize projednat podle

prestupkového zakona, ale pouze v ptipadé, kdy tyto osoby nepozadaji

$PRASKOVA, H. Zdklady odpovédnosti za spravni delikty. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. Beckova edice
pravni instituty. 80 S.
4 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, Zdikon o nékterych
prestupcich. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. Beckovy komentaie. 56 — 57 s.
5 CERNY, I., HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Prestupkové Fizeni, praktickd pravnicka prirucka. 12.
vyd. Praha: Linde, 2011. 76 s.
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0 projednani v disciplinarnim fizeni nebo v ptipadé soudce Ustavniho soudu
v kdrném ftizeni

e osoba, kterd je prislusnikem bezpecnostnich sbort, spada do vojenské kazenské
pravomoci velitele nebo se jedna o osobu ve vykonu trestu odnéti svobody,
zabezpecovaci detence nebo ve vykonu vazby (v takovém piipadé je prestupek

projednavan podle jinych zakont).®

U ptestupkti v dopravé je tedy subjektem prevazné fidic, ale i jiny Gcastnik silni¢niho

provozu, tedy naptiklad chodec ¢i spolujezdec.

2.1.4Subjektivni stranka

Subjektivni stranka pfestupku je obligatornim znakem, ktery charakterizuje
zavinéni. K odpovédnosti za prestupek staci i zavinéni z nedbalosti, pokud vsak zadkon
nestanovi vyslovng, Ze je tfeba zavinéni umyslIné. ,, Prestupek je spachan umysiné, jestlize
pachatel chtel svym jednanim porusit nebo ohrozit zdjem chranény zdkonem, nebo védel,
Ze svym jednanim miiZze porusit nebo ohrozit zajem chrdanény zakonem, a pro pripad, Ze

Jjej porusi nebo ohrozi, s tim byl srozumeén .’

»~Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize
pachatel védel, ze svym jedndnim miize porusit nebo ohrozit zajem chranény zdakonem,
ale bez primérenych ditvodu spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo neohrozi, nebo
nevedel, ze svym jednanim miuzZe porusit nebo ohrozit zajem chrdnény zdkonem, ac to

vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomériim védét meél a mohl.

U dopravnich ptestupkt je subjektivni stranka velice dilezitd, a to predevsim pfi
jejich nasledném feSeni. Subjektivni stranka je totiz to hlavni, k ¢emu policista nejvice
ptihliZi pfi feSeni dopravniho pfestupku a nasledné sankci za ngj. Jak vyplyva z vyse
uvedeného, piestupek muize byt spachan bud’ umysIn€, nebo z nedbalosti, coz plati
I U dopravnich piestupkt. Pfi feSeni dopravniho piestupku policistou na misté a pii
vypliovani piikazového bloku policista musi zvolit formu zavinéni, tedy amysl nebo
nedbalost. Ackoliv se muze zdat, Zze dopravni prestupky typu drzeni telefonniho pfistroje,

¢i nezastaveni na cCerveny signal lze spachat pouze umyslnym jednanim, tak

8 SLABY, A., SKODA, J., VAVERA, F. Zdkon o odpovédnosti za prestupky. Prakticky privodce. 1. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2017. 68 s.

7 CESKO. Zakon ¢&. 250 ze dne 12. &ervence 2016 o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In Shirka
zakonii  Ceské  republiky. 2016, &astka 98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250

8 CESKO. Zakon ¢&. 250 ze dne 12. &ervence 2016 o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In Shirka
zakonii  Ceské  republiky. 2016, &astka  98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
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z praxeologického hlediska tomu tak casto neni a vzdy zalezi na dané konkrétni situaci.
Pokud se tedy fidi¢ pfi projedndvani ptestupku na misté pfimo k imyslu nedozna,
policista ve vétSing pripadech voli jako formu zavinéni nedbalost, a to z toho diivodu, ze
umysl se u dopravnich piestupki, na rozdil od prestupku proti vetejnému potadku ¢i proti
majetku, dokazuje jen velmi tézce. Naptiklad u piestupku proti majetku, drobna kradez,

je nedbalostni jednani zcela vyloucené.

2.2 Dopravni prestupek

Samostatny pojem dopravni prestupek neni v Ceském pravnim prostredi legalné
definovan. Dopravni prestupek, ktery musi pochopitelné spliovat veskeré znaky
ptestupku, 1ze z pohledu praxe definovat jako kazdé poruseni pravidel silni¢niho provozu,
tedy 1 to, které neni zjiSténo a sankciovdno. V publikacich se hovoii o dopravnim

piestupku jako o prestupku proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu.®

2.3 Sankce

Sankci neboli téZ spravni trest 1ze charakterizovat jako formu omezeni, Gjmy nebo
ztraty, kterou opravnéna osoba, vzhledem k charakteru této bakalaiské prace, tedy
pfedevSim policista ¢i zaméstnanec pfislusného obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, vymahd dodrzovani pravnich a spolecenskych pravidel. Spravni tresty, které
lze za ptestupek ulozit, rozlisuje zakon ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za ptestupky
aftizeni o nich. ,, Za prestupek lze ulozit spravni trest napomenuti, pokuty, zakazu cinnosti,
propadnuti véci nebo nahradni hodnoty, zverejnéni rozhodnuti o prestupku. “° Posledni
dva zminované spravni tresty budou zminény pouze okrajové, jelikoZ se problematiky
prestupkl v dopravé dotykaji pouze sporadicky. Pii ukladani spravnich tresti je
v kompetenci opravnénych osob a spravnich organti tyto tresty ukladat samostatné nebo
je i kombinovat. U dopravnich piestupkt je tato kombinace Casto pouzivana, a to ve
smyslu uloZeni pokuty soucasné se zdkazem fizeni motorovych vozidel v disledku
zavazného poruseni zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, jako je naptiklad

tfizeni pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.

9 KUCEROVA, H. Dopravni pestupky v praxi po zméndch uicinnych od 1. 7. 2006. Praha: Nakladatelstvi
Linde Praha, a. s., 2006. 32 s.

10 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. &ervence 2016 o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In Shirka
zakomi  Ceské  republiky. 2016, ¢&astka 98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
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2.3.1Napomenuti

Napomenuti je nejmirnéjsi spravni trest, ktery ma pachatele predevsim upozornit
na dusledky protipravniho jednani, které mu hrozi, pokud by se v budoucnu tohoto nebo
podobného jednani dopoustél. Z hlediska praxe autor prace upozornuje na castou
a chybnou zdménu trestu napomenuti za domluvu, ke které¢ pomérné casto dochazi
u p¥islusnikt Policie Ceské republiky. Domluva je neformalni vyfizeni prestupku a uziva
se v ptipad¢, kdy fizeni o piestupku nebude ani zahajeno. V novele zdkona o provozu na
pozemnich komunikacich 1ze domluvou policistou vyfesit jen piestupky dle § 125¢ odst.
1 pism. k), kterymi jsou nebodované piestupky jako naptiklad poruseni povinnosti mit za
jizdy rozsvicena obrysova svétla nebo poruseni povinnosti uzit znameni o zméné sméru
jizdy. Jiz na téchto dvou ptikladech je ocividné, Ze se jedna o kategorii pfestupkd, kde je
spolecenské Skodlivost velice nizkéd. Spravni trest napomenuti se u piestupki v doprave
nevyuziva, jelikoz legislativa neumoznuje vyieSeni tohoto typu prestupku timto druhem

spravniho trestu.

2.3.2Pokuta

Pokuta je nejcastéj$im a nejvice pouzivanym spravnim trestem, jejiz vysi stanovi
prislusny zakon. Pokud neni vyse pokuty stanovena zdkonem, pokutu lze ulozit ve vysi,
ktera neptesahuje ¢astku 1 000 K¢. Pokud se hovoii o formé pokuty, ktera se v autorové
praxi dopravniho policisty nejcastéji pouziva, pak se jedné o pokuty vydané ptikazem na
misté. Tato forma feSeni pokuty se uklada v pifipadé€, pokud zakon umoziuje feSeni
prestupku piikazem na misté, pfestupek je objektivné zjiStén a piestupce souhlasi
s vyfeSenim piestupku na misté. V opac¢ném piipad¢ je piestupek ozndmen ptisluSenému
spravnimu ufadu k projednani. V soucasné dob¢, vroce 2023, dle § 125¢ zdkona
¢. 361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich lze ptikazem na misté ulozit
pokutu nejvyse 2 500 K¢&. Ve spravnim fizeni je pak dle § 125c¢ zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich mozné ulozit pokutu az do vyse 50 000 K¢. Od
1. 1. 2024 bude vSak novelou tohoto zakona mozZnost ulozit v obou piipadech i pokuty

vyssi. Zménam souvisejicim s touto novelou se autor vénuje v dalsi ¢asti této prace.

U tohoto druhu spravniho trestu je nutné zminit i opravnéni policisty dle
§ 124a zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, tedy opravnéni
vybirani kauce, neboli penézité zaruky. ,, Policista je pri dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich opravnén vybrat kauci v rozmezi od 3 500

K¢ do 50 000 K¢ od Fidice, ktery je podeziely ze spachani prestupku, podle tohoto zakona,
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je-li ditvodné podezreni, zZe se bude vyhybat Fizeni o prestupku nebo Ze by pripadné
vymahani uloZené pokuty bylo spojeno s neprimérenymi naklady, popripadé nebylo viibec
mozné.“*t Z této definice logicky vyplyva, Ze se jedna predeviim o fidi¢e pfestupce
z ciziny. Ackoliv se muze zdat tato zakonna definice vice ¢i mén¢ diskriminac¢ni, autor
miZe tento nazor vyvratit piikladem zpraxe. Ridi¢ Geské néarodnosti porusi
§ 18 odst. 4 zakona ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich tim, ze
porusi nejvyssi dovolenou rychlost v obci. Timto jednanim se dopusti piestupku dle
§ 125c odst. 1 pism. f) bod 2 zadkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, tedy piekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost v obci 040 km/ha vice.
Jelikoz tento fidi¢ uvede, Ze se ¢asto pohybuje a vyskytuje mimo tuzemi Ceské republiky,
mize mu byt téZ uloZena kauce, ackoliv neni cizinec. V tomto piipadé je totiz
jednozna¢né naplnéna definice § 124a zakona ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich
komunikacich. Dalsi podminkou uloZeni kauce je to, Ze vySe kauce nesmi piekrocit
nejvyssi vyméru pokuty, kterou lze za dany prestupek ulozit. Moznost ulozeni kauce lze
téz aplikovat i za urcita poruSeni zakona ¢. 111/1994 Sb., 0 silni¢ni dopravé a za urcita

poruseni zakona ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich.

2.3.3Zakaz Fizeni

Zékaz cCinnosti patii mezi jeden z nejzavaznéjSich a nejpfisngjSich spravnich
trestli. Podstatou tohoto spravniho trestu je, Ze spravni organ zakéaze pachateli po uré¢enou
dobu vykonavat ¢innost, ke které je tfeba vefejnopravni opravnéni nebo kterou pachatel
vykonava v pracovnim nebo jiném poméru. Typickym ptikladem tohoto spravniho trestu
azaroven jedinym, ktery se vyskytuje v problematice dopravy, je zakaz fizeni
motorovych vozidel. Jednou z podminek uloZeni zdkazu Cinnosti je ze, ,,zdkaz cinnosti
Ize ulozit jen tehdy, je-li to stanoveno zakonem, a nejvyse na dobu tam stanovenou. Neni-
«12

li doba zdikazu cinnosti stanovena, lze zdkaz cinnosti ulozit nejdéle na 3 roky.

Zékaz Cinnosti fizeni motorovych vozidel a jeho stanovenou dobu upravuje zékon

11 CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 14. zai1 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. ~ 2000,  &astka  98. [cit. 2023-12-03].  Dostupné z =~ WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361
12 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. &ervence 2016 o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In Shirka
zakomi  Ceské  republiky. 2016, ¢&astka 98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
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¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Maximalni vySe tohoto

spravniho trestu je, dle tohoto zakona, zakaz ¢innosti na 3 roky.

2.3.4Propadnuti véci nebo nahradni hodnoty

Propadnuti véci Ize nafidit pouze v piipadé, ze dana véc nalezi pachateli a zaroven
jde-li o véc ,, ktera byla ke spachani prestupku uzita nebo urcena, kterou pachatel ziskal
prestupkem nebo jako odmenu za néj, nebo kterou pachatel, byt i jen zcasti, nabyl za véc
uvedenou pod pismenem b), pokud hodnota véci uvedené pod pismenem b) neni ve vztahu
k hodnoté nabyté véci zanedbatelnd. “*® Majitelem se po propadnuti véci stava stat.
Propadnuti ndhradni hodnoty je spravni trest, ktery se pouziva v piipadech, kdy neni
mozno ze strany spravniho organu ulozit spravni trest propadnuti véci naptiklad z diivodu

zniceni ¢i poskozeni takové véci.

2.3.5Zverejnéni o rozhodnuti prestupku

Jedna se o zvefejnéni rozhodnuti prestupku, které muze mit spolecensky
a negativni dopad na povést pachatele prestupku. Podminkami uloZeni tohoto druhu
spravniho trestu je, Ze mlze byt uloZen pouze pravnickym osobdm nebo podnikajicim
fyzickym osobam a takova mozZnost musi byt vyslovné stanovena ve zvlastnim zékoné
a,,obsahem zverejnéného rozhodnuti o prestupku nesméji byt udaje umoznujici

identifikaci jiné osoby nez pachatele. “**

2.4 Ridi¢

Laicky lze o fidici hovofit jako o jakékoliv osobg, ktera aktivné ovlada vozidlo, které
je v pohybu nebo které doty¢na osoba ovladala az do jeho zastaveni. Pravni definice
tohoto pojmu je zakotvena v § 2 pism. d) zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, kde se uvadi, ze ,,7idic je ucastnik provozu na pozemnich komunikacich,
ktery ridi motorové nebo nemotorové vozidlo anebo tramvaj; Fidicem je i jezdec na
zvireti “* Ridié je tedy specialnim Gi¢astnikem provozu na pozemnich komunikacich. Pro
leps$i orientaci v této definici je nutné vysvétlit, kdo je dle tohoto zakona Ucastnikem.

,, Ucastnik provozu na pozemnich komunikacich je kazdy, kdo se primym zpiisobem

13 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. Gervence 2016 o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. In Shirka
zakomi  Ceské  republiky. 2016, ¢&astka 98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250

14 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 12. &ervence 2016 o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In Shirka
zakonii  Ceské  republiky. 2016, &astka  98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250

15 KUCEROVA, H. Zikon o silnicnim provozu s komentdrem a judikaturou a predpisy souvisejici. 3.
vydani. Praha: Leges, 2016. s. 33
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licastni provozu na pozemnich komunikacich“*®. Z definice jasné vyplyva, ze se nejedna
pouze o fidi¢e motorovych ¢i nemotorovych vozidel, ale i o spolujedouci, chodce, ale
také o ostatni osoby, které¢ se podileji na zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu nebo na zajisténi neékterych jizdnich tkont (napiiklad nalezit¢ poucend osoba
K usmériiovani dopravy pfi couvani nebo vyjizdéni z mista leziciho mimo pozemni

komunikaci a podobng).t’

Definice zacinajiciho fidice neni v Ceském pravnim prostiedi nijak definovana.
Novela zadkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich zahrnuje 1 institut
tzv. ,,fidicak na zkousku* pro zacinajici fidi¢e do dvou let praxe. Z tohoto lze usoudit,
ze se tedy jedna o fidiCe, jejichz praxe nepiesahuje stanovenou lhitu. Toto tvrzeni
potvrzuje i pohled metodiky Nérodni strategie bezpec¢nosti silnicniho provozu, ktera
charakterizuje zacinajiciho fidi¢e jako toho, kdo ma do dvou let praxe od ziskéani
tidi¢ského opravnéni.’® Pro tcely této bakalafské prace bude autor do této skupiny Fidica

zahrnovat i zadatele o fidi¢ské opravnéni, tedy Gplné zacatecniky bez praxe v fizeni.

2.5 Vozidlo

Pojem vozidlo je v oblasti provozu na pozemnich komunikacich pomérné rozsahly
a nabizi celkem velké mnozstvi variant toho, CO si 1ze pojem vozidlo vysvétlit. VétSina
vetejnost si pod timto pojmem predstavi variantu pro ptepravu osob ¢i nédkladu. Pro ucely
této prace se jednd vzdy o silni¢ni vozidlo, cozZ je motorové nebo nemotorové vozidlo,
které je vyrobené za ucelem provozu na pozemnich komunikacich pro ptfepravu osob,
zvitat nebo véci. Tato silni¢ni vozidla se pak dale déli do kategorii silni¢nich vozidel.
Tyto kategorie stanovuje zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich.'® Detailn&jsi vysvétleni tohoto pojmu, které navazuje na vyse
uvedené vysvétleni, nalezneme v zdkoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich, kde lze nalézt nasledujici definice: ,,vozidlo je motorové vozidlo,

nemotorové vozidlo nebo tramvaj.*?® Tato definice je dile rozsifena v téZe zakong.

16 CESKO. Zakon &. 361 ze dne 14. zaFi 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. 2000,  castka  98. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z  WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361

17 FELCAN, M., KOPECKY, Z., PAVLICEK, K. Teoreticko-metodologické zdklady Fizeni ¢innosti sluzby
dopravni policie. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 56

8Narodni  strategie ~ BESIP  [online].  [cit.  2024-02-02]. Dostupné z  WWW:
https://besip.cz/Besip/media/Besip/data/web/Strategie-BESIP-2021-2030.pdf

19 SIROKY, J. Zdklady technologie a Fizeni dopravy. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, s. 102.

2 CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 14. zaii 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. ~ 2000,  &astka  98. [cit.  2023-12-03]. Dostupné z  WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361
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., Motorové vozidlo je nekolejové vozidlo pohanené vlastni pohonnou jednotkou a
trolejbus. Nemotorove vozidlo je pripojné vozidlo a vozidlo pohybujici se pomoci lidské
Nebo zvireci sily, napriklad jizdni kolo nebo potahové vozidlo. Vozidlo hromadné dopravy

osob je autobus, trolejbus nebo tramvaj. “*

2.6 Dopravni nehoda

Poslednim dulezitym pojmem pro ucely této prace je dopravni nehoda. Velice
zjednodusene¢ lze fici, ze je to udalost, kdy dojde ke stietu vozidel mezi sebou, s jinym
ucastnikem silni¢niho provozu nebo s pevnou piekazkou, tedy udalost, které se chce
kazdy, kdo se pohybuje po pozemnich komunikacich vyhnout. Zikonnou definici
dopravni nehody nalezneme v zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, kde se uvadi, ze: ,,dopravni nehoda je uddlost v provozu na pozemnich
komunikacich, napriklad havarie nebo srazka, ktera byla zapocata na pozemni
komunikaci a pri niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke Skodé na majetku
V piimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. “?> Autor by chtél ztéto definice
predevsim zdiraznit onen zavér a to,, v piimé souvislosti s provozem na vozidla . Velice
Casto se totiz stava, ze na zaparkované vozidlo spadne naptiklad vétev ¢i cokoliv jiného
a lidé, ktefi jsou neznali této definice, kterych je bohuzel velice mnoho, se dozaduji
ptijezdu dopravni policie skupiny dopravnich nehod a dozaduji se vySetieni této udalosti
jako dopravni nehodu. OvSem pravé v téchto piipadech chybi ona vySe zminéna
podminka ptimé souvislosti s provozem vozidla a nejedna se tedy o dopravni nehodu,
nybrz o Skodni udélost. Dalsi definici dopravni nehody uvadi naptiklad 1 autor
CHMELIK?, ktery dopravni nehodu popisuje jako neptedvidatelnou, ale zpravidla
predvidatelnou udalost, kterd vznikla béhem provozu na dopravni komunikaci a méla za
nasledek Skodu na Zivoté, zdravi nebo majetku. MiiZze se jednat také o jiny zavazny
nasledek. Aby byla dopravni nehoda dopravni nehodou, je nutné, aby obsahovala tfi
zakladni pojmové znaky. Prvnim je neptedvidanost, ale zpravidla ptedvidatelnost
udalosti. Dal§im znakem je vztah dopravni nehody k dopravni cesté. Tato cesta miize byti

i ucelovou komunikaci. Poslednim znakem je zptisobeny nasledek. Pokud bychom chtéli

21 CESKO. Zakon &. 361 ze dne 14. zafi 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. ~ 2000,  &astka  98.  [cit.  2023-12-03].  Dostupné z  WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361

22 CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 14. zaii 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. ~ 2000,  &astka 98,  [cit.  2023-12-03].  Dostupné z  WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361

28 CHMELIK, J. a kolektiv. Dopravni nehody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009 s.
17.
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dopravni nehody rozdélit do kategorii dle vzniku, hovotili bychom o srazce dvou a vice
vozidel, havarii, tedy pfipad, kdy se vozidlo nestfetne s jinym vozidlem a tzv. jiné nehody.
,Za jiné nehody lze povazovat napr. vytlaceni jednoho jedouciho vozidla z vOzovky
druhym bez jejich primého vzajemného kontaktu, vypadnuti spolucestujiciho z jedouciho

vozidla, tirazy ve vozidle zpiisobené nahlou zménou rychlosti ¢i sméru jizdy. “**

24 KOVALCIKOVA, D. a STANDERA, J. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich: komentdr. 2.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011, s. 120.
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3 Soucasné pravni prostredi

Tato kapitola se vé€nuje pravnim normam, které jsou uzce spjaté se silni¢nim
provozem, potazmo se silni¢ni dopravou. V druhé ¢asti této kapitoly budou analyzovany
zmény zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, které vesly
v platnost 1. 1. 2024 a které se vyznamné dotkly obou skupin zac¢inajicich fidi¢t, sankci
a bodového systému. Uvedené pravni normy budou zaroven i ty, které vyuziva Policie
Ceské republiky ke kontrole jejich dodrZovéani a piipadného trestani v piipadé jejich

poruseni.

3.1 Pravni uprava pravidel silni¢niho provozu
Vyznamnym rokem z hlediska pravni upravy pravidel silni¢niho provozu byl rok

2006. Od 1. cervence tohoto roku byly U€inné zmény pravidel provozu v zakoné
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, tedy v zakoné, ktery je
Nejzasadnéjsi zménou bylo zavedeni bodového systému, ktery byl zaveden na zaklade
zakonll ¢. 411/2005 Sb., a ¢. 226/2006 Sb., kterymi byl novelizovan pravé zakon
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Bodovy systém slouzi ke
sledovani opakovaného pachani prestupkti formou zaznamenavani ,.trestnych® bodu
Vv registru fidi¢d, ktery spravuji obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Body se
zapocitavaji jen do celkového poctu 12 ti a po dosazeni tohoto poctu piisluSny urad
neprodlen¢ vyzve fidi¢e k odevzdani fidi¢ského prikazu do 5 dnii po doruceni vyzvy. Po
uplynuti této lhiity pozbyva fidi¢ fidi¢ské opravnéni 1 v piipade, Ze tfidi¢sky priikkaz na
vyzvu neodevzda. K tomuto tématu by autor rad uvedl jednu zajimavost ze své dlouholeté
praxe dopravniho policisty. Velka ¢ast fidici, se kterou se na silnicich pfi kontrolach autor
setkava, se domniva, Ze ve své karté fidice ma pocet 12 ti bodt a body se jim za prestupky
odecitaji a ze tfidi¢ské opravnéni pozbyvaji, az se dostanou na ¢islo 0. V tomto piipadé

jsou fidi¢i vzdy pouceni, Ze body se neodecitaji, nybrz pricitaji.

Zakladni pravni normou pravidel provozu na pozemnich komunikacich nebo téz
silni¢niho provozu je tedy nepochybné zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich. Tento zakon totiz upravuje ,,a) prava a povinnosti ucastnikii provozu na
pozemnich komunikacich, b) pravidla provozu na pozemnich komunikacich, c) upravu

a rizeni provozu na pozemnich komunikacich, d) vidicska opravneéni a ridicské priikazy,
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e) piisobnost a pravomoc orgdanii statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech
provozu na pozemnich komunikacich. “® Z tohoto vy&tu je vice nez ziejmé, pro¢ se jedna
jednim z hlavnich, se kterymi pracuje a vyuziva ho Policie Ceské republiky, zejména pak
Odbor sluzby dopravni policie, a to pii dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu, jelikoz tento zékon, kromé vySe zminéného, také definuje a stanovuje povinnosti
a opravnéni policisti pii dohledu na bezpeCnost a plynulost silnicniho provozu.
V neposledni fadé¢ je dalezité téz zminit, Ze zejména z tohoto zakona jsou prezkusSovani

zadatel¢ o fidi¢ské opravnéni.

DalSim dilezitym zakonem pro provoz na pozemnich komunikacich je
zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ktery je platny od 8. 6. 1994 a nabyl u¢innosti
od 1. 8. 1994. ,, Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie, zdroven
navazuje na primo pouzitelné predpisy Evropské unie a upravuje podminky provozovani
silnicni dopravy motorovymi vozidly provadeéné pro viastni a cizi potieby za ucelem
podnikani, jakoZ i prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob s tim spojené
a pravomoc a piisobnost orgami statni spravy na tomto tiseku. “?® Pro lepsi predstavu,
¢eho presné se tento zdkon tyka, uvadi autor nékolik piikladi. Tento zdkon mimo jiné
stanovuje povinnost tuzemského dopravce zajistit, aby fidi¢ dodrzoval dobu fizeni
vozidla, bezpecnosti piestavky a dobu odpoc¢inku. Dale v hlavé druhé tohoto zakona jsou
upraveny zvlastni podminky pro osobni dopravu, tedy pro vnitrostatni a mezinarodni
linkovou dopravu, tedy zjednodusené feCeno autobusovou dopravu. Tento zakon se dale
vénuje podminkdm provozovani taxisluzby, piepraveé nebezpecnych véci, coz jsou ,, latky
a predmety, pro jejichz povahu, vlastnosti nebo stav miize byt v souvislosti s jejich
prepravou ohroZena bezpecnost osob, zvirat a véci nebo ohroZeno Zivotni prostiedi. “?’
V ramci Policie Ceské republiky tento zakon velice Gasto vyuZivaji dopravni policisté
zafazeni v ,,kamion teamu* a to pfi kontroldch dodrzovani podminek stanovenych timto
zakonem, ktery je v ramci nékladni dopravy provazen Natizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) cislo 561/2006. Praveé toto nafizeni vyznamnym zplsobem upravuje

povinnosti fidi¢ii a dopravel v ramci Evropské unie.

% CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 14. zai1 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. ~ 2000,  &astka  98. [cit. 2023-12-03].  Dostupné z =~ WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361

26 CESKO. Zakon &. 111 ze dne 26. dubna 1994 o silniéni dopravé. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1994,
Castka 37. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-111

21 CESKO. Zakon &. 111 ze dne 26. dubna 1994 o silniéni dopravé. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1994,
castka 37. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-111
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Pfi vyctu zakonl souvisejicich s pravidly silni¢éniho provozu nelze opomenout ani
zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktery je platny od 21. 2. 1997 a nabyl
ucinnosti od 1. 4. 1997. , Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropské
unie a upravuje: a) kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzivani
a jejich ochranu, b) prava a povinnosti viastnikii pozemnich komunikaci a jejich
uzivatelii, c) vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikact prislusnymi silnicnimi
spravnimi urady.“?® Tento zakon tedy napiiklad zafazuje pozemni komunikace do
jednotlivych kategorii a tfid, stanovuje uzivani pozemnich komunikaci, ¢i fesi thradu
casového poplatku a mytného. Policisté sluzby dopravni policie dle tohoto zikona
provadéji nizkorychlostni kontrolni vazeni. Opét, jako pii kontroldch nékladni dopravy
zminéné v pfedchozim odstavci, se jednd o dopravni policisty zafazené do ,.kamion

teamu®.

Poslednim zakonem, kterému se autor v této podkapitole vénuje ponékud podrobné;i,
je zakon ¢islo 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ktery je platny od 19. 2. 2001 a nabyl G¢innosti 1. 7. 2001. Tento zédkon upravuje
podminky provozu na pozemnich komunikacich, které se tykaji registrace vozidel,
technickych pozadavkl na provoz silni¢nich vozidel a zvlastnich vozidel a schvalovani
jejich technické zpusobilosti, prav a povinnosti osob, které vyrabé&ji, dovazeji a uvadeji
na trh vozidla, prav a povinnosti vlastniki a provozovateli vozidel, prav a povinnosti
stanic technické kontroly a stanic méfeni emisi a podminky kontrol technického stavu
vozidel v provozu. Pro dopravni policisty je v tomto zakoné nejvice dilezity a vyuzivany
§ 37, ktery definuje, za jakych podminek je silni¢ni vozidlo technicky nezptsobilé
K provozu na pozemnich komunikacich. ,,Silnicni vozidlo je technicky nezpiisobilé k
provozu na pozemnich komunikacich, pokud a) pro zavady v technickém stavu
bezprostredné ohrozuje bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich, b) poskozuje
Zivotni prostredi nad miru stanovenou provdadécim pravnim predpisem, C) provozovatel
vozidla neprokaze jeho technickou zpusobilost k provozu na pozemnich komunikacich
zplisobem stanovenym timto zakonem, d) byly na vozidle provedeny neschvdilené zmeny

anebo zdsahy do identifikatori: vozidla, napiiklad VIN. “?°

28 CESKO. Zakon ¢&. 13 ze dne 23. ledna 1997 o pozemnich komunikacich. In Sbirka zakont Ceské
republiky. 1997, ¢astka 3. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-13
29 CESKO. Zikon &. 56 ze dne 10. ledna 2001 o podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 21. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-56
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Dalsi zakony, které vice ¢i mén¢ souvisi s problematikou pravidel silni¢niho provozu,
jsou struéné uvedeny v nasledujicim vyctu. Jedna se o zakon ¢. 168/1999 Sb., 0 pojisténi
odpovédnosti za Gjmu zpisobenou provozem vozidla, zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pied Skodlivymi G¢inky navykovych latek, zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel. Z vyhlasek spjatych
s pravidly silni¢niho provozu stoji za zminku predevsim vyhlaska cislo 341/2014 Sb.,
0 schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na

pozemnich komunikacich.

3.2 Pravni uprava prestupki proti pravidliim silni¢niho provozu
Zakony, ve kterych jsou piestupky a jejich sankce zakotveny, jsou totozné s témi

zakony, které tyto pravidla upravuji a provazeji. Ve vSech nize zminénych pravnich
predpisech je mozné jednotlivé prestupky fesit ze strany Policie Ceské republiky bud’
neumoznuje, oznamit prestupek prislusnému Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti, ¢i
v nékterych piipadech zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ozndmit piimo

ptislusnému krajskému tradu.

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, kromé jiz zminéného,
téz obsahuje prestupky fyzickych osob, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
a pfestupky provozovateli vozidel. Autor se domnivd, ze v celé oblasti pravidel
silni¢niho provozu a fizeni vozidel celkové, je v podvédomi vSech fidica zcela nejvice
zakotven § 125c¢ tohoto zédkona. Prave tento paragraf upravuje prestupky fyzickych osob
proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. V tomto paragrafu zaroven nalezneme
i sankce za jednotlivé prestupky a moznost jejich feSeni véetné poctu trestnych bodi.
Jedna se o prestupky, které se nejcastéji objevuji na ¢eskych silnicich, jako je napiiklad
prestupek dle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 2, 3, 4 - tedy piekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti v obci ¢i mimo obec, ptestupek dle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 1 — tedy drzeni
telefonniho pfistroje nebo jiného hovorového nebo zdznamového zatfizeni pii fizeni
Vv ruce nebo piestupek dle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 5 — nezastaveni vozidla na signal,
ktery ptikazuje zastavit vozidlo, tedy napiiklad jizda na cCervenou. Jelikoz uprava
ptestupkl v tomto zakoné prosla od 1. 1. 2024 pomérné vyraznou zménou, bude tomuto

vénovana samotna podkapitola.

Dalsim zakonem feSicim prestupky na tiseku provozu na pozemnich komunikacich je

zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. V tomto zakoné to je § 34e, ktery fesi prestupky
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fyzickych osob v problematice silnicni dopravy, tedy piedevsim fidi¢e ndkladni
a autobusové dopravy a tidice taxisluzby. I tento zakon umoziuje fesit fidice prestupce
piikazem na misté, a to az do vyse 5 000 K¢. Pro predstavu se jedna naptiklad o prestupek
dle § 34e odst. 3 pism. c) tohoto zakona, kdy ,,7idic vozidla se dopusti prestupku tim, Ze
nedodrzuje pozadavky na dobu Fizeni vozidla, bezpecnostni prestavky nebo dobu
odpocinku. “*° Nejvyssi moznou pokutou ve spravnim Fizeni pro fyzickou osobu je dle
tohoto zékona pokuta ve vysi 100 000 K¢, kterd hrozi fyzické osobé, ktera, v rozporu
s § 21c odst. 1 tohoto zakona, vykonad praci fidie taxisluzby bez opravnéni fidice
taxisluzby. V § 35 odst. 1 a 2 téhoz zakona jsou feSeny piestupky dopravci. Opét pro
lepsi predstavu o jaké prestupky se mize jednat, je uveden jeden piiklad: ,,Dopravce se
dopusti prestupku tim, Ze dopravce, prijemce nebo odesilatel se dopusti prestupku tim, Ze
nedodrzi podminky stanovené pro silnicni dopravu nebezpecnych véci*' Za tento
ptrestupek hrozi dopravci ve spravnim fizeni pokuta az do vyse 700 000 K¢. Dle
ustanoveni § 35¢ tohoto zakona mohou policisté za prestupek dopravce vybirat kauci v
rozmezi od 5 000 K¢ do 100 000 K¢&. Institut kauce se nejcastéji pouziva v piipade, kdy
nastane diivodné podezieni, Ze se piestupce bude vyhybat fizeni o pfestupku nebo Ze by
pripadné vymahani ulozené pokuty bylo spojeno s neptimétenymi naklady, poptipad¢ by
nebylo vibec mozné. V praxi dopravni policie se nejcastéji tedy jedna o piestupce ze
zahraniCi. V pfipad¢ prestupkit dopravet kauci v zastoupeni sklada fidi¢ vozidla, které se
dopustilo pfestupku. Dle internich natizeni Policie Ceské republiky miize kauci uloZit jen

policista sluZzby dopravni policie.

Dals§im zakonem, ktery fesi pfestupky na tiseku pravidel silni¢niho provozu a ktery je
vyuzivan i ze strany Policie Ceské republiky, je zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. V tomto zakoné& jsou piestupky upraveny v § 42a, kde jsou definovany
ptestupky fyzickych osob a v § 42b, kde jsou definovany piestupky pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Vefejnosti jist¢ bude znam piestupek dle ustanoveni
§ 42a odst. 2 tohoto zdkona, tedy kdy ,, 7idi¢ vozidla v systému casového zpoplatnéni se
dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 21 uzZije bez uhrady casového poplatku
32

zpoplatnénou pozemni komunikaci vozidlem, které neni osvobozeno od zpoplatnéni.*

Za touto pomérné sloZitou zdkonnou definici je ukryt prestupek jizdy po délnici bez platné

30 CESKO. Zakon &. 111 ze dne 26. dubna 1994 o silniéni dopravé. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1994,
Castka 37. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-111
31 CESKO. Zakon &. 111 ze dne 26. dubna 1994 o silniéni dopravé. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1994,
Castka 37. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-111
% CESKO. Zakon ¢&. 13 ze dne 23. ledna 1997 o pozemnich komunikacich. In Sbirka zakont Ceské
republiky. 1997, ¢astka 3. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-13
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dalni¢ni zndmky. Za tento pfestupek hrozi fidi¢i pokuta piikazem na misté az do vySe
5000 K¢. Dopravni policie dle § 42a odst. 4 pism. c) tohoto zdkona fesi prestupky
souvisejici s porusenim zjisténém pii nizkorychlostnim kontrolnim vazeni. Pfi tomto
poruseni je mozné ulozit fidi¢i pokutu ptikazem na misté az do vySe 15 000 K¢. Novelou
tohoto zékona v roce 2023 se zménila vyse pokuty ptikazem na misté pro fidice, ktery se
na vyzvu policisty odmitne podrobit tomuto vazeni. Do roku 2023 byla vyse pokuty
ptikazem na misté do 30 000 K¢. Zmifiovanou novelou se tato ¢astka zvedla na mozZznost
pokuty pfikazem na misté¢ az do vyse 100 000 K¢. Autor mlze z praxe potvrdit, ze
navyseni této Castky na vice nez dvojnasobek, se velice pozitivné projevil na pachéani
tohoto pfestupku, tedy odmitani se podrobeni nizkorychlostnimu kontrolnimu véazeni.
Naptiklad dle statistik Odboru sluzby dopravni policie, Odd¢leni silni¢niho dohledu,
které se této problematice v Krdlovéhradeckém kraji pfevazné vénuje, klesla cetnost
tohoto prestupku az o 50 %. Dle § 43a tohoto zékona je i zde moznost ulozit kauci, a to
0d 5 000 K¢ do 50 000 K¢ za splnéni totoznych podminek, které jsou jiz uvedeny u kauce
dle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. Nejvyssi moznou pokutou dle tohoto
zakona je pokuta ve spravnim fizeni, kterd mize byt az ve vysi 500 000 K¢, ktera hrozi
pravnické nebo podnikajici fyzické osobé, ktera naptiklad ,,v rozporu s § 19 odst. 1 tohoto
zdkona, omezi obecné uzivani dalnice, silnice, mistni komunikace nebo verejné pristupné
ucelové komunikace nebo bez povoleni podle § 24 nebo v rozporu s timto povolenim

neopravnéné ziidi objizdku nebo neoznaci uzavirku nebo objizdku. “*

Dalsi dva zékony, které také fesi problematiku této podkapitoly, jsou predstaveny ve
strucnosti V nasledujicim vyctu. Jedna se o zakon €. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, kde prestupky fyzickych osob fesi
§ 83. NejzavazngjSim  prestupkem dle tohoto  zdkona je pfestupek dle
§ 83 odst. 1 pism. h), kdy fyzické osobé hrozi pokuta az do vyse 5 000 000 K¢ a to pokud
se dopusti prestupku tim, ze ,,v rozporu s § 15a vyrabi, nabizi, propaguje, prodava nebo
provadi montaz zarizeni, které je urcené k neoprdavnéné zmeéné udajii vedenych
tachografem.“3* Poslednim zakonem spojenym stimto tématem je pak zakon

¢. 168/1999 Sh., 0 pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou provozem. Prestupky pro

38 CESKO. Zakon ¢&. 13 ze dne 23. ledna 1997 o pozemnich komunikacich. In Sbirka zakont Ceské
republiky. 1997, ¢astka 3. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-13
3 CESKO. Zikon &. 56 ze dne 10. ledna 2001 o podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 21. [cit. 2023-12-03]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-56
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ucely tohoto zékona jsou zde definovany v § 16, kde jsou uvedeny piestupky fyzickych,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

3.3 Novela azmény Zakona o provozu na pozemnich komunikacich
Jiz n¢kolikrat zminovany zékon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich

komunikacich, ktery je klicovym legislativnim dokumentem, ktery reguluje prava
a povinnosti téastnikll provozu na pozemnich komunikacich v Ceské republice byl od
svého ucinného vstupu v roce 2001 opakované novelizovan, aby reflektoval aktualni
potteby a standardy bezpecnosti provozu, vetné prizptisobeni se smérnicim Evropské
unie. Dilezitym rokem promény tohoto zékona je rok letosni, tedy rok 2024, kdy byly

zakonodarci provedeny zasadni zmény, a to v oblasti:
Obecnych pravidel véetné zmény nékterych pojmii:

e Zmeéna pojmu ,,povolena rychlost® na ,,konstrukéni rychlost™. Touto rychlosti
se rozumi nejvyssi mozna rychlost, kterou Ize s danym vozidlem jet. Na
silnicich se nejcastéji muzeme setkat s oznaenim rychlosti ,,80“ na
nakladnich motorovych vozidlech nebo ptipojnych vozidlech. Diivodem této
zmény je lepsi srozumitelnost tohoto pojmu.

e Zména pojmu ,bezpecnostni vzddlenost“ na ,bezpecnou vzdalenost®.
V tomto pojmu casto chybovali nejen policisté, ale 1 experti z BESIP.
Dutivodem této zmény je tedy opét lepsi srozumitelnost pojmu.

e Povinnost uziti reflexni vesty pii nouzovém stani. Nove se tato povinnost
vztahuje 1 na nouzové stani nejen mimo obec, ale i v obci, coz je z hlediska
bezpecnosti zcela jisté krok spravnym smérem.

e Predkladani dokladl potifebnych pro fizeni a provoz vozidla. Nové fidic
s platnym fidi¢skym priikazem Ceské republiky nemusi tento doklad mit pii
fizeni u sebe. TotéZ se vztahuje i na dalsi diive povinny doklad, a to osvédceni
o registraci vozidla. Pokud je vozidlo zapsano v registru silni¢nich vozidel
Ceské republiky, nemusi tento doklad mit #idi¢ u sebe. Z pohledu policejni
praxe tuto zménu autor nepovazuje za zcela vhodnou, jelikoZ mezi opravnéni
policisty patii i moznost zadrzeni fidi¢ského prikazu nebo zadrZeni osvédceni
0 registraci vozidla. V praxi to znamena, ze pokud fidi¢ tyto doklady
neptedlozi a nastanou zakonné podminky a policista vyuzije svého opravnéni
k zadrzeni, tak tyto nepfedlozené doklady zadrzi tzv. ,,fikci coz pro policejni

organ znamena vétsi administrativni zatéz.
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e Vznik sdilené zony. Jedna se o zonu oznacenou piislusnou dopravni
znackou, kde se vzajemné pohybuji motorova vozidla, chodci i cyklisté.
V této zoné plati, Ze ucastnik provozu musi dbat zvySené ohleduplnosti viici
ostatnim ucastnikim, které¢ nesmi ohrozit. V této zon¢ je nejvyssi dovolena

rychlost 20 km/h.

Obriazek 1: Dopravni znaéeni — Sdilen4 zéna%®

e ZvySeni rychlosti na vybranych tsecich dalnice az na 150 km/h. Toto zvySeni
by mélo byt aplikovano na ty tseky dalnice, kde jsou minimdalné tii jizdni

pruhy a telematika s proménnym dopravnim znacenim.
Ridi¢sky priikaz na zkousku:

Koncept fidi¢ského prikazu na zkouSku vychazi ze vzoru nékterych ¢lenskych zemi
Evropské unie. Naptiklad v Rakousku tento koncept funguje jiz od roku 1992.% Ridi¢sky
prukaz na zkousku se tyka vSech zacinajicich tidich, tedy tidich, ktefi spadaji do lhity
2 let ode dne udéleni fidi¢ského opravnéni a ziskani fidi¢ského prikazu. Jednd se o jeden
z nastrojli, které se zamétuji na zacinajici fidice jako rizikovou skupinu ucastnikli
silnicniho provozu. Novi zacinajici fidi¢i, ktefi se dopustili za volantem né&jakého
zavazného prestupku, se tak z provozu nevytazuji, ale naopak je jim vénovano vice péce,
a to v podob¢ poskytnuti tolik potfebné praktické, ale i psychologické podpory, aby fizeni
vozu 1épe zvladali.®” Dle ministerstva dopravy a BESIP ma4 tento koncept dva hlavni cile,

kterymi jsou motivovat tuto skupinu fidi¢t v prvnich dvou letech fizeni k bezpe¢nému

BDopravni  znacka  sdilend  zéma  [online]l. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z = WWW:
https://zpravy.aktualne.cz/dopravni-znacka-sdilena-

zona/r~1601c7468dd011eebabb0cc4 7ab5f122/r~34ff31d48de311ee82b7ac1f6b220ee8/

$Ridicak na zkousku [onling]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z WWW: https://www.povinne-
ruceni.com/clanky/ridicak-na-zkousku/

37 Ridicsky pritkaz na zkousku [online]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z WWW : https://besip.cz/Ucastnici-
silnicniho-provozu/Ridici-automobilu/Zasady-bezpecne-jizdy-v-aute/Novy-bodovy-system/RNZ
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chovani v silniénim provozu a zaroven pii jejich pochybeni a poruSeni s nimi efektivné

pracovat.
Pokud tedy zacinajici fidi¢ spacha:

e Zavazny dopravni prestupek, za ktery mu byl ulozen trest zdkazu fizeni
motorovych vozidel. Mezi tyto dopravni ptestupky patii napiiklad prekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti v obci 0 40 km/h a vice, mimo obec o 50 km/h
a vice, fizeni vozidla pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, ¢i
odmitnuti se podrobeni zkousky, zda fidi¢ neni pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky.

e Svym jednanim trestny ¢in v souvislosti s fizenim motorového vozidla, tedy
trestny €in ohrozeni pod vlivem navykové latky, coz je naptiklad pozitivni
dechova zkouska na alkohol, jejiz hodnoty jsou vétsi nez 1 promile alkoholu
v dechu, nebo tento fidi¢ zavini dopravni nehodu, pfi které dojde k usmrceni

nebo tézkému ubliZzeni na zdravi.

ma tento zacinajici fidi¢ povinnost absolvovat preventivni program, ktery se sklada ze
Skoleni zacinajicich ¥idict a dopravné psychologické prednasky. Pokud tuto povinnost
tento tidi¢ nesplni ve stanovené lhiit€, nesmi se na silnice jako fidi¢ vratit. Tato lhita je
3 mésice od doby, kdy dotycny spacha prestupek a je vyzvan pfislusSnym uradem, aby

dolozil absolvovani vyse uvedeného preventivniho programu.

e Dopravni prestupek, za ktery mu je pfipsano 6 trestnych bodd do
eviden¢ni karty fidice, avSak neni za tento pfestupek uloZen trest zdkazu
fizeni, coz je napiiklad ptedjizdéni vozidla v ptipadech, kdy je to obecnou,
mistni nebo prechodnou upravou zakazano nebo ohrozeni chodce na
pfechodu pro chodce, ¢i nezastaveni na signal, ktery piikazuje zastavit

(,,jizda na Cervenou®)

ma 1 vtomto piipadé povinnost absolvovat preventivni program ve stanovené lhiité
3 mésict. V ptipad¢ nesplnéni této povinnosti zacinajici fidi¢ o fidi¢ské opravnéni

a tidi¢sky pritkaz ptichazi.
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Jak jiz bylo uvedeno, preventivni program se tedy skldda ze Skoleni zacinajicich
fidi¢i a dopravné psychologické prednasky. Skoleni zadinajicich fidi¢t probiha

v akreditované autoskole, a to v rozsahu 5 vyucovacich hodin, které se skladaji z:

¢ 1 hodina teorie bezpecné, defenzivni jizdy

e 3 hodiny jizdy v provozu

e 1 hodina vyhodnoceni

e fesSeni konkrétniho prestupku fidice

e sledovani a vyhodnocovani situace v riizné intenzité provozu, dodrzovani
pravidel provozu

e zranitelni ucCastnici silni¢niho provozu (chodci, cyklisté)

e pravidla kooperativni a defenzivni jizdy®®

Dopravné psychologické piednasky jsou vedeny dopravnimi psychology, a to

Vv rozsahu 4 hodin, kter¢ se skladaji z:

e individuadlni pohovor s psychologem nad konkrétnimi piestupky
ucastniki, diskuze o tom, jak 1ze danou situaci fesit

e pficiny zavaznych dopravnich nehod

e rizikové jednéani za volantem

e specifika tykajici se zacinajicich fidic¢t

e krizové situace v provozu a jejich prfedchazeni

e nasledky proZiti dopravni nehody na osobnost fidice

e vliv psychického stavu, inavy a uzivani alkoholu nebo jiné navykové latky

na fidi¢ské schopnosti®®

Soucasna kapacita sité akreditovanych dopravnich psychologi je dle Ministerstva
dopravy schopna pokryt poptavku navySenou o nové zadatele. Tato sit’, vV soucasné dobg¢,
¢ita cca 260 akreditovanych dopravnich psychologt. Ze statistik Ministerstva dopravy za

rok 2019 a 2020 vyplyva, ze predpokladany pocet zajemcti ¢ini cca 1 700 osob za rok. .

38 Ridicsky pritkaz na zkousku [online]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z WWW: https://besip.cz/Ucastnici-
silnicniho-provozu/Ridici-automobilu/Zasady-bezpecne-jizdy-v-aute/Novy-bodovy-system/RNZ

3 Ridicsky prikaz na zkousku [online]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z WWW: https://besip.cz/Ucastnici-
silnicniho-provozu/Ridici-automobilu/Zasady-bezpecne-jizdy-v-aute/Novy-bodovy-system/RNZ
ORidi¢sky  prikaz  na  zkousku  [onling].  [cit.  2024-02-02]. Dostupné z = WWW:
https://www.mdcr.cz/Media/Na-pravou-miru/Ridicak-na-zkousku-ma-200-tisic-ridicu-Kdy-mohou
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Dle statistik Ministerstva dopravy zacinajici fidic¢i, tedy fidi¢i do 2 let praxe, zavini
v Ceské republice az 11 % dopravnich nehod, pfi¢emz piedstavuji jen 3 % ze viech
fidi¢t.*! Riziko, Ze nehoda mladého zadinajiciho fidi¢e skonéi umrtim je vice nez 2x vétsi
neZ u ostatnich vékovych skupin. Ridi¢sky pritkaz na zkousku v riiznych obdobach
funguje ve vice nez 15 statech Evropské unie a jde o osvédceny a efektivni nastroj ke
snizeni nehodovosti zacinajicich fidict. Tento koncept jednohlasné doporucuji odbornici
na plynulost a bezpe¢nost silni¢niho provozu, protoze mladi lidé na zacatku fidi¢ské praxe
jsou nejrizikovéjsi skupinou a zaroven se sami Gasto stivaji ob&ti zavaznych nehod.*?
Data, jak vyznamné se tento koncept osvédéi u zadinajicich ¥idi¢t v Ceské republice, Si
budeme moci ovSem ovéfit az vramci nckolika dalSich let. Autor této prace se
V ndvaznosti na dlouholetou praxi dopravniho policisty a instruktora v autoSkole zcela
ztotoziuje s doporucujicim tvrzenim odbornikli a povaZzuje tento koncept za jeden
z nejlepsich a nejdulezitéjsich z celé novely zdkona o provozu na pozemnich

komunikacich.
Systém L17:

Dalsi novinkou, kterd se vyznamné dotykd, pro ucely této prace, druhé skupiny
mladych zacinajicich fidict je systém L17, ktery je novou alternativou k ziskani
fidicského opravnéni. Jedna se o systém, ktery umoziuje, S pisemnym souhlasem
zakonného zéstupce, ziskani fidi¢ské opravnéni skupiny ,,B*“ o rok diive, neZ tomu bylo
doposud. Opravnéni skupiny ,,B“ opraviiuje k fizeni vozidla s nejvétsi povolenou
hmotnosti do 3 500 kg a s nejvyse 8 misty k sezeni, krom¢ mista fidi¢e. Zjednodusené Ize
fici, Ze s timto opravnénim se muze fidit bézné osobni motorové vozidlo a jedna se tedy
o nejrozsirenéjsi skupinu fidi¢ského opravnéni. Pred zavedenim tohoto systému bylo
mozné ziskat fidi¢ské opravnéni pro tuto skupinu po splnéni zakladni vyuky a vycviku
Vv autoskole, kterd se sklada z 11 hodin teoretické ¢asti, z 28 hodin praktického vycviku
fizeni vozidla, 2 hodin vycviku praktické tdrzby vozidla a 4 hodin praktického vycviku
zdravotnické ptipravy a po uspé€$ném splnéni zavéreénych zkousek nejdiive v den 18 tého
roku Zivota zadatele. Hlavnim rozdilem tedy je, ze cely proces ziskani fidi¢ského

opravnéni pro tuto skupinu miize zapocit o rok diive.

4 Zavinéni nehod mladymi  Fidici [onling]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z WWW:
https://www.besip.cz/Clanky/Mladi-ridici-zavini-rocne-11-nehod-zameri-se-na-ne

42 Ridicsky  prikaz na  zkousku  [online]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z WWW:
https://www.mdcr.cz/Media/Na-pravou-miru/Ridicak-na-zkousku-ma-200-tisic-ridicu-Kdy-mohou
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Zasadni podminky pro tento systém a pro fidi¢e L17, jak jsou tito fidi¢i oznaCovani,

jsou:

e 7zadatel o fidi¢ské opravnéni musi absolvovat standartni vyuku a vycvik
v autoskole identickou s béZznym Zadatelem, ale s moznosti zahajeni vyuky a
vycviku o rok diive

e vykonani zavérecné zkousky a ziskani fidicského opravnéni skupiny ,,B* jiz
od véku 17 let

e do 18 let bude moci tento fidi¢ fidit pouze pod dohledem konkrétniho
zkusen¢ho tidiCe, ktery je zapsan v registru fidici jako jeho mentor

e {idi¢ L17 miZze mit maximéaln& 4 mentory.*®

Nedilnou soucésti tohoto sytému je tedy nasledné fizeni pod dohledem zkuSeného
fidice, tedy mentora, kterym ovSem nemuze byt jakékoliv osoba, ktera je jiz drzitelem
ptisluseného fidi¢ského opravnéni. Aby se osoba mohla stait mentorem, musi spliiovat

nasledujici podminky:

e mentor ziskal fidi¢ské opravnéni pro skupinu ,,B* pted vice nez 10 lety

e mentor je poslednich 5 let nepretrzité drzitel fidicské opravnéni pro skupinu
»B*

e Vv poslednich 5 letech mentor nepozbyl pravo k fizeni motorového vozidla na
tizemi CR a nebyl ve vykonu spravniho trestu nebo trestu zékazu ¢innosti
spocivajiciho v zdkazu tizeni motorovych vozidel

e mentor nemé zadrzeny fidi¢sky prukaz

e mentor nema v bodovém hodnoceni zaznamenén zadny bod

e mentor musi byt zapsan v eviden¢ni karté fidice L17.

Pokud tedy Zadatel o fidi¢ské opravnéni splni veskeré vySe uvedené podminky,
smi az do dovrSeni 18 let fidit motorové vozidlo pouze pod dohledem svého
mentora, ktery kromé vySe uvedenych podminek musi splnit i dalS$i zdkonné

povinnosti mezi které patii:

e sedét pti jizdé vedle fidice

e sledovat situaci v provozu na pozemnich komunikacich

43 Asociace autoskol CR z.s. Manual pro Mentory. Praha: Vydavatelstvi Asociace autoskol CR z.s s. 5.
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e sledovat chovani fidice a v piipad¢€ potieby poskytnout radu

e nebyt pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

e nevykonavat tuto Cinnost v piipadé, Ze by byla jeho schopnost vykonu
snizena v dasledku jeho zdravotniho stavu

e na vyzvu policisty prokdzat svou totoZnost

e podrobit se na vyzvu policisty vySetieni, zda pfi vykonu doprovodu neni pod

vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.

Zakonnou upravu problematiky fizeni s mentorem nalezneme v § 83a zakona
¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich. Jelikoz ma mentor zakonem
stanovené povinnosti, za jejich ptipadné nesplnéni mu hrozi sankce, které noveé upravuje
§ 125c odst. 1 pism. h) bod 1-3 zakona ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich
komunikacich. Jednotlivé piestupky a sankce za né jsou, pro lepsi prehlednost, uvedené

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Prestupky mentora*

prestupek pokuta | pokutave | pofet | zakaz
spravnim | bodua | Fizeni

Fizeni

mentor nesedi vedle fidi¢e nebo 2500 az 4 000 az 0 NE

nesleduje provoz nebo chovani fidi¢e | 3 500 K¢ | 10 000 K¢

mentor je pod vlivem alkoholu nebo 4500az | 7000 az 0 NE
jiné navykové latky nebo je jeho 5500 K¢ | 25000 K¢
schopnost snizena v disledku jeho

zdravotniho stavu

mentor se odmitne na vyzvu podrobit | 4 500 az 7000 az 0 NE
vySetieni, zda neni pod vlivem 5500 K¢ | 25000 K¢

alkoholu nebo jiné navykové latky

4 CESKO. Zakon &. 361 ze dne 14. zai{ 2000 o provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky. ~ 2000,  &astka  98. [cit.  2024-02-02]. Dostupné z  WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361
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Autor této prace a ani zadni kolegové ze stejného oddéleni dopravni policie se pfi
vykonu sluzby, od zavedeni tohoto systému, tedy od 1. 1. 2024, prozatim nesetkali ani
s jednim ptfipadem kontroly fidice L17 s mentorem. Autor prace se domniva, ze
nejpravdépodobnéjsim diivodem tohoto faktu je, ze doba trvani ziskdni fidicského
prukazu v autoSkole se nejéastéji pohybuje v rozmezi od 2 do 3 mésic, a tak pripadni
zadatelé systému L17, jesté nejspiSe nemaji ukonceny vycvik v autoskole. Otdzkou
zustava, jak velky zdjem ze strany vefejnosti o tento systém bude. Na tuto otazku, se

mimo jiné, autor pokusi odpoveédét v praktické Casti této prace.

Ministerstvo dopravy ve vytvoreni a aplikaci tohoto systému spatfuje jako nejvetsi
pfinos kontrolovany vliv na mladé, zacinajici fidi¢e, ktefi jsou dlouhodobé jedna
z rizikovych skupin v oblasti pohybu a nehodovosti na silnicich. Pozitivni piinos
K bezpecénosti v dopraveé potvrzuji vSechny staty, kde program podobny tomu L17 zavedli
a roky vyuzivaji.*® Ministerstvo dopravy spole¢né s Asociaci autoskol vytvotilo aplikaci
pro mentory L17, ktera ma za cil pomoci mentorim a zac¢inajicim fidicim L17 v hledani
spravného postupu provadéni praktickych jizd. Jednim z hlavnich cila této aplikace ,,je
privést co nejvétsi pocet Zadatelii o Fidicské opravneéni k rozhodnuti zvolit pro vyuku
a vycvik kombinaci autoskoly a systému L17. Zaroven vSem temto ucastnikiim autoskoly
L17 nabizet prehledny a logicky systéem, kterym lze zvySovat kvalifikaci mladého
zacinajictho Fidice za podpory svych mentorii. ““® Tato aplikace je vefejné p¥istupna, a to

na internetovych strankach www.autoskolal7.cz.

Uprava spravniho trestani a bodového systému

Tato uprava se tyka vSech castnikli provozu na pozemnich komunikacich, ale
nejvice fidi¢t motorovych vozidel. JelikoZ se jedna o Uipravy vySe pokut, at’ uZ ptikazem
na misté nebo ve spravnim fizeni, a tyto Upravy, aZ na jednu vyjimku, zvySuji ¢astky u

pokut, neni divu, Ze praveé tato uprava je spoleCensky nejvice sledovana a diskutovana.

NejzasadnéjSimi zménami jsou:

a) nové vzniklé skutkové podstaty prestupkii anebo jejich aprava

4 Systém LI17 [online]. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z WWW: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-
tiskove-zpravy/Autoskola-L17 5
46 Asociace autokol CR z.s. Manuél pro Mentory. Praha: Vydavatelstvi Asociace autoskol CR z.s s. 38
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Mezi nové vzniklé skutkové podstaty prestupku patii naptiklad nepodrobeni se
technickeé silni¢ni kontrole. Pfi tomto pfestupkovém jednani hrozi fidi¢i pokuta ptikazem
na mist¢ od 2 500 — 3 500 K¢ a ve spravnim fizeni pokuta od 4 000 — 10 000 K¢. Zde je
tteba poukazat na nespravné pochopeni tohoto ptestupku veiejnosti. Na dopravni policii
se stale Cast¢jsi obraci vefejnost s otdzkou, zdali tento prestupek neni totozny S tim, pokud
fidi¢ tidi vozidlo, které ma neplatnou technickou prohlidku. Neni tomu tak, jelikoz
technickou silni¢ni kontrolu provadi dopravni policie, kdezto technickou prohlidku, za
coZ je zaménovana technicka silnicni kontrola, provadi stanice technické kontroly. Pokud
tedy tidi¢ tidi vozidlo, které nema platnou technickou prohlidku, jedna se ,,pouze®
0 prestupek dle § 125¢ odst. 1 pism. k) o provozu na pozemnich komunikacich a nikoliv
dle § 125¢ odst. 1 pism. b) t¢hoz zdkona, kterym je tedy nepodrobeni se technické silni¢ni
kontrole. Novinkou je i vznik samostatné kvalifikace pfestupku pro poruseni povinnosti
byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem, neuziti détské autosedacky, neuziti
ochranné prilby pfi jizd¢ na motocyklu a poruseni povinnosti piepravované osoby byt za
jizdy pfipoutana bezpecnostnim pasem. Pfed novelou zdkona se vSechny tyto pfestupky
kvalifikovaly jako ptestupek dle § 125¢ odst. 1 pism. k) zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich, nové ma kazdy tento pfestupek svou pravni kvalifikaci. Zména téchto
pravnich kvalifikaci probéhla i u dalSich prestupkil jako je naptiklad ohrozeni fidice pti
ptejizdéni z jednoho jizdniho pruhu do druhého, poruseni omezeni jizdy nékterych
vozidel, neprokazani totoznosti uéastnikim nehody a dalsi. Z hlediska praxe autor
nepovazuje tuto zménu zcela za nutnou, jelikoZ je prakticky nic neteSici a z legislativniho

hlediska je nadbytecna.
b) tprava bodového systému

Bodovy systém v Ceské republice plati od 1. 7. 2006 a jeho cilem je piedevim
sniZit pocet dopravnich nehod a ptestupkil za pomoci represivné preventivniho ptsobeni.
Ridi¢i maji jasné definovano, jaky bodovy postih jim hrozi za jaky typ prestupku. Tento
postih se odviji se podle zavaznosti spachaného piestupku. Jedna se o trestné body, fidi¢
tak za¢ina s nulovym kontem a body ziskava, nejsou mu odebirany, jak je ¢asto mylné
prezentovano. Kazdy fidi¢ ma nastaven limit na 12 bodi, po jejichz dosaZeni ho ¢eka
docCasné pozbyti fidicského opravnéni. Pfed samotnou novelou zdkona o provozu na
pozemnich komunikacich bylo pét riznych bodovych sazeb. Novela zestihlila onéch pét
sazeb na sazby tii, kterymi, dle zavaznosti prestupku, jsou 6 bodii, 4 body a 2 body. Cilem

této zmény je dle ministra dopravy zlepSit prehlednost bodovanych ptestupkt a lépe
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rozligit prestupky vazné od téch bagatelnich.*’ S touto zménou se autor zcela ztotoZiiuje,
jelikoz pét bodovych sazeb bylo matouci nejen pro fidice, ale Casto i pro samotné
policisty, ktefi se leckdy dostali do nepfijemné situace, kdy si pii vyfizovani prestupku

na misté nebyli jisti, zda za dany ptestupek jsou naptiklad uloZzeny 2 nebo 3 trestné body.
C) zvySeni sazby pokut a zanik recidivnich prestupki

Novela zdkona o provozu na pozemnich komunikacich zvysila sazbu, kromé
pravni kvalifikace ptfestupku dle § 125c¢ odst. 1 pism. k) coz jsou ,,ostatni a malo zdvazné
prestupky*, U vSech prestupki, a to jak pfestupkl feSenych na misté v prikaznim fizeni,
tak i u prestupkl feSenych ve spravnim fizeni, kde se zvySuji horni hranice sazeb pokut
tak, aby bylo mozné piihlédnout k vysoce nebezpeénému chovani v silni¢nim provozu.
U zavaznych ptestupkil se prodluzuje 1 délka doby, po kterou fidi¢ nesmi fidit. Pro tcely
této prace neni tieba ze strany autora uvadét konkrétni navyseni u jednotlivych prestupkd.

Pro pfedstavu 0 jak vysoké navyseni se jedna, je niZe pfiloZzena tabulka se tfemi piiklady.

Tabulka 2: Komparace navyseni sazeb za pokuty*

prestupek pokuta na pokuta na pokuta pokuta
misté pired misté po spravni Fizeni | spravni Fizeni
novelou novele pred novelou po novele
ptekroceni 100 -2 500 K¢ | 2500-3500 | 2500-5000 | 4000- 10000
rychlosti K¢ K¢ K¢
v obci 0 20
km/h a vice
telefonovani | 100 —1 000 K¢ | 2500-3500 | 1500-2500 | 4000- 10000
pii fizeni K¢ K¢ K¢
Odmitnuti nelze nelze 25000 — 25000 —
dechové 50 000 K¢ 75 000 K¢
zkouSky
“"Uprava bodového systému [online]. [cit. 2024-02-08]. Dostupné WWW:

https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Prehlednejsi-bodovy-system-schvalila-vlada,-zavadi
8 Autor prace, vlastni praxe
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Vzhledem Kk neustale se zvySujicim cenam a do jisté miry i inflaci, autor povazuje
navyseni sazby pokut za zcela nezbytnou soucast novely. Autor prace je toho nazoru, ze
ve vysi 500 K¢ nebo 1 000 K¢ puasobilo v cenové hladiné dnesni doby spiSe smésné
a nedustojné, nez vychovné a represivné, coz je hlavni cil uloZeni pokuty. Z pohledu
dopravniho policisty, kdy policie je pfedevsim represivni slozkou statu, se autor dokonce
domniva, ze navyseni sazeb mohlo byt jesté vyssi, k Cemuz se autor prace jest¢ vyjadii

Vv kapitole vlastniho ndvrhu na mozné legislativni zmény.

Posledni tifi zmény, kterym se autor bude vénovat, jsou zéanik recidivnich
ptestupkd, rozsifeni institutu kauce a moznost zadrzeni fidi¢ského pritkazu na misté za
vysoké piekroceni rychlosti jizdy. Mezi recidivni piestupky patiil napiiklad prestupek
prekro¢eni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 20 km/h a vice nebo mimo obec
030 km/h a vice, za ktery byli piestupci, kromé ulozeni pokuty ptikazem na misté,
ulozeny 3 trestné body. Pokud ovsem fidi¢ spachal tento prestupek opakované béhem
12 ti po sobé jdoucich mésicti, nemohl byt tento opakovany prestupek projednan na misté
Vv piikaznim fizeni a pfestupek fidice byl ozndmen ke sprdvnimu fizeni, kde byl tomuto
fidici prestupci ulozen zakaz fizeni motorovych vozidel v délce 1 az 6 mésict. Ackoliv
mél tedy fidi¢ prestupce za tyto dva prestupky dohromady 6 trestnych bodd, pravé
z ditvodu recidivy tohoto prestupku pozbyl fidi¢ské opravnéni. Prave tuto recidivu novela
zakona rusi. Rozsifeni institutu kauce @ moznost zadrzeni fidi¢ského priikazu na misté za
piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 40 km/h a vice nebo mimo obec
050 km/h a vice jsou zmény tykajici se posileni opravnéni policie. Institut kauce,
zejména u zahrani¢nich fidi¢h pfestupcii, se mohl vyuzivat u pfestupkit oznamenych ke
spravnimu fizeni, ovSem pouze za podminky, Ze u daného prestupku byla sazba pokuty
ve spravnim 3 500 K¢ a vice. Z vySe uvedené tabulky lze vy¢ist, Ze naptiklad za prestupek
telefonovani pfi fizeni vozidla nebylo mozné institut kauce vyuzit. Vzhledem k navySeni
sazeb v novele zakona o provozu na pozemnich komunikacich, jiZ 1ze i za tento prestupek
ulozit kauci. Zadrzeni fidi¢ského prikazu na misté z vySe uvedeného diivodu nebylo pred
novelou zakona mozné. Pravé za posileni tohoto opravnéni Policie Ceské republiky
dlouho ,,volala® a autor prace tuto zménu velice kvituje. I k tomuto opravnéni se autor

vice vyjadii v kapitole vlastniho navrhu na mozné legislativni zmény.
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4 Dopravni prestupky jako pri¢ina dopravnich nehod

Kazda dopravni nehoda izce souvisi s porusenim povinnosti u¢astnika provozu na
pozemnich komunikacich, tedy s jeho pfestupkovym jednanim. V této kapitole se bude
autor nejdiive vénovat statistice dvou nejcastéjsich prestupkd. Vzhledem k obdobi
vytvafeni této bakalaiské prace, pocatek roku 2024, nejsou je$té plné€ zpracovana
kompletni data tykajici se piestupkové agendy za rok 2023. K dispozici jsou pouze
kompletni data za 1. pololeti tohoto roku, a tudiz nejsou autorovi prace k relevantné
k dispozici. Z tohoto dtivodu bude autor pracovat s daty z roku 2022 a 2021. Dale budou
Ctenafi formou statistickych dat piedstaveny dopravni prestupky, které jsou nejcastéjsi
a nejtragictéjsi pri¢inou dopravnich nehod v roce 2023. V tomto piipad¢ jiz jsou tato data
k dispozici. V této kapitole se bude autor téz vénovat poétu zavinénich dopravnich nehod

a jejich nasledkli za¢inajicimi fidici v roce 2023.

4.1 Piehled dopravnich prestupku

Jelikoz se autor prace ucastnil prezentace prvniho nameéstka policejniho prezidenta,
podafilo se autorovi ziskat pro rok 2023 alesponi kompletni vyc¢isleni vSech prestupkli
projednavanych dopravni policii. V roce 2023 projednavala dopravni policie celkem
508 995 piestupkil, coz je 0 42 727 vice nez v roce 2022%°, Potadi nejéastéjsich prestupki
je kazdy rok téméf totozné. Ve vétsiné piipadech se prestupky rok od roku od sebe lisi
pouze poctem, nikoli vSak pofadim. NejcastéjSim prestupkem se prakticky kazdoro¢né
stava prekroc¢eni nejvyssi dovolené rychlosti. Nejinak tomu bylo i v roce 2022, kdy doslo
ke spachani tohoto ptestupku celkem v 184 121 piipadech, coz je o 4 633 mén¢, nez
vV roce predeslém, kdy tento ,,fenomén* byl taktéz nejéast&jsim prestupkovym jednanim.>
Tuto statistiku potvrzuje i autor prace, kdy pravé tento prestupek je zdaleka ten
nejcastéjsi, ktery béhem sluzby dopravni policie s kolegy fesi. Ackoliv je prekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti kazdoro¢né vyhlasovanou prioritou Reditelstvi sluzby
dopravni policie a je béhem roku vyhlaSeno desitky dopravné bezpecnostnich akci
specializovanych na toto poruSeni, jako je naptiklad akce Speed Marathon, nedaii se toto
¢islo v porovnani s roky pfedeSlymi zmirnit. Mirny pokles tohoto piekro€eni nastal pouze
Vv roce 2020, kdy bylo zjisténo celkem 137 883 piekroceni rychlosti, ovSem tento rok byl

I z hlediska intenzity provozu na pozemnich komunikacich, a tudiz i nasledného

49 Policie CR. Rok 2023 v silniéni provozu. Prezentace prvniho naméstka policejniho prezidenta s. 4

50 Ministerstvo dopravy CR. Statistiky prestupkii a trestnych cinii za rok 2022 [online] . [cit. 2024-02-14].
Dostupné z:https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-
prestupku-a-trestnych-cinu
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porusovani pravidel siln& ovlivnén epidemii covid-19°L. V roce 2022 byla napfi¢ celou
Ceskou republikou a vSemi utvary dopravni policie provadéna piima kontrola nejvyssi
dovolené rychlosti spoéivajici v jejim méfeni v celkovém poctu 69 082 hodin v obci
a 54 953 hodin mimo obec, tedy celkem 124 035 hodin, coZz je o 16 062 hodin vice nez
v roce 2021. %2 Druhy nejéast&jsi prestupek souvisi s nevénovanim se Fizeni, a to je drzeni
pfti fizeni vozidla v ruce hovorové nebo zdznamové zatizeni, tedy laicky telefonovani za
jizdy. V roce 2022 byl tento piestupek celkem evidovan v 62 154 ptipadech, coz je
0 2362 ptipadi vice, nez v roce 2021.5 Z dostupnych dat za I. pololeti roku 2023 je
vice nez jasné, ze poradi dvou nejcastejSich prestupkll se nebude ménit ani po kompletnim
souctu dat za cely rok 2023, jelikoz za toto pololeti je jiz evidovano 112 577 piekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti a 36 770 drzeni pii fizeni vozidla v ruce hovorové nebo
zaznamové zafizeni. JiZ ze statistiky za toto 1. pololeti vyplyva, ze oproti roku 2022 zde

bude zna¢ny nartst téchto piestupk, coz je velice znepokojivé.

4.2 Prestupky jako pri¢iny dopravnich nehod

Pokud pfi provozu na pozemnich komunikacich dojde k dopravni nehodgé, stava se tak
ve vétsing pripadi z divodi kombinace nékolika faktort, které vznik této nehody
ovliviluji. Jako oblast s nejvyssim potencialem vzniku poctu zavaznych dopravnich nehod
byla identifikovana nepfiméfend rychlost, kterd patii k nejvyznamnéj$Sim faktorim
ovliviiyjicim zavaznost dopravnich nehod. Mezi nejcetnéjsi spoluptsobici faktory patii

dale nespravné vyhodnoceni situace, nevénovani se fizen a nezkusenosti fidic¢.>*

4.2.1 Nejcastéjsi piri¢iny dopravnich nehod
V roce 2023 bylo dopravni policii Setfeno celkem 94 945 dopravnich nehod, coz je
0 3 515 nehod méné nez v roce 2022. V roce 2023 bylo nejcastéjsi ptic¢inou dopravnich
nehod nevénovani se fizeni vozidla. Tento pfestupek, kam konkrétné fadime predevsim
telefonovani za jizdy, je pri¢inou 18 458 nehod z celkové poctu dopravnich nehod.
Druhou nej¢astéjsi pii¢inou je pak nepfizptisobeni a piekroéeni rychlosti vozidla, kdy tato
pfi¢ina mé za vinu celkem 9 703 dopravnich nehod. Mezi dalsi pti¢iny dopravnich nehod

vroce 2023, které vzhledem k Cetnosti stoji za zminku, fadime postupné nespravné

51 Ministerstvo dopravy CR. Statistiky prestupkii a trestnych ¢inii za rok 2020 [online]. [cit. 2024-02-14].
Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Statistiky/Prurezove-statistiky/Prehled-prestupku-za-rok-2020

52 policie CR. Rok 2023 v silni¢nim provozu. Prezentace prvniho naméstka policejniho prezidenta s. 48

58 Ministerstvo dopravy CR. Statistiky prestupkii a trestnych cinii za rok 2022 [online]. [cit. 2024-02-14].
Dostupné z:https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-
prestupku-a-trestnych-cinu

54 BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi ridici. Klicovy ukazatel. Strategie BESIP 2021-2030 [online].
[cit.2024-02-13]Dostupné z: https://besip.cz/Besip/media/Besip/data/web/Strategie-BESIP-2021-2030.pdf
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otaCeni nebo couvani, vyhybani, nedodrzeni bezpe¢né vzdalenosti, nedani ptednosti
V jizdg, ¢&i piejeti do protisméru, které je piicinou 2 651 dopravnich nehod®®

4.2.2 Nejtragictéjsi priciny dopravnich nehod

VysSe zminované piejeti do protisméru je dle statistik nejtragictéjsi pticinou
dopravnich nehod. Samotné piejeti do protisméru snad ani nelze v soucasné dobé
specifikovat jako ptestupek proti provozu na pozemnich komunikacich, protoze Casto
souvisi s navou fidi¢e a naslednym mikro spankem. Soucasna legislativa se snazi
korigovat unavu a fadny odpocinek jen u fidic¢lt profesionali v nakladni doprave, ktefi
jsou povinni pomoci analogovych ¢i digitadlnich tachografli vést a vykazovat svou
pracovni ¢innost, dobu jizdy a zdkonem stanovené doby odpocinku. U béznych fidict je
nafizeni podobné povinnosti zcela nemozné, avSak autor se domniva, Ze by se
zdkonodarci méli zamyslet nad zavedenim podobné povinnosti u fidi¢t ,,dodavek*
ruznych kuryrnich spolecnosti, ktefi jsou Casto pietézovani a tidi leckdy i vice jak 10
hodin v kuse bez jakékoliv povinné prestavky. U fidi¢u tohoto typu pak logicky vznika
vyssi riziko nehody s pficinou piejeti do protisméru, coz ma dle statistik nejtragicté;si
nasledky. V roce 2023 toto ptejeti do protisméru ma na svédomi 72 usmrcenych osob. Na
pomyslném druhém misté nejtragictéjSich nasledkli je prekroceni a nepfizptisobeni
rychlosti vozidla, kdy toto poruseni ma za nasledek 55 usmrcenych osob. Nevénovani se
fizeni ma za nasledek celkem 53 ob¢ti a je tak ihned za rychlosti na pomyslném tfetim
mistd.%® Ztéchto statistik, vzhledem k opakujicim se stejnym piestupkim, tedy
prekroceni rychlosti a nevénovani se fizeni, 1ze jednoznacné vycist, Ze je existuje piima
souvislost s nejcastéj§imi pachanymi pfestupky a nejcastéj§imi a nejtragic¢téjs§imi

pfi¢inami dopravnich nehod.

4.3 Dopravni nehody zavinéné za¢inajicimi Fidici
Mladi fidi¢i jsou rizikovi jak nedostatkem fidi¢skych zkuSenosti, tak ne vzdy
zodpové€dnym chovanim, které je pro jedince v tomto vyvojovém obdobi specifické
a dané jeho psychickym a socidlnim vyvojem. Pfedev§im u muzi v této vékové kategorii
je cast€ji identifikovana tendence k adrenalinovému a dravému zpusobu jizdy nebo
agresivitd.>’ Po Uspé&$ném absolvovani autokoly &asto pfichazi ztrata subjektivni

nejistoty absolventa autoskoly, ktera vede k predchazeni nebezpeCnym situacim,

5 Policie CR. Rok 2023 v silni¢ni provozu. Prezentace prvniho naméstka policejniho prezidenta s. 21

5 Policie CR. Rok 2023 v silni¢ni provozu. Prezentace prvniho naméstka policejniho prezidenta s. 22
S’BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi 7idici. Klicovy ukazatel. Strategie BESIP 2021-2030 [online]. [cit.
2024-02-14]Dostupné z: https://besip.cz/Besip/media/Besip/data/web/Strategie-BESIP-2021-2030.pdf
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subjektivnim bezpecim, aniz by doslo k odpovidajicimu zvyseni bezpeci objektivniho.
Toto podcenovani moznych rizik a preceiiovani vlastnich schopnosti ptedstavuje jednu

z pti¢in selhani mladych Fidi¢a.>®

V roce 2023 bylo mladymi zacinajicimi fidi¢i motorovych vozidel zavinéno
celkem 9 465 dopravnich nehod, pii kterych zahynulo 58 osob, 223 osob bylo tézce
zranéno, 3 825 osob bylo lehce zranéno a celkové ekonomické ztraty dosahuji vyse 17,35
miliard K&.%° Dle narodni strategiec BESIP, ktera se vytvafi na 8 az 9 leté obdobi, bylo
fidi¢i motorovych vozidel ve véku 18-24 let v obdobi let 2011 az 2019 usmrceno 18 %
a tézce zranéno 17 % vsech 0sob pti dopravnich nehodach.?® V nize piilozeném grafu je
znazornén pocet usmrcenych a tézce zranénych osob pti dopravnich nehodach, v obdobi

10 let, které zavinili za¢inajici mladi fidici.

Graf 1: Poéet usmrcenych a téZce zranénych osob®!

Pocet usmrcenych a tézce zranénych osob u
dopravnch nehod zavinénych mladymi
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% HAVLIK, K. Psychologie pro Fidice: zdsady chovani za volantem a prevence dopravni nehodovosti.
Praha: Portal, 2005, s. 140.

SMladi Fidici - Statistika dopravnich nehod mladych Fidici. [online]. [cit.2024-02-14] Dostupné z WWW:
https://www.cdv.cz/tisk/mezirocni-srovnani-nehodovosti-mladych-ridicu-do-24-let/

S0BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi Fidici. Klicovy ukazatel. Strategie BESIP 2021-2030 [online].
[cit.2024-02-14] Dostupné z WWW: https://besip.cz/Besip/media/Besip/data/web/Strategie-BESIP-2021-
2030.pdf

61 Vychozi data pro grafy vychazeji z: BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi ridici (15-24 let) motorovych
vozidel jako vinici dopravnich nehod a jejich ndsledky [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z WWW:
https://www.cdv.cz/file/tz-mezirocni-srovnani-nehodovosti-mladych-ridicu-do-24-let/
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5 Prevence v dopravé

Termin prevence slycha a uzivé ve svém okoli snad kazdy z nas témét denné, ovsem
ne kazdy jiz zna puvod definice tohoto pojmu. ,,Slovo prevence je latinského piivodu
a znamend opatieni ucinénd piedem, véasnou obranu nebo ochranu. “®? Definici tohoto
&asto uzivaného pojmu uvadi také PRUCHA, WALTEROVA a MARES v Pedagogickém
slovniku, kde je tento pojem definovan jako , soubor opatieni zamérenych na
prredchazeni nezdadoucim jeviim. “% Bohuzel se v praxi velmi asto stava, Ze se 0 prevenci
vice mluvi, nezli se kona. Pro skute¢nou prevenci v jakékoliv problematice se Casto

pouzivané véty typu: ,,musime vzbudit diskuzi apod. skutecné nic nevyrtesi.

Co se tyka prevence v dopravé, tak v idealnim piipad¢, by si kazdy z nas mél nést své
prvni poznatky jiz od utlého détského veéku. Rodi¢e by méli byt Ti, ktefi budou pro své
déti vzorem pii pohybu a provozu na pozemni komunikaci a méli by ve svych détech
vytvaret zéklady dopravni vychovy. Tu mizeme charakterizovat jako ,, pFipravu osob na
bezpecny pohyb v silnicnim provozu. Zacina prakticky tehdy, kdy dité vedeno za ruku
poprvé vstoupi do silnicniho provozu a konci tehdy, kdyz je clovek nucen se pohybu

V silnicnim provozu vzdat. “%*

5.1 Oddéleni BESIP

V Ceské republice je hlavni preventivni a koordinaéni subjekt bezpeénosti silniéniho
provozu BESIP, které je samostatnym oddélenim Ministerstva dopravy. Hlavni strategii
je realizace a plnéni Narodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho provozu, kterd se noveé
planuje na obdobi 9 let. V soucasné dobé tedy BESIP plIni Narodni strategii bezpec¢nosti
silniéniho provozu pro obdobi 2021-2030, ktera si stanovila jako cil snizeni poctu
usmrcenych a téZce zranénych osob na pozemni komunikaci 0 polovinu v roce 2030 vuci
vychozimu stavu, kterym je primér let 2017-2019.%° Oddéleni BESIP ¢asto spolupracuje
I s dopravni policii. Sam autor prace se Ucastnil jizZ mnohokrat téchto spolupraci, mezi

které patfi:

62 HEJDA, J. a DUBEN. R. Verejné prospésné organizace a jejich postaveni v systému prevence a ochrany
proti drogovym zavislostem. Praha: Vltavin, 2002. s. 167

8 PRUCHA, J.,. WALTEROVA, E. a MARES, J.. Pedagogicky slovnik. Praha: Portal, 1995. s. 167

8 STIKAR, J., HOSKOVEC J. a SMOLIKOVA, J.. Psychologickd prevence nehod: teorie a praxe. Praha:
Karolinum, 2006, s. 122.

8 BESIP - Strategie BESIP [online]. [cit. 2024-02-14]. Dostupné z WWW: https://besip.cz/Pro-
odborniky/O-Besip/BESIP-0-nas
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e akce ,kolama doli*“ — jedna se o edukacni aktivity zaméfené na motorkaiskou
komunitu, sklada se ze spolecné vyjizdky motorkaii a policisti na
motocyklech a z bezplatné ukazky vycviku na polygonech

e akce ,,fidim, piju nealko pivo“ — jedna se o kazdoro¢ni aktivitu, kdy tidici
s negativni dechovou zkouskou pfi silni¢ni kontrole dostanou za ,,odménu‘
nealkoholické pivo

e akce ,zebra se za Tebe nerozhlédne* — jedna se 0 akci, kdy dopravni policisté
hlidkuji v rannich a odpolednich hodindch na ptfedem vytipovanych

piechodem pro chodce v blizkosti matetskych a zakladnich skol

Tim nejambicioznéj$im cilem prevence BESIP je ,,vize nula“, kterou Ministerstvo
dopravy pievzalo ze ,,Sweden vision zero“ tedy ,,$védské vize nula®.®® Jednd se velice
ambiciozni, mozna az utopicky pladn, dosahnout nulového poctu usmrcenych a tézce

zranénych pfi dopravnich nehodéach.®’

5.2 Startdriving

NejzéasadnéjSim preventivnim programem pro mladé zac¢inajici fidice je bezpochyby
spoleény projekt Asociace autoskol CR a Asociaci center bezpe¢nych jizd zvany Start
driving. Tento projekt, ktery je inspirovan rakouskym systémem, je zaméfen na
zdokonalovaci vycvik mladych zaginajicich fidi¢a, na kterém se podili i Policie Ceské
republiky, a to formou preventivnich pfednasek. Pro mladé zacinajici fidice po autoskole
ve véku 18 az 24 let je tento zdokonalovaci kurz zcela zdarma, jelikoz je tento projekt
financovan z fondu zabrany skod. Doty¢ny si miZe zvolit jedno ze $kolicich center, které
se nachazeji v Sosnové, Moste, Hradci Kralové, Vysokém Myté, Pribrami, Jihlavé, Tiinci

a Ostravé.%8

%Centrum dopravniho vyzkumu. Vize nula [online]. [cit. 2024-02-15]. Dostupné z WWW:
https://www.cdv.cz/vizenula

7Sweden vision Zero [online]. [cit. 2024-02-15]. Dostupné z WWW:
https://www.roadsafetysweden.com/about-the-conference/vision-zero---no-fatalities-or-serious-injuries-
through-road-accidents/

8 Start driving [online]. [cit. 2024-02-15]. Dostupné z WWW: https://www.startdriving.cz/start-driving/
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Obsahem kurzu je:

e dopravné-psychologicky work s akreditovanym dopravnim psychologem

e praktické evaluac¢ni jizdy s ucitelem autoskoly za icelem zvysit a udrzet uroven
zacinajiciho fidiCe v redlném silni¢nim provozu

o ziskani praktickych zkuSenosti s ovladanim vozidla za ztizenych podminek na

cvicné plose polygonu.
Jako hlavni cile si realizatofi projektu stanovili:

e zrealizovat 72 vyukovych termind kvalitné, technicky a personalné zajisténych
odborniky z oboru vzdélavani fidich

e upozornit Sirokou vefejnost na nutnost dalsiho vzdélavani tidi¢t po ziskani
fidi¢ského opravnéni s nutnosti detailniho zaméfeni na mladé zacinajici fidice

e pfinést alternativu ke zvySenému sankcionovani fidic¢l ve formé profesionélni

didaktické formy nasledného vzdélavani mladych za¢inajicich Fidi¢t.®

V Hradci Kralové se v roce 2023 tohoto projektu ucastnilo celkem 2721 mladych
zaCinajicich tidi¢u. Na obrazku nize se muze étenaf seznamit s harmonogramem

tohoto projektu.

Obrizek 2: Harmonogram programu Start driving”

HARMONOGRAM START ® DRIVING
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7:20-7:50 7:50-08:00 10:00-10:50 11:00-14:50 11:50-12:20  1220-14:00 14:00-14:50 15:00-15:50 16:00-16:50 17:00
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Y PSYCHOLOG rovina - ovlédani vozu zataka

BEZPECNOSTI autoskol

TEORIE KURZ
BEZPECNE

PREZENCE ZAHAJENI Prednaska JizDy

Workshop JizDy PRAXE PRAXE ASFALTOVA
e DOPRAVNI EErn Y frovozu BB - Kiznaplocha - kiwznaplocha  PLOCHA  ZAVER
Ty POLICIE PSYCHOLOG Y PREDNASKA zatacka rovina - ovlédéni vozu

BEZPECNOSTI autoskol

do skupin pokyny

ASISTENCNICH
SYSTEMU

Jizpy Prednaska

Workshop ASFALTOVA PRAXE PRAXE
VPROVOZU - pyoppp THEMIES PLOCHA  [=kiuzn&plecha - kiuzma plocha
-automobily  pevero oa SILNICNI - oviadan ach i
autoskol BEZPECNOSTI Cebomthiso 8 IS

ASO CLA o=
www.startdriving.cz 13 AUTOSKOL

8 Asociace autoskol CR z.s. Zajimavosti z pravidel silnicniho provozu. Praha: Vydavatelstvi Asociace
autoskol CR z.ss. 7

Start driving. Harmonogram projektu [online]. [cit. 2024-02-15] Dostupné z WWW:
https://www.startdriving.cz/wp-content/uploads/2023/03/harmonogram-sd-na-web.jpg
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5.3 Autorovi navrhy na prevenci v dopravé
Na prevenci v oblasti dopravy se v Ceské republice nepodili pouze oddéleni BESIP,

ale aktivné se snaZi zapojovat i dal§i organizace jako je napiiklad Ceska asociace
pojistoven, Ceska kancelai pojistitelit i samoziejmé Policie Ceské republiky. Tyto
organizace vzajemn¢ spolupracuji a vznikaji timto velice zajimavé preventivni projekty,
jako je napiiklad celovecerni dokumentarni film 13 minut, ktery pfindsi pohled na
tragické nehody z diivodu nepfiméiené rychlosti o¢ima vinikii. Nejnovéjsi vzajemnou
kampani je kampati ,,Drogy jsou zkratka®, kterd momentalné bézi ve spotech na Ceské
televizi. Uvedené zmény zakona o pozemnich komunikacich by téz mohly mit velky vliv
na prevenci v silni¢nim provozu. Vzhledem k dobie fungujici spolupraci vyse uvedenych
organizaci a zavedenym zménam povazuje autor prace prevenci na useku silni¢niho
provozu za kvalitni, nicméné z praxeologického hlediska autor shledava jisté nedostatky

¢i neuplnosti v této oblasti.

5.3.1Povinnost Start drivingu a mentor ,,profesional“

Tento projekt povazuje autor za jednoznacné nejlepsi, ktery se tyka prevence
zaméfené na mladé zalinajici fidi¢e, nicméné velky problém autor shledava
v dobrovolnosti jeho absolvovani. Ve Skolicim centru v Hradci Kralové se tohoto kurzu,
dle statistik vedouciho projektu, ucastnilo za rok 2023 celkem 2721 uchaze¢t, coz i sam
vedouci hradeckého Start drivingu povazuje za nizké Cislo. Je to jesté¢ o 92 uchazecl
méné, nez bylo v roce 2022. Z tohoto lze usuzovat, ze o tento projekt neni piili§ velky
zajem, z ¢ehoz plyne, ze by bylo za potiebi tyto fidice vice motivovat k jeho absolvovani,
a to napiiklad moZnosti si v ur€itém casovém obdobi po absolvovani tohoto kurzu,
Vv piipad€ potieby, odecist 2 trestné body v piipad€ spachani malo zavazného prestupku.
Druhym variantou by pak mohlo byt zavedeni povinné ucasti tohoto kurzu pro nové

drzitele tidi¢skych priikazii, coz by jisté bylo velkym pfinosem do budoucna.

Pozadavky na mentora v systému L17 byly v této praci jiZ zminény, ovSem tyto
pozadavky nejsou zarukou toho, Ze mentor bude zkuSeny a kvalitni rddce pro nového
zaCinajiciho fidie. Objevuji se nazory odbornik, se kterymi se ztotoziuje i autor prace,
ze tyto pozadavky nejsou dobte nastaveny. Pokud si ptedstavime ptiklad, kdy jeden tidi¢
fidi vozidlo denné a ma za sebou tisice kilometrti a bohuzel se, byt” jen jednou, nevyhne
napiiklad menSimu ptekroceni rychlosti za 2 trestné body, tak jiz nespliiuje pozadavek na
mentora, ackoliv vzhledem ke zkuSenostem by byl jisté lepSim mentorem, nez osoba,

ktera je ,,svatecnim® fidicem a ro¢né najede jen nékolik desitek kilometrti a to bez
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spachéani prestupku. Clanek na toto téma vySel na internetovém portalu idnes.cz, kde se
mimo jiné piSe o nazoru provozovateli autoskol, ktefi toto potvrzuji a jako ptiklad je
uveden piipad v autoskole v Sumperku, kde provozovatel autoskoly uvadi: ,,Hldsi se mi
tu kluk, jeho tatinek chce, aby se mlady rozjezdil co nejdiiv. Ale sam uz ma na konté par
bodu, takze mentorkou je maminka. Ta mi odkladala schiizku, protoze nemohla tyden
Fidicdk najit. Roky vitbec neridila, tak opravdu nevim, jak synovi pomiize. “'* Autor prace
navrhuje jako moznou a kvalitn&jsi alternativu k osob&é mentora to, Ze by touto osobou
mohl byt pouze drzitel profesniho osvédceni. V tomto piipad¢ je jistota, ze takova osoba
uspesné absolvovala dopravné psychologické vySetteni, které je nezbytnou soucasti pro
ziskani profesniho osvédceni, a je zde mnohem vétsi pravdépodobnost, Ze takova osoba
bude i1 pravidelné¢ a velké mife fidit a tim bude mnohem ptinosnéj$i pro zacinajiciho

fidice.

5.3.2 StredoSkolské seminare

| vzhledem k nové zavedenému systému L17 a tim spojené moznosti zacit fidit
motorové vozidlo v autoSkole jiz v 16 letech, se autor domniva, Zze dulezitym krokem
v oblasti prevence by mohlo byt zafazeni povinné volitelného seminafe souvisejiciho
S provozem na pozemnich komunikacich na stfednich skolach. Jen ob¢asné preventivni
predndsky na téchto skolach, jejichz Cetnost, kterd vychézi i z otazky v praktické casti
préace, neni nijak vysokd, jsou i vzhledem k véku studentil, zcela nedostacuji. Soucasti
téchto seminaii by mohla byt 1 G€ast dopravnich policistil, kteti by ptinaseli pohled ze

sve€ praxe.

5.3.3Uprava vyuky a vycviku v autoskole

V soucasné dob¢ lze vyuku v autoskole absolvovat dvéma zpiisoby, které se od
sebe lisi poctem hodin vyuky teorie. V piipad¢ standartniho zplsobu je celkovy pocet
teoretickych hodin 36, v piipadé individualniho studijniho planu je to podet 11 hodin."
Teorie je sklada z vyuky predpisii provozu na pozemnich komunikacich, vyuky ovladani
a udrzby vozidla, vyuky zasad bezpe¢né jizdy a zdravotnické ptipravy. [ v tomto piipadé
by zcela jisté byla pFinosem, pfi vyuce bezpeéné jizdy, piednaska ze strany Policie Ceské

republiky, a to s dirazem na realné nasledky riskantniho jednani na volantem. Bohuzel

"Mentoti. Mentori jsou knicemu [online]. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ridicsky-prukaz-sedmnactileti-novela-mentor-
autoskola.A240209_191650_domaci_vals?zdroj=sph_hp
2 Autoskolské noviny — Odborny &asopis zabyvajici se vzdélavanim a zkouSenim fidi¢t. Praha.
Vydavatelstvi Asociace autoskol CR zaii 2023. s. 47
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jsou to ve vétsiné pripadech pravé redlné obrazky z mista nehod apod., které cloveku
utkvi v hlavé. Novym zac¢inajicim fidi¢im by to mohlo nastavit ono pomyslné zrcadlo

reality, co vSe muze zpuisobit porusovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

Prakticka ¢ast autoSkoly se sklada z 28 praktickych jizd, kdy jedna jizda trva 45

minut. Tato ¢ast se déli na 3 etapy:

e 1. etapa — obsahuje jizdy v minimalnim provozu, kterym ptedchazi

e 2. etapa — obsahuje jizdy v silni¢nim provozu se zapojenim parkovani —
rozsah 12 hodin

e 3. etapa—obsahuje jizdy v silni¢nim provozu, kdy minimalné jedna hodina
musi byt vénovana nacviku spravného jednani v jednotlivych rizikovych

situacich’

Béhem 1. etapy se zpravidla béhem prvni a druhé hodiny ucitel vénuje praktické
ukdzce udrzby a ovladani vozidla, a tak na praktické jizdy zbyva pouhych 26 hodin, coz
je zcela nedostacujici. Jedna hodina, ktera ma byt vénovana nacviku rizikovych situaci je
Casto ze stran auto$kol zanedbavana, a to pfedevsim pravé z nedostate¢ného pocétu hodin
na jizdy v provozu a nevyhovujicim podminkdm pro tento nacvik. I kdyby kazda
autoskola svédomité plnila tuto povinnost, je 45 minut pro pfipravu na rizikovou situaci,
ktera miize na silnicich nastat a ovlivnit i nékolik zivoti, zcela nedostacujici. V piipadé
vlastniho uvéazeni si mize zadatel o fidi¢ské opravnéni praktické jizdy prikoupit,
provozovatel auto$koly ho vSak nesmi do tohoto nutit. Z poznatkd autorovi praxe
vychazi, ze zadatel, ktery si ptikoupi alesponi 8 hodin je nejen na zavérecné zkousky, ale
piedevsim do skute¢ného provozu daleko 1épe pfipraven. Z tohoto divodu by autor
navrhoval zvySeni po¢tu hodin praktickych jizd. Autoskoly by pak mély vice prostoru se
témto zacinajicim fidi¢hm vice vénovat a zaméfit se tak vice na kvalitu zacinajicich
fidi¢h, nez jen na jejich kvantitu. Vice ,,vyjeZzdénych® zacinajicich fidici by zcela

nepochybné znamenala zvySeni bezpecnosti na silnicich.

8 Vyuka a vycvik v autoskole. Autoskoly na internetu [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z WWW:
https://autoskoly.cz/?page_id=180
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Samoziejmé, Ze nemaly vliv na kvalitu vyuky a vycviku ma i samotna autoskola,
a predevsim jeji ucitelé, ktefi, aby mohli vykonavat tuto ¢innost, musi splnit nasledujici

podminky:

e v¢k alespon 24 let

e minimaln¢ stiedoSkolské vzdelani zakoncené maturitou

e nema ulozen trest zdkaz fizeni motorovych vozidel a v poslednich 3 letech
mu nebyl takovy trest ulozen

e je drzitelem fidicského opravnéni, které chce vyucovat, alespon 3 roky

e uspésné absolvovani dopravné psychologického vySetieni

e C(isty trestni rejstiik

e splnéni zékladniho $koleni a zavére¢né zkousky’*

Autor préce spatfuje problém v zédkladnim Skoleni ucitelli, kdy pouze 1 hodina je
vénovana zakladim pedagogiky, rétoriky a andragogiky. Ucitel v autoskole k naplnéni
svého cile, tedy profesionalné ptipravit zaka zadatele o fidi¢ské opravnéni, potiebuje
kompetence, mezi které patii nikoliv pouze odborné védomosti o silni¢ni dopravé
a zasadach bezpecné jizdy, ale rovnéz také zakladni znalost pedagogiky a andragogiky.
Jak uvadi autor HARTL™, ugitel by mél mit vysoké organizaéni, pedagogické
a komunikaéni dovednosti, které nejde, na rozdil od ovladnuti urcitého oboru nebo urcité
oblasti znalosti, pfisvojovat a rozvijet studiem a uéenim se, ale zejména praxi. Castym
problémem ve vycviku je pravé nedostatecna pedagogicka ptiprava ucitelli, kdy dochazi
k vzajemnému neporozuméni se zakem, coz miize vyznamné ovlivnit i zékovi budouci
fidi¢ské dovednosti. Sam autor prace se setkal s nékolika zaky Zadateli, ktefi z téchto
divodi presli v plilce kurzu z jiné autoSkoly. Z tohoto diivodu autor navrhuje Upravu
naplné zakladniho Skoleni pro uditele autoskoly a to predevsim s akcentem na

pedagogiku.

4 BUSTA, P., KNEZINEK, J., Zdkon ¢. 247/2000 Sb. s komentdiem (ve znéni 16 novel) V aktudlnim znéni.
Praha: JUDr. Pavel Busta, 2015. s. 36
S HARTL, P., Kompendium pedagogické psychologie dospélych. Praha: Karolinum, 1999. s. 197
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6 Navrh na legislativni zmény

Prvni moznosti, ta priveétivejsi pro fidice, jak vylepsit situaci na ceskych silnicich je
zcela jisté jiz zminovana prevence. Pokud prevence dostatecné nezafunguje a svédomitost
jednotlivych fidi¢h selze, prichazi na fadu druhd moznost a tou je represe, tedy potlaceni.
K efektivni represi, jejiz vymahatelem je Policie Ceské republiky, je tieba pevna
legislativni opora. Novelou zdkona o provozu na pomeznich komunikacich ziskala policie
jista represivni opravnéni, mezi které lze zaradit i navySeni sazeb u piestupkti, nicméné
autor prace spatiuje nékteré tyto zmény za nedostacujici. V této kapitole autor uvede
vlastni ndvrhy na mozné legislativni doplnéni ¢i zmény, u kterych bude vychazet

predevsim z vlastnich zkuSenosti z praxe, ale i z dostupnych statistik.

6.1 ZadrzZeni Fidi¢ského prikazu

V soucasné legislativé je mozno zadrzet fidi¢sky prikaz za ptestupky souvisejici
s alkoholem ¢i jinou navykovou latkou, za prestupek fizeni vozidla bez ptislusné skupiny
fidi¢ského opravnéni a jak bylo jiz zminéno, nové i1 za piekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti v obci 0 40 km/h a vice a mimo obec o 50 km/h a vice. Od zavedeni zadrzeni
fidi¢ského prikazu za rychlost téchto hodnot, dopravni policisté z Oddéleni silni€niho
dohledu Kralovéhradeckého kraje zadrzeli fidi¢sky prukaz celkem v 10 ti pfipadech a ze
zpétné vazby spravnich organt, které fesi nasledné potrestani fidice, jednoznaéné
vyplyva, Ze fidici prestupci maji sami velky z&jem na co mozZna nejrychlejSim projednani
jejich ptestupku ve spravnim fizeni. Po dobu zadrzeni fidi¢ského prikazu totiz fidici
nemohou fidit a spravnim organtim tak odpada jeden z nejvétSich problému pii
projednavani podobnych piestupkt, kterymi je dorucovani ptedvolani k projednani, ¢i
vyhybani projednavani piestupku ze strany fidice. Takto maji sami fidi¢i z4jem na co
nejrychlej$im projednani. Z tohoto diivodu autor navrhuje legislativné rozsitit opravnéni
k zadrzeni fidi¢ského prukazu za kazdy prestupek, kde zakon stanovuje jako dil¢i trest
zékaz tizeni. UGelovost autor v tomto piipadé shledava v tom, Ze by se spravni tfady
nemuseli pfi spravnim fizeni zabyvat vySe uvedenymi problémy. DalSim diivodem, pro¢
tuto moznost autor navrhuje, je i vysoky, byt represivni, vychovny efekt. Jako piiklad
tohoto efektu autor uvadi situaci z loniského roku, kdy jako dopravni policista fesil fidice
za prestupek piekroCeni rychlosti v obci 040 km/h a vice, tedy za piestupek, ktery
vzhledem k zavaznosti nebylo mozné fesit pfikazem na mist&. Ridi¢ byl o tomto pouden
a bylo mu sdéleno, Ze mu u spravniho fizeni hrozi mimo penéZzitého trestu i trest
spocivajici v zdkazu fizeni, tedy ze ptijde o fidi¢sky prikaz. V tento okamzik se fidi¢
domnival, Zze mu bude zadrZen fidi¢sky prikaz pfimo na mist€ a vzhledem ke zméné¢ jeho
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chovani a vystupovani bylo ziejmé, Ze si uvédomil zédvaznost situace a svého prohiesku.
Po detailn€j$im vysvétleni, tedy, Ze mu fidi¢sky prikaz nebude zadrzen piimo na miste,
ale az po rozhodnuti spravniho ufadu a ze z mista spachani pfestupku bude moci odjet a
bude moci fidit az do rozhodnuti spravniho organu, fidi¢ zménil své chovani k naprosté
aroganci a povysenosti vii€i osobé policisty, V tomto ptipad¢ autorovi prace. V tomto

uvédomeni si zdvaznosti situace a nasledkll autor spatfuje onen silny vychovny efekt.

6.2 Zvyseni sazby pokut za prestupky

V této préci se autor zvySeni sazeb, ke které doslo zmiflovanou novelou zakona o
provozu na pozemnich komunikacich, jiz vénoval a ze statistik vSech utvard dopravni
policie Kralovéhradeckého kraje jasné vyplyva, Ze tato zména ma velmi pozitivni vliv na
Cetnost prestupkového jednani. Pro lepsi porovnéni Cetnosti prestupkli ve sledovaném

obdobi, tedy od 1. 1. do 1. 3. v letech 2022-2024, autor ptiklada tabulku.

Tabulka 3: Cetnost piestupkii’

Piestupek Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
Telefonovani pti 187 206 124
fizeni
Piekroceni 1545 1898 1064
rychlosti
Jizda na Cervenou 166 133 86
Odmitnuti 7 0 1
podrobeni vazeni
vozidla

Vroce 2022 byla sazba za odmitnuti podrobeni se nizkorychlostnimu
kontrolnimu vazeni 30 000 K¢, v roce 2023 se tato sazba vyrazn¢ zvedla a to na 100 000
K¢. Je zcela evidentni, Ze vySe sazby, z pochopitelnych divodl, ma vyrazny vliv na

pachani prestupkt. Ve sledovaném obdobi bylo nejvice dopravné bezpecnostnich aket,

76 Prehled o &innosti dopravni policie — Statistika Policie Ceské republiky Kralovéhradeckého kraje ze
systétmu KEP

51



ato zejména se zaméfenim na dodrzovani rychlostnich limitl, v letoSnim roce, tedy
v roce 2024, a i ptes to je pokles prestupkll velmi vyrazny. Z tohoto autor usuzuje, ze
pokud by zvyseni sazby za pokuty bylo jesté vyraznéjsi, jako tomu je ve vétsin€ pripadech
I v sousednich statech, mohl by byt pokles piestupkového jednani a s tim souvisejici
bezpec¢nost na silnicich jesté vyraznéjsi. Pro pfedstavu o porovnani sazeb za pokuty, u

dvou vybranych prestupkl, se sousednimi staty autor ptiklada tabulku.

Tabulka 4: Komparace vyse sazeb pokut v CR a zahrani&i”’

prestupek Cesko Slovensko Polsko Némecko
Piekroceni az 3 500 K¢ 200 euro 800 zlotych 260 euro
rychlosti cca 5 000 K¢ cca 4 400 K¢ cca 6 500 K¢
Vv obci napt. o
31 km/h
Jizda na az 5500 K¢ az 300 euro 1460 zlotych az 360 euro
cervenou cca 7 500 K¢ cca 8 500 K¢ cca 9 000 K¢

6.3 Dozivotni zakaz Fizeni motorovych vozidel
O tomto druhu trestu se v Ceské republice zatim neuvaZzuje, nicméné autor se

domniva, Ze by se o této extrémni moznosti trestu naopak uvazovat mélo. Prikladem
vyuziti tohoto trestu by mohly byt pfipady, kdy fidi¢ zavaznym zpusobem, jako je
napiiklad zakaz pfedjizdéni, fizeni pod vlivem alkoholu ¢i drog, porusi pravidla
silniéniho provozu a zplsobi tim dopravni nehodu, pfi které¢ ma jiny ucastnik smrtelné
zranéni. Tento trest by mohl byt soucésti soudniho trestu spocivajici v trestu odnéti
svobody ¢i podminéného trestu odnéti svobody. Autor, ktery byl béhem vykonu sluzby
u n€kolika dopravnich nehod se smrtelnym zranénim zpiisobenym zavaznym porusenim
pravidel provozu na pozemnich komunikacich jinym fidicem, je toho nazoru, ze pokud
nekdo pochybi za volantem takovym zpisobem, ze zpisobi smrt druhého, jiz by nikdy

nem¢l usednout za volant. Tento trest se moznd jevi jako velmi piisny, ovSem za

" Pokuty vV zahrani¢i. Pokuty v Némecku [online]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné z WWW:
https://autotrip.cz/pokuty-v-nemecku/. Zdkladni piehled bodového systému a pokut v zahranic¢i [online].
[cit. 2024-02-23] Dostupné z WWW: https://www.tymbezpecnosti.cz/stranky/140/zakladni-prehled-
bodoveho-systemu-a-pokut-v-zahranici.html
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zbyte¢nou ztratu jiného lidského zivota, se autorovi tento navrh trestu jevi jako zcela

adekvatni.
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7 Pruzkumné Setreni

Hlavnim cilem préce je analyza znalosti nasledki pfestupkového jednani a sankci za
né u zacinajicich fidict. Jak jiz autor uvadél, v této praktické Casti, se pro ucely této prace
jedna o zacinajici fidie z oblasti zadateli o fidi¢ské opravnéni, kteti se jiz pohybuji
V provozu na pozemnich komunikacich, ale pod dohledem ucitele autoskoly. Znalost
nasledki za poruseni pravidel provozu na pozemnich komunikacich je dtlezitou soucasti
bezpecnosti a plynulosti provozu, to plati dvojnasobné u této kategorie fidicu, ktefi jsou

bez praktickych zkusenosti.

7.1 Formulace problému
Pti hodinach teorie v autoskolach se vyucéuje predevsim to, jakym zplsobem se maji

fidi¢i na silnicich chovat, jak reagovat na dané situace a piedevsim to, co je zakonem
dovolené - naptiklad jaka je nejvyssi dovolena rychlost, ¢i kdy a za jakych podminek se
smi piedjizdét apod., nebo to, co je zakonem naopak zakazané. Toto se vyucuje v
navaznosti na zavérecné otazky, které jsou jednou z podminek pro uspésné ziskani
fidi¢ského opravnéni. Témét vetsina téchto zacinajicich fidich je schopna se toto naucit
tak, aby test uspéSné€ absolvovali. Vzhledem k tomuto se pfi teoretické vyuce ¢asto viibec
netesi nasledky za nedodrzeni toho, co se vyucuje a tito fidi¢i pak z velké ¢asti nemaji
ponéti 0 tom, co jim za konkrétni poruseni hrozi za sankce. Tato ptfestupkova a sankéni
problematika absentuje 1 u kompletniho vyctu testovych otdzek. Autor prace je toho
nazoru, Ze kdyby mladi za¢inajici fidici 1épe a detailnéji znali nasledky svého piipadného
prestupkového jednani a sankci za né, je zde velika pravdépodobnost toho, Ze by se tohoto
jednani v budoucnu mohli vyvarovat, a tim by se zlepsila i situace na ¢eskych silnicich.
Hlavnim cilem tohoto prizkumného Setfeni tedy bude analyzovat znalost ptestupkového
jednani a sankci za n€ u vySe uvedené skupiny fidicli, coz koresponduje s hlavnim cilem
této prace. Autorova hypotéza je takova, Ze vice nez 50 % zacinajicich fidict se v oblasti

nasledki prestupkového jednani neorientuje a nezna je.

7.2 Vzorek respondentii
Prizkumné Setieni probihalo v obdobi od 8. 1. 2024 do 26. 2. 2024 a to ve vybrané

autoskole v Hradci Kralové, kdy tato autoskola méla v roce 2022 nejlepsi recenze z fad

7adatelt.”® Vzhledem k Gicelim této prace byli respondenti zdmérn& vyhradné jen

78 Nejlépe hodnocené autoskoly dle recenzi v Cesku [online] Nejlépe hodnocené autoskoly v Cesku.
[cit.2024-03-02] Dostupné z: https://www.garaz.cz/clanek/servis-auta-jak-na-to-nejlepe-hodnocene-
autoskoly-v-cesku-zde-najdete-tipy-z-cele-republiky-21008600
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zacinajici fidi¢i. Prizkumné Setfeni probihalo opakované pii hodinach teorie autoskoly,
a to formou anonymniho dotazniku, kdy vzorek respondentti byl nahodny. Pokud se
ncktery z respondentli nachdzel na hoding teorie opakovangé, jiz se tohoto prizkumného

Setfeni neucastnil, aby nedochazelo k ovlivnéni tohoto Setfeni.

7.3  Vysledky prizkumu
Otazka ¢. 1: Jaké je VaSe pohlavi?

Graf 2: Pohlavi respondenti”®
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Z celkového poctu 105 respondentt, je vice muzi, kterych je celkem 65, coz ¢ini

68,3 % z celkového poctu. Zen je celkem 40, coz ¢ini 31,7 %.

7 Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 2: Kolik Vam je let

Graf 3: Vék a typ kurzu®
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Z poctu 105 respondentd nebyl ani jeden ve véku 16 let, tedy Zadny ti¢astnik nove
zavedeného systému L 17. Celkem 87, coz je 91,4 % dotazanych je ve véku 17-18 let a

jsou ucastniky klasického formatu autoSkoly pfi vyuce vycviku pro skupinu ,,B.

80 Autor prace 2024, vlastni Setieni
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Otazka ¢. 3: Kolik hodin praktickych jizd jiz mate absolvovano?

Graf 4: Délka praxe vycviku®!
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Tato otazka je velice dileZitd ztoho diivodu, aby bylo zifejmé, Ze vétSina
z respondentii nejsou Uplnymi zacatecniky a pohybuji se jiz v provozu na pozemnich
komunikacich a musi samostatné fesit dané situace, z ¢ehoz vyplyva nutnost znalosti
pravidel silni¢niho provozu. Nejvice respondenttl, celkem 62, coz je 65,1 %, je v posledni
fazi autoSkoly a tedy bezprostfedné pied zadvérecnymi zkouskami a pfed samostatnym

fizenim v provozu.

81 Autor prace 2024, vlastni Setieni
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Otazka ¢. 4: Navstivil Vas pfi Vasem studiu na Skole koordinator BESIP nebo ucastnili

jste se n¢jakého preventivniho kurzu BESIP?

Graf 5: Prevence BESIP82
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Cilem této otazky bylo zjistit, zdali se mladi zacinajici fidi¢i setkali s prevenci
provozu na pozemnich komunikacich b&hem svého studia na skole, ¢i se sami aktivné
zucastnili n¢jakého preventivniho programu ¢i kurzu. Celkem 53 respondentt, coz je 55,7
%, odpovédelo, Ze se s prevenci na Skole nesetkali a ani se sami podobného programu
neucastnili. Toto zjiSténi autor povazuje za alarmujici a jako naprava této situace by se
mohl vyuzit autoriv ndvrh na zavedeni stfedoskolskych seminaiti uvedenych v kapitole

prevence v doprave.

8 Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka €. 5: Vyuzijete po ziskani fidi¢ského pritkazu bezplatny program Start driving?

Graf 6: Start driving®
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Cilem této otazky bylo zjistit, kolik zacinajicich fidici se po UspéSném
absolvovani zavérecné zkousky v autoSkole a ziskani fidi¢ského prikazu dobrovolné
zucastni programu Start drivingu. Pouze 9 respondenti, coz je 9,5 %, odpovédélo, Ze ano,
coz autor povazuje za velice nizké ¢islo. Za upozornéni stoji i 30 respondenttl, coz je po

moznosti odpovédi “nevim” druha nejcastéjsi odpoved’, kteti odpoveédéli, ze nevi, CoO

tento preventivni program znamena a obnasi.

8 Autor prace 2024, vlastni Setieni
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Otazka ¢. 6: Odkud jste se dozveédéli o novele zdkona o provozu na pozemnich

komunikacich, ktera plati od 1.1.2024:

Graf 7: Novela zakona®
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Tato otazka byla zamé&fena na zdroje, ze kterych mladi zacinajici fidici Cerpaji
informace o novele stézejniho zékona. Pozitivnim zji$ténim je, Ze ani jeden z respondentli
neodpovédel, ze by o této novele nevédél. Celkem 42 respondentl, coz je 44,1 %, se
0 novele dozvédéla az v autoSkole. Jelikoz se jedna o nejcastéjsi odpovéd’, 1ze z tohoto
usuzovat, ze respondenti spoléhaji na ziskani informaci ohledné novinek o provozu na

pozemnich komunikacich pfedev§im na autoSkolu a nejsou pfili§ aktivni ve vyhledavani

téchto novinek.

8 Autor prace 2024, vlastni Setieni
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Otazka ¢. 7: Pokud se jako zacinajici fidi¢ dopustite prestupku, za ktery je Vam ulozeno

6 trestnych bodl, znamena to pro Vas:

Graf 8: Znalost nasledki prestupkové jednani - 1%
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Tato otazka je prvni z hlavni oblasti tohoto prizkumného Setfeni, kterym je
znalost nasledk prestupkového jednani. Hned v prvni otdzce je zjiSt€no, ze 57
respondentt, tedy 59,9 % z celkové dotazanych, nevi, co v ptipadé spachani 6 bodového
prestupku nasleduje. Spravné odpovédélo, tedy povinnost zucastnit se preventivniho

programu, pouze 14 dotazovanych respondentd.

8 Autor prace 2024, vlastni Setieni
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Otazka ¢. 8: Jaka vySe pokuty a kolik trestnych bodi Vam hrozi za piestupek drzeni

telefonniho pftistroje za jizdy?

Graf 9: Znalost nasledki p¥estupkového jednani - 286
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Druhd otdzka ze znalosti nasledkli prestupkového jednani se tykala drZeni
telefonniho pfistroje za jizdy. Spravné, tedy pokuta az do vySe 3500 K¢ a 4 trestné body,

odpovédéli pouze 4 respondenti, coz je 4,2 % z celkového poc¢tu dotazanych.

8 Autor prace 2024, vlastni Setieni
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Otazka €. 9: Jaka vyse pokuty a kolik trestnych bodit Vam hrozi za piekroceni nejvyssi

dovolené rychlosti v obci o 25 km/h?

Graf 10: Znalost nasledkii prestupkového jednani - 387
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Tteti otazka ze znalosti nasledkl prestupkového jednani se tykala piekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti v obci o 25 km/h. Spravné, tedy pokuta az do vySe 3500 K¢
a 4 trestné body, odpovédélo pouze 7 respondentil, coz je 7,4 % z celkového poctu
dotazanych. Zajimavosti je, Ze nejcastéjsi odpoveéd’ s celkovym poctem 39, je az 2500 K¢
a 3 body, coz byl nejvyssi mozny trest pred novelizaci zakona provozu o pozemnich

komunikacich.

8 Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 10: Co nastane v ptipadé, pokud ptekrocite rychlost v obci o 40 km/h a vice

nebo mimo obec o 50 km/h a vice?

Graf 11: Znalost nasledki p¥estupkového jednani - 4%8
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Ctvrtd otazka ze znalosti nasledkdi prestupkového jednani byla predeviim
zamé&fena na znalost novinky v novele zdkona o provozu na pozemnich komunikacich a
to o moznosti ze strany Policie Ceské republiky, v piipadé uvedeném v zadani otazky,
zadrzet tidi¢sky prukaz. Na tuto otazku spravné odpoveédélo pouze 9 respondenttl, coz je

9,5 %, coz je druha nejnizsi Cetnost v odpoveédich.

8 Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 11: V ptipad¢ odmitnuti podrobeni se vySetfeni, zdali jste pfi fizeni pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky, Vam bude pfiteno 6 trestnych bodd a zadrzen
fidicsky prikaz. Vite jaka je vySe pokuty a na jak dlouho Vam mize byt ulozen trest

zékazu tizeni motorovych vozidel?

Graf 12: Znalost nasledkii prestupkového jednani - 58°
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I na patou otazku tykajici se znalosti piestupkového jednani spravné odpovédéla,
tedy pokuta az 75 000 K¢ a zdkaz fizeni az na 3 roky, pouze miziva ¢ast respondentli
Vv celkovém poctu 6, tedy pouhych 6,3 %. I v této otazce respondenti Casto volili spiSe

odpovédi, ve kterych jsou mensi sankce, nez které ve skutec¢nosti hrozi.

8 Autor prace 2024, vlastni Setfeni

65



Otazka ¢. 12: Jaka vySe pokuty a kolik trestnych bodit Vam hrozi za jizdu na ¢ervenou?

Graf 13: Znalost nasledkii prestupkového jednani - 6%
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Sesta otdzka ze znalosti nasledkt piestupkového jednani se tykala pomérnd
Castého prestupku, kterymi je jizda na Cerveny signal. V tomto piipadé odpovédélo
spravné, tedy pokuta az 5500 K¢ a 6 trestnych bodl, 10 respondentt, tedy 10,5 %.
Nejcast¢jsi odpoveédi byla moznost pokuty az 2 500 K¢ a 5 bodu, coz byl nejvyssi mozny
trest pfed novelizaci zakona, coz koresponduje i s otdzkou ¢islo 9, kde nastal stejny

pfipad.

% Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 13: Jaka vySe pokuty a kolik trestnych bodli Vam hrozi za ohrozeni chodce,

ktery ptechazi pozemni komunikaci po pfechodu pro chodce?

Graf 14: Znalost nasledki prestupkového jednani - 7!
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Predposledni otazka tykajici se znalosti nésledkll pfestupkového jedndni byla
zamé&fena na ohroZeni chodce, ktery pfechazi pozemni komunikaci po pfechodu pro
chodce, coz je Casty problém piedevsim ve velkych méstech, kterym je i Hradec Kralové.
Ohrozeni chodce na pfechodu je posledni instance, kdy jesté nedoslo ke stfetu, které
byvaji v mnoha ptipadech fatalni. Z tohoto diivodu je mozné za tento piestupek udélit
pokutu az 3 500 K¢ a tidi¢i je ptipsano 6 trestnych bodi. Tuto spravnou odpoveéd’ zvolilo

pouze 8 respondenttl, coz je 8,4 %.

%1 Autor prace 2024, vlastni Setfeni

67



Otazka €. 14: Jaka vyse pokuty a kolik trestnych bodi Vam hrozi v pfipad€ Ze pfi silni¢ni

kontrole nepredlozite fidi¢sky pritkkaz ( zapomnéli jste ho )?

Graf 15: Znalost nasledkii prestupkové jednani - 8%
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Cilem posledni otazky nasledkti prestupkového jednani bylo zjistit, jak se respondenti
orientuji v novince zdkona o provozu na pozemnich komunikacich a to, Ze jiZ neni
povinnost mit pfi fizeni u sebe fidi¢sky prikaz, tedy, Ze se nejedna o prestupkové jednani.

Spravné odpovédelo 67 dotazanych, coz je 70,3 %.

92 Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 15: Jak vysokou rychlosti mtizete jet mimo obec ptes zelezni¢ni piejezd, pokud
tento piejezd neni vybaven svételnym zabezpecovacim zatizenim nebo na tomto zatizeni
neblika bilé pterusované svétlo?

Graf 16: Nejvyssi dovolen4 rychlost na Zelezniénim piejezdu®
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Tato otazka byla autorem zamérn¢ zaméfena na pravidla provozu na pozemnich
komunikacich a byla zvolena jako protivaha otazek tykajicich se ptestupkového jednani.
Spravnou odpovéd’, tedy maximalni rychlost 30 km/h, zvolilo 61 respondenti, coZ je

64%.

% Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 16: Jak se dle Vaseho nazoru, i vzhledem Kk piedchozim otazkdm tohoto

prizkumu, orientujete v problematice nasledkd za Vase piipadné piestupkové jednani?

Graf 17: Orientace v problematice®
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Cilem této otazky bylo zjistit, jak respondenti hodnoti své znalosti a orientaci
V problematice nasledk pifestupkového jednani, a to i vzhledem Kk absolvovani
prazkumnych otazek. Celkem 85 respondentti, coz je 89 %, odpovédelo, Ze nedostatecné,

pricemz 38 z nic dokonce své znalosti a orientaci hodnoti jako zcela nedostatecné.

% Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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Otazka ¢. 17: Myslite si, ze pokud byste se 1€pe orientovali v problematice nasledkt za
prestupkové jednani a 1épe znali vysi sankci a trestd, Ze by to mélo vétsi vliv na Vasi
sebekazen v ramci provozu na pozemnich komunikacich?

Graf 18: Sankce a jejich vliv na sebekazen®
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Posledni otdzka priazkumného Sefeni méla za cil, aby se respondenti zamysleli nad
tim, zdali, pokud by dostate¢né¢ znali nasledky svého potenciondlniho piestupkového
jednani, by to mélo vétsi vliv na to, aby od tohoto jednani piipadné upustili. Pokud
bychom secetli pozitivni odpovédi, tedy urcité ano a spiSe ano, jedna se o 72 respondent,

coz je 75,6 %.

% Autor prace 2024, vlastni Setfeni
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7.4 Shrnuti pruzkumného Setieni
Prizkumného Setfeni se celkem ucastnilo 105 zacCinajicich mladych fidict, kdy

91,4 % z nich bylo ve v€ku mezi 17 — 18 let. V Setfeni byli nejprve zjistény informace
tykajici se prevence, pricemz z odpovédi bylo zjisténo, ze respondenti se s ni nesetkavaji
Vv takové mife, v jaké by bylo pro zacinajici fidice nezbytné. Pievazna Cést otazek byla
sméfovana na znalost nésledkli prestupkového jednani a to zejména v navaznosti na
novelu zakona o provozu na pozemnich komunikacich, kde byly sankce zptisnény.
Z odpovédi jednoznacné vyplyva a tim se potvrzuje autorova hypotéza, ze znalost téchto
nasledkl je na velice Spatné trovni, jelikoz spravné odpovédi u jednotlivych otazek
tohoto typu se pohybovali vétSinou v rozmezi od 4 do 14 % ze vSech oslovenych.
Autorova hypotéza, tedy, Ze vice 50% respondentli neznd nésledky ptestupkového
jednani, byla vzhledem k vysledkiim $etfeni, az moc optimisticka. U otazek tohoto typu
autor zamérné uvedl vice moznosti na vybér, aby se co nejvice eliminovala moznost
nahodné spravné odpovédi. Z nejcastéjSich odpovédi dale vyplyva, Ze se respondenti
domnivaji, Ze sankce a tresty za piestupkové jedndni nejsou az tak vysoké, jaké ve
skutecnosti hrozi. Za zminku stoji i posledni otazka nésledkt ptestupkového jedndni,
nepiedlozeni fidi¢ského prikazu, a s tim souvisejici otazka €. 15, ktera se tykala nejvyssi
dovolené rychlosti na Zeleznicnim piejezdu. Tyto otdzky, které se spiSe tykaly povinnosti
fidice, autor zamérné zvolil jako protivahu k pfedchozim otdzkam tykajicich se poruseni
povinnosti. Na tyto otazky spravné odpovédelo 70,3 % v respondentli v prvnim piipadé
a 64 % respondentli v druhém ptipad€. Nelze si tak nepovSimnout znacného rozdilu mezi
spravnymi odpovéd'mi tykajici se poruseni povinnosti a tedy nasledkii pfestupkového
jednani a odpoveéd'mi tykajicich se povinnosti fidice. Posledni dvé otazky byli zaméteny
na sebereflexi a sebehodnoceni respondentti ohledné problematiky prestupkového jednani
ato i s ohledem na otazky v priazkumu. Z odpoveédi téchto otazek jednoznaéné vyplyva,
Ze témét vSichni respondenti sebekriticky uznali svou neznalost této problematiky a
zaroven uvedli, Ze pokud by jejich znalost byla hlubsi, mélo by to i vliv na jejich

sebekazen za volantem.
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Zavér

Hlavnim cilem bakalafské prace byla analyza znalosti néasledka ptestupkového
jednani a sankci za né¢ u mladych zacinajicich fidict, kterd byla provedena empiricky
formou prizkumného Setfeni. Tato skupina fidi¢h patii dlouhodobé k nejrizikovéjsi
skupiné¢ fidicd, a to predevSim z hlediska nedostatku zkuSenosti, nicméné jako
potencionalni novi fidi¢i by méli mit nejnovéjsi a nejlepsi znalosti v oblasti legislativy,
ato by jim mélo pomoci pifi prvnich samostatnych krocich v provozu na pozemnich
komunikacich. Pro Gspésné splnéni zavérecnych zkousek v autoSkole je nutné splnit
zavérecny test, ktery se ovSem sklada predevSim ze znalosti zdkond, které provadéji
povinnosti fidi¢ti. Z praktické ¢asti bakalatské prace vyplynulo, ze v otdzkach povinnosti
a podminek chovani se za volantem jsou zalinajici fidi¢éi pomérné kvalitné znali.
Dtvodem nepochybné je, ze pravé povinnosti fidie jsou soucdsti teoretické vyuky
a zavéreénych otdzek na které se tito mladi zacinajici fidi¢i pfipravuji. Toto dokazuje
otazka v praktické Casti, kterd se tykala nepiedlozeni fidi¢ského prikazu, kdy Cetnost
spravnych odpovédi byla vysoka. Znalosti nasledki za poruseni téchto povinnosti
povazuje za znepokojujici. Autor prace je toho nazoru, Ze pokud by mladi zacinajici fidici
1épe veédéli, jaké sankce jim hrozi za jejich poruseni v konkrétni situaci, mohlo by to mit
vliv na to, Ze se prestupkového jednani vyvaruji, coz by jim mohlo a mélo pomoci
vyhnout se krizové situaci na silnicich. Tento ndzor potvrzuje i jedna z otdzek, ktera byla
uvedena v praktické ¢asti této prace. Vzhledem Kk témto skute¢nostem by se poté mohl
snizit i pocet dopravnich nehod, pfi kterych dochazi, Casto zbyte¢né, k 4jmé na zdravi
nebo dokonce ke ztrat€é na zivotech. Autor prace by, vzhledem k vySe uvedenym
skutecnostem, navrhoval do zavére¢nych otazek pii zkouskach v autoskole legislativné
zapracovat i otazky ohledn¢ nasledki za poruseni povinnosti, tedy tresty a sankce. Mladi
zacCinajici fidi¢i by se je museli K uspéSnému splnéni zkousek naucit a dostali by je tim
do lepsiho podvédomi. Pokud by byli soucasti souhrnu zavéreCnych otazek, zcela
nepochybné by se jimi zacali v daleko vetsi intenzité vénovat i jednotlivi provozovatelé
autoSkol v hodinéch teorie, coz by mélo dalsi pozitivni efekt na zvySeni znalosti této

problematiky, ktera je dle autorovi analyzy momentaln¢ na mizivé Grovni.

rowr

V teoretické Casti prace se autor vénoval i dil¢imu cili této bakalaiské prace,

kterym bylo analyzovat zmény novely zdkona o provozu na pozemnich komunikacich,
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ktera vesla v platnost 1. 1. 2024 a se kterou se stale jesté seznamuji nejen samotni fidici,
ale i provozovatelé autoskol, zkuSebni komisafi, a i samotni policisté. Zmény zakona jsou
pomérné rozsahlé, a proto se autor rozhodl je, dle moznosti, ptehledné zpracovat, popsat
a zanalyzovat. Cela spoleCnost si jisté pieje, aby tyto legislativni zmény skute¢né vedly
amély zasadni vliv na sniZzeni poctu dopravnich nehod, a ptedevSim jejich Casto
tragickych nasledkd. Jaky bude skutecny vliv téchto zmén, ndm vSem ukazi az nasledujici
roky. Druhym dil¢im cilem uvedenym v teoretické Casti prace byl autoruv navrh na
mozné legislativni zmény a preventivni opatieni, které by také mohli vést ke snizeni
nehodovosti a prfedevsim nasledkli dopravnich nehod. Pii navrzich, které autor v této
praci uvedl, vychézel predevsim ze své dlouholeté praxe dopravniho policisty, ktery se
v kazdé své sluzbé s prestupkovym jednanim na Ceskych silnicich setkava prakticky
denné. Z tohoto praxeologického hlediska musi autor konstatovat, Ze, bohuzel, na ceské
fidice plati pfedevsim represe nezli prevence. Piedevsim z tohoto diivodu autor navrhoval
a privital by jesté vyraznéjsi zvyseni sankci u piestupkti. Moznou alternativou by téz mohl
byt skandindvsky systém sankci, kde se vySe pokuty vyméiuje dle vyse ptiznaného piijmu
ptestupce. Tento systém by mohl byt spravedlivéjsi alternativou, protoze zcela jisté je
velky rozdil v represi, pokud pokuta ve vysi 3 500 K¢ je ulozena méné movitému

prestupci nez tomu vice movitému.

Béhem zpracovani bakalaiska prace se autor setkal i s nékolika piekazkami
ohledné statistickych dat, které jsou v disledku dulezité, ale neni s nimi nijak ze strany
organtl vefejné spravy disponovano. Jedna se zejména o evidenci poctu a druhu prestupkt
mladych zacinajicich fidict do 24 let, které nejsou k dispozici na pislusnych ufadech ani
ve statistickych systémech Policie Ceské republiky - autor prace se s dotazem obracel na
Policejni prezidium. Takovou statistiku by bylo mozZné ziskat pouze jednotlivou
kontrolou kazdého ptestupku evidovaného policii v policejnich systémech, coz je ovSem
vzhledem k ¢asové narocnosti zcela nerealné. Dalsi nedostatek v evidencich, se kterym
se autor setkal, je neevidovani poctu vydanych fidi¢skych prikazti mladym fidi¢im do
24 let. Autor vtomto piipadé hovofil s vedoucim registru Fidi¢i odboru dopravy
Magistratu mésta Hradec Kralové, ktery potvrdil, Ze tato statistika neni nijak detailné
vedena. Jediné jak tyto vystupy zjistit, by bylo obdobné jako v pfedchozim ptipadé¢, a to
kontrolovat kazdy vydany fidi¢sky pritkaz a porovnat ho s vékem zadatele. Autor je toho
nazoru, ze pokud by tyto statistiky byly vedeny, byl by zcela nepochybné vétsi prehled
napiiklad o tom, jaké pfestupky mladi za¢inajici fidi¢i pachaji nejcastéji, coz by mohl byt

vystup pro dal$i opatieni v jak v oblasti prevence tak i represe, nebo by se mohlo
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vyhodnocovat a komparovat kolik bylo mladym zacinajicim fidicim vydano fidi¢skych
prikazi a kolik jich bylo napiiklad nasledné zadrzeno Policii Ceské republiky nebo kolik
bylo ulozeno zékazu fizeni témto fidicim. I v tomto piipadé by se s t€émito daty mohlo
ucelné€ pracovat a dosahnout tak, v idealnim piipadé, jiz autorem v této praci zminované
vize nula, coz by bylo nepochybné pifani vSech ucastnikli provozu na pozemnich
komunikacich. Tato bakalafska prace by mohla byt pfinosem v oblasti vytvoreni
metodické pomucky pro ucitele autoskoly, a to zejména pro ucitele teoretické ¢asti vyuky.
Zaroven by se problematika, kterou se autor této bakalaiské prace zabyval, mohla stat
tématem na konferencich pro provozovatele autoskol, jakou byla naptiklad konference

,,Budoucnost vzd¢lavani fidi¢u 2023 konana 20. 10. 2023 v Praze.
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Ostatni zdroje

Kromé vyse uvedenych zdroji byly pfi zpracovani bakalarské prace vyuzity

nasledujici materialy:

Asociace autoskol CR. Zajimavosti z pravidel silnicniho provozu pohledem
Asociace autoskol CR. Praha: Vydavatelstvi Asociace autoskol CR

Asociace autoskol CR z.s. Manudl pro Mentory. Praha: Vydavatelstvi Asociace
autoskol CR

Autoskolské noviny — Odborny ¢asopis zabyvajici se vzdélavanim a zkouSenim
fidi¢t. Praha: Vydavatelstvi Asociace autoskol CR zafi 2023

Policie CR - Rok 2023 v silniénim provozu - prezentace prvniho naméstka
policejniho prezidenta

piehled o &innosti dopravni policie — Statistika Policie Ceské republiky

Kralovéhradeckého kraje - systému KEP

vlastni praxe

80



Seznam obrazkii, tabulek a grafi

Obrazek 1 Dopravni znaceni — Sdilend zOna...............coooviiiiiiiiiiiiiiiiia e, 26
Obrazek 2 Harmonogram Start driving..........ooueiiniiiiieiie it eiie e eneeeaeans 42
Tabulka 1 PrestupKy Mentora. ........o.vvtiiniitiitiit et eeae e 31
Tabulka 2 Komparace navyseni sazeb za pokuty.............ccoviiiiiiiiiiiiiiiiinen, 34
Tabulka 3 Cetnost PEESTUPKT. ... ....vueeee et e 48
Tabulka 4 Komparace vyse sazeb pokut v CR a zahraniGi..................cccoooveieiiin.. 49
Graf 1 Pocet usmrcenych a tézce zranénych 0sob............coooiiiiiiiiiiiiiiii 39
Graf 2 Pohlavi respondentll............oooiuiiiiiiii e 51
Graf 3 VEK a typ KUIZU. ..o 52
Graf 4 DElka praxe VYCVIKU. ....ouuintii i e e 53
Graf S5 Prevence BESIP. ..ot 54
Graf 6 StArt ArivIng. .......ouiitit e e e 55
Graf 7 Novela ZaKona. ..........ouiiiii e 56
Graf 8 Znalost nasledkii piestupkového jednani — 1., 57
Graf 9 Znalost nasledki piestupkového jedndni — 2., 58
Graf 10 Znalost nasledkti prestupkového jednani — 3., 59
Graf 11 Znalost nasledkl prestupkového jednani — 4.t 60
Graf 12 Znalost nasledkti prestupkového jednani — 5., 61
Graf 13 Znalost nasledkl prestupkového jednani —6.............c.oooiiiiiinn. 62
Graf 14 Znalost nasledki prestupkového jednani — 7..............ccoooiiiiiiiiiiiinn... 63
Graf 15 Znalost nasledkti prestupkového jednani — 8., 64
Graf 16 Nejvyssi dovolena rychlost na zelezni¢nim piejezdu.....................ooell. 65
Graf 17 Orientace V problematiCe. .........oveuieriiriitit et naenaans 66
Graf 18 Sankce a jejich vlivna sebekazen................ocooiviiiiiiiiiiiii e 67



Seznam priloh

Ptiloha I — Dotaznik prizkumného Setteni

Dobry den, jmenuji se Ladislav Koci a studuji Vysokou skolu evropskych a regionalnich
studii v Pfibrami. Svou bakalafskou praci jsem zam¢étil na téma prestupkt v dopravé, a to
se zaméfenim na Vas, mladé zacinajici fidi¢e. Timto bych Vas chtél pozadat o vyplnéni
nasledujici prizkumného Setfeni provedeného formou kratkého dotazniku, ktery se tyka
tématu bakalarské prace. Otazky se tykaji predevsim znalosti nasledkd, tedy sankci a
trestli, za Vase ptipadné piestupkové jednani pti fizeni motorovych vozidel a cilem je
piredevSim analyzovat Vasi znalost této problematiky. Prazkumné Setfeni je zcela
anonymni a vystupy z n¢j budou pouzity vyhradné pro ucely mé bakalaiské prace.

Predem dékuji za jeho vyplnéni.
Ladislav Koci

1) Jaké je Vase pohlavi?
a) Zena
b) Muz
2) Kolik Vam je let?
a) 16 (kurz L17)
b) 17-18 (kurz ,,B“)
c) 19-20 (kurz ,,B*)
d) 20 avice (kurz ,,B“)
3) Kolik hodin praktickych jizd jiZ mate absolvovano?
a) 0-4 hodin
b) 4-8 hodin
¢) 8-16 hodin
d) 16-28 hodin
4) Navstivil Vas pii Vasem studiu koordinator BESIP nebo ucastnili jste se
néjakého preventivniho kurzu BESIP?
a) Nikdo nas nenavstivil a ani jsem se neucastnil
b) Nikdo nas nenavstivil, ale sam jsem se Gcastnil
c) Navstivil nas, ale sam jsem se dal neucastnil
d) Navstivil nas a i sam jsem se dal G¢astnil
5) Vyuzijete po ziskani Fidi¢ského prikazu bezplatny kurz Start driving?
a) Urcité ne
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6)

7)

8)

9)

b) Nevim

c) Mozna

d) Urcité ano

e) Nevim, co je to Start driving

Odkud jste se dozvédéli o novele zakona o provozu na pozemnich
komunikacich, ktera plati od 1. 1. 2024?

a) Nevim o ni

b) Internet nebo socialni sité

c) Televize

d) Az zde v autoskole

e) Od rodicu, pratel

Pokud se jako zacinajici Fidi¢ dopustite prestupku, za ktery Vam je uloZeno
6 trestnych bodii, znamena to pro Vais:

a) Nic, mam jesté dalSich 6 bodu k dispozici

b) Povinnost zG¢astnit se preventivniho programu, jinak ptijdu o fidi¢sky prikaz
c) Okamzité ptijdu o fidi¢sky prikaz

d) Nevim

Jaka je vySe pokuty a kolik trestnych bodi Vam hrozi za prestupek drZeni
telefonniho pristroje za jizdy?

a) Az 1500 K¢ a2 body

b) Az 1500 K¢ a 3 body

c) Az2000 K¢ a2 body

d) AZz2000 K¢ a3 body

e) Az3500 K¢ a2 body

f) Az3500 K¢ a4 body

Jaka je vySe pokuty a kolik trestnych bodi Vam hrozi za piekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti v obci 0 25 km/h?

a) Az 1500 K¢ a2 body

b) Az 2000 K¢ a 2 body

c) Az2000 K¢ a3 body

d) Az2500 K¢ a3 body

e) Az 3500 K¢ a3 body

f) Az 3500 K¢ a4 body

10) Co nastane v piipadé, pokud prekrocite rychlost v obci 0 40 km/h a vice nebo

mimo obec 0 50 km/h a vice?
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e)
f)

Pokuta az 3500 K¢ a 4 body

Pokuta az 3500 K¢ a 6 bodu

Miize mi byt na misté zadrzen fidi¢sky prikaz, pokuta az 25000 K¢, zakaz
fizeni az 18 mésich

Nemuze mi byt na misté zadrzen fidi¢sky prikaz, pokuta az 25000 K¢, zakaz
fizeni az 18 mésici

Pokuta az 25000 K¢ a 4 body bez zakazu fizeni

Pokuta az 25000 K¢ a 6 bodi bez zdkazu tizeni

11) V pripadé odmitnuti podrobeni se vySetieni, zdali jste p¥i Fizeni pod vlivem

alkoholu nebo jiné navykové latky, Vim bude pri¢teno 6 trestnych bodi a

zadrZen Fidi¢sky priikaz. Vite jaka je vySe pokuty a na jak dlouho Vam miiZe

byt uloZen trest zakazu Fizeni motorovych vozidel?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Pokuta az 35000 K¢ a zékaz tizeni az 1 rok
Pokuta az 50000 K¢ a zékaz tizeni az 1 rok
Pokuta az 50000 K¢ a zdkaz tizeni az 2 roky
Pokuta az 75000 K¢ a zdkaz tizeni az 2 roky
Pokuta az 75000 K¢ a zékaz fizeni az 3 roky

Pokuta az 75000 K¢ a zakaz fizeni az 5 let

12) Jaka vyse pokuty a kolik trestnych bodi Vam hrozi za jizdu na ¢ervenou?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Pokuta az 1500 K¢ a 3 body
Pokuta az 2000 K¢ a 4 body
Pokuta az 2500 K¢ a 5 bodu
Pokuta az 3500 K¢ a 5 boda
Pokuta az 4500 K¢ a 5 boda
Pokuta az 5500 K¢ a 6 bodu

13) Jaka vySe pokuty a kolik trestnych bodd Vam hrozi za ohroZeni chodce,

ktery piechazi pozemni komunikaci po pfechodu pro chodce?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Pokuta az 1500 K¢ a 2 body
Pokuta az 2000 K¢ a 4 body
Pokuta az 2500 K¢ a 6 boda
Pokuta az 3500 K¢ a 2 body
Pokuta az 3500 K¢ a 4 body
Pokuta az 3500 K¢ a 6 bodt

14) Jaka vySe pokuty a kolik trestnych boda Vam hrozi v piipadé, Ze p¥i silni¢ni

kontrole nepredloZite Fidi¢sky prikaz (zapomnéli jste ho)?
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a) Zadna, jiz to neni povinnost
b) Pokuta az 1000 K¢ bez bodu
c) Pokuta az 2000 K¢ a bez bodu
d) Pokuta az 2000 K¢ a 2 body
e) Pokuta az 2500 K¢ a 3 body
f) Pokuta az 3000 K¢ a 2 body
15) Jak vysokou rychlosti miiZete jet mimo obec pies Zelezni¢ni prejezd, pokud
tento prejezd neni vybaven svételnym zabezpecovacim zarizenim nebo na
tomto zarizeni neblika bilé prerusované svétlo?
a) Maximalné 20 km/h
b) Maximalné 30 km/h
€) Maximalné 40 km/h
d) Maximalné 50 km/h
e) Maximalné 60 km/h
f) Maximalné 70 km/h
16) Jak se dle VaSeho nazoru, i vzhledem k predchozim otazkam tohoto
prizkumu, orientujete v problematice nasledkit za VaSe pripadné
prestupkové jednani?
a) Zcela nedostate¢né
b) Spise nedostateéné
c) Dostatecné
d) Vice nez dostate¢né
e) Orientuji se skvéle
17) Myslite si, Ze pokud byste se lépe orientovali v problematice nasledki za
prestupkové jednani a 1épe znali vySi sankci a tresti, Ze by to mélo vétsi vliv
na Vasi sebekazen v ramci provozu na pozemnich komunikacich?
a) Urcité ano
b) Spise ano
c) Nevim
d) Spise ne

e) Urcité ne
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